
บทที ่2 
แนวความคิด วิวัฒนาการ ทฤษฎ ีหลักการเกี่ยวกับกรณีลูกหนี้ไม่อยู่ในสถานะที่

จะช าระหนี้ได ้
 

แนวคิดของกฎหมายล้มละลายเกิดขึ้นมาตั้งแต่ยุคโรมันและมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิด
ของหลักการล้มละลายไปตามสภาวะของสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมัย ในเบื้องต้นแนวคิดของ
กฎหมายล้มละลายมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายได้รับช าระหนี้คืนจากทรัพย์ของ
ลูกหนี้อย่างเท่าเทียมกัน และมีการปลดเปลื้องหนี้ให้แก่ลูกหนี้เพื่อให้โอกาสลูกหนี้ได้เร่ิมต้นใหม่
ทางการเงิน (Fresh Start) ประกอบกับหลักคุณธรรมความเมตตาที่ซ่อนอยู่เบื้องหลังแนวคิดนี้เพื่อให้
โอกาสลูกหนี้ได้แก้ไขสถานะทางการเงิน และไม่ให้ถูกก าจัดออกจากสังคมด้วยผลร้ายจากการตก
เป็นบุคคลล้มละลายที่จะถูกกีดกันให้ออกจากการเป็นสมาชิกของสังคมตลอดไป 1 หากพิจารณาถึง
แนวคิดของกฎหมายล้มละลายส าหรับบุคคลธรรมดาจะเห็นว่าบุคคลที่ประกอบธุรกิจทางการค้าใน
ลักษณะของพ่อค้าและบุคคลที่ประกอบอาชีพโดยอาศัยความช านาญของตนเองมีโอกาสประสบ
ปัญหาทางการเงินได้ตลอดเวลา ซึ่งแนวคิดของกฎหมายล้มละลายในระยะเร่ิมต้นต้องการให้บุคคล
ดังกล่าวได้จัดการกับปัญหาทางการเงินโดยผ่านกระบวนการล้มละลายที่จะสามารถสะสางหนี้
ทั้งหมดอย่างรวดเร็ว และช าระหนี้ในจ านวนที่ยังมีเหลืออยู่ให้กับเจ้าหนี้ทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน
พร้อมกับตกเป็นบุคคลล้มละลายตามระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งมาตรการลงโทษลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้น
พ้นตัวแล้วจึงสามารถเข้ามาเร่ิมต้นประกอบธุรกิจหรืออาชีพในสังคมได้อีกครั้ง 

ส าหรับแนวคิดของกฎหมายล้มละลายในต่างประเทศ ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่มี
ความรู้ความสามารถโดยอาศัยความช านาญในการประกอบอาชีพและที่ประกอบกิจการนั้นได้มีการ
เพิ่มมาตรการไม่ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย ถือเป็นมาตรการในการจัดการหนี้
ของลูกหนี้ก่อนตกเป็นบุคคลล้มละลาย เพื่อให้เกิดความชอบธรรมทั้งเจ้าหนี้และลูกหนี้ตามหลัก
ของความรับผิดช าระหนี้ได้ก่อหนี้ขึ้นมาแล้วต้องช าระหนี้คืนเจ้าหนี้ให้ครบถ้วน เพื่อให้เจ้าหนี้
ทั้งหลายยอมรับที่จะเข้ามาช่วยเหลือและสนับสนุนการช าระหนี้คืนของลูกหนี้ ตามมาตรการ

                                                                 
1  จาก มาตรการฟื้นฟูลูกหนี้ที่มีกิจการขนาดเล็กภายใต้กฎหมายล้มละลาย  (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต) (น. 8), โดย ชัยณรงค์ เหลืองวิลัย, 2542, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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ดังกล่าวไม่ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลายอย่างแท้จริง เพราะบุคคลธรรมดามีความแตกต่างจากนิติบุคคลที่
ตกเป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งในต่างประเทศลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องกลับสู่สังคมต่อไปยัง
ต้องประกอบกิจการและอาชีพของตน การก่อหนี้ที่ไม่ต้องช าระหนี้ เต็มจ านวนจากการเข้าสู่
มาตรการของกฎหมายล้มละลายจนท าให้ลูกหนี้ขาดความเชื่อถือทางการเงิน ซึ่งถือเป็นปัญหาทาง
สังคมที่ไม่ใช่เหตุผลทางธุรกิจเท่านั้นแต่ยังส่งผลถึงความสัมพันธ์ทางสังคมด้วย จากแนวคิดที่จะ
ช่วยเหลือลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาไม่ให้ต้องล้มละลายนั้น ส าหรับตัวลูกหนี้ต้องมีความตั้งใจที่
จะช าระหนี้ตามความสามารถที่มีอยู่อย่างแท้จริง และแสดงให้เจ้าหนี้ได้ทราบถึงสภาพทางการเงิน
อย่างถูกต้องเป็นส าคัญ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้งลูกหนี้และเจ้าหนี้อย่างเท่าเทียมกัน คือเจ้าหนี้ไม่อาจ
บังคับช าระหนี้ เอากับทรัพย์สินของลูกหนี้ ได้ทันทีแต่จะได้รับการช าระหนี้ที่มากขึ้นกว่า
กระบวนการล้มละลายหรือเต็มจ านวนหนี้กับลูกหนี้ไม่ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายและยังคงรักษา
ทรัพย์บางส่วนที่จ าเป็นได้ต่อไปทั้งยังด ารงอยู่ในสังคมอย่างต่อเนื่องเพื่อประกอบกิจการหรืออาชีพ
ที่มีอยู่เพื่อน าเงินจากรายได้ในอนาคตที่แน่นอนมาช าระหนี้คืนเจ้าหนี้ตามมาตรการทางกฎหมาย
ล้มละลาย 

กฎหมายล้มละลายถือเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่มีหนี้สินล้น
พ้นตัวให้ต้องรับการลงโทษถูกขับออกจากสังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  เพื่อให้ลูกหนี้ดังกล่าวรับรู้
ถึงความผิดพลาดทางการเงินที่เกิดขึ้น เพื่อต่อไปเมื่อเข้าสู่สังคมแล้วจะไม่ท าให้เกิดปัญหาทาง
การเงินอีกซึ่งจะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศตามมาด้วย  การเสนอแนวคิดที่จะ
ช่วยเหลือลูกหนี้ที่ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายมีอยู่หลายมาตรการตามกฎหมายล้มละลายทั้งก่อน
และหลังกระบวนการล้มละลาย เพียงแต่แนวคิดที่จะให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้ได้รับประโยชน์สูงสุดใน
การเข้าสู่กระบวนการล้มละลายแต่เพียงอย่างเดียวไม่อาจท าได้อย่างแท้จริงจึงต้องหาแนวทางที่
เหมาะสมที่จะช่วยลูกหนี้ไม่ให้ตกเป็นบุคคลล้มละลายตามสภาพและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยการเพิ่มศักยภาพของลูกหนี้ให้มีมากขึ้นและให้ผลประโยชน์ที่ลูกหนี้จะได้รับให้มากขึ้นเพื่อให้
ลูกหนี้ดังกล่าวสมัครใจที่จะเข้ามาด าเนินการตามมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ก่อนตกเป็นบุคคล
ล้มละลาย ดังนั้นการที่จะหาวิธีการที่เหมาะสมในการช่วยเหลือลูกหนี้จ าเป็นจะต้องเข้าใจแนวคิด
ของกฎหมายล้มละลายที่มีมาตั้งแต่แรกเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของเจ้าหนี้และลูกหนี้ที่มีมาในอดีต 
เกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ของกฎหมายล้มละลายที่เกิดขึ้นตั้งแต่ยุคโรมัน และหลักเกณฑ์ตาม
หลักกฎหมายล้มละลายประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส จนกระทั่งแนวคิดของ
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กฎหมายล้มละลายที่มีอยู่ในปัจจุบัน2 เพื่อมาประกอบกับการน ามาใช้กับกฎหมายล้มละลายของ
ประเทศไทยอย่างถูกต้องมากที่สุด ดังต่อไปนี้ 
 
2.1    แนวความคิด วิวัฒนาการ กรณีลูกหน้ีไม่อยู่ในสถานะท่ีจะช าระหนี้ได้ 

2.1.1 แนวความคิด วิวัฒนาการ กรณีลูกหนี้ไม่อยู่ในสถานะที่จะช าระหนี้ได้ในยุคโรมัน 
กฎหมายล้มละลายได้เร่ิมเกิดขึ้นในยุคโรมัน ซึ่งในกฎหมายของประเทศอิตาลีเรียกว่า 

“bancarupta”3เกิดขึ้นจากยุคกลางโดยการค้าขายระหว่างรัฐต่าง ๆ ในยุโรป เนื่องจากในการติดต่อ
การค้าได้เกิดระบบการรับฝากเงินขึ้นโดยมีการจัดตั้งหน่วยงานรับฝากเงินและเป็นการรับฝากเงิน
ด้วยวิธีการลงบัญชีโดยไม่ต้องใช้เงินสดในการค้าขาย จนเกิดเหตุการณ์ที่บรรดาพ่อค้าที่รับฝากเงิน
น าเงินที่มีอยู่เป็นจ านวนมากหลบหนีไป ท าให้ผู้ฝากเงินในฐานะเจ้าหนี้ได้รับความเสียหายเป็น
จ านวนมาก4  ดังนั้นแนวคิดของกฎหมายล้มละลายเร่ิมแรกในยุคโรมันจึงมีการน าเอารูปแบบของ
การล้มละลายของชนชาติยิวที่มีการปลดปล่อยลูกหนี้ให้หลุดพ้นจากหนี้สินในปีที่มีความส าคัญทาง
ศาสนามาบัญญัติเป็นประมวลกฎหมายล้มละลายที่เรียกว่า (The Cassio Bonarum) แห่งสมัยจูเลียส 
ซีซาร ์โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะมุ่งเน้นให้อ านาจเจ้าหนี้เรียกร้องบังคับช าระหนี้จากลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้า 
(Merchants) เท่านั้น ซึ่งเป็นผลมาจากความคดโกงของลูกหนี้ดังกล่าว5 พร้อมกับมีการก าหนดโทษ
ในลักษณะกึ่งกฎหมายอาญา รวมทั้งการก าหนดให้เจ้าหนี้จะต้องได้รับการช าระหนี้คืนเพื่อแบ่งกัน
ระหว่างเจ้าหนี้ในลักษณะของหลักการรวมเจ้าหนี้ในคดี  (Collective Debts) เนื่องด้วยมีบรรดา
เจ้าหนี้จ านวนมากได้รับความเสียหายและเจ้าหนี้ดังกล่าวก็เป็นผู้มีอิทธิพลสูงสุดในยุคโรมันนั้น 
จึงต้องอาศัยความร่วมมือซึ่งกันและกันเพื่อให้เจ้าหนี้ทั้งหลายจะได้รับช าระหนี้คืนในสัดส่วนที่  
เท่าเทียมกัน 

ประกอบกับการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้มีโอกาสเป็นไปได้ยาก กฎหมายจึงมุ่ง
ลงโทษลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวทั้งบุคคลที่เป็นลูกหนี้เอง และยังรวมถึงผู้มีส่วนร่วมในการ
กระท าความผิดที่อยู่ในประเทศด้วย เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้ร่วมมือกระท าผิดอีกทางหนึ่งด้วย 
ดังนั้นแนวคิดกฎหมายล้มละลายในยุคแรกมุ่งให้มีการรวบรวมสินทรัพย์ของลูกหนี้ให้ได้มากที่สุด

                                                                 
2  มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ไม่ให้เป็นบุคคลล้มละลาย )รายงานวิชาการ(  )น.  6-16). เล่มเดิม. 
3  From The Logic and Limits of Bankruptcy Law (p. 7), by Jack, T.H., 1986, U.S.A. Harvard 

University. 
4  จาก ปัญหาความล่าช้าในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีล้มละลาย  (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต) (น. 12), โดย อัจฉรา ประจันนวล, 2540, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
5  จาก กฎหมายล้มละลายฉบับสมบูรณ์ (น. 5), โดย วิชา มหาคุณ ก, 2541, กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ. 
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และน ามาช าระหนี้คืนเจ้าหนี้ทั้งหมด และหากลูกหนี้คนใดถูกบังคับยึดสินทรัพย์ทั้งหมดเพื่อช าระ
หนี้ ลูกหนี้ก็จะไม่มีทรัพย์สินใดเหลือเลย แม้แต่ทรัพย์สินซึ่งเป็นเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพก็
จะถูกยึดช าระหนี้หมดสิ้น ลูกหนี้เหล่านี้จึงเปรียบเสมือนบุคคลที่ตายไปจากระบบเศรษฐกิจการค้า
เพราะไม่อาจประกอบอาชีพหรือท างานใด ๆ ได้เลย จึงถือเสมือนว่า “ตายในทางแพ่ง” แล้ว 

2.1.2 แนวความคิด วิวัฒนาการ กรณีลูกหนี้ไม่อยู่ในสถานะที่จะช าระหนี้ได้ในกลุ่มประเทศ
ที่ระบบกฎหมายจารีตประเพณี(Common Law System) 

2.1.2.1  ประเทศอังกฤษ 
ประเทศอังกฤษมีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการกระท าอันเป็นบุคคลล้มละลายในช่วง

ปีคริสต์ศักราช 1542  “Act Against Such Persons As Do Make Bankrupt” โดยก าหนดบังคับใช้
เฉพาะลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้า6 และเป็นการฟ้องคดีโดยไม่สมัครใจเพียงอย่างเดียว โดยกฎหมายฉบับนี้
ได้บัญญัติลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย 
ซึ่งถ้าลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้าใดมีพฤติกรรมตามที่กฎหมายก าหนดบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายมีสิทธิที่จะฟ้อง
คดีต่อ Lord Chanellor เพื่อตั้งคณะกรรมการให้มีอ านาจรวบรวมทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้และ
ขายเพื่อน าเงินมาช าระหนี้คืนเจ้าหนี้ตามจ านวนภาระหนี้ของแต่ละคน และหากเจ้าหนี้รายใดไม่ได้
รับช าระหนี้เต็มตามจ านวนแล้วก็ยังมีสิทธิเรียกร้องให้ช าระหนี้ในส่วนที่เหลือได้ตามกฎหมายอ่ืนที่
ก่อสิทธิให้เจ้าหนี้สามารถท าได้ด้วย และฉบับต่อมาได้ออกใช้อีกคร้ังในปีคริสต์ศักราช 1570  
สมัยพระนางเจ้าอลิซาเบธที่  1 ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะปลดเปลื้องหนี้สิน
ให้แก่ลูกหนี้แต่เป็นการปกป้องเจ้าหน้ีทั้งหลาย ซึ่งลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้ารายใดมีการปฏิบัติอันเข้าข่ายที่
กฎหมายก าหนดไว้เจ้าหนี้ทั้งหลายมีสิทธิที่จะฟ้องคดีเพื่อรวบรวมทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้
ดังกล่าวมาขายเพื่อช าระหนี้คืนบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายต่อไป ซึ่งจะเป็นการบังคับยึดทรัพย์สิน
ทั้งหมดของลูกหนี้จนไม่มีสินทรัพย์เหลืออยู่เลย จนท าให้ลูกหนี้ตกเป็นบุคคลล้มละลายและออก
จากระบบเศรษฐกิจการค้าอย่างถาวร 

กฎหมายล้มละลายในประเทศอังกฤษได้มีการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดอีกคร้ังในปี 
คริสต์ศักราช 1705 ในสมัยของพระนาง Anne เพราะโดยสภาพประเทศอังกฤษมีลักษณะเป็นเกาะ
บรรดาพ่อค้า นักการเงินการธนาคารต่าง ๆ ที่ติดต่อค้าขายส่วนใหญ่เป็นคนชาติอังกฤษด้วยกันเอง
จึงลดปัญหาในเร่ืองการถ่ายเทภาระหนี้สินลงได้บ้าง และการลงโทษบรรดานักการค้าต่าง ๆ ด้วย
การประหารชีวิตไปหมด ท าให้เป็นการเสียทรัพยากรบุคคล รัฐจึงเห็นความส าคัญของบุคคลเหล่านี้
ว่ายังมีประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจการค้าอยู่ กฎหมายล้มละลายประเทศอังกฤษจึงได้มีบัญญัติให้มี

                                                                 
6  From The Principles of Bankruptcy Law (p. 1), by Thompsoh, J. H., 1972, London: HFL. 
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การปลดหน้ีล้มละลาย  (Discharge) โดยบทบัญญัติว่าด้วยการปลดหนี้น้ันได้ก าหนดนโยบายให้เป็น
มาตรการเพื่อตอบแทนการให้ความร่วมมือของลูกหนี้ที่ยอมเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดที่ยอมสละ
ทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อช าระหนี้เจ้าหนี้และปฏิบัติตามที่กฎหมายล้มละลายก าหนด นอกจากนี้ยัง
สร้างแรงจูงใจให้กับลูกหนี้เพิ่มขึ้นไปอีกด้วยการตอบแทนคืนให้ลูกหนี้ในอัตราร้อยละ 5 ของมูลค่า
ทรัพย์สิน7 ที่ลูกหนี้รวบรวมมาในคดีเพื่อประโยชน์ต่อเจ้าหนี้  ในทางตรงกันข้ามหากพ่อค้าที่เป็น
ลูกหนี้รายใดไม่ให้ความร่วมมือในการรวบรวมทรัพย์สินเพื่อช าระหนี้ในคดีอาจจะได้รับบทลงโทษ
อย่างรุนแรงถึงขั้นตัดสินประหารชีวิต พิจารณาได้ว่ากฎหมายล้มละลายฉบับนี้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่
รุนแรงบังคับใช้เฉพาะลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้ามากกว่าลูกหนี้ทั่วไปอยู่เช่นเดิม8 

สังเกตได้ว่ากฎหมายล้มละลายในยุคเร่ิมนี้ได้เร่ิมผ่อนคลายความรุนแรงบ้างพอสมควร
เพราะได้บัญญัติว่าด้วยการปลดหนี้ล้มละลายให้แก่ลูกหนี้  ซึ่งจะให้ลูกหนี้ได้มีโอกาสหลุดพ้นจาก
ภาระหนี้ทั้งหลายที่ขึ้นก่อนถูกฟ้องล้มละลาย เมื่อเป็นกรณีที่ลูกหนี้ได้ให้ความร่วมมือในการ
รวบรวมทรัพย์สินของตนเพื่อช าระหนี้คืนเจ้าหน้ี9ท าให้ลูกหนี้ได้มีโอกาสเร่ิมต้นใหม่ในทางการเงิน
เพียงแต่แนวคิดนี้ยังมุ่งหวังเพื่อให้การรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น 
เพราะเมื่อลูกหนี้ไม่ให้ความร่วมมือก็จะได้รับโทษอยู่ในขั้นรุนแรง แต่กฎหมายล้มละลายในยุคนี้ 
ยังมิได้ค านึงถึงหลักมนุษยธรรมใด ๆ หรือแม้กระทั่งการฟ้องคดีล้มละลายก็ก าหนดสิทธิการฟ้อง
คดียังเป็นเจ้าของหน้ีอยู่แต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น (Involuntary) 

ซึ่งต่อมาในปีคริสต์ศักราช 1861 กฎหมายล้มละลายได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมของ
การปลดหนี้ในกระบวนการล้มละลายขึ้น เพื่อเป็นมาตรการในการจูงใจให้ลูกหนี้ยอมที่จะเปิดเผย
ข้อมูลของทรัพย์สินที่มีอยู่ทั้งหมดมากขึ้นเพื่อช าระหนี้แก่เจ้าหนี้และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายล้มละลายก าหนด ซึ่งการก าหนดให้ลูกหนี้ที่จะเข้ามาสู่กระบวนการล้มละลายในตอน
เร่ิมต้นน้ันจะต้องเป็นลูกหนี้ที่ประกอบธุรกิจในประเทศอังกฤษเท่านั้น โดยไม่จ ากัดว่าต้องใช้บังคับ
กับลูกหนี้ที่มีอาชีพเป็นพ่อค้า (Merchant) แต่เพียงอย่างเดียว 

ทั้งนี้เนื่องมาจากประชาชนส่วนมากเห็นว่ากฎหมายล้มละลายที่บัญญัติมาใช้บังคับกับ
ลูกหนี้ผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวถูกเจ้าหนี้ปฏิบัติการบังคับคดีอย่างรุนแรงเกินไป ประกอบกับหลักเกณฑ์
กฎหมายล้มละลายแต่เดิมอนุญาตให้เจ้าหนี้สามารถบังคับช าระหนี้และรับประโยชน์จากวิธีการใน

                                                                 
7  From “The Scope of the Fresh Start in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischargeabilty  

Debate,” by Tabb, C.J., 1990 (November), The George Washington Law Reviwe, 59, 62. 
8  จาก การฟื้นฟูองค์กรธุรกิจที่ประสบปัญหาทางการเงิน  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 13), 

โดย ถนอมนวล เชื้อบุญชัย, 2532, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
9  From Law of Bankruptcy (p. 88), by Mac Lachlan, J.A., 1956, U.S.A.: West Publishing Co. 
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กฎหมายล้มละลายเฉพาะลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้าเท่านั้น10 อีกทั้งประเทศอังกฤษไม่ได้ยอมรับแนวคิด
ที่ว่ากฎหมายพาณิชย์เป็นกฎหมายอีกประเภทหนึ่งต่างจากหลักกฎหมายแพ่งทั่วไป ดังนั้นลูกหนี้ที่มี
หนี้สินล้นพ้นตัวไม่ว่าจะเป็นพ่อค้าหรือบุคคลธรรมดาที่ไม่ได้ประกอบกิจการก็ตาม  อาจถูกให้
ล้มละลายได้เช่นกัน11 จนกระทั่งในช่วงปีคริสต์ศักราช 1985-1986 ได้มีการรวมเอาการล้มละลาย
ของบุคคลธรรมดา และการช าระบัญชีของนิติบุคคลไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกัน คือกฎหมาย
ล้มละลายที่มีชื่อเรียกว่า “Insolvency Act,1986” โดยที่ยังคงให้มีหลักการเพื่อปกป้องเจ้าหนี้อยู่เป็น
ส าคัญมากกว่าปลดเปลื้องหนี้ให้แก่ลูกหนี้12 และยังก าหนดให้บุคคลธรรมดาโดยทั่วไปถูกเข้ามาใน
กระบวนการล้มละลายได้ 

อย่างไรก็ตามในตอนเร่ิมแรกที่จะมีการบัญญัติกฎหมายล้มละลาย  “Insolvency 
Act,1986” ได้มีแนวทางการด าเนินการเพื่อขอท าความตกลงหนี้ระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ซึ่งจะมี
ก าหนดไว้ในกฎหมาย Deeds of Arrangement Act 1914 กับ Bankruptcy Act 1914 เพื่อเป็นการ
พิจารณาค าขอประนอมหนี้หรือพิจารณาแผนตามค าขอท าความตกลงหนี้ในการลดจ านวนหนี้หรือ
ขอขยายระยะเวลาช าระหนี้ออกไปแต่จะต้องได้รับความเห็นชอบโดยศาล และหากด าเนินการ
ดังกล่าวไม่ส าเร็จ ศาลจะมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายต่อไป ทั้งนี้จะต้องค านึงถึงความสมัครใจ
ของลูกหนี้ในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยใช้วิธีที่เหมาะสมและจะต้องก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้ที่จะท าหน้าที่เป็นทรัสต ี(Trustee) ให้เคร่งครัด เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาในเร่ืองความสุจริต
ในการปฏิบัติหน้าที่ของทรัสตีเหมือนอย่างเช่นที่ผ่านมา จากหลักเกณฑ์ที่มีขึ้นมานั้น จึงเป็นที่มา
ของการบัญญัติกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษที่น ามาบังคับใช้ในปัจจุบันเพื่อเป็นแนวทาง
ที่จะสามารถลดภาระหนี้สินของลูกหนี้ในกระบวนการล้มละลาย ซึ่งจะมีผลเป็นการให้โอกาสแก่
ลูกหนี้ได้เร่ิมต้นทางการเงินและคืนสู่สถานภาพเดิมของตนได้ต่อไป 

2.1.2.2  สหรัฐอเมริกา 
หลักการของกฎหมายล้มละลายในประเทศสหรัฐอเมริกามีขึ้นโดยอาศัยหลักการ

เช่นเดียวกับกฎหมายประเทศอังกฤษ13 มีขึ้นในปีคริสต์ศักราช 1800 โดยรัฐธรรมนูญของประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้ยอมให้รัฐบาลกลางวางระเบียบและควบคุมคดีล้มละลายได้โดยการบัญญัติ

                                                                 
10  From Bankruptcy Law (p. 1), by Remond, peter William Dawson, 1867, London: Macdonald & 

Evaw. 
11  จาก หลักการเสมือนเป็นเจ้าของ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 13), โดย กฤษดา ทุ่งโชคชัย, 

2539, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
12  กฎหมายล้มละลายฉบับสมบูรณ์ (น. 5). เล่มเดิม. 
13  Law of Bankruptcy (p. 63). Op.cit. 
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กฎหมายล้มละลายขึ้นมาใช้บังคับโดยเร่ิมแรกก าหนดให้ใช้บังคับเฉพาะลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้า 14 หรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการค้าพาณิชย์ เช่น นักธนาคาร นายหน้าค้าหลักทรัพย์และให้สิทธิเจ้าหนี้
เท่านั้นที่สามารถฟ้องล้มละลายต่อลูกหนี้และให้ศาลแขวง (Magistrate Court) ท าหน้าที่แทน Lord 
Chancellor ตามอย่างในประเทศอังกฤษ เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหนี้ในการติดตาม รวบรวม
ทรัพย์สิน และลูกหนี้จะได้รับการปลดภาระหนี้สินทั้งหลายได้เมื่อมีมติเห็นชอบจากบรรดาเจ้าหนี้
ด้วยคะแนนเสียงสองในสามของจ านวนเจ้าหน้ี 

กฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้และบัญญัติ
ใช้กับลูกหนี้ที่ท าการค้าเท่านั้น ในช่วงศตวรรษที่  18 ได้มีกฎหมายในรัฐต่าง ๆ ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาขึ้นมาเพื่อคุ้มครองลูกหนี้ทุกประเภทจากเจ้าหนี้ทั้งหลายไม่เฉพาะแต่เพียงลูกหนี้
ในทางธุรกิจเท่านั้นที่เรียกว่า “Insolvency Acts”โดยมีบทบัญญัติที่ปลดปล่อยลูกหนี้จากโทษจ าคุก
และยังได้รับโอกาสในการปลดภาระหนี้ทั้งหลาย แต่ในขณะนั้นมีข้อจ ากัดที่กฎหมายของรัฐไม่อาจ
บังคับได้กับเจ้าหนี้ที่อยู่นอกเขตอ านาจศาลของรัฐนั้น ๆ แม้ลูกหนี้จะได้รับการปลดหนี้ในรัฐตน 
ก็จะไม่มีผลบังคับถึงเจ้าหนี้อ่ืนของลูกหนี้ที่อยู่นอกเขตอ านาจรัฐนั้นได้ จนกระทั้งในปีคริสต์ศักราช 
1841 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติกฎหมายล้มละลายที่มีผลบังคับใช้ทั้งประเทศอีกคร้ัง  โดยมี
แนวคิดจะรวบรวมเจ้าหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ให้เป็นกลุ่มเดียวกัน  (Sole Owner) ประกอบกับ
กฎหมายล้มละลายฉบับนี้ร่างขึ้นโดยอาศัยหลักการของต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ที่เป็นการ
รวบรวมมาตรการคุ้มครองเจ้าหนี้ให้ได้รับการช าระหนี้จากทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ได้มากที่สุด 15 
และก าหนดให้ลูกหนี้สามารถเข้าสู่มาตรการดังกล่าวด้วยความสมัครใจ (Voluntary) 

แนวคิดของกฎหมายล้มละลายได้เร่ิมเปลี่ยนไปโดยเร่ิมให้โอกาสลูกหนี้ได้เร่ิมต้นใหม่
ทางการเงินด้วยการปลดภาระหนี้ให้แก่ลูกหนี้แม้ว่าในช่วงแรกจะเป็นไปเพื่อจูงใจให้ลูกหนี้ยอมรับ
ทรัพย์สินที่ซุกซ่อนอยู่เพื่อช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้  จนกระทั่งการให้โอกาสลูกหนี้ได้เร่ิมต้นใหม่
ทางการเงินมิใช่เพื่อมุ่งหวังจูงใจให้ลูกหนี้ให้ความร่วมมือเท่านั้นแต่เร่ิมค านึงถึงหลักความมี
มนุษยธรรมและให้ความคุ้มครองลูกหนี้มากขึ้นด้วย  อย่างไรก็ตามปัญหาในการใช้กฎหมาย
ล้มละลายที่ใช้บังคับอยู่นั้นเปิดช่องให้ลูกหนี้ล้มละลายได้อย่างง่ายเกินไปประกอบกับลูกหนี้  
ไม่สามารถหลุดพ้นจากหนี้สินที่มีอยู่ได้  แม้จะมีการเพิ่มเติมลักษณะพิเศษใหม่ขึ้นเป็นอันมากใน
กฎหมายล้มละลายแต่ยังเป็นกฎหมายที่ขาดระบบและความล้าสมัยของกฎหมายที่เกิดจากสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 
                                                                 

14  มาตรการฟื้นฟูลูกหนี้ที่มีกิจการขนาดเล็กภายใต้กฎหมายล้มละลาย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) 
(น. 13). เล่มเดิม. 

15  แหล่งเดิม.  
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กฎหมายล้มละลายเร่ิมที่ตระหนกถึงผลร้ายที่ลูกหนี้ได้รับเมื่อต้องเข้าสู่กระบวนการ
ล้มละลาย ดังมีค ากล่าวว่ากฎหมายล้มละลายเสมือนเชื้อโรคร้ายของระบบธุรกิจ16 ลูกหนี้ล้มละลาย
ต้องประสบปัญหาหลายประการอันเป็นอุปสรรคในการเร่ิมต้นใหม่ทางการเงิน ทั้งอยู่ในระหว่าง
หรือหลังจากการล้มละลายดังนี้ 

1.  ลูกหนี้ล้มละลายต้องถูกจ ากัดสิทธิในการท านิติกรรมต่าง ๆ เพราะลูกหนี้อยู่ใน
สภาวะมีหนี้สินล้นพ้นตัวไม่สามารถช าระหนี้คืนเจ้าหนี้ได้อยู่แล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีมาตรการที่
จะห้ามลูกหนี้สร้างภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นอีกหรือต้องอยู่ในความเห็นชอบของศาล แม้แต่สิทธิในการ
เข้าบริหารกิจการของลูกหนี้เอง โดยจะมีพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้าท าหน้าที่ดูแลกิจการต่อไปกว่าจะ
ปลดจากล้มละลาย ซึ่งอาจขาดความเข้าใจในกิจการท าให้สถานะกิจการของลูกหนี้ตกต่ าลงไปอีก 

2.  ลูกหนี้ล้มละลายต้องถูกยึดทรัพย์สินที่มีอยู่ขายทอดตลาดเพื่อช าระหนี้จนกว่าจะ
ครบถ้วนเพราะกฎหมายล้มละลายมุ่งจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อช าระหนี้คืนเจ้าหนี้อย่าง
ยุติธรรมแต่ทรัพย์สินที่ขายไปมักได้ราคาที่ไม่สมควร เพื่อประโยชน์ในการแบ่งช าระหนี้ให้แก่
บรรดาเจ้าหน้ี ท าให้ได้เงินไม่เพียงพอจะช าระคืนโดยเฉพาะทรัพย์สินของบริษัทที่ต้องถูกขายไปใน
ลักษณะเป็นส่วน ๆ (Piecemeal)17 ซึ่งไม่สามารถท างานผลิตได้ เช่น เคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์การผลิต
ต่าง ๆ ที่ซื้อมาด้วยราคาแพงแต่กลับถูกตีราคาในลักษณะเศษเหล็ก ท าให้ได้ราคาต่ าเพราะมองเพียง
มูลค่าของวัตถุที่เป็นเหล็ก ไม่มองที่มูลค่าของประโยชน์ในการผลิตด้วย เงินที่ได้จากการขาย
ทรัพย์สินจึงไม่เพียงพอช าระหนี้ 

3.  ลูกหนี้ล้มละลายจะขาดความเชื่อถือจากคนในสังคม โดยเฉพาะลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคล
ธรรมดา เพราะลูกหนี้ไม่สามารถจัดการช าระหนี้คืนแก่เจ้าหนี้ได้  บุคคลอาจถูกเลิกจ้างเพราะ 
ความไม่ไว้วางใจให้ท างานต่อไป หรือในทางธุรกิจที่ลูกหนี้ล้มละลายจะไม่ได้รับความเชื่อถือและ
ไว้วางใจในการติดต่อธุรกิจการค้ากับคู่ค้าอีกต่อไป ท าให้เสียชื่อเสียงและภาพพจน์ของบุคคลและ
กิจการที่สร้างมาด้วยระยะเวลาอันยาวนาน ท าให้การประกอบอาชีพและธุรกิจในอนาคตต้อง
ประสบความยากล าบากในการแข่งขัน แม้จะได้รับการปลดภาระหนี้หรือยกเลิกการล้มละลายแล้ว 
ก็ตาม และไม่นานลูกหนี้ดังกล่าวก็ต้องเข้าสู่กระบวนล้มละลายอีก ย่อมส่งผลกระทบต่อสถานะ 
ทางการเงินของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกิจการน้ัน และมีผลต่อสังคมตามมาด้วย 

                                                                 
16  From The Action-Step plan to Avoiding Business Bankruptcy (p. 114), by Toncre', E, 1984, NJ: 

Prentice hall lnc. 
17  From The Logic and Limits Bankruptcy Law (p. 221), by Jackson, T.H., 1986, U.S.A.: Haward 

University. 
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จนกระทั่งในปีคริสต์ศักราช 1973 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้มีการต้ังคณะกรรมการขึ้นมา
ศึกษากระบวนการล้มละลายที่ได้มีการเสนอกฎหมายล้มละลายฉบับใหม่ให้สมบูรณ์ 18 โดย 
มีหลักการที่จะเพิ่มอ านาจของผู้พิทักษ์ทรัพย์ (Trustee) ในการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ให้มาก
ขึ้น และจากการศึกษากระบวนการล้มละลายนั้นท าให้รัฐสภาได้ผ่านรัฐบัญญัติล้มละลายขึ้นในปี
คริสต์ศักราช 1978 (Bankruptcy Acts 1978) อันเป็นกฎหมายล้มละลายที่สมบูรณ์ที่สุดของ
สหรัฐอเมริกาโดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 2 ประการ19 คือ การก าหนดให้เจ้าหนี้ทั้งหลายได้รับการ
ปฏิบัติที่เป็นธรรมและเท่าเทียมในการจัดสรรแบ่งปันทรัพย์สินของลูกหนี้ให้กับลูกหนี้ที่สุจริต 
(Honest Debtor) กับการก าหนดกระบวนการปลดภาระหนี้ให้แก่ลูกหนี้เพื่อให้ได้มีโอกาสเร่ิมต้น
ใหม่ ด้วยเหตุผลของความมีมนุษยธรรมที่พิจารณาได้ว่าในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ตาม
กระบวนการล้มละลาย เจ้าหนี้จะได้รับการช าระหนี้คืนในอัตราส่วนที่น้อยกว่าที่เป็นหนี้กันจริงและ
ลูกหนี้ตกอยู่ในสภาวะมีหนี้สินล้นพ้นตัวอยู่ตลอดเวลาโดยไม่มีความหวังที่จะมีโอกาสเร่ิมต้นใหม่
หรือหลุดพ้นจากการล้มละลายได้ 

ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาจนกระทั้งปีคริสต์ศักราช 1898 ระบบการค้าขายมีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นการประกอบกิจการของบรรดาพ่อค้าทั้งหลายนั้นเดิมเป็นการประกอบกิจการ
เฉพาะบุคคล (Individual) ได้เปลี่ยนไปสู่การรวมกลุ่มกันต้ังเป็นองค์กรทางการค้าเป็นนิติบุคคลเพื่อ
จ ากัดความรับผิดภายใต้กฎหมายหุ้นส่วนของบริษัทนั้น  ๆ เพราะเมื่อลูกหนี้บุคคลธรรมดาที่
ประกอบกิจการและประสบปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัว เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิบังคับช าระหนี้จากลูกหนี้ได้
ทั้งทรัพย์สินทั้งหลายของกิจการและทรัพย์สินส่วนบุคคลของลูกหนี้อีกด้วยจนกว่าจะช าระหนี้
ครบถ้วน แต่ถ้ากิจการใดที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมีสถานะบุคคลแยกต่างหากจากบรรดาผู้ถือหุ้น
รวมถึงทรัพย์สินด้วย เมื่อกิจการที่เป็นนิติบุคคลมีหนี้สินล้นพ้นตัวบรรดาผู้ถือหุ้นหรือผู้ร่วมลงทุน
ในกิจการนั้นจะรับผิดเพียงเท่าที่ได้ลงทุนไป เจ้าหนี้จะไม่อาจเรียกบังคับช าระหนี้จากทรัพย์สิน
ส่วนตัวของผู้ถือหุ้นได้ มีผลให้หน่วยธุรกิจเปลี่ยนจากบุคคลธรรมดาไปเป็นนิติบุคคลเพิ่มมากขึ้น 
ดังนั้นหลักการของกฎหมายที่ปฏิรูปการล้มละลายแม้ลูกหนี้จะมีหนี้สินล้นพ้นตัวก็ตามซึ่งลูกหนี้จะ
ได้รับความคุ้มครองให้ยุติหนี้สินเหล่านั้นได้โดยยื่นค าร้องขอต่อศาล ตามคุณสมบัติของลูกหนี้แต่
ละกรณีตามกระบวนการของกฎหมายล้มละลายตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งประมวลกฎหมายล้มละลายนี ้
มีชื่อเรียกว่า “Bankruptcy Code” ที่ก าหนดหลักเกณฑ์ที่จะช่วยเหลือลูกหนี้ที่มีลักษณะและ

                                                                 
18  กฎหมายล้มละลายฉบับสมบูรณ์ (น. 6). เล่มเดิม. 
19  แหล่งเดิม.  
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คุณสมบัติแตกต่างกันให้ได้มีการจัดการหนี้ของลูกหนี้แต่ละประเภทออกจากกันอย่างชัดเจนและ
เป็นธรรมกับลูกหนี้มากขึ้น20 

2.1.3  แนวความคิด วิวัฒนาการ กรณีลูกหนี้ไม่อยู่ในสถานะที่จะช าระหนี้ได้ในกลุ่มประเทศ
ที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) 

2.1.3.1  สาธารณรัฐฝร่ังเศส21 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษร และมีอิทธิพลต่อกฎหมายทั่วไปใน

โลก ประเทศหลายประเทศโดยเฉพาะที่เคยเป็นอาณานิคมฝร่ังเศสในทวีปแอฟริกา เอเชีย รวมทั้ง
ประเทศอ่ืน ๆ อาทิ ในทวีปอเมริกากลางและอเมริกาใต้ ตลอดจนในตะวันออกกลาง ประเทศเหล่านี้
ได้ใช้ระบบกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นแม่แบบในการสร้างระบบกฎหมายของตนเองขึ้นมา ใช้
ต าราทางกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และส่งนักศึกษาไปศึกษาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ยิ่งกว่านั้นหลายประเทศยังจ้างศาสตราจารย์ในมหาวิทยาลัยสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาสอนในประเทศ
ตนหรือมาเป็นที่ปรึกษากฎหมาย จัดท ากฎหมายที่ส าคัญของประเทศดังเห็นได้จากกรณีของ
ประเทศไทยตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 เปน็ต้นมา22 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายเหมือนกับประเทศไทย 
แต่สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีประมวลกฎหมายแพ่ง และประมวลกฎหมายพาณิชย์ แยกออกจากกัน
รวมทั้งศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีพาณิชย์ก็เป็นคนละศาลกัน ศาลพาณิชย์สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส พิพากษาคดีที่ฟ้องร้องเฉพาะเร่ืองการค้า หรือทางปฏิบัติในทางการค้าไม่ว่าระหว่างพ่อค้า
ด้วยกันหรือระหว่างพ่อค้ากับบุคคลใดซึ่งเกี่ยวข้องในทางการค้าและในคดีล้มละลายด้วย  กฎหมาย
สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีที่มาจากกฎหมายบัญญัติ (droit écrit) หรือบรรดากฎหมายลายลักษณ์อักษร
ทั้งหลายนั่นเอง ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่มีอยู่ทั่วไปในระบบกฎหมายที่สังกัดสกุลกฎหมายโรมาโน-
เยอรมนิก23 กฎหมายพาณิชย์ (Droit Commercial) การแยกกฎหมายพาณิชย์ออกจากกฎหมายแพ่ง

                                                                 
20  การฟื้นฟูองค์กรธุรกิจที่ประสบปัญหาทางการเงิน  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 11).  

เล่มเดิม. 
21  จาก ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. .... : ศึกษาเฉพาะกรณีการร้องขอให้ช าระกิจการและ

ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 44-49), โดย ปิยะพัชร คล้อย
เคลื่อน, 2554, ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยรังสิต. 

22  จาก เอกสารการสอนชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ  (น. 135), โดย มหาวิทยาลัย  
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2549, นนทบุรี: ผู้แต่ง. 

23  มาตรการฟื้นฟูลูกหนี้ที่มีกิจการขนาดเล็กภายใต้กฎหมายล้มละลาย  (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต) (น. 119). เล่มเดิม. 
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เร่ิมปรากฏขึ้นในระบบกฎหมายเก่าของสาธารณรัฐฝร่ังเศสก่อนการปฏิวัติ และมาปรากฏชัดในยุค
พระเจ้านโปเลียนที่ได้ท าประมวลกฎหมายแพ่งแยกจากประมวลกฎหมายพาณิชย์ ปัจจุบันกฎหมาย
พาณิชย์กับกฎหมายเศรษฐกิจภาคเอกชนดูจะเป็นค าแทนที่ใช้แทนกันได้  และครอบคลุมกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจภาคเอกชนซึ่งอยู่ในขอบเขตของกฎหมายธุรกิจ (Business Law) อันประกอบด้วยการ
จัดองค์กรทางธุรกิจ เช็ค ตั๋วแลกเงิน สิทธิทางอุตสาหกรรม และพาณิชย์กรรม การธนาคาร 
การตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายล้มละลาย24 

กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเดิมมีชื่อเรียกว่า กฎหมายล้มละลาย (Droit de la 
faillite) ในท านองเดียวกับกฎหมายล้มละลายของไทยในอดีต  กล่าวคือ เป็นกฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์หลักในการน าทรัพย์สินของลูกหนี้  (ที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้) ออกขายเพื่อน าเงินมา
ช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้ใช้บังคับทั้งกับผู้ประกอบการในทางพาณิชย์  
(Les commercants) และผู้ที่มิได้ประกอบการในทางพาณิชย์ (Les non commercants) โดยในระยะ
เร่ิมแรก กระบวนการนี้จะมีลักษณะเป็นการบังคับให้ลูกหนี้ปฏิบัติตามสัญญาหรือการบังคับช าระ
หนี้เอากับทรัพย์สินของลูกหนี้เป็นส าคัญ (Des procedures d’exécution force) 

แนวโน้มของกฎหมายล้มละลายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้เปลี่ยนแปลงไปในช่วงเวลา
ต่อมาเป็นระยะ ๆ ในลักษณะที่จะท าให้กระบวนการมีความเป็นอิสระ และมีความยืดหยุ่นมากขึ้น 
โดยยอมให้ลูกหนี้ที่สุจริตยังคงด าเนินกิจการของตนต่อไปได้  (ภายใต้เงื่อนไขที่ศาลก าหนด) และ
ให้มีการช าระหนี้แก่เจ้าหน้ีของตนในรูปของการประนีประนอม (Un concordat)25 

ก่อนคริสต์ศักราช สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้น ากฎหมายโรมัน (Droit Roman) มาใช้
วัตถุประสงค์เพื่อปกป้องเจ้าหนี้มีบทลงโทษลูกหนี้รุนแรงเช่นเฆ่ียนตี-ฆ่า 

กฤษฎีกาเกี่ยวกับการค้าคริสต์ศักราช 1673 (Ordonance sur le commerce, 1673) โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังชื่อ  “Colbert” รัชสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่  14 (Roi Louis XIV) มี  
12 มาตรา วัตถุประสงค์เพื่อป้องกันเจ้าหน้ี 

                                                                 
24  แหล่งเดิม.  
25  Concordat หมายถึง วิธีการทางเทคนิคในอดีต  (ก าหนดโดยรัฐบัญญัติลงวันที่  13 กรกฎาคม  

ค.ศ. 1967 ว่าด้วยกระบวนการเกี่ยวกับความช่วยเหลือทางการเงิน) ซ่ึงใช้บังคับกับบริษัทที่ยื่นค าคอต่อศาลขอให้
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเพื่อฟื้นฟูกิจการพร้อมยื่นเอกสารทางบัญชี (Depot de bilan) โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
หาข้อตกลงระหว่างลูกหนี้กับเจ้าหนี้ทั้งหลายเกี่ยวกับหนี้ที่เกิดขึ้น โดยเจ้าหนี้เหล่านี้ยอมลดจ านวนหนี้ และ/หรือ
ยอมก าหนดระยะเวลาการช าระหนี้ให้ (ท านองเดียวกับการประนอมหนี้ของไทย) ในปัจจุบัน วิธีการนี้ได้ถูก
ยกเลิกไปแล้วโดยรัฐบัญญัติฯ ป ีค.ศ. 1985. 
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ประมวลกฎหมายพาณิชย์คริสต์ศักราช 1807 (Code de Commerce,1807) รัชสมัย 
นโปเลียน Bonapart ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของลูกหนี้ผู้ล้มละลาย ยังคงปกป้องสิทธิเจ้าหนี้ 

รัฐบัญญัติล้มละลายคริสต์ศักราช 1838 (Loi du 28 Mai, 1838) มีวัตถุประสงค์ปกป้อง
สิทธิเจ้าหนี้และลูกหนี้ มีมาตรการทางกฎหมายในการผ่อนปรนลูกหนี้มากขึ้น 

รัฐบัญญัติล้มละลาย คริสต์ศักราช 1889 (Loi du 7 Mars, 1889) แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1903 
วัตถุประสงค์ปกป้องคุ้มครองสิทธิทั้งเจ้าหนี้และลูกหนี้  มีการล้มละลายด้วยการสั่งให้ช าระบัญชี
โดยค าสั่งศาล (Liquidation Judciaire) โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีล้มละลายอีก 

ประกาศนายกรัฐมนตรี  2 ฉบับ (Décrét du 8 Aóut, 1935 และ Du 20 Mai,1955) 
วัตถุประสงค์เพื่อลงโทษผู้บริหารบริษัทที่ฉ้อโกงและเพื่อปกป้องผู้ถือหุ้นของบริษัทเนื่องจากช่วง
ก่อนสงครามโลกคร้ังที่สอง 

รัฐบัญญัติล้มละลายคริสต์ศักราช 1940 (Loi du 16 November, 1940) วัตถุประสงค์ 
มุ่งลงโทษผู้บริหารบริษัทมหาชนจ ากัด (Société Anonym) 

รัฐบัญญัติล้มละลายคริสต์ศักราช 1953 (Loi du 9 Aóut, 1953) วัตถุประสงค์ขยายการ
ลงโทษไปยังผู้บริหารบริษัทจ ากัด (Société á Responsabilité Limitée : SARL) 

ประกาศนายกรัฐมนตรี 2 ฉบับ (Décrét 20 Mai, 1955) และต่อมามีการแก้ไขเพิ่มเติม
วัตถุประสงค์ให้อ านาจศาลเข้ามาสู่กระบวนการป้องกันการล้มละลาย และมีการจัดตั้งทนายความ 
(Avocat) ที่จดทะเบียนเป็นตัวแทนสมาคม (Syndie) เพื่อท าหน้าที่บริหารกิจการของลูกหนี้ในคดี
ล้มละลาย 

กฤษฎีกาคริสต์ศักราช 1958 (Ordonance du 23 September, 1958) สมัยประธานาธิบดี 
Charles De Gaull วัตถุประสงค์ ปกป้องสิทธิของคู่สมรสที่ท าการค้าแล้วต่อมาล้มละลาย โดยแยก
ทรัพย์สินสามีภรรยาและครอบครัว ยังคงใช้มาตรการการลงโทษบุคคลล้มละลายที่ฉ้อโกง 

รัฐบัญญัติล้มละลายคริสต์ศักราช 1967 (Loi du 13 Juillet, 1967) ให้อ านาจศาลเข้ามา
เป็นคนกลางในกระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ฟื้นฟูกิจการ (Réglement Judicidire: RJ) และ
การช าระบัญชี (Liquidation Judiciare) “LJ” 

รัฐบัญญัติล้มละลายคริสต์ศักราช 1985 (Loi du 25 Janvier, 1985) วัตถุประสงค์เพื่อ
จัดตั้งคณะกรรมการป้องกันล่วงหน้า (Comité de prevention) เพื่อป้องกันการล้มละลาย เปลี่ยน
แนวทางการบังคับช าระหนี้เอากับทรัพย์สินของลูกหนี้มาเป็นการก าหนดวิธีการที่เอ้ือต่อการแก้ไข
ปัญหาทางการเงินของนิติบุคคลที่ประสบภาวะยุ่งยากทางการเงิน  และตราบทบัญญัติขึ้นใหม่ 
เรียกว่า “กฎหมายว่าด้วยบริษัทที่ประสบปัญหาการเงิน” (Droit des enterprises en difficulté) ซึ่ง
แบ่งออกเป็นกฎหมายส าคัญ 3 ฉบับได้แก่ รัฐบัญญัติที่ 84-148 ลงวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1984 ว่าด้วย
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การป้องกันปัญหาการเงินของบริษัทและการประนอมหนี้  รัฐบัญญัติที่ 85-98 ลงวันที่ 25 มกราคม 
ค.ศ. 1985 ว่าด้วยการฟื้นฟูกิจการและการบังคับช าระหนี้  และรัฐบัญญัติที่  85-99 ลงวันที่  25 
มกราคม ค.ศ. 1985 ว่าด้วยเจ้าพนักงานศาล ผู้รับมอบอ านาจศาลเพื่อด าเนินการบังคับช าระหนี้  และ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนบริษัท ในกระบวนการล้มละลายของกฎหมายฝร่ังเศส การใช้มาตรการ
แก้ไขปัญหาบริษัทที่ประสบภาวะยุ่งยากทางการเงินมีวัตถุประสงค์ส าคัญ  3 ประการ ได้แก่  
การฟื้นฟูกิจการของบริษัท (la sauvegarde de l’entreprise) อย่างไรก็ตาม ความเห็นของนักวิชาการ
ทั้งหลาย ตลอดจนตามแนวค าพิพากษาของศาลมีวัตถุประสงค์หลักที่ถือว่าส าคัญที่สุด ได้แก่  
การฟื้นฟูกิจการของบริษัท ซึ่งถือเป็นการช่วยให้บริษัทรอดพ้นจากภยันตราย ช่วยรักษาไว้ซึ่งการ
จ้างงานของพนักงานลูกจ้าง และการช าระหนี้แก่เจ้าหนี้  ถือเป็นวัตถุประสงค์ส าคัญรองลงมา
ตามล าดับ 

รัฐบัญญัติล้มละลายคริสต์ศักราช 1994 (Loi du 10 Juin, 1994) รัฐบัญญัติที่  94-475  
ลงวันที่ 10 มิถุนายน คริสต์ศักราช 1994 ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติต่าง ๆ ของรัฐบัญญัติปี 
1985 วัตถุประสงค์ เพื่อจัดตั้งตัวแทนสมาคม (Syndic) ขึ้นใหม่ เรียกว่า “Mandataire” เพื่อเข้ารับ
หน้าที่บริหารกิจการของลูกหนี้ตามแผนฟื้นฟูกิจการตามที่ศาลเห็นชอบด้วย (Plan de Redressement 
Judiciare) มีการเรียกกระบวนการนี้ว่า “RJ” อนึ่ง หากยุ่งยากจนไม่สามารถฟื้นฟูกิจการได้ส าเร็จ
ศาลก็จะสั่งให้ช าระบัญชีทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าสั่งศาลต่อไป  (Liquidation Judiciare) 
กระบวนการน้ีเรียกว่า “LJ”26 

รัฐบัญญัติล้มละลายคริสต์ศักราช 2005 รัฐบัญญัติที่ 2005-845 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
เร่งให้มีการด าเนินมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันปัญหาการเงินให้รวดเร็วยิ่งขึ้น เพื่อให้ได้ผลอย่าง
แท้จริง และโดยเฉพาะการเพิ่มอ านาจให้ประธานศาลพาณิชย์ในการด าเนินมาตรการป้องกันปัญหา
ทางการเงินของบริษัท และในการออกค าสั่งให้ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเพื่อบังคับช าระหนี้โดย
ทันทีโดยไม่ก าหนด “ระยะเวลาแห่งการสังเกตการณ์” ตลอดจนการท าให้การด าเนินกระบวนการ
เยียวยาทางศาลและกระบวนการช าระบัญชีมีความซับซ้อนน้อยลงและมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 

ดังนั้น ปัจจุบันการแก้ปัญหาบริษัทที่ประสบความยุ่งยาก (Companies in difficulties) ที่
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพก็คือ ระบบการประนอมหนี้ในเชิงป้องกันของประเทศฝร่ังเศส ตามรัฐ
บัญญัติลงวันที่ 25 มกราคม คริสต์ศักราช 1985 แก้ไขเพิ่มเติมวันที่ 10 มิถุนายน คริสต์ศักราช 1994 
โดยบริษัทที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้อาจร้องขอต่อศาลพาณิชย์  เพื่อเข้าสู่กระบวนการแก้ไขเยียวยา 
                                                                 

26  จาก ประวัติกฎหมายล้มละลายและการฟื้นฟูกิจการของประเทศฝรั่งเศสเปรียบเทียบกับประเทศไทย. 
เอกสารประกอบการเรียนการสอน มหาวิทยาลัยรามค าแหง (เอกสารประกอบการเรียนการสอน มหาวิทยาลัย
รามค าแหง) (น. 10), โดย ภูม ิโชคเหมาะ, กรุงเทพฯ. 
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ภายใต้การก ากับดูแลของศาล โดยอาจน ามาซึ่งการจัดท าแผนเพื่อด าเนินกิจการของบริษัทต่อไป 
หรือมีการช าระบัญชี หรือในที่สุดอาจเป็นบุคคลล้มละลาย อันเป็นทางเลือกสุดท้าย ซึ่งคล้ายคลึงกับ
วิธีการ Company Voluntary Arrangement ของประเทศอังกฤษ จะเห็นได้ว่าสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
เป็นประเทศแรกที่คิดกระบวนการแก้ไขปัญหายุ่งยากทางการเงิน หรือการดูแลบริษัทเชิงป้องกัน 
โดยมีศาลพาณิชย์ พ่อค้าท าหน้าที่เป็นผู้พิพากษา แต่จะไม่มีกฎหมายล้มละลายของบุคคลธรรมดา  
มีเฉพาะบุคคลที่ประกอบกิจการการค้าโดยเฉพาะเท่านั้น ประเทศฝร่ังเศสจึงสามารถพัฒนากฎหมาย
และแก้ไขปัญหากฎหมายล้มละลายของบริษัทได้ดีกว่า 

2.1.4  แนวความคิด วิวัฒนาการกรณีลูกหนี้ไม่อยู่ในสถานะที่จะช าระหนี้ได้ในประเทศไทย27 
กฎหมายล้มละลายของประเทศไทยนั้นถูกพบว่ามีมาตั้งแต่คร้ังสมัยสมเด็จพระเจ้า

ปราสาททองพระมหากษัตริย์แห่งกรุงศรีอยุธยา และในศุภะมัศดุ 1278 ปีชวด นักษัตรศก ได้ตั้ง
ลักษณะกู้หนี้ ซึ่งมีข้อบังคับคล้ายกับกฎหมายล้มละลายอยู่บ้างแล้ว  แต่คงรวมอยู่ในกฎหมาย
ลักษณะกู้หนี้ มิได้แยกออกมาเป็นกฎหมายลักษณะพิเศษ วัตถุประสงค์ก็เพื่อเร่งรัดหนี้สินจากลูกหนี้
ยิ่งกว่าเพื่อประโยชน์ในทางการค้า ต่อมาเมื่อการค้าขยายตัวและเจริญมากขึ้น จึงได้มีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมแต่กาลสมัย  การแก้ไขวิธีพิจารณาเกี่ยวกับเร่ืองหนี้สินล้นพ้นตัว  
ให้เหมาะสมกับเหตุการณ์ของสังคมมีลักษณะดังนี้ 

1)  กฎหมายลักษณะกู้หนี้  พุทธศักราช 2188 กฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติถึงบุคคล
ล้มละลายไว้ว่า “เป็นหนี้หลายต่อหลายแห่งสินล้นพ้นตัวอันจะใช้มิได้” ให้เจ้าหนี้เร่งรัดเอาหนี้สิน 
โดยบัญญัติไว้ในบทที่ 50, 51 และ 52 โดยมีหลักการดังนี้ 
 1.1)  ผู้ใดเป็นหนี้หลายแห่ง ไม่สามารถใช้หนี้ได้ พิจารณาได้ความจริงยอมให้ผัด
ใช้หนี้ได ้3 คร้ัง รวม 15 วัน 
 1.2)  ครบก าหนดช าระแล้วไม่ใช้ ให้เอาจ าใส่ขื่อ แช่น้ า 3 วัน ตากแดดอีก 3 วัน 
เพื่อเร่งเงิน 
 1.3)  ถ้ายังไม่ใช้อีกก็ให้จัดการยึดทรัพย์ ซึ่งรวมทั้งบุตรและทาสด้วย เพื่อเอามาใช้
หนี้ต่อไป 
 1.4)  ถ้ายังไม่ได้ ให้เอาตัวลูกหนี้ออกขาย ได้เงินเท่าใดให้แบ่งปันแก่เจ้าหนี้ตาม
จ านวนหนี้มากและน้อย โดยผู้ฟ้องคนแรกได้ 2 ส่วน นอกนั้นได้คนละส่วน เว้นแต่ผู้ที่มิได้เอา
สัญญามาแสดงก็ไม่ให้ได้รับส่วนแบ่ง 

                                                                 
27  ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. .... : ศึกษาเฉพาะกรณีการร้องขอให้ช าระกิจการและทรัพย์สินของ

ลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 107-114). เล่มเดิม. 
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 1.5)  ถ้าลูกหนี้ยากจนกลายเป็นทาสภายหลัง ให้เอาขายได้ เกินค่าตัวเท่าใดให้
แบ่งปันแก่เจ้าหนี้มากและน้อย ถ้าลูกหนี้เป็นไพร่หลวง เมื่อขายได้เท่าใด ให้เป็นของหลวงกึ่งหนึ่ง
ก่อนอีกกึ่งหนึ่งจึงแบ่งปันแก่เจ้าหนี้ 

กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะกึ่งกฎหมายอาญา กล่าวคือมีวิธีการเร่งรัดหนี้สินด้วย การเอา
ตัวลูกหนี้จ าใส่ขื่อ แช่น้ า ตากแดด ซึ่งเป็นวิธีการลงโทษทางอาญา ท าให้ลูกหนี้ได้รับความเดือดร้อน
เป็นอันมาก ในชั้นที่สุดเจ้าหน้ียังอาจเอาตัวลูกหนี้ไปขายได้ นับได้ว่าเป็นวิธีการอันไม่เหมาะสมแก่
ชาติที่มีอารยะธรรม เมื่อถึง ร.ศ. 110 (พุทธศักราช 2434) จึงได้มีการยกเลิกกฎหมายลักษณะกู้ฉบับนี้ 
และบัญญัติกฎหมายใหม่ที่ทันสมัยขึ้นแทน คือ พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะกู้หนี้ยืมสิน ร.
ศ.110 ในพระราชปรารภที่ให้ยกเลิกกฎหมายเดิมมีข้อความตอนหนึ่งว่า “…บรรดาการค้าขายย่อมมี
เวลาวัฒนะและหายนะตามกาลสมัย เหมือนการงานอ่ืน ๆ บางคน บางพวกที่เคราะห์ร้ายท าการค้า
ไปก็ขาดทุนโดยไม่ได้คิดฉ้อฉลผู้ใด เจ้าหนี้ที่ให้กู้ให้ยืมไปเห็นใจจริงว่าลูกหนี้เคราะห์ร้ายแล้วก็
กรุณาลดหย่อนผ่อนเอาส่วนทรัพย์คืนแต่น้อยพอควรแก่กฎหมายและธรรมเนียมยุติธรรมที่เป็นอยู่
ทั่วไปในประเทศอ่ืน ๆ เป็นอันมากแล้วก็ดี แต่เจ้าหนี้บางคนมีใจโลภเหลือเกินเห็นช่องที่กฎหมาย
เก่ามีอยู่ตามธรรมเนียมในโบราณกาลก็คิดขัดขวางไม่ยอมลดหย่อนผ่อนผันแก่ลูกหนี้ จะขืนเอาตาม
ความในกฎหมายเก่านั้นท าให้เกิดคดี มีถ้อยความค้างโรงศาลอยู่เป็นอันมาก ทั้งเป็นที่เดือดร้อนแก่
ลูกหนี้ผู้มีความยากไร้ยิ่งนัก” 

2)  พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะกู้หนี้ยืมสิน ร.ศ.110 ในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้า ทรงบัญญัติให้สิทธิลูกหนี้บุคคลธรรมดาสามารถร้องขอให้ตนเองล้มละลายได้เพื่อ
ประโยชน์จากการหลุดพ้นโดยน าแม่แบบมาจากกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษ28 กฎหมาย
ฉบับนี้ได้บัญญัติถึงการช าระหนี้ขึ้นใหม่ และเร่ิมใช้ค าว่า “ล้มละลาย” นับตั้งแต่น้ันเป็นต้นมา โดยมี
ใจความส าคัญดังนี ้
 2.1)  ลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือบริษัทก็ดี มีสิทธิร้อง
ขอให้ศาลตั้งเจ้าพนักงานไปตรวจจัดการรวบรวมทรัพย์สินและบัญชี  เพื่อที่จะได้ล้มละลายช าระ
หนี้สินกันเสียให้เสร็จสิ้น 
 2.2)  ระหว่างพิจารณา ศาลเห็นสมควรจะเรียกประกันแก่ลูกหนี้ก็ได้ แต่ห้ามมิให้
กักขัง จ าจอง เว้นแต่จะมีเหตุผลว่าลูกหนี้คิดจะหลบหนีหรือยักย้ายทรัพย์ 

                                                                 
28  จาก การล้มละลายโดยสมัครใจของบุคคลธรรมดา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 58), โดย 

พงศ์เทพ หาญนาคะเจริญ, 2548, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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 2.3)  เมื่อเจ้าพนักงานผู้จัดการล้มละลายเสนอบัญชีต่อศาล ให้ศาลแพ่งเฉลี่ยเจ้าหนี้
ตามมากและน้อย และเมื่อใดแบ่งส่วนเฉลี่ยทรัพย์แก่เจ้าหนี้  แล้วให้ศาลพิพากษาว่าลูกหนี้นั้น
ล้มละลายใช้หนี้เสร็จสิ้นไปชั้นหนึ่ง คดีนั้นเป็นอันล้มเลิกกันไป 
 2.4)  เจ้าหนี้มีสิทธิฟ้องร้องได้อีกในเมื่อต่อมาปรากฏว่ามีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดใน
สามประการ คือ 
 ก)  ลูกหนี้ท าการทุจริตปิดบังทรัพย์ไว้ 
 ข)  ลูกหนี้ท าการฉ้อโกงอย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งเจ้าหนี้ยังไม่ทราบในเวลา
พิจารณา 
 ค)  ลูกหนี้มีทรัพย์ขึ้นอีกภายหลังการล้มละลาย 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้มีนโยบายส าคัญที่จะช่วยลูกหนี้ฝ่ายเดียวโดยลูกหนี้เท่านั้น
ที่จะขอให้ล้มละลายได้ ส่วนเจ้าหนี้หามีสิทธิไม่ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหนี้คดโกงบิดพลิ้ว ได้
ตามใจชอบ ยักย้ายโอนทรัพย์แล้วล้มละลายก็ได้ แม้ไม่ล้มละลายแต่เลือกใช้หนี้ให้เจ้าหนี้คนใดก็ได้
ท าให้เจ้าหนี้เสียเปรียบโดยไม่เป็นธรรม โดยต่อมาเพียงประมาณ 7 ปี พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าก็ได้ทรงยกเลิกสิทธิของลูกหนี้  ในการร้องขอให้ตนล้มละลายเสีย  โดยการตรา
พระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ.127 ขึ้นแทน29 

3)  พระราชบัญญัติล้มละลาย  ร.ศ.127 ซึ่งออกใช้ชั่วคราวเพียง  8 มาตรา และ
พระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ.130 ซึ่งเป็นฉบับสมบูรณ์ 

กฎหมายล้มละลายทั้ง  2 ฉบับนี้บัญญัติขึ้นตามแบบอย่างอารยประเทศ ส าหรับ
พระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ.127 มีหลักเกณฑ์ส าคัญ คือ 

3.1)  เจ้าหนี้แต่ฝ่ายเดียวมีสิทธิฟ้องขอให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
3.2)  จ านวนหนี้ต้องมีตั้งแต่ 1,000 บาทขึ้นไป30  
3.3)  ยอมให้ลูกหนี้แสดงหลักฐานประกอบค าต่อสู้ของตนภายใน 10 วัน ว่าสามารถ

ช าระหนี้ทั้งหมดได ้ถ้าไม่สามารถใช้หนี้ได้เต็มจ านวน ก็ให้ศาลมีค าสั่งให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
3.4)  เมื่อลูกหนี้ถูกพิพากษาให้ล้มละลาย ให้ศาลบังคับให้ลูกหนี้ส่งบัญชีสินทรัพย์และ

หนี้สินกับเอกสารส าคัญแก่เจ้าพนักงาน ทั้งให้ท าค าชี้แจงเกี่ยวกับทรัพย์ของตน ด้วยกับอาจถูก 
ไต่สวนเร่ืองทรัพย์สินและการค้าขาย ตามแต่ศาลจะเห็นสมควร 

                                                                 
29  แหล่งเดิม.  
30  พ.ร.บ. ล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได้น าความเกี่ยวกับการก าหนดจ านวนหนี้ขั้นต่ าตามพระราชบัญญัติ

ล้มละลาย ร.ศ. 127มาใช้ซ่ึงก าหนดไว้ใน มาตรา 9 แห่ง พ.ร.บ. ล้มละลาย พ.ศ. 2483. 
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3.5)  ศาลมีอ านาจสั่งว่าการโอนทรัพย์หรือการใช้หนี้ของลูกหนี้อันเป็นการท าให้
เจ้าหนี้เสียเปรียบเป็นอันใช้ไม่ได้ 

3.6)  ศาลต้องบังคับคดีตามค าสั่งให้ล้มละลายทันที  แม้จะมีอุทธรณ์อยู่ก็ตาม เว้นแต่
ห้ามไม่ให้เฉลี่ยทรัพย์จนกว่าคดีจะถึงที่สุด 

ซึ่งพระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ.130 ได้วางหลักเกณฑ์เพิ่มเติม คือ 
1)  ให้โอกาสลูกหนี้ที่สุจริตขอปลดจากการล้มละลายได้ 
2)  มีบทบัญญัติเร่ืองการประนอมหนี้เพื่อเลิกคดีล้มละลาย 
3)  ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานรักษาทรัพย์ 
4)  วางระเบียบวิธีจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ ตลอดจนการขอพิสูจน์หนี้ของเจ้าหนี้ 
5)  มีบทลงโทษลูกหนี้ที่ทุจริต 
พระราชบัญญัติล้มละลาย ร.ศ.130 ใช้บังคับอยู่เกือบ 30 ปี จนถึงรัชกาลที่ 8 จึงได้ถูก

แก้ไขโดยรัฐสภาอีกคร้ังหนึ่ง เรียกว่า พ.ร.บ.ล้มละลาย พ.ศ. 2483 และกฎหมายล้มละลายฉบับนี้ได้
ถูกแก้ไขเพิ่มเติมอีกทั้งสิ้น 7 คร้ัง ดังมีสาระส าคัญ ดังนี ้

4)  พระราชบัญญัตลิ้มละลาย พทุธศักราช 2483 มีหลักการส าคัญ คือ 
 4.1)  เปลี่ยนหลักเกณฑ์ในการฟ้องใหม่ จากหลักที่ว่าลูกหนี้ต้องงดการใช้เงินเป็น
ต้องมีหนี้สินล้นพ้นตัว 
 4.2)  มีการพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ซึ่งยังไม่ถือว่าเป็นคนล้มละลาย 
 4.3)  ลูกหนี้ขอให้ยกเลิกการล้มละลายได้ เมื่อครบ 10 ปี นับแต่วันที่เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์แบ่งเฉลี่ยคร้ังที่สุด หรือปิดบัญชีไม่มีทรัพย์จะแบ่ง 
 4.4)  วางระเบียบให้การด าเนินคดีล้มละลายเป็นไปโดยรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 4.5)  เพิ่มบทลงโทษทางอาญามากขึ้น และให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็น
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

นับแต่พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มีผลบังคับใช้ ประเทศไทยได้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ ดังกล่าว รวมทั้งสิ้น 6 คร้ัง คือ 

1)  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2511 กฎหมายฉบับนี้
ได้แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 บางมาตรา เพื่อความเหมาะสมแก่
ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมหลักเกณฑ์ที่แก้ไขมีดังนี้ คือ 
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 1.1)  เพิ่มจ านวนหนี้ขั้นต่ าที่เจ้าหนี้มีสิทธิฟ้องลูกหนี้ล้มละลายได้จาก 1,000 บาท 
เป็น 30,000 บาท31  
 1.2)  เพิ่มจ านวนเงินวางประกันค่าใช้จ่ายที่เจ้าหนี้จะต้องน ามาวางศาล 
 1.3)  แก้ไขเร่ืองข้อยกเว้นเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้  ซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์สินของ
บุคคลล้มละลาย อันจะน ามาแบ่งเฉลี่ยแก่เจ้าหนี้ได้ ให้มีความหมายกว้างและมีวงเงินสูงขึ้น 
 1.4)  เพิ่มอ านาจเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการเพิกถอนการโอนทรัพย์สินหรือ
การกระท าใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินซึ่งลูกหนี้ได้กระท าหรือยอมให้กระท าในระหว่าง 3 ปีก่อนมีการ
ขอให้ล้มละลาย 
 1.5)  แก้ไขอัตราค่าธรรมเนียมให้มีความหมายกว้าง และสูงขึ้น 

2)  พระราชบัญญัตลิ้มละลาย พุทธศักราช 2483 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 กฎหมายฉบับนี้
ได้แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การฟ้องคดีล้มละลาย โดยเพิ่มจ านวนหนี้ขั้นต่ าที่เจ้าหนี้มีสิทธิฟ้อง
ลูกหนี้ให้ล้มละลาย และแยกเป็นการฟ้องลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคล 
กล่าวคือ ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี้จ านวนไม่น้อยกว่า 50,000 บาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติ
บุคคลเป็นหนี้จ านวนไม่น้อยกว่า 500,000 บาท32 

3)  พระราชบัญญัตลิ้มละลาย พุทธศักราช 2483 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 กฎหมายฉบับนี้
ได้วางหลักการฟื้นฟูกิจการลูกหนี้  ในหมวด 3/1 การฟื้นฟูกิจการเพื่อเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ 
บางประเภทสามารถฟื้นฟูกิจการได้โดยไม่ต้องล้มละลาย  อันเป็นการพัฒนาระบบกฎหมาย
ล้มละลายคร้ังใหญ่ที่สุด สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจปัจจุบัน ซึ่งถือเป็นการเพิ่มเติมหลักการใหม่ที่
ไม่เคยมีมาก่อนในกฎหมายล้มละลายของไทย33  

                                                                 
31  “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากค่าของเงินในปัจจุบันแตกต่างไปจาก

เมื่อสมัยก่อนเป็นอันมาก จึงควรแก้ไขก าหนดจ านวนหนี้ที่จะฟ้องคดีล้มละลายให้สูงขึ้น กับแก้ไขจ านวนเงินวาง
ศาลและค่าธรรมเนียมบางอย่างให้เหมาะสม...” (ราชกิจจานุเบกษา, 2511, น. 199). 

32  “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้
ก าหนดเกี่ยวกับจ านวนเงินที่เจ้าหนี้มีสิทธิจะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้จะต้องเป็นหนี้อยู่ไม่น้อยกว่าสามหมื่น
บาท และเนื่องจากในปัจจุบันค่าของเงินบาทตกต่ าลงมาก สมควรก าหนดจ านวนเงินที่เจ้าหนี้จะฟ้องลูกหนี้ให้
ล้มละลายได้เสียใหม่ โดยจะฟ้องได้ต่อเมื่อลูกหนี้ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือ
หลายคนเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นบาท...” (ราชกิจจานุเบกษา, 2526, น. 3).  

33  “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากบทบัญญัติบางมาตราของ
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันโดยเฉพาะเมื่อ
ลูกหนี้ที่เป็นนิติบุคคลประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชั่วคราวอันควรได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจาก
ผู้ประสงค์จะให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหนี้  เพื่อให้ลูกหนี้มีโอกาสได้ฟื้นฟูกิจการ แต่เนื่องจากมาตรา 
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4)  พระราชบัญญัตลิ้มละลาย พุทธศักราช 2483 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542 กฎหมายฉบับนี้
ได้แก้ไขเพิ่มเติมหลักการที่ส าคัญบางประการทั้งในส่วนของกฎหมายล้มละลายและกฎหมายฟื้นฟู
กิจการโดยเฉพาะการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ได้รับการปลดจากการล้มละลาย  โดย
ผลของกฎหมายหรือที่เรียกว่าเป็นการปลดล้มละลายโดยอัตโนมัติ  (Automatic Discharge) และ
จ านวนหนี้ที่เจ้าหน้ีอาจฟ้องให้ล้มละลายได้ (บุคคลธรรมดาเป็นหนี้ไม่น้อยกว่า 1,000,000 บาทและ
นิติบุคคลเป็นหนี้ไม่น้อยกว่า  2,000,000 บาท)  จ านวนเงินที่ต้องวางประกันค่าใช้จ่ายและ
ค่าธรรมเนียมในขั้นตอนต่าง ๆ และราคาของทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องน ามาแบ่งให้แก่เจ้าหนี้ 
และแก้ไขในส่วนของการฟื้นฟูกิจและกระบวนการล้มละลายในส่วนที่เกี่ยวกับการลงมติยอมรับ
แผนฟื้นฟู การใช้ดุลพินิจของศาลในส่วนที่เกี่ยวกับการลงมติยอมรับแผนฟื้นฟูกิจการ  การใช้
ดุลพินิจของศาลในการเห็นชอบด้วยแผน อ านาจของผู้บริหารแผนเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของ
ลูกหนี้  การเพิกถอนนิติกรรม ล าดับบุริมสิทธิ  และยกเลิกบทบัญญัติที่มีบทบัญญัติแล้วใน
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 

อนึ่ง ยังได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดี
ล้มละลาย พ.ศ. 2542 อันท าให้มีการเปิดท าการศาลล้มละลายกลางขึ้นในกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 
18 มิถุนายน พ.ศ. 2542 ด้วย 

5)  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 (ฉบับที่  6) พ.ศ.  2543 แก้ไข
เปลี่ยนแปลงสถานะของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เนื่องจากมีการแยกส านักงานศาลยุติธรรมและ
กระทรวงยุติธรรมออกจากกัน 

6)  พระราชบัญญัตลิ้มละลาย พุทธศักราช 2483 (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2547 แก้ไขเพื่อรองรับ
บทบัญญัติเกี่ยวกับการพ้นจากล้มละลายซึ่งมีการบัญญัติในพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 
2483 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542 โดยปรับเปลี่ยนไปบัญญัติรวมไว้เป็นเป็นเร่ืองของการปลดล้มละลาย

                                                                                                                                                                      

94(2) แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 บัญญัติให้เจ้าหนี้ที่ยอมให้ลูกหนี้ก่อหนี้ขึ้นโดยรู้อยู่แล้วว่า
ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวไม่มีสิทธิขอรับช าระหนี้ในคดีล้มละลาย อันเป็นเหตุให้ไม่มีสถาบันทางการเงิน หรือ
เอกชนรายใดยินยอมให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหนี้ที่ประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินช่ัวคราว  
ลูกหนี้จึงต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายทั้ง ๆ ที่กิจการของลูกหนี้อยู่ในสภาพที่จะฟื้นฟูได้ หากได้รับความช่วยเหลือ
ทางการเงินสมควรที่จะมีบทบัญญัติคุ้มครองการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหนี้ที่ประสบปัญหาสภาพ
คล่องทางการเงินช่ัวคราวเพื่อให้ลูกหนี้มีโอกาสได้ฟื้นฟูกิจการได้ซ่ึงจะช่วยเจ้าหนี้ให้มีโอกาสรับช าระหนี้อย่าง
เป็นธรรมด้วย อันจะเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจและการค้าของประเทศให้เจริญก้าวหน้าต่อไป จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้, (ราชกิจจานุเบกษา, 2541, น. 37). 
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พร้อมทั้งมีการปรับปรุงบทบัญญัติในเร่ืองล้มละลายให้มีความชัดเจนแน่นอน  และปรับปรุง
บทบัญญัติเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมในคดีล้มละลาย 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายล้มละลายของประเทศไทยในอดีตกาลนั้น มีแนวคิดแต่เดิม
เป็นการลงโทษลูกหนี้อย่างรุนแรงเพื่อให้ลูกหนี้ช าระหนี้เช่นเดียวกับกฎหมายล้มละลายของ
ต่างประเทศในอดีตเช่นกัน แต่แนวคิดของกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยมีการพัฒนามาอย่าง
ช้า ๆ ไม่พัฒนาไปตามสภาพเศรษฐกิจของโลก เนื่องจากสังคมไทยยังเป็นสังคมที่ก าลังพัฒนา
ทางด้านการศึกษาที่สังคมในเมืองและสังคมชนบทยังมีความแตกต่างกันอยู่มาก  จึงมีการพัฒนา
แนวคิดในการปรับปรุงกฎหมายล้มละลายอย่างช้า ๆ แต่ก็นับว่ากฎหมายล้มละลายได้มีการพัฒนา
ไปบ้างโดยพยายามปรับปรุงให้เหมาะสมกับเศรษฐกิจโดยให้ความส าคัญกับนิติบุคคล เช่น  
การฟื้นฟูกิจการ และบุคคลธรรมดา เช่น ปลดจากการล้มละลาย เป็นต้น แต่ก็ยังคงมองว่า บุคคล
ล้มละลายเป็นบุคคลที่กระท าความผิดและถูกแบ่งแยกออกจากสังคมด้วยค าว่า  “บุคคลล้มละลาย” 
อยู่นั่นเอง 
 
2.2  แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายล้มละลายของ UNCITRAL34 

แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายข้ามชาติ (Legislative Guide on Insolvency Law)  
ได้ถูกจัดท าขึ้นโดยคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ  
(United Nations Commission on International Trade Law) หรือ UNCITRAL โครงการนี้เกิดขึ้น
จากการน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเมื่อ พ.ศ. 2542 ซึ่งเสนอให้ UNCITRAL ด าเนินการในเร่ือง
กฎหมายล้มละลายโดยเฉพาะเร่ืองการล้มละลายของบริษัท (Corporate insolvency) เพื่อสนับสนุน
และส่งเสริมให้มีการเอาข้อบัญญัติเร่ืองการล้มละลายของบริษัทไปบังคับใช้กา รประชุมเพื่อ
พิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการได้ถูกจัดขึ้นในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2542 จากข้อเสนอแนะ
ของที่ประชุมดังกล่าว คณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะท างานคณะที่  5 (กฎหมายล้มละลาย) 
(Working Group V – Insolvency Law) ด าเนินการจัดเตรียมรายละเอียดวัตถุประสงค์หลักและ
สาระส าคัญของการล้มละลาย ระบบการด าเนินการระหว่างเจ้าหนี้ ลูกหนี้ ซึ่งรวมถึงการปรับปรุง
โครงสร้างนอกศาล และแนวทางการร่างกฎหมาย ซึ่งสามารถน าไปปรับใช้ในการด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์และสาระส าคัญของการล้มละลายได้ง่าย  รวมถึงการหารือถึงวิธีการอ่ืนอันเป็น
ทางเลือกที่เป็นไปได้ และผลดีและผลเสียของวิธีการดังกล่าว ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ได้มีการ

                                                                 
34  ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. .... : ศึกษาเฉพาะกรณีการร้องขอให้ช าระกิจการและทรัพย์สินของ

ลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 51-54). เล่มเดิม. 
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จัดการประชุมระหว่างประเทศร่วมกับ INSOL International และสมาคมเนติบัณฑิตระหว่าง
ประเทศ (International Bar Association) ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2543 เพื่อหาข้อมูลจากนานา
ประเทศเกี่ยวกับการล้มละลายในเร่ืองวัตถุประสงค์หลักและขอบเขตของสาระส าคัญของข้อบัญญัติ
เกี่ยวกับกฎหมายล้มละลายที่จะบรรจุไว้ในแนวทาง (Guide) 

ร่างฉบับแรกของแนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายข้ามชาติได้รับการพิจารณาจาก
คณะท างานคณะที่ 5 ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2544 และมีความคืบหน้าของงานอย่างต่อเนื่องจาก
การประชุม 7 คร้ัง คร้ังละ 1 สัปดาห์ โดยการประชุมครั้งสุดท้ายได้จัดให้มีขึ้นในปลายเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2547 ซึ่งนอกจากจะมีผู้แทนจากประเทศสมาชิกของคณะกรรมาธิการจ านวน 36 ประเทศ 
เข้าร่วมประชุม แล้วยังมีผู้แทนจากประเทศอ่ืน ๆ อีกหลายประเทศ รวมถึงผู้แทนจากองค์การ
ระหว่างประเทศหลายแห่งทั้งที่เป็นองค์การที่ก่อตั้งร่วมกันโดยรัฐบาลของประเทศต่าง  ๆ และ
องค์การอ่ืน ๆ ที่มิใช่องค์การของรัฐซึ่งต่างเข้าร่วมอย่างแข็งขันในการยกร่าง และในการปฏิบัติงาน
ดังกล่าว ก็ยังมีการร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับคณะท างานคณะที่ 6 (เร่ืองสิทธิในหลักประกัน) เพื่อให้
เกิดความมั่นใจว่ามีการประสานกันในการปฏิบัติต่อสิทธิในหลักประกันกรณีล้มละลายกับแนว
ทางการร่างกฎหมายข้ามชาติเกี่ยวกับธุรกรรมที่มีหลักประกันซึ่งอยู่ในระหว่างการพัฒนาของ 
UNCITRAL 

การเจรจาคร้ังสุดท้ายเกี่ยวกับการจัดท าร่างแนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายข้ามชาติ
เกิดขึ้นในระหว่างการประชุมคร้ังที่  37 ของ UNCITRAL ในนครนิวยอร์ค ตั้งแต่วันที่  14-21 
มิถุนายน พ.ศ. 2547 โดยที่ประชุมได้ให้การรับรองด้วยมติที่เป็นเอกฉันท์เมื่อวันที่  25 มิถุนายน  
พ.ศ. 2547 ต่อมาที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติลงมติที่ 59/40 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 
พ.ศ. 2547 โดยในมติดังกล่าว สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติได้แสดงความขอบคุณ 
UNCITRAL ส าหรับการจัดท าแนวทางการร่างกฎหมายจนส าเร็จลุล่วงและยังให้ใช้แนวทางการร่าง
กฎหมายดังกล่าว35  

แนวคิดเกี่ยวกับการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายนั้น  UNCITRAL มองว่าสังคมมี
วิวัฒนาการไปเร่ือย ๆ กฎหมายล้มละลายก็ไม่สามารถหยุดนิ่งอยู่ได้โดยกฎหมายล้มละลายมีความ
จ าเป็นที่จะต้องมีการประเมินใหม่เป็นระยะ ๆ เพื่อให้แน่ใจว่ากฎหมายล้มละลายสามารถสนอง
ความต้องการของสังคมได้ การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่คาดเห็นได้นั้นหมายถึง
การพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบซึ่งสามารถเรียนรู้ได้จากแนวปฏิบัติที่ใช้กันในระหว่างประเทศ

                                                                 
35  จาก แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ

แห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) (น. i-ii), โดย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, 2550, กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 
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และการปฏิบัตินั้นสามารถน ามาเป็นระบบกฎหมายล้มละลายของประเทศหนึ่ง  ๆ โดยค านึงถึง
ความเป็นจริงของระบบและทรัพยากรทางบุคคลและวัตถุดิบที่มีอยู่36 

การก าหนดว่าเมื่อใดกระบวนการล้มละลายจะเร่ิมต้นและรูปแบบของกระบวนการ
ล้มละลายที่จะเร่ิมต้น คู่กรณีที่เร่ิมกระบวนการล้มละลาย และหากพิจารณาถึงประเด็นว่า คู่กรณีฝ่าย
ใดเป็นฝ่ายร้องขอให้เร่ิมกระบวนการล้มละลายแล้ว หลักการในการเร่ิมกระบวนการล้มละลายควร
แตกต่างออกไปหรือไม่ อย่างไร ซึ่งแนวคิดของ UNCITRAL ได้ก าหนดประเด็นเร่ิมต้นของการเข้า
กระบวนการล้มละลาย โดยมองว่าการร่างกฎหมายล้มละลายซึ่งเน้นหนักไปที่ลูกหนี้ 37 ที่ด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประการแรก คือ กฎหมายควรจะจ าแนกระหว่างลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา
กับลูกหนี้ซึ่งเป็นวิสาหกิจที่มีความรับผิดอย่างจ ากัดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  หรือบริษัท หรือนิติ
บุคคลอ่ืน ๆ หรือไม่ โดยที่ลูกหนี้แต่ละประเภทนั้น นอกจากจะมีข้อพิจารณาทางด้านนโยบายที่
แตกต่างกันแล้ว ยังมีข้อพิจารณาเกี่ยวกับทัศนคติทางสังคมและทัศนคติอ่ืน ๆ ที่แตกต่างกันอีกด้วย 
ประการที่สอง คือ ประเภทลูกหนี้ที่ควรจะถูกกันออกจากการบังคับใช้ของกฎหมาย38 

นโยบายที่ใช้กับหนี้และการล้มละลายของปัจเจกชนหรือบุคคล มักสะท้อนทัศนคติทาง
วัฒนธรรม ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเท่าใดนัก  เช่น อาจรวมถึง
ทัศนคติที่มีต่อการก่อหนี้ของบุคคล การมีหนทางปลดหนี้ที่ไม่สามารถจัดการได้ผลทางสังคมของ
การล้มละลายต่อสถานะของบุคคล ความจ าเป็นที่จะต้องมีการให้ค าปรึกษาและความช่วยเหลือด้าน
การศึกษาเกี่ยวกับหนี้ของบุคคล และการให้โอกาสแก่ลูกหนี้เพื่อให้เร่ิมต้นใหม่โดยการปลดเปลื้อง 
ผลประโยชน์ของบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวพันกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (ซึ่งรวมทั้งห้างหุ้นส่วนของ
บุคคลธรรมดา และผู้ค้าคนเดียวต่าง ๆ) นั้น แตกต่างจากผลประโยชน์ของลูกหนี้ที่เป็นผู้บริโภค
อย่างน้อยก็ในแง่ของลักษณะบางประการของการเป็นหนี้ของบุคคลเหล่านั้น แต่บ่อยคร้ังที่เป็นเร่ือง
ยากในการแยกหนี้ส่วนบุคคลออกจากหนี้ทางธุรกิจของเขาเพื่อการก าหนดว่าเขาควรจะได้รับการ
ปฏิบัติในคดีล้มละลายอย่างไร เกณฑ์ทดสอบที่แตกต่างกันอาจมีการพัฒนาขึ้น เพื่อช่วยในการ
ก าหนดดังกล่าว 

ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการรวมเอาบุคคลธรรมดาไว้ในหลักเกณฑ์การล้มละลายพาณิชย์  
ก็สมควรที่จะกังวลและได้รับการพิจารณา โดยค านึงถึงลักษณะของการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
แต่ประเทศ กับการด ารงอยู่และประสิทธิผลของกฎหมายล้มละลายที่ใช้กับบุคคลธรรมดา  เช่น 

                                                                 
36  แหล่งเดิม.  
37  การอ้างอิงถึง “บุคคล” ให้ตีความว่ารวมถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เว้นแต่จะระบุไว้เป็นอย่างอื่น.  
38  แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่ง

สหประชาชาต ิ(UNCITRAL) (น. 50). เล่มเดิม. 



30 

ในหลายประเทศ กิจกรรมทางเศรษฐกิจเกือบทั้งหมดจะท าโดยปัจเจกชน และการกันปัจเจกชน
เหล่านี้ออกจากกฎหมายล้มละลายจะเป็นการจ ากัดการบังคับใช้และประสิทธิผลของกฎหมายนั้น
เป็นอย่างมาก ส่วนในประเทศอ่ืน ๆ ก าหนดการล้มละลายของบุคคลธรรมดาที่ท ากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจไว้เป็นการเฉพาะในกฎหมายล้มละลายของบุคคลธรรมดา และบุคคลเหล่านั้นจะถูกกัน
ออกจากกฎเกณฑ์การล้มละลายทางการพาณิชย์ 

แนวทางการร่างกฎหมายเน้นหนักไปที่การท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งของนิติบุคคล 
และบุคคลธรรมดา โดยไม่ค านึงถึงโครงสร้างทางกฎหมายที่รองรับการท ากิจกรรมเหล่านั้น และ 
ไม่ว่ากิจกรรมนั้นจะได้ท าไปเพื่อผลก าไรหรือไม่ โดยได้ระบุประเด็นต่าง ๆ ที่ต้องมีบทบัญญัติที่
เพิ่มเติม หรือที่แตกต่างออกไป หากมีการรวมเอาลูกหนี้ที่ เป็นบุคคลธรรมดาไว้ในกฎหมาย
ล้มละลายด้วย39 

การเร่ิมด าเนินกระบวนการทางกฎหมายนั้น มาตรฐานที่จะต้องยึดถือส าหรับการเร่ิม
ด าเนินกระบวนการล้มละลาย เป็นศูนย์กลางของการร่างกฎหมายล้มละลาย ในฐานะพื้นฐานอันท า
ให้สามารถเร่ิมด าเนินกระบวนการล้มละลายได้  มาตรฐานนี้จะเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดตัว
ลูกหนี้ที่จะน าเข้ามาสู่กลไกการคุ้มครองและกฎเกณฑ์บังคับของกฎหมายล้มละลายได้  และ 
เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดว่า ผู้ใดสามารถจะร้องขอให้เร่ิมด าเนินกระบวนการทางกฎหมายได้  
ไม่ว่าจะเป็นลูกหนี้ เจ้าหนี้ หรือฝ่ายอ่ืน ๆ  

ในฐานะหลักการทั่วไป มาตรฐานในการเร่ิมด าเนินกระบวนการทางกฎหมายควร
โปร่งใส และแน่นอน เอ้ืออ านวยให้เข้าสู่กระบวนการล้มละลายได้โดยสะดวก ประหยัด และ
รวดเร็ว เพื่อส่งเสริมธุรกิจที่ประสบปัญหาทางการเงินหรือมีหนี้สินล้นพ้นตัวให้เข้าสู่กระบวนการ
โดยสมัครใจ นอกจากนี้  การเข้าสู่กระบวนการควรมีความยืดหยุ่นในแง่ของประเภทของ
กระบวนการล้มละลายที่มีอยู่  และความสะดวกในการที่จะเข้าสู่กระบวนการของกฎหมายที่
เกี่ยวข้องมากที่สุดกับลูกหนี้เฉพาะราย และการที่จะสามารถเปลี่ยนจากกระบวนการหนึ่งไปเป็นอีก
กระบวนการหนึ่งได้ หากการเข้าสู่กระบวนการของกฎหมายมีข้อจ ากัดอาจขวางกั้นทั้งลูกหนี้และ
เจ้าหนี้มิให้เร่ิมกระบวนการทางกฎหมายได้ ในขณะที่ความล่าช้าจะมีผลเสียต่อมูลค่าของทรัพย์สิน
และการประสบผลส าเร็จของกระบวนการทางกฎหมายจะต้องสมดุลกับมาตรการป้องกันที่
เหมาะสมและเพียงพอเพื่อป้องกันการน ากระบวนการทางกฎหมายไปใช้อย่างไม่เหมาะสม ตัวอย่าง
ของการใช้อย่างไม่เหมาะสม เช่น การร้องขอโดยลูกหนี้ที่มิได้ประสบปัญหาทางการเงิน เพื่อแสวง
ประโยชน์จากการคุ้มครองต่าง ๆ ที่กฎหมายล้มละลายก าหนดไว้ เช่น การพักการด าเนินคดีโดย

                                                                 
39  แหล่งเดิม.  
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อัตโนมัต ิหรือเพื่อหลีกเลี่ยงหรือถ่วงเวลาในการช าระเงินให้แก่เจ้าหน้ี และการร้องขอโดยเจ้าหนี้ซึ่ง
เป็นคู่แข่งของลูกหนี้  โดยที่การร้องขอดังกล่าวนั้นมีวัตถุประสงค์เป็นการแสวงประโยชน์จาก
กระบวนการล้มละลาย เพื่อขัดขวางธุรกิจของลูกหนี ้และเพื่อให้ตนได้เปรียบในการแข่งขัน40 
 
2.3  แนวความคิดเกี่ยวกับดุลพินิจของศาล41  

“ดุลพินิจ” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง การวินิจฉัย
ที่เห็นควรมีลักษณะเป็นค านาม ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Discretion” มาจากรากศัพท์ภาษาลาตินว่า 
“Discretio” แต่ความหมายในทางกฎหมายนั้น หมายถึง เป็นอ านาจหรือสิทธิพิเศษ (Privilege) ของ
ศาลที่จะพิจารณาตามหลักความยุติธรรมว่าสิทธิพิเศษหรืออ านาจนี้พิจารณาไปตามภาวะแวดล้อม
แห่งพฤติการณ์ (Circumstance) และการใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจของตัวผู้พิพากษาเองโดยไม่
ขึ้นกับวิจารณญาณหรือการตัดสินใจของบุคคลชั้นใด  (Uncontrolled By The Judgement Of 
Conscience Of Others) 

นอกจากนี้ความของ “ดุลพินิจ” ในทางกฎหมายยังมีความหมายไปถึงการใช้ดุลพินิจใน
การพิจารณาความ พอจะสรุปความหมายของดุลยพินิจได้ 3 ประการ คือ 

1)  ค้นหาข้อเท็จจริง (find facts) 
2)  ปรับข้อเท็จจริงเข้าหาหลักกฎหมาย 
3)  พิจารณาพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภายหลังจากที่ได้ทราบข้อเท็จจริงและ 

ข้อกฎหมาย 
“โทษของดุลพินิจ” แม้ดุลพินิจจะเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการสร้างความยุติธรรมแต่

ในทางกลับกัน สิ่งที่ท าให้กฎหมายไม่เป็นธรรมก็มาจากการใช้ดุลพินิจได้อีกเช่นกัน ทั้งนี้เพราะการ
ใช้ดุลพินิจที่ผิดพลาด ดุลพินิจจึงเปรียบเสมือนกับขวานที่อาจสร้างประโยชน์ให้กับผู้ใช้และ 
ผู้อ่ืนอย่างมหันต ์แต่ก็อาจเป็นอาวุธอันตรายที่ใช้ท าร้ายหรือฆ่าฟันผู้คนได้เช่นกับ (like an exe,it can 
be an weapon for mayhem or murder) 

K.C Davis ได้กล่าวว่า “ดุลพินิจ นั้น ประกอบด้วยมิติหลายมิติ” อันจะท าให้ผู้ใช้
ดุลพินิจนั้นเองต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่าข้อเท็จจริงเช่นใดจึงควรใช้มิติไหนของดุลพินิจมา
บังคับ หากเลือกใช้ดุลพินิจได้ถูกต้อง ดุลพินิจนั้นก็ย่อมสร้างความเป็นธรรมอันควรสรรเสริญ แต่

                                                                 
40  แหล่งเดิม.  
41  จาก การใช้ดุลยพินิจตัดสินใจของผู้พิพากษาศาลล้มละลายกลาง ต่อการรับค าร้องขอฟื้นฟูกิจการและ

การพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนฟื้นฟูกิจการ (รายงานผลการวิจัย) (น. 33-35), โดย พิชัย นิลทองค า ก, ม.ป.ป., 
กรุงเทพฯ. 
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ถ้าเลือกใช้ผิดดุลพินิจนั้นก็เป็นความอยุติธรรม ดังนั้นดุลพินิจนั้นมีประโยชน์เพื่อสนองความ
ยุติธรรมเฉพาะกรณี โดยจะต้องอาศัยการพิจารณาพฤติการณ์แวดล้อมเป็นเคร่ืองช่วยก าหนด หากจะ
วางกฎเกณฑ์ไว้จะสามารถสร้างกฎเกณฑ์คลุมถึงพฤติการณ์ได้หรือและแม้จะมีการสร้างกฎเกณฑ์
วางไว้ก็ยังต้องใช้ดุลพินิจอีกนั่นเอง เพราะให้ผลดีกว่า (even when rules can be written,diseretion is 
often better) การใช้ดุลพินิจที่มีพื้นฐานหรือหลักนิติธรรมเป็นเคร่ืองช่วยก าหนดในการใช้ ก็คือสิ่งที่
เรียกว่า “ดุลพินิจยุติธรรม” หรือ “Jucicial Discretion, Legal Discretion” สิ่งที่จะเรียกว่าเป็นดุลพินิจ
ยุติธรรมตามความหมายนี้ มุ่งก าหนดให้ศาลหรือองค์กรผู้ใช้ดุลพินิจ พิจารณาถึงหลักพื้นฐานหรือ 
หลักยุติธรรมเสียก่อน เพื่อจะได้ดุลพินิจที่เป็นคุณ เพราะหากใช้ปฏิบัติโดยไม่มีหลักประกันใดยึดไว้
เลยดุลพินิจน้ันอาจเป็นโทษได้ 
 
2.4  ลักษณะของกฎหมายล้มละลาย 42 

เนื่องจากคดีล้มละลายเป็นคดีที่มีลักษณะพิเศษ แตกต่างจะคดีแพ่งสามัญทั่วไป ดังนั้น
ในส่วนน้ีจะขอกล่าวถึงลักษณะของคดีล้มละลาย โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.  คดีล้มละลายเป็นคดีที่ฟ้องให้จัดการทรัพย์สินของบุคคลผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 
หลักการการจัดการทรัพย์สินในคดีล้มละลายจะมุ่งเน้นในเร่ืองการแบ่งทรัพย์สินภายใต้

หลักความเสมอภาค (Pari Passu) เป็นส าคัญ ดังนั้น การจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดี
ล้มละลายจึงเน้นในเร่ืองการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อน ามาจัดสรรให้แก่บรรดาเจ้าหนี้   
การด าเนินกิจการของลูกหนี้จะกระท าเฉพาะเพื่อให้ส่วนที่ค้างอยู่นั้นเสร็จลิ้นไปเท่านั้น  โดย 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเป็นผู้ที่ท าหน้าที่หลักในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ไม่ว่าจะเป็นการ
รวบรวมและการจ าหน่ายทรัพย์สิน การจัดสรรช าระหนี้ รวมถึงการด าเนินการหรือแต่งตั้งผู้ด าเนิน
กิจการของลูกหนี้ในส่วนที่ค้างอยู่43 

2.  คดีล้มละลายเป็นคดีที่มีลักษณะจ ากัดสิทธิในการจัดการทรัพย์สินและเสรีภาพของ
ลูกหนี้ 

ในการด าเนินคดีล้มละลาย การจ ากัดสิทธิในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้หรือ
ผู้บริหารของลูกหนี้จะเกิดขึ้นเมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจแต่
เพียงผู้เดียวในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้และกระท าการที่จ าเป็น เพื่อให้กิจการของลูกหนี้ที่

                                                                 
42  จาก บทบาทของศาลในคดีล้มละลาย : ศึกษาเฉพาะกรณีการพิจารณาและการมีค าส่ังพิทักษ์ทรัพย์

เด็ดขาด (น. 13-25), โดย สุภาวดี วัฒนานนท์, 2551, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์. 

43  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 22(1) และมาตรา 120. 
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ค้างอยู่เสร็จสิ้นไป44 และในส่วนที่เกี่ยวกับเสรีภาพ ลูกหนี้ที่ถูกพิทักษ์ทรัพย์หรือล้มละลายแล้ว  
จะจัดการทรัพย์สิน จะย้ายที่อยู่ จะออกไปต่างประเทศ ต้องขออนุญาตหรือต้องแจ้งให้เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ทราบ45 เหตุน้ีเสรีภาพของลูกหนี้จึงถูกกระทบกระเทือนด้วย 

3.  คดีล้มละลายเป็นคดีที่ระงับสิทธิในการฟ้องร้องและบังคับตามสิทธิของเจ้าหนี้  
แต่ละราย 

การระงับสิทธิในการฟ้องร้องหรือบังคับตามสิทธิ รวมถึงการระงับการด าเนินการใด ๆ 
ในทางกฎหมาย (Judicial Remedies) ของเจ้าหนี้แต่ละราย โดยก าหนดให้เจ้าหนี้ดังกล่าว สามารถ
ขอรับช าระหนี้ได้ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายล้มละลาย46 อย่างไรก็ตามข้อระงับสิทธิ
ดังกล่าวนี้จะมีผลเฉพาะแต่เจ้าหนี้สามัญหรือเจ้าหนี้ที่ไม่มีหลักประกันเท่านั้น แต่ไม่มีผลกระทบต่อ
สิทธิของเจ้าหนี้มีประกันในการบังคับช าระหนี้จากทรัพย์สินที่เป็นประกันการช าระหนี้แต่อย่างใด 
เจ้าหนี้มีประกันสามารถเลือกที่จะบังคับช าระหนี้ได้โดยไม่ต้องเข้ามาสู่ระบบการแบ่งทรัพย์สินใน
กฎหมายล้มละลาย ส าหรับการก าหนดให้เจ้าหนี้มีประกันยื่นชี้แจงต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพื่อ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของหลักประกันกับจ านวนหนี ้ซึ่งเป็นเพียงการตรวจสอบหลักประกันที่
เจ้าหนี้ยึดถือไว้กับมูลหนี้ของเจ้าหนี้ดังกล่าวเหมาะสมหรือไม่เท่านั้น47 โดยหากเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์เห็นว่าหลักประกันนั้นมีมูลค่าเกินกว่าจ านวนหนี้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็จะด าเนินการ 
ไถ่ถอนหลักประกันโดยช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้มีประกันตามจ านวนหนี ้

ส าหรับเจ้าของทรัพย์สินนั้นโดยหลักแล้วย่อมมีสิทธิติดตามเอาทรัพย์สินที่ เป็น
กรรมสิทธิ์ของตนคืนได้  เว้นแต่กรณีที่ทรัพย์สินดังกล่าวอยู่ในความครอบครองของลูกหนี้  
ที่ล้มละลายในลักษณะที่ท าให้บุคคลอ่ืนเข้าใจว่าเป็นทรัพย์สินของลูกหนี้เท่านั้ นที่กฎหมาย
ล้มละลายให้ถือว่าเป็นทรัพย์สินของลูกหนี้อันอาจน ามาแบ่งได้ในคดีล้มละลาย  อย่างไรก็ตาม
เจ้าของทรัพย์สินดังกล่าวสามารถยื่นค าร้องต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้48 

4.  คดีล้มละลายเป็นคดีที่มีการก าหนดข้อสันนิษฐานความมีหนี้สินล้นพ้นตัว 
เป็นธรรมดาที่ลูกหนี้ทุกคนจะปกปิดและพยายามรักษาทรัพย์สินของตนไว้  ยิ่งถ้าเป็น

พ่อค้าหรือบุคคลที่มีอ านาจแล้วยิ่งส าคัญ การที่ลูกหนี้ปกปิดทรัพย์สินจะเน่ืองมาจากการที่ลูกหนี้นั้น
คิดฉ้อโกง หรือเป็นเพราะการประกอบกิจการที่เกินตัวไม่เป็นระบบแบบแผนท าให้ไม่สามารถ

                                                                 
44  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 22 (1). 
45  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 67(3). 
46  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 91. 
47  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 95 และมาตรา 96. 
48  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 109(3). 
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ติดตามและแจกแจงบัญชีทรัพย์สินหนี้สินได้ก็ตาม ย่อมเป็นความยากล าบากแก่เจ้าหนี้ทั้งหลายใน
อันจะพิสูจน์ทราบเหตุเช่นนี้  ส าหรับคดีล้มละลายจึงจ าเป็นต้องวางก าหนดข้อสันนิษฐานว่า 
ถ้าลูกหนี้มีพฤติการณ์อย่างหนึ่งอย่างใดขึ้นมา ก็อาจสันนิษฐานได้ว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 
เพื่อให้เจ้าหนี้สามารถฟ้องคดีล้มละลายได้ทันที 49 และเพื่อให้การพิสูจน์ของเจ้าหนี้กระท าได้
โดยง่ายยิ่งขึ้นแล้ว ทั้งยังท าให้กระบวนพิจารณาคดีล้มละลายเป็นไปโดยรวดเร็วและเกิดผลดีต่อการ
ติดตามรวบรวมทรัพย์สินหนี้สินของลูกหนี้เพื่อน ามาจัดการในระบบเฉลี่ยแบ่งปันแก่เจ้าหนี้
ทั้งหลาย50 

5.  คดีล้มละลายเป็นคดีที่มีวิธีพิจารณาเฉพาะที่ช่วยให้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดี
ล้มละลายรวดเร็วและเสียค่าธรรมเนียมน้อย    

ในการด าเนินคดีกระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย ถ้าให้ด าเนินไปตามวิธีพิจารณาความ
แพ่งธรรมดาจะเป็นการติดขัดยุ่งยากท าให้ต้องเสียเวลาต้องใช้เงินและค่าใช้จ่ายมาก เพราะได้กล่าว
ไปแล้วว่ากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบัญญัติขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับวิธีการบังคับช าระหนี้ใน
กรณีที่ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ซึ่งเป็นเร่ืองระหว่างเจ้าหนี้หนึ่งรายกับลูกหนี้ เท่านั้น วิธีพิจารณา 
จึงสลับซับซ้อน51 ทั้งสองฝ่ายต้องปกป้องผลประโยชน์กันเอง ไม่มีบทบัญญัติในการเร่งรัดกระบวน
พิจารณาที่ชัดเจน ในขณะที่คดีล้มละลายต้องค านึงถึงความเป็นเจ้าหนี้ทั้งหลายที่จะต้องได้รับเงินที่
ลูกหนี้ค้างช าระแต่ตนโดยรวดเร็ว เพราะในทางธุรกิจนั้นเจ้าหนี้ทั้งหลายก็มักจะเป็นหนี้ผู้อ่ืนอีก
ทอดหนึ่งจึงต้องการน าเงินไปช าระหนี้ของเจ้าหนี้เอง และลักษณะอย่างหนึ่งขอคดีล้มละลาย คือ 
จะมีผู้เกี่ยวข้องมากโดยเฉพาะเจ้าหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้  จ าต้องมีวิธีการเฉพาะในการจัดการกับ
บุคคลต่าง ๆ ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องจึงจะท าให้คดีเป็นไปโดยเร็วได้  เพราะการที่คดีล่าช้า 
เนื่องจากการกระท าของบุคคลเพียงคนเดียวจะมีผลกระทบท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในคดีทุกคนให้ได้รับความเสียหาย และเจ้าหนี้ทั้งหลายย่อมต้องการที่จะได้รับช าระหนี้คืนเป็น
จ านวนมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ดังนั้น วิธีพิจารณาคดีล้มละลายต้องวางหลักเกณฑ์มิให้ต้องมี
การเสียค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในคดีมาก เพื่อที่จะได้ไม่กระทบกับกองทรัพย์สินของลูกหนี้ 
เช่น เก็บค่าขึ้นศาลเพียง 500 บาท เก็บเงินประกันค่าใช้จ่าย 5,000 บาท เป็นต้น ด้วยเหตุนี้คดี

                                                                 
49  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 8. และศึกษาเปรียบเทียบได้กับ Bankruptcy Act 

1914 section 1 ของประเทศอังกฤษ. 
50  จาก การฟ้องคดีล้มละลายและวิธีปฏิบัติในศาลล้มละลายกลาง (น. 12), โดย พิชัย นิลทองค า ข, 2544, 

กรุงเทพฯ: อฑตยามิเล็นเนียน. 
51  จาก ค าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เล่ม 1 (น. 6), โดย ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2521, 

กรุงเทพฯ:  ชวนพิมพ์. 
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ล้มละลายจึงต้องมีวิธีพิจารณาเฉพาะเพื่อรองรับมาตรการของกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อแก้ปัญหาของ 
การที่ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวได้ 

6.  คดีล้มละลายเป็นคดีที่ให้สิทธิของเจ้าหนี้มีประกัน ย่อมได้รับความคุ้มครองและ
การปฏิบัติที่ดีกว่าเจ้าหนี้ไม่มีประกัน52 

หลักการในเร่ืองนี้เป็นหลักส าคัญอีกประการหนึ่งในในคดีล้มละลาย โดยในช่วงเวลาที่
ลูกหนี้สามารถช าระหนี้ได้ ความแตกต่างระหว่างเจ้าหนี้มีประกันหรือเจ้าหนี้ทรัพย์สิทธิกับเจ้าหนี้
ไม่มีประกันที่มีต่อลูกหนี้ยังไม่เห็นเด่นชัดนัก สิทธิเรียกร้องที่ไม่มีประกันจะเป็นเพียงบุคคลสิทธิซึ่ง
เป็นเพียงสิทธิเรียกร้องให้ช าระหนี้ตามมูลหนี้โดยอาศัยกระบวนการทางศาลและสิทธิดังกล่าว  
สามารถบังคับได้แต่เฉพาะกับทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ไม่ตกอยู่ภายใต้ภาระผูกพันของเจ้าหนี้มี
ประกัน นอกจากนี้สิทธิดังกล่าวจะอยู่ภายใต้หลักในเร่ืองบุริมสิทธิด้วยส าหรับกรณีที่ลูกหนี้ตกอยู่
ในสภาวะที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้หรือมีหนี้สินล้นพ้นตัวนั้น เจ้าหนี้ไม่มีประกันจะไม่สามารถ
ด าเนินการฟ้องร้องเพื่อบังคับตามสิทธิของตนได้เป็นส่วนตัว  สิทธิของเจ้าหนี้ดังกล่าวจะแปลง
สภาพเป็นสิทธิในการพิสูจน์หนี้ ยื่นขอช าระหนี้ หรือมีส่วนร่วมกับเจ้าหนี้ไม่มีหลักประกัน อ่ืน ๆ 
ในขณะที่เจ้าหนี้มีประกันหรือเจ้าหนี้ที่มีทรัพยสิทธิ  เช่น เจ้าหนี้จ านอง เจ้าหนี้ที่มีทรัพย์สินเป็น
หลักประกันการช าระหนี้อยู่ในครอบครอง สามารถที่จะแยกทรัพย์สินดังกล่าวนั้นออกจากบรรดา
เจ้าหนี้สามัญทั่วไปได้ 

7.  คดีล้มละลายเป็นคดีที่ป้องกันลูกหนี้ที่ไม่สุจริตและการกระท าใด ๆ ที่ไม่เป็นธรรม
อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าหน้ีทั้งหลาย53 

ในคดีล้มละลาย ทรัพย์สินที่ลูกหนี้มีอยู่ถูกท าให้ลดน้อยลงหรือท าให้หมดไปด้วยการ
โอน การให้สิทธิพิเศษ การให้ประโยชน์หรือการกระท าใด ๆ ที่ลูกหนี้ได้กระท าขึ้นโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในช่วงเวลาที่ลูกหนี้อยู่ในสภาวะที่ประสบปัญหาทางการเงินหรือมีหนี้สินล้นพ้นตัวซึ่ง  
ไม่ยุติธรรมต่อบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย การกระท าดังกล่าวนอกจากจะท าให้เจ้าหนี้เดิมได้รับความ
เสียหาย เนื่องจากทรัพย์สินที่จะน ามาจัดสรรช าระหนี้ให้บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายต้องลดน้อยลงอันมี
ผลต่อการได้รับช าระหนี้ของเจ้าหนี้เหล่านั้นแล้ว ยังมีผลให้บุคคลนอกเข้าใจผิดในสถานะการเงิน 
หรือสิทธิในทรัพย์สินของลูกหนี้ด้วย  ดังนั้น จึงจ า เป็นต้องมีการป้องกันการโอน การให้
หลักประกันหรือการกระท าใด ๆ ที่ท าขึ้นในขณะที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวหรือในช่วงเวลาที่กฎหมาย

                                                                 
52  From Principles of corporate Insolvency Law (p. 20), by Goode, R.M. 
53  Ibid. 
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ก าหนด โดยก าหนดให้การกระท าดังกล่าวตกเป็นโมฆะ และก าหนดให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
มีอ านาจร้อง ขอให้ศาลมีค าสั่งเพิกถอนการกระท าดังกล่าวได้54 
 
2.5  วัตถุประสงค์หลักของกฎหมายล้มละลาย 

เมื่อลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้และความรับผิดอ่ืน ๆ ของตนเมื่อครบก าหนดช าระ
ระบบกฎหมายส่วนใหญ่บัญญัติกลไกทางกฎหมายในการจัดการให้มีการช าระหนี้คงค้างที่มีการ
เรียกร้องให้ช าระจากทรัพย์สินของลูกหนี้ ซึ่งถึงแม้วิธีการทางกฎหมายของแต่ละประเทศจะมีความ
แตกต่างกันออกไป แต่มีความเห็นพ้องต้องกันอย่างกว้างขวางว่าข้อบัญญัติเกี่ยวกับการล้มละลายที่
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลควรมีจุดมุ่งหมายในการบรรลุวัตถุประสงค์หลักที่ระบุไว้ใน
ลักษณะที่มีสมดุล โดยไม่ว่ากฎหมายจะก าหนดในรูปแบบใดเพื่อให้บรรลุวัตลุประสงค์ดังกล่าว 
กฎหมายล้มละลายจะต้องเป็นส่วนส่งเสริมและสอดคล้องกับคุณค่าทางกฎหมายและทางสังคมที่
กฎหมายล้มละลายนั้นได้บัญญัติขึ้นมาและจะคงอยู่ในท้ายที่สุด  ถึงแม้ว่ากฎหมายล้มละลาย
โดยทั่วไปจะมีบทบัญญัติแตกต่างไป แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่ควรให้ผลลัพธ์ที่ขัดแย้งกับหลักการ
ที่กฎหมายอ่ืนนอกเหนือจากกฎหมายล้มละลายใชเ้ป็นเกณฑ์ ในขณะที่กฎหมายล้มละลายประสงค์
ที่จะบรรลุผลที่แตกต่างไปจากหรือเบี่ยงเบนไปจากหลักการพื้นฐานของกฎหมายอ่ืน แต่สิ่งที่พึง
ประสงค์อย่างยิ่งก็คือ ผลที่ได้ดังกล่าวเป็นผลิตผลของการพิจารณาอย่างรอบคอบและนโยบายที่
ตระหนักในแนวทางดังกล่าว ดังนั้น หน่วยงานระหว่างประเทศอย่าง UNCITRAL ได้ให้ความเห็น
ต่อร่างข้อแนะน าในการออกกฎหมายล้มละลาย (UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency 
Law) ไว้ในการประชุมสมัยที่  3755 ซึ่งก าหนดวัตถุประสงค์หลักของการด าเนินคดีล้มละลาย  
ไว้ดังนี้56 

1.  การสร้างความแน่นอนให้เกิดขึ้นในตลาดเพื่อส่งเสริมเสถียรภาพและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

กฎหมายล้มละลายและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับกฎหมายล้มละลายเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญในการช่วยให้ประเทศต่าง ๆ สามารถบรรลุประโยชน์และหลีกเลี่ยงกับดักของการ
รวมกันเป็นหนึ่งเดียวระหว่างระบบการเงินของประเทศกับระบบการเงินระหว่างประเทศ โดย

                                                                 
54  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 113 มาตรา 114 และ มาตรา 115. 
55  ประชุมที่นิวยอร์ก ระหว่างวันที่ 14-25 มิถุนายน 2547 ปรากฏตามเอกสาร A/CN.9/WG.V/WP.70 

Part (pp. 10-14). 
56  จาก แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ

แห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) (น. 12-18). เล่มเดิม. 
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กฎหมายและหน่วยงานเหล่านี้ควรส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างของธุรกิจที่สามารถด ารงอยู่ได้
และการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับการปิดกิจการและการโอนทรัพย์สินของธุรกิจที่
ประสบความล้มเหลว และอ านวยความสะดวกในการจัดหาเงินทุนส าหรับการเร่ิมต้นใหม่ของธุรกิจ
และการฟื้นฟูกิจการ รวมทั้งช่วยให้การประเมินความเสี่ยงของการให้สินเชื่อสามารถกระท าได้   
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยวัตถุประสงค์หลักของกฎหมายล้มละลาย ดังต่อไปนี้
ควรได้รับการด าเนินการเพื่อเสริมสร้างความแน่นอนในตลาดและส่งเสริมเสถียรภาพ และการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

2.  การเพิ่มมูลค่าของทรัพย์สินให้สูงที่สุด 
ผู้เข้าร่วมในกระบวนการล้มละลายควรมีแรงจูงใจอย่างมากในการด าเนินการให้

ทรัพย์สินมีมูลค่าสูงสุด เน่ืองจากจะช่วยให้มีการแบ่งทรัพย์สินช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้โดยรวมได้มาก 
ยิ่งขึ้นและลดภาระของการมีหน้ีสินล้นพ้นตัว การบรรลุเป้าหมายนี้มักน าไปสู่การบรรลุความสมดุล
ของการกระจายความเสี่ยงระหว่างคู่กรณีที่ ร่วมอยู่ในกระบวนการล้มละลาย  ตัวอย่างเช่น 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเลิกเพิกถอนธุรกรรมที่ผ่านมา สามารถท าให้เกิดความมั่นใจได้ว่า เจ้าหนี้
จะได้รับการปฏิบัติด้วยความเท่าเทียมกันและเป็นการเพิ่มมูลค่าของทรัพย์สินของลูกหนี้  โดยการ
เอามูลค่าของทรัพย์สินกลับคืนมาเพื่อประโยชน์ของเจ้าหนี้ทุกราย ในขณะเดียวกัน การเพิกถอน
ดังกล่าว สามารถท าลายความสามารถในการคาดการณ์ได้ถึงความสัมพันธ์ทางสัญญา  ซึ่งมี
ความส าคัญต่อการตัดสินใจในการลงทุน ซึ่งก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างจุดมุ่งหมายที่ต่างกันของ
กระบวนการล้มละลาย ในท านองเดียวกัน ก็มีความจ าเป็นในการสร้างความสมดุลระหว่างการช าระ
บัญชีที่รวดเร็วกับการใช้ความพยายามในระยะยาวในการฟื้นฟูกิจการซึ่งอาจก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มแก่
เจ้าหนี้ และความสมดุลระหว่างความต้องการเงินลงทุนใหม่เพื่อรักษาหรือเพิ่มมูลค่าของทรัพย์สิน
กับผลกระทบและต้นทุนของการลงทุนใหม่ที่มีต่อผู้มีส่วนได้เสียในปัจจุบัน รวมทั้งความสมดุล
ระหว่างบทบาทที่แตกต่างกันของผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ โดยเฉพาะการใช้ดุลยพินิจของผู้แทนในคดี
ล้มละลายกับขอบเขตที่เจ้าหนี้สามารถสอดส่องการใช้ดุลยพินิจนั้น เพื่อคุ้มครองกระบวนการทาง
กฎหมาย และเพื่อให้เกิดมูลค่าสูงสุด 

3.  การสร้างความสมดุลระหว่างการช าระบัญชี และการฟื้นฟูกิจการ 
วัตถุประสงค์หลักข้อแรกในการเพิ่มมูลค่าให้สูงสุดนั้น มีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ

การบรรลุความสมดุลในกฎหมายล้มละลายระหว่างการช าระบัญชีและการฟื้นฟูกิจการโดย
กฎหมายล้มละลายจ าต้องสร้างสมดุลระหว่างประโยชน์ระหว่างการรับช าระหนี้ภายในระยะเวลา  
อันสั้นผ่านทางการช าระบัญชี (ซึ่งมักจะเป็นวิธีการที่เจ้าหนี้มีประกันเลือก) กับการรักษาไว้ซึ่งมูลค่า
ธุรกิจของลูกหนี้ โดยวิธีการฟื้นฟูกิจการ (ซึ่งมักจะเป็นวิธีการที่เจ้าหนี้ไม่มีประกันและลูกหนี้เลือก) 
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การบรรลุซึ่งสมดุลดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อข้อพิจารณาทางด้านนโยบายสังคมอ่ืน ๆ อาทิเช่น 
การสนับสนุนการพัฒนาของชนชั้นผู้ประกอบการและปกป้องการจ้างแรงงาน  ทั้งนี้กฎหมาย
ล้มละลายควรรวมถึงความเป็นไปได้ของการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ให้เป็นทางเลือกแทนการช าระ
บัญช ีซึ่งเจ้าหนี้จะได้รับการช าระหนี้ไม่น้อยกว่าในกรณีของการช าระบัญชีโดยที่เจ้าหนี้ไม่สมัครใจ 
และคุณค่าของลูกหนี้ต่อสังคมและต่อเจ้าหนี้อาจเพิ่มพูนให้สูงค่าได้อย่างมากโดยการยินยอมให้
ลูกหนี้ด าเนินกิจการต่อไป โดยการด าเนินการดังกล่าวตั้งอยู่บนทฤษฏีพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ว่าการ
ด ารงรักษาไว้ซึ่งองค์ประกอบที่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อธุรกิจอาจท าให้ได้มูลค่าที่สูงกว่าการ
แยกจ าหน่ายธุรกิจดังกล่าวออกเป็นส่วน ๆ โดยกฎหมายล้มละลายควรบัญญัติ  ให้มีการแปลง
รูปแบบของกระบวนการหนึ่งไปสู่อีกกระบวนการหนึ่งตามสภาวการณ์ที่เหมาะสมด้วย เพื่อให้เกิด
ความมั่นใจว่ากระบวนการในกฎหมายล้มละลายจะไม่ถูกใช้ไปในทางที่ไม่ถูกต้อง  ไม่ว่าจะโดย
เจ้าหนี้หรือลูกหนี้ และมีวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการแก้ปัญหาทางด้านการเงินของลูกหนี้ 

4.  การด าเนินการให้เกิดความมั่นใจว่ามีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (equitable treatment) 
ต่อเจ้าหนี้ซึ่งอยู่ในสถานะคล้ายกัน  

วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันต้ังอยู่บนความคิดที่ว่าในกระบวนการทาง
กฎหมายโดยรวม เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิตามกฎหมายเช่นเดียวกันควรได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 
โดยได้รับส่วนแบ่งการช าระคืนหน้ีตามล าดับหนี้และส่วนได้เสียในหนี้ของตน วัตถุประสงค์หลักนี้ 
ยอมรับว่าเจ้าหนี้ทุกรายไม่จ าเป็นต้องได้รับการปฏิบัติเหมือนกัน แต่ได้รับการปฏิบัติในลักษณะที่
สะท้อนถึงการต่อรองที่แตกต่างกันออกไป ที่มีระหว่างเจ้าหนี้ดังกล่าวกับลูกหนี้  ประเด็นข้างต้น
อาจไม่เป็นประเด็นที่ส าคัญในกรณีที่ไม่มีสัญญาเกี่ยวกับหนี้โดยเฉพาะเจาะจงกับลูกหนี้อาทิเช่น ใน
กรณีของผู้เรียกร้องค่าเสียหาย (ตัวอย่างเช่น การเรียกร้องในเร่ืองความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อ
สิ่งแวดล้อม) และหน่วยงานราชการด้านภาษี แม้ว่าการปฏิบัติด้วยความเท่าเทียมกันอาจจะถูกแก้ไข
ดัดแปลงโดยนโยบายทางด้านสังคมเกี่ยวกับล าดับการช าระหนี้ก่อน และการหลีกทางให้แก่ผู้มีสิทธิ
เรียกร้องหรือผู้ส่วนได้เสียที่มีสิทธิในล าดับก่อน ตัวอย่างเช่นที่เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย กระนั้น
ก็ตามหลักการเกี่ยวกับการปฏิบัติด้วยความเท่าเทียมกันก็ยังคงความส าคัญอยู่ โดยการด าเนินการให้
เกิดความมั่นใจว่าการจัดล าดับการช าระหนี้ให้ก่อนของเจ้าหนี้ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกันมีผลต่อสมาชิก
ทั้งหมดของกลุ่มในลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้  นโยบายว่าด้วยการปฏิบัติด้วยความเท่าเทียมกัน
ครอบคลุมในหลายด้านของกฎหมายล้มละลาย รวมถึงการใช้วิธีการพักการด าเนินคดีหรือการระงับ
ชั่วคราว การก าหนดเร่ืองการระงับการกระท าและธุรกรรมและการฟื้นฟูมูลค่าของทรัพย์สินในคดี
ล้มละลาย การจัดกลุ่มของหนี้ วิธีการออกเสียงลงคะแนนในการฟื้นฟูกิจการและกลไกในการแบ่ง
ทรัพย์สินช าระหนี้ ทั้งนี้ กฎหมายล้มละลายควรแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกลฉ้อฉลและความล าเอียงที่
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อาจเกิดขึ้นในกรณีที่มีความยุ่งยากทางด้านการเงินโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ตัวอย่างเช่น บัญญัติ
ให้สามารถบอกล้างการกระท าและธุรกรรมที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อสิทธิที่เท่าเทียมกันของ
เจ้าหนี้ได ้

5 .  การให้มีการแก้ปัญหาการล้มละลายด้วยวิธีการที่ทันต่อเหตุการณ์  มีประสิทธิภาพ
และเป็นกลางปัญหาการล้มละลายควรได้รับการจัดการและแก้ไขในลักษณะที่เป็นระเบียบรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ เพื่อหลีกเลี่ยงการสะดุดหยุดลงอย่างเกินควรของธุรกิจและกิจกรรมของลูกหนี้  
และเพื่อลดค่าใช้จ่ายของการด าเนินกระบวนการทางกฎหมายให้มีจ านวนน้อยที่สุดเท่ าที่จะเป็นไป
ได้ ทั้งนี้  การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและในเวลาอันเหมาะสมจะช่วยสนับสนุน
วัตถุประสงค์ในการเพิ่มมูลค่าของทรัพย์สินให้สูงที่สุด ในขณะที่ความเป็นกลางจะช่วยสนับสนุน
เป้าหมายของการปฏิบัติด้วยความเท่าเทียมกันโดยกระบวนการทั้งหมดจ าต้องได้รับการพิจารณา
ด้วยความรอบคอบเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่ท าให้ขาดความคล่องตัวในการด าเนินการ 
ในขณะเดียวกัน ควรให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่งกับการช าระบัญชีของธุรกิจที่ไม่อาจด ารงอยู่ต่อไป
ได้และที่ไม่มีประสิทธิภาพ และความอยู่รอดของธุรกิจที่มีประสิทธิภาพและมีศักยภาพในการ
ด าเนินต่อไปได้ นอกจากนี้ การแก้ปัญหาทางด้านการเงินของลูกหนี้ด้วยความรวดเร็วและเป็น
ระเบียบสามารถส่งเสริมให้เกิดขึ้นได้ด้วยกฎหมายล้มละลายที่สามารถเข้าถึงกระบวนการล้มละลาย
ได้ง่าย โดยการอ้างอิงหลักเกณฑ์ที่มีความชัดเจนและที่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป (objective criteria) 
โดยจัดให้มีวิธีการที่สะดวกในการระบุ เก็บ รักษา และเอาคืนซึ่งทรัพย์สินและสิทธิที่ควรน ามาใช้
ในการช าระหนี้ของลูกหนี้ซึ่งอ านวยความสะดวกต่อการเข้าร่วมของลูกหนี้และเจ้าหนี้โดยให้มี
ความล่าช้าและค่าใช้จ่ายที่อาจเกิดขึ้นน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  จัดให้มีโครงสร้างที่เหมาะสม
ส าหรับการดูแลและบริหารกระบวนการ (รวมทั้งผู้เชี่ยวชาญและสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง) และ 
มีผลให้มีวิธีการแก้ไขภาระและความรับผิดทางด้านการเงินของลูกหนี้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6.  การดูแลรักษาทรัพย์สินในคดีล้มละลายเพื่อการจัดสรรแก่เจ้าหนี้ด้วยความ 
เท่าเทียมกัน 

กฎหมายล้มละลายควรรักษาทรัพย์สินและขัดขวางการแยกทรัพย์สินของลูกหนี้
ออกเป็นส่วน ๆ ก่อนเวลาที่เหมาะสมโดยเจ้าหนี้รายหนึ่งรายใดที่ท าการบังคับช าระหนี้ของตน 
เนื่องจากการกระท าดังกล่าวมักจะเป็นการลดมูลค่าโดยรวมของกองทรัพย์สินของลูกหนี้ที่มีอยู่
ส าหรับการช าระหนี้ต่าง ๆ ที่ลูกหนี้มีและอาจขัดขวางการฟื้นฟูกิจการหรือการขายธุรกิจบน
หลักการที่ให้ธุรกิจยังคงด าเนินอยู่ต่อไป การพักการด าเนินคดีที่เจ้าหนี้ยื่นฟ้องท าให้ลูกหนี้มีเวลาใน
การด าเนินการต่าง ๆ และท าให้สามารถตรวจสอบสถานการณ์ด้านการเงินของลูกหนี้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม และสนับสนุนให้เกิดการเพิ่มมูลค่าสูงสุดของทรัพย์สินของลูกหนี้และการปฏิบัติต่อ
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เจ้าหนี้ด้วยความเท่าเทียมกันทั้งนี้อาจจ าต้องมีกลไกบางประการในการสร้างความมั่นใจว่า  การพัก
การด าเนินคดีไม่กระทบถึงสิทธิของเจ้าหน้ีมีประกัน  

7.  การสร้างความมั่นใจว่ากฎหมายล้มละลายมีความโปร่งใสและสามารถคาดการณ์ได้ 
และเป็นกฎหมายที่ให้แรงจูงใจในการเก็บรวบรวมและกระจายข้อมูล  

กฎหมายล้มละลายควรมีความโปร่งใสและคาดการณ์ได้ ซึ่งจะท าให้ผู้ที่อาจจะให้กู้และ
เจ้าหนี้สามารถเข้าใจการด าเนินการของกระบวนการล้มละลายและสามารถประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับฐานะของตนในฐานะเจ้าหนี้หากเกิดการล้มละลาย อันจะเป็นการส่งเสริมเสถียรภาพ 
ในด้านความสัมพันธ์ในเชิงพาณิชย์และส่งเสริมการให้กู้เงินและการลงทุนโดยมีอัตราค่าเสี่ยงภัยที่
ต่ าลง ทั้งนี้ ความโปร่งใสและการสามารถคาดการณ์ได้จะท าให้เจ้าหนี้สามารถได้รับความกระจ่าง
เกี่ยวกับล าดับของการช าระหนี้ หลีกเลี่ยงข้อพิพาทโดยการให้รายละเอียดเกี่ยวกับสถานการณ์ซึ่ง
สามารถใช้เป็นข้อมูลในการประเมินสิทธิและความเสี่ยงภัยที่เกี่ ยวข้อง และช่วยก าหนดขอบเขต
ของการใช้ดุลยพินิจใด ๆ การใช้กฎหมายล้มละลายในลักษณะที่ไม่อาจคาดการณ์ ได้อาจเป็นการ
ท าลายไม่เฉพาะต่อความเชื่อมั่นของผู้ที่ร่วมในกระบวนการล้มละลาย แต่ยังจะท าลายความเต็มใจ
ของบุคคลดังกล่าวในการให้สินเชื่อและการตัดสินใจลงทุนก่อนการเกิดการล้มละลาย ทั้งนี้ 
กฎหมายล้มละลายควรระบุอย่างชัดเจนเกี่ยวกับบทบัญญัติต่าง ๆ ของกฎหมายอ่ืนที่อาจมีผลกระทบ
ต่อการด าเนินกระบวนการล้มละลายให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ (ตัวอย่างเช่น กฎหมายเกี่ยวกับ
แรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับการพาณิชย์และสัญญา กฎหมายว่าด้วยภาษีอากร กฎหมายที่กระทบต่อ
อัตราแลกเปลี่ยน การหักบัญชีและการหักกลบลบหนี้ การแปลงหนี้เป็นทุน และแม้แต่กฎหมายว่า
ด้วยครอบครัวและการสมรส) นอกจากนี้ กฎหมายล้มละลายควรสร้างความมั่นใจว่า มีข้อมูลที่
เพียงพอเกี่ยวกับสถานะของลูกหนี้ ควรมีมาตรการที่ให้แรงจูงใจในการกระตุ้นให้ลูกหนี้เปิดเผย
ฐานะของตนและในกรณีที่ เหมาะสม มีบทก าหนดโทษส าหรับการไม่ปฏิบัติตามดังกล่าว  
การมีข้อมูลเช่นว่านี้จะท าให้ผู้ที่มีความรับผิดชอบในการบริหารและดูแลกระบวนการล้มละลาย 
(ศาลหรือหน่วยงานด้านการปกครอง ผู้แทนในคดีล้มละลาย) และเจ้าหนี้สามารถประเมิน
สถานการณ์ด้านการเงินของลูกหนี้ และพิจารณาก าหนดวิธีการแก้ไขที่มีความเหมาะสมที่สุด  

8.  การยอมรับสิทธิของเจ้าหนี้ที่มีอยู่และการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการ
จัดล าดับของสิทธิเรียกร้องในล าดับก่อน  

การยอมรับและการบังคับใช้ในกระบวนการล้มละลายซึ่งสิทธิต่าง  ๆ ที่แตกต่างกันที่
เจ้าหนี้มีต่อลูกหนี้และทรัพย์สินของลูกหนี้ก่อนเร่ิมกระบวนการล้มละลาย จะสร้างความแน่นอนให้
เกิดขึ้นในตลาด และสนับสนุนการให้สินเชื่อ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับสิทธิและล าดับการช าระหนี้ก่อน 
ส าหรับเจ้าหนี้มีประกัน การมีหลักเกณฑ์ที่มีความชัดเจนเกี่ยวกับการจัดล าดับการช าระหนี้ก่อนของ
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เจ้าหนี้ที่มีอยู่ในปัจจุบันและเจ้าหนี้ที่เกิดขึ้นภายหลังการเร่ิมกระบวนการล้มละลายมีความส าคัญใน
การท าให้ผู้ให้กู้สามารถคาดการณ์เกี่ยวกับสถานการณ์และท าให้เกิดความมั่นใจ  ว่าจะมีการใช้
หลักเกณฑ์ที่สอดคล้องกัน และท าให้เกิดความมั่นใจในกระบวนการล้มละลาย รวมทั้งท าให้
ผู้เข้าร่วมในกระบวนการทุกรายสามารถใช้มาตรการที่เหมาะสมในการจัดการกับความเสี่ยงของตน 
โดยการจัดล าดับการช าระหนี้ก่อนควรอาศัยการต่อรองในทางการค้าเป็นเกณฑ์เท่าที่จะเป็นไปได้  
และไม่สะท้อนถึงประเด็นทางด้านสังคมและการเมืองที่อาจบิดเบือนผลของการล้มละลาย ดังนั้น 
ล าดับของการช าระหนี้ก่อนที่ไม่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของอ านาจต่อรองในทางการค้าควรให้มีน้อยที่สุด 
 
2.6  ความแตกต่างระหว่างคดีล้มละลายและคดีแพ่งทั่วไป 

ในการศึกษากฎหมาย แนวทางการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นวิธีการหนึ่งซึ่งท าให้
สามารถเข้าใจกระบวนการของกฎหมายได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้น จากลักษณะของคดีล้มละลายและ
วัตถุประสงค์ของการด าเนินคดีล้มละลาย จะเห็นได้ว่า คดีล้มละลายและคดีแพ่งทั่วไป มีความ
แตกต่างกันดังน้ี  

1.  จุดประสงค์ในการฟ้องคดี  
คดีแพ่งสามัญ เจ้าหนี้ฟ้องคดีเพื่อประโยชน์ของเจ้าหนี้นั้นเองเท่านั้น ส่วนคดีล้มละลาย

เจ้าหนี้ฟ้องเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย กล่าวคือ คดีแพ่งสามัญคนที่จะเข้าไปเกี่ยวข้อง หรือ
ได้รับส่วนแบ่งในทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา  จะต้องเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา
เหมือนกัน57 ส่วนในคดีล้มละลายนั้นไม่ว่าเจ้าหนี้คนหนึ่งคนใดหรือหลายคนจะรวมกันฟ้องก็ตาม 
เมื่อศาลมีค าพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของลูกหนี้แล้ว เจ้าหนี้อ่ืนที่มิได้ฟ้องก็มีสิทธิจะมาขอส่วนแบ่งหรือ
ส่วนเฉลี่ยจากทรัพย์สินของลูกหนี้ผู้ล้มละลายนั้นได้จากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์โดยที่ตนไม่ได้
ฟ้อง โดยการยื่นค าขอรับช าระหนี้58 

2.  การบังคับคดี 
คดีแพ่งบังคับเฉพาะทรัพย์สินของลูกหนี้ ส่วนคดีล้มละลายนั้น นอกจากจะกระทบถึง

ทรัพย์สินของลูกหนี้แล้ว ยังกระทบถึงความสามารถในการจัดการทรัพย์สินและเสรีภาพของลูกหนี้
ด้วย ข้อน้ีหมายความว่าคดีแพ่งเมื่อเจ้าหน้ีชนะคดีแล้วบังคับลูกหนี้ได้เฉพาะการยึดทรัพย์ของลูกหนี้
เท่านั้น59 ส่วนคดีล้มละลายนั้น เมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้ตกเป็นผู้ไร้ความสามารถในการ

                                                                 
57  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271. 
58  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 27 มาตรา 91 มาตรา 94 และมาตรา 96. 
59  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 278. 
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จัดทรัพย์สิน การครอบครองทรัพย์สินของลูกหนี้ตกเป็นของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์60 และ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับเสรีภาพลูกหนี้ที่ถูกพิทักษ์ทรัพย์หรือล้มละลายแล้วจะย้ายที่อยู่  จะออกไป
ต่างประเทศ ต้องขออนุญาตหรือต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบ 61 เหตุนี้เสรีภาพของ
ลูกหนี้จึงถูกกระทบกระเทือนด้วย  

3.  การชั่งน้ าหนักพยานหลักฐาน   
การพิจารณาในคดีล้มละลายให้ศาลพิจารณาเอาความจริงตามมาตรา  9 มาตรา 10  

ถ้าศาลพิจารณาได้ความจริง ให้ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาด แต่ถ้าไม่ได้ความจริง
หรือลูกหนี้น าสืบได้ว่าอาจช าระหนี้ได้ทั้งหมดหรือมีเหตุที่ไม่ควรให้ลูกหนี้ล้มละลาย  ให้ศาล 
ยกฟ้อง62 โดยปกติเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์มีหน้าที่น าสืบก่อน ถ้าฟังไม่ได้ศาลยกฟ้องได้เลย แต่ถ้าฟังได้
จึงค่อยพิจารณาหลักฐานของทางฝ่ายลูกหนี้ว่าสามารถช าระหนี้ได้หรือไม่ หากไม่สามารถช าระหนี้
ได้ จึงจะพิจารณาต่อมาว่ามีเหตุที่ลูกหนี้ไม่สมควรล้มละลายหรือไม่  นอกจากนี้ ในคดีล้มละลาย
คู่ความจะท าสัญญาประนีประนอมยอมความกันว่าหากผิดนัดให้ศาลพิพากษาให้ล้มละลายไม่ได้ 63

ส่วนการพิจารณาในคดีแพ่งสามัญนั้นเป็นการด าเนินการตามหลักความตกลงหรือเจรจา  ที่คู่ความ
ตกลงกันว่าประเด็นใดและข้อเท็จจริงอะไรบ้างคู่ความจะน ามาสืบแสดงให้ศาลเห็นและข้อเท็จจริง
อะไรที่ไม่มีความจ าเป็นในการน าสืบพิสูจน์ต่อศาล หากคู่ความรับข้อเท็จจริงกันในเร่ืองใด คู่ความก็
ไม่ต้องสืบพยานในเร่ืองดังกล่าว64 ให้ศาลมีอ านาจเต็มที่ในอันที่จะวินิจฉัยว่าพยานหลักฐานที่
คู่ความน าสืบนั้นจะเกี่ยวกับประเด็นและเป็นอันเพียงพอให้เชื่อฟังเป็นยุติได้หรือไม่  แล้วพิพากษา
ไปตามนั้น65 และหากคู่ความทั้งสองฝ่ายสามารถตกลงกันได้ ก็อาจท าสัญญาประนีประนอมยอม
ความในศาลได้66 

4.  การด าเนินกระบวนพิจารณา  
การพิจารณาคดีล้มละลายต้องด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นการเร่งด่วน บังคับให้ศาล

ต้องเร่งรัดการพิจารณาพิพากษาคดีเข้มงวดกว่าคดีแพ่งทั่วไป โดยศาลล้มละลายนั่งพิจารณาคดี
ติดต่อกันไปโดยไม่เลื่อนคดีจนกว่าจะเสร็จการพิจารณา เว้นแต่เหตุจ าเป็นอันมิอาจก้าวล่วงเสียได้

                                                                 
60  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 22. 
61  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 67(3). 
62  พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 14. 
63  ค าพิพากษาฏีกาที่ 179/2524. 
64  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 183. 
65  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 104. 
66  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 138. 
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เท่านั้น เมื่อการพิจารณาคดีกฎหมายก็บังคับให้ศาลล้มละลายรีบท าค าพิพากษาหรือค าสั่งโดยเร็ว67

ทั้งนี้เพื่อบรรเทาความเสียหายแก่เจ้าหนี้ที่ได้รับความเสียหายเนื่องจากทรัพย์สินของลูกหนี้ไม่เพียง
พอที่จะช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้และรีบยุติปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการล้มละลายให้ได้ก่อนจะส่งผล
กระทบเป็นวงกว้างต่อเศรษฐกิจ ส่วนวิธีการฟ้องคดีแพ่งสามัญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งไม่สามารถท าได้ ในคดีแพ่งสามัญนั้นการพิจารณามีขั้นตอนมากไม่เข้มงวดในความ
รวดเร็ว ทั้งนี้อาจเป็นเพราะส าหรับในคดีแพ่งสามัญนั้นความรวดเร็วในการพิจารณาคดีไม่ใช่หัวใจ
ของคดีแต่อยู่ที่การที่เจ้าหนี้บังคับให้ลูกหนี้ช าระหนี้ได้ 
 
2.7  ทฤษฏีและหลักการท่ีเกี่ยวกับกฎหมายล้มละลาย 

หลักการที่ส าคัญสูงสุดของกฎหมายล้มละลายก็คือหลักที่ประสงค์ให้เจ้าหนี้ได้รับช าระ
หนี้เสมอภาคทั่วหน้ากัน ซึ่งหมายถึง หลักความเท่าเทียมกัน และได้รับส่วนบ่งในอัตราที่เสมอหน้า
กันในกองทรัพย์สินของลูกหนี้ (the assets of insolvents) และได้รับส่วนแบ่งในอัตราที่เสมอหน้า
กันในกองทรัพย์สินของลูกหนี้  (the assets of insolvents) ระหว่างเจ้าหนี้ด้วยกัน  จึงมีทฤษฏีและ
หลักการที่เกี่ยวกับกฎหมายล้มละลายเป็นหัวข้อต่าง ๆ ดังนี ้

2.7.1  ทฤษฏีที่ว่าด้วยการต่อรองของเจ้าหน้ี  
ทฤษฏีที่ว่าด้วยการต่อรองของเจ้าหนี้  (The creditors’ bargain theory) ทฤษฎีนี้เห็นว่า 

กฎหมายล้มละลายควรมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ของเจ้าหนี้  และบุคคลอ่ืนที่อาจได้รับผลกระทบ
จากการล้มละลายของลูกหนี้ทั้ง  ๆ ที่มิได้เกี่ยวข้องกับกฎหมายล้มละลาย และไม่ควรปกป้อง
ประโยชน์ของผู้ที่มิใช่เจ้าหนี้ 

2.7.2  ทฤษฏีที่ว่าด้วยชุมชน  
 ทฤษฏีที่ว่าด้วยชุมชน (Communitarian Theory) นี้ตรงข้ามกับทฤษฏีแรกโดยถือ

ประโยชน์ของมหาชนเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้าง ผู้ที่ติดต่อค้าขายกับลูกหนี้ รัฐบาล ผู้บริโภค 
เพื่อนบ้าน ชุมชนท้องถิ่น ผู้ที่ร่วมอยู่ในสังคมกับลูกหนี้ เพราะการล้มละลายก่อให้เกิดปัญหาทาง
เศรษฐกิจในวงกว้าง มิใช่เฉพาะปัญหาของเจ้าหนี้เท่านั้น  

2.7.3  ทฤษฏีที่ว่าด้วยการเข้าถึงค่านิยมอันหลากหลาย  
 ทฤษฏีที่ว่าด้วยการเข้าถึงค่านิยมอันหลากหลาย (Multiple Values Approach) นี้เห็นว่า 

นอกจากประโยชน์ของเจ้าหนี้แล้ว  ควรพิจารณาถึงสิ่งอ่ืนที่มีความส าเร็จ  เช่น การเผยแพร่
กระบวนการล้มละลาย การคุ้มครองการลงทุนของสาธารณะการยึดมั่นในจริยธรรมธุรกิจ  

                                                                 
67  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พุทธศักราช 2542 มาตรา 15.  
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การคุ้มครองประโยชน์ของบุคคลผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินธุรกิจต่อไปของลูกหนี้โดยศาลเป็นผู้สร้าง
ความเป็นธรรมและความยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ68  

2.7.4  หลักการแบ่งทรัพย์สินภายใต้หลักความเสมอภาค 
หลักการแบ่งทรัพย์สินภายใต้หลักความเสมอภาค (pari passu) การพิจารณาตามหลัก

แห่งความยุติธรรมและเพื่อประโยชน์ร่วมกันของบรรดาเจ้าหนี้  โดยไม่ควรที่จะมีการแก่งแย่งกัน
บังคับเอากับกองทรัพย์สินของลูกหนี้จึงมีหลักการแบ่งทรัพย์สินให้แก่เจ้าหนี้ตามหลักสัดส่วน ซึ่ง
หมายถึง หลักความเท่าเทียมกัน และได้รับส่วนแบ่งในอัตราที่เสมอกันในกองทรัพย์สินของลูกหนี้
ระหว่างเจ้าหนี้ด้วยกัน แต่ก็มีข้อยกเว้นส าหรับกรณีเจ้าหนี้มีประกัน และการหักกลบลบหนี้  
โดยกฎหมายล้มละลายมีกระบวนการในการรวบรวมบรรดาทรัพย์สินของลูกหนี้และทรัพย์สินที่
น ามาแบ่งช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้ในคดีล้มละลาย และกระบวนการรวบรวมบรรดาหนี้ทั้งหลายที่
ลูกหนี้มีอยู่ต่อบรรดาเจ้าหนี้ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงก าหนดช าระแล้วหรือไม่ก็ตาม เพื่อที่จะน าทรัพย์สิน
ทั้งหมดที่รวบรวมได้มาแบ่งเฉลี่ยให้กับบรรดาเจ้าหน้ีตามสัดส่วนแห่งหนี้ ตามหลักความยุติธรรมนี้ 
ต้องมีมาตรการควบคุมและรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้และเพิ่มพูนกองทรัพย์สินของลูกหนี้ให้มี
จ านวนมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เพราะเหตุว่าถ้ากองทรัพย์สินของลูกหนี้มีจ านวนมากขึ้นเท่าใด 
ก็เป็นผลให้ส่วนแบ่งของเจ้าหนี้ที่จะได้รับตามหลักสัดส่วนมีจ านวนมากขึ้นตามไปด้วยเช่นกัน  

การรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้และแบ่งทรัพย์สินให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ตามหลัก
สัดส่วนความเสมอภาคนี้ เมื่อลูกหนี้มีหนี้กับเจ้าหนี้และทรัพย์สินของลูกหนี้มีไม่เพียงพอที่จะช าระ
หนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้ทุกราย ทรัพย์สินของลูกหนี้ก็จะเป็นประกันหนี้ให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหมด และ
หลักการบังคับคดีในทางแพ่ง เมื่อเจ้าหนี้คนใดฟ้องร้องบังคับกับลูกหนี้และด าเนินการบังคับคดี
ก่อน ก็ย่อมจะได้รับการช าระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ไปก่อน โดยไม่ต้องค านึงว่ามูลหนี้
เกิดขึ้นก่อนหรือภายหลังเจ้าหนี้อ่ืน เพียงแต่หนี้ต้องถึงก าหนดช าระแล้วเท่านั้น กรณีเช่นนี้ท าให้
เจ้าหนี้ต้องบังคับช าระหนี้เอากับลูกหนี้โดยแก่งแย่งกัน โดยใครที่มาก่อนย่อมได้รับช าระหนี้ไป
ก่อน 

2.7.5  หลักการเร่ิมต้นใหม่  
หลักการเร่ิมต้นใหม่ (Fresh start) เกิดขึ้นมาจากการให้อภัยและการให้โอกาสลูกหนี้

เร่ิมต้นใหม่ เกิดขึ้นเมื่อช่วงกลางของศตวรรษที่  18 โดยวางบทบัญญัติอย่างชัดเจนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา หลักการนี้ได้เปลี่ยนไปจาก “ระบบลงโทษ” มาเป็น “ระบบการให้อภัย” โดย 
ให้โอกาสลูกหนี้เร่ิมต้นใหม่ทางการเงินด้วยการปลดภาระหนี้ให้ลูกหนี้ แม้ว่าในช่วงแรกจะเป็นไป

                                                                 
68  จาก กฎหมายล้มละลายฉบับสมบูรณ์ (น. 14), โดย วิชา มหาคุณ ข, 2549, กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ. 
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เพื่อจูงใจให้ลูกหนี้ยอมมอบทรัพย์สินที่ซุกซ่อนอยู่ เพื่อใช้ในการช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ก็ตาม 
จนกระทั่งการให้โอกาสลูกหนี้ได้เร่ิมต้นใหม่ทางการเงิน มิใช่เพื่อมุ่งหวังจูงใจให้ลูกหนี้ให้ความ
ร่วมมือเท่านั้น แต่เร่ิมค านึงถึงหลักความมีมนุษยธรรมและให้ความคุ้มครองแก่ลูกหนี้มากขึ้น 

โดยปรากฏขึ้นคร้ังแรกในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลมลรัฐอเมริกาในคดี 
Williams V. U.S. Fidelity Co. ค าพิพากษาฎีกานี้ได้วางหลักการว่า 

“จุดประสงค์ของกฎหมายล้มละลายมุ่งที่จะรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้  และแปร
สภาพให้เป็นเงินสดเพื่อแจกจ่ายแก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย และปลดปล่อยลูกหนี้ที่สุจริตจากหนี้สิน 
ให้เขาได้เร่ิมต้นใหม่  โดยหลุดพ้นจากหนี้และความรับผิดชอบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินธุรกิจ
ผิดพลาด” 

ค าพิพากษาฎีกานี้  ได้วางแนวบรรทัดฐานในการพิจารณาคดีต่อ  ๆ มาซึ่งได้มี 
ค าพิพากษาคดี Local Loan Co.V. Hunt ได้พิพากษาตามหลักการดังกล่าวข้างต้น และยังได้วาง
หลักเกณฑ์เพิ่มเติมที่ส าคัญคือ หลักการ Fresh Start จะใช้แก่กรณี “ลูกหนี้ที่สุจริต แต่โชคร้าย” 
(honest but unfortunate debtor) เท่านั้น ซึ่งค าพิพากษาฎีกานี้ได้ก าหนดว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิมีชีวิต
อยู่และอยู่รอดในสังคม ซึ่งเป็นสิทธิพื้นฐานส่วนบุคคล หากว่าไม่เกินกว่าที่สมควร การรักษาสิทธิ
เช่นน้ีไม่เพียงแต่เป็นความจ าเป็นส่วนบุคคล แต่ยังเป็นสาระส าคัญของสังคมโดยส่วนรวมด้วย การ
ด ารงชีวิตอยู่โดยท ามาหากินมีความแตกต่างเพียงเล็กน้อยระหว่างการไม่ท ามาหากินเลยกับการท า
มาหากินเพื่อเกิดประโยชน์แก่เจ้าหนี้ จึงมีความจ าเป็นในการให้โอกาสเร่ิมต้นใหม่ในชีวิต ซึ่งเป็น
จุดประสงค์ของกฎหมายล้มละลายด้วยที่จะช่วยให้ลูกหนี้อยู่รอด และท ามาหากินต่อไป ดังจะส่งผล
ให้เกิดรายได้ที่จะน ามาช าระหนี้ที่ก่อขึ้นก่อนหน้าที่จะล้มละลายได้” 

2.7.6  หลักการคุ้มครองลูกหนี้  
หลักการคุ้มครองลูกหนี้ เป็นกระบวนการคุ้มครองลูกหนี้ หรือ Automatic Stay มีความ

ประสงค์ของกฎหมายต้องการให้ลูกหนี้ได้รับโอกาสในการหยุดสภาวะการถูกบังคับคดี เพื่อ
ป้องกันมิให้ทรัพย์สินของลูกหนี้ต้องถูกบังคับต่อไป กฎหมายล้มละลายส่วนใหญ่จึงก าหนดนับแต่
วันที่ศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอไว้เพื่อพิจารณาให้ลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการ Automatic Stay ทันที เหตุ
ที่กฎหมายล้มละลายสร้างมาตรการในการพักบังคับช าระหนี้ขึ้นมาเพราะหลักการพักบังคับช าระ
หนี ้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการในคดีล้มละลาย โดยมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ 

ประการแรก คือเป็นการคุ้มครองเจ้าหนี้โดยป้องกันการแย่งกันบังคับช าระหนี้ของ
เจ้าหนี้แต่ละราย ซึ่งจะท าให้เจ้าหนี้อ่ืนเสียหาย กฎหมายจึงบังคับให้เจ้าหนี้ทั้ง หลายต้องเข้าสู่
กระบวนการทางกฎหมาย เน่ืองจากเมื่อมีการน าทรัพย์สินของลูกหนี้เข้ามาจัดการให้มีระบบมากขึ้น 
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โดยอาจท าการส่งมอบทรัพย์สินของลูกหนี้ให้แก่ทรัสตีเพื่อท าหน้าที่ดูแลรักษาให้  หรือให้ลูกหนี้
นั้นเองท าการครอบครองบริหารทรัพย์สินต่อไปก็ได้  

ประการที่สอง คือเป็นมาตรการที่คุ้มครองลูกหนี้  โดยเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ได้มีเวลา
หยุดพักจากการฟ้องร้องบังคับช าระหนี้จากเจ้าหนี้ทั้งหลาย (Breathing Spell) เพื่อให้ลูกหนี้ได้มี
โอกาสเร่ิมต้นใหม่อีกครั้ง และท าให้มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะมาช าระหนี้ให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ได้อย่าง
เสมอภาคเท่าเทียมกัน เจ้าหนี้แต่ละคนไม่สามารถกดดันหรือบีบบังคับลูกหนี้ให้ช าระหนี้แก่ตนได้
เนื่องจากถูกกระบวนการพักบังคับช าระหนี้ก าหนดห้ามไว้  ทั้งนี้เพื่อเป็นการรักษาทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ไว้ให้มากที่สุด  

ดังนั้น เมื่อศาลมีค าสั่งตามที่ร้องขอแล้ว (order for relief) ผลที่ตามมาก็คือ ห้ามมิให้มี
การด าเนินการใด ๆ ต่อลูกหนี้และทรัพย์สินของลูกหนี้ทันทีนับแต่วันนั้น ซึ่งเกิดขึ้นโดยผลของ
กฎหมาย โดยเป็นการห้ามบุคคลใด ๆ (all entities) เข้าไปรบกวนลูกหนี้ ทรัพย์สินของลูกหนี้ และ
ทรัพย์สินในกองทรัพย์สินของลูกหนี้ ไม่ว่าด้วยการกระท าในรูปแบบใด ๆ เช่น ฟ้องลูกหนี้เป็นคดี
แพ่งอ่ืน บังคับช าระหนี้ตามค าพิพากษา เข้าควบคุมหรือครอบครองทรัพย์สินในกองทรัพย์สิน
รวมทั้งการก่อให้เกิด ใช้สิทธิยึดหน่วงหรือบังคับช าระหนี้จากหลักประกันที่เป็นทรัพย์สินในกอง
ทรัพย์สิน นอกจากหนี้ ห้ามมิให้หักกลบลบหนี้กับหนี้อ่ืนที่เจ้าหนี้มีต่อลูกหนี้อยู่ก่อนวันเร่ิมต้นคดี 
และห้ามด าเนินคดีลูกหนี้ต่อศาลภาษีอากรเนื่องจากเป็นบทบัญญัติที่ครอบคลุมการห้ามไว้ทุกกรณี
จึงต้องบัญญัติข้อยกเว้นไว้ด้วย เช่น สามารถฟ้องคดีอาญาได้ หรือกรณีหน่วยงานของรัฐเป็นโจทก์
ฟ้องด าเนินคดีต่อไป หรือบังคับให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษากระท าการหรืองดเว้นกระท าการที่ไม่ใช่
การพิพากษาให้ช าระเงิน69 
 
2.8  ทฤษฎี หลักการเกี่ยวกับกรณีลูกหน้ีไม่อยู่ในฐานะท่ีจะช าระหนี้ได้ 

ค าว่า “หนี้” เป็นค าที่มีความหมายหลากหลายแตกต่างกัน ความหมายที่เข้าใจกันทั่วไป
กับความหมายที่ใช้กันในทางเทคนิคหรือในแวดวงของนักกฎหมายอาจจะไม่เหมือนกัน ในความ
เข้าใจของบุคคลทั่ว ๆ ไปเมื่อกล่าวถึง “การเป็นหนี้” ที่มีนัยส าคัญทางกฎหมาย ก็จะเป็นการสื่อถึง
สภาวะของการติดค้างช าระเงิน ไม่ว่าจะเป็นการค้างช าระค่าสินค้า ค่าบริการ ค่าจ้าง หรือค าว่า 
“หนี”้ ที่ใช้สื่อความหมายที่เข้าใจกันอย่างกว้างขวางทั่วไปอาจจะหมายถึงการกู้ยืมเงินและยังไม่ได้
ช าระให้เสร็จสิ้นไปในขณะที่บรรดานักกฎหมายทั้งหลายจะเข้าใจความหมายของค าว่า  “การเป็น

                                                                 
69  ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. .... : ศึกษาเฉพาะกรณีการร้องขอให้ช าระกิจการและทรัพย์สินของ

ลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 25-27). เล่มเดิม. 
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หนี้” กว้างมาก โดยมิได้จ ากัดอยู่เพียงแค่การติดค้างช าระเงิน แต่จะรวมไปถึงสิ่งที่คู่กรณีฝ่ายหนึ่ง
จะต้องกระท าหรือไม่กระท าตามที่ตกลงกันหรือตามที่กฎหมายก าหนด ให้แก่คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง
ด้วย อาทิเช่น หากพิจารณาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กล่าวถึงในวรรคก่อน การเป็นหนี้ในสายตา
ของบรรดานักกฎหมายจะรวมถึงภาระผูกพันของผู้ให้เช่าที่ดินจะต้องให้ผู้เช่าใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ในระยะเวลาที่ก าหนด ภาระผูกพันของผู้ขนส่งสินค้าที่จะต้องน าสินค้าไปสู่จุดหมายปลายทาง
ตามที่ได้รับการว่าจ้าง หรือภาระผูกพันของลูกจ้างจะต้องท างานตามค าสั่งและตามระยะเวลาที่
นายจ้างก าหนด เป็นต้น  

ความจ าเป็นและความส าคัญของระบบกฎหมายว่าด้วยหนี้ที่มีต่อบรรดากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจทั้งหลายหลัก ๆ มีอยู่สองประการคือ การสร้างกลไกที่เป็นฐานทางกฎหมายรองรับความ
ผูกพันระหว่างคู่กรณีในกิจกรรมที่กระท าระหว่างกัน และการสร้างก าลังบังคับให้แก่ความผูกพัน
ระหว่างคู่กรณีในกิจกรรมที่กระท าขึ้น หากจะยกตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมในกรณีของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจก็คือการจัดหาเงินโดยการกู้ยืมเงินระหว่างกิจการหนึ่งกับสถาบันการเงินแห่งหนึ่ง  ระบบ
กฎหมายว่าด้วยหนี้จะเข้ามามีบทบาทในเร่ืองของการจัดให้มีกลไกเกี่ยวกับการก่อให้เกิดสัญญา 
การก าหนดสิทธิ-หน้าที่ระหว่างคู่สัญญาในการกู้ยืมเงิน การจัดกลไกบังคับให้เป็นไปตามความ
ผูกพันที่สร้างขึ้น เช่น การเยียวยาแก่ฝ่ายที่ให้กู้ยืมเงินหากผู้กู้ยืมไม่ช าระเงินที่กู้ยืมไปตามเวลาที่
ก าหนด หรือช าระคืนแต่ไม่ครบถ้วน  

นอกเหนือไปจากการจัดให้มีกลไกรองรับความผูกพันของคู่กรณีในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสร้างก าลังบังคับให้แก่ความผูกพันเหล่านั้นแล้ว ระบบกฎหมายว่าด้วยหนี้ยังจัดให้มี
มาตรการเสริมเพื่อให้เกิดความมั่นใจแก่คู่กรณีในโอกาสที่จะได้รับช าระหนี้มากไปกว่าปกติ  โดย
การจัดให้มีมาตรการการให้หลักประกันแก่หนี้ทั้งโดยผลของกฎหมายและสัญญา มาตรการที่ส าคัญ
และใช้กันอย่างแพร่หลายจนมาถึงปัจจุบันได้แก่การค้ าประกันอันเป็นการประกันหนี้ด้วยบุคคล 
และการจ านอง-จ าน าอันเป็นการประกันหน้ีด้วยทรัพย์นั่นเอง70 

2.8.1 ทฤษฎีหลักการแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการก่อเกิดแห่งหนี้และการด าเนินการของ
เจ้าหนี้71  

ในการกล่าวถึงแนวทางปฏิบัติของเจ้าหนี้ในการก่อหน้ีและการด าเนินการอ่ืน ๆ ที่กล่าว
ในส่วนนี้ มีวัตถุประสงค์ที่จะแสดงให้เห็นว่า นอกเหนือไปจากการมีกฎหมายสารบัญญัติหรือ
กฎหมายแพ่งจะเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมายที่สร้างกลไกให้เจ้าหนี้ได้รับความคุ้มครอง
                                                                 

70  จาก ระบบกฎหมายล้มละลายในประเทศไทย  (รายงานผลการวิจัย) (น. 1-2), โดย ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2547, กรุงเทพฯ: เสนอต่อสถาบันกรมพัฒนาเศรษฐกิจ.  

71  แหล่งเดิม.  
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เกี่ยวกับการได้รับช าระหนี้คืนในหลายประการแล้ว เจ้าหนี้ยังมีเคร่ืองไม้เคร่ืองมืออ่ืน ๆ ที่ส าคัญใน
การช่วยให้เจ้าหนี้ใช้ในการก่อหนี้และด าเนินการเพื่อให้เกิดความมั่นใจในการช าระหนี้คืนด้วย
เช่นกัน 

ในการตัดสินใจว่าจะก่อหนี้กับลูกหนี้คนหนึ่ง ๆ หรือไม่ ภายใต้เงื่อนไขอย่างไรบ้างนั้น 
บรรดาสถาบันการเงินซึ่งเป็นเจ้าหน้ีที่มีลูกหนี้จากการให้สินเชื่อ หรือให้เงินกู้ยืม เป็นจ านวนมากใน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย มีแนวคิดและแนวปฏิบัติที่เรียกกันทั่วไปว่า การวิเคราะห์สินเชื่อ 
โดยอาจอธิบายเป็นล าดับได้ดังต่อไปนี้  

(1)  การรวบรวมข้อมูลและแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง72 
หลักเกณฑ์ที่ส าคัญในการรวบรวมข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการวิเคราะห์สินเชื่อนั้นต้องมี

ความเพียงพอ ทันสมัย ถูกต้องครบถ้วน และมีต้นทุนในการรวบรวมข้อมูลที่สมเหตุสมผลตาม
สินเชื่อแต่ละกรณี โดยแหล่งที่มาของข้อมูลอาจเป็นได้ทั้งแหล่งข้อมูลที่มาจากตัวผู้ขอสินเชื่อเอง73 
ข้อมูลจากคู่ค้าหรือแวดวงอุตสาหกรรม พาณิชย์กรรม หรือกิจการที่ผู้ขอสินเชื่อด าเนินกิจการ
เกี่ยวข้องอยู่ ข้อมูลจากธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ผู้ขอสินเชื่อมีหรือเคยติดต่อธุรกิจด้วย ข้อมูล
จากส านักข้อมูลเครดิต (Credit Bureau) ข้อมูลทะเบียนธุรกิจหรือข้อมูลอ่ืนที่เป็นเอกสารมหาชน74 
รวมทั้งข้อมูลจากองค์กรจัดอันดับเครดิตตราสาร (credit rating agency)  

(2)  การวิเคราะห์ข้อมูลหรือการวิเคราะห์สินเชื่อ75 
วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ข้อมูลของสินเชื่อแต่ละรายที่ได้รวบรวมมาจากแหล่ง

ต่าง ๆ ก็เพื่อที่จะทราบว่าผู้ขอสินเชื่อนั้น ๆ มีความสามารถในการช าระหนี้เป็นอย่างไร เพื่อน าไปสู่
การตัดสินใจว่าจะให้สินเชื่อหรือไม่ และหากจะให้สินเชื่อ จะให้ในลักษณะใด เพียงไร บนเงื่อนไข
ใดบ้าง เช่น ในเร่ืองของต้นทุน ระยะเวลาการช าระหนี้คืน หลักประกันต่าง ๆ จ าต้องมีหรือไม่แนว
ทางการวิเคราะห์มีหลายแนวทางด้วยกัน ที่จะน ามากล่าวในที่นี้เป็นแนวคิดที่ยอมรับกันทั่วไป คือ 
ส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์ตามหลัก 3P’s การวิเคราะห์ตามหลัก 6C’s ที่เป็นวิธีการที่ใช้กันมานาน 

                                                                 
72  จาก การบริหารสินเช่ือ (น. 47 – 59), โดย ภิเษก ชัยนิรันดร์, 2544, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
73  อันได้แก่ค าขอสินเช่ือ เอกสารต่าง ๆ ที่ผู้ขอสินเช่ือจัดท า และการสัมภาษณ์. 
74  อาทิเช่น ข้อมูลนิติบุคคลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินของกรม

ที่ดิน ข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องจักรของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ข้อมูลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น. 
75  การบริหารสินเช่ือ (น. 61 – 121). เล่มเดิม. และ  การประยุกต์ใช้แบบจ าลองโพรบิท (Probit Model) 

ในการประเมินปัจจยับ่งช้ีคณุภาพลูกหนี้สินเชื่อ (รายงานผลการวิจัย) (น. 19-25), โดย อภิรดี ประมวลศักดา, 2546, 
กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
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และการประเมินความเสี่ยงสินเชื่อในวิธีการที่เรียกว่า credit scoring และ credit risk taking76 ที่นิยม
ใช้กันมากในปัจจุบัน 

การวิเคราะห์ตามหลัก 3P’s ประการแรกคือการวิเคราะห์ถึงวัตถุประสงค์ในการกู้ยืม
(purpose)ว่าผู้ขอสินเชื่อหรือผู้กู้น าไปใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนด าเนินการ  หรือน าไปลงทุนใน
สินทรัพย์ถาวร หรือน าไปช าระหนี้เดิม หรือน าไปเก็งก าไร ประการที่สองคือการวิเคราะห์ถึงการ
ช าระหนี้คืน (payment)ซึ่งมีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ในประการแรก กล่าวคือหากกู้ไปใช้เป็น
ทุนด าเนินการ การช าระคืนก็ควรจะเป็นระยะเวลาที่สั้น ในขณะที่หากเป็นการกู้ยืมไปลงทุนใน
สินทรัพย์ถาวร การช าระคืนก็จะมีระยะเวลายาวนานขึ้น การวิเคราะห์ส่วนนี้จะมีผลต่อการก าหนด
ค่าตอบแทนหรือดอกเบี้ยที่ผู้ขอสินเชื่อจะต้องช าระ  และประการสุดท้ายคือการวิเคราะห์ถึง
มาตรการคุ้มครองหรือลดความเสี่ยงจากการไม่ได้รับช าระหนี้คืน(protection) 

การวิเคราะห์ตามหลัก 6C’s เป็นหลักเกณฑ์ 6 ประการที่มุ่งวัดความสามารถในการ
ช าระหนี้คืนอันได้แก่ 

(1)  characteristics คือการพิจารณาคุณสมบัติทางด้านจิตใจและพฤติกรรมของผู้ขอ
สินเชื่อว่ามีความตั้งใจในการช าระหนี้เพียงใด อันอาจดูได้จากการด าเนินธุรกิจที่มีมาแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน สถานะทางสังคม ประวัติการช าระหนี้เดิม 

(2)  capacity เป็นการพิจารณาถึงศักยภาพหรือประสิทธิภาพในการหารายได้เพื่อน ามา
ช าระหนี ้

(3)  capital เป็นการพิจารณาถึงความเข้มแข็งในทางการเงิน อาจวัดได้จากเงินลงทุน
สินทรัพย์ หนี้สินและภาระผูกพันต่าง ๆ  

(4)  collateral เป็นการพิจารณาถึงบรรดาหลักประกันต่าง ๆ ที่ผู้ขอสินเชื่อเสนอเข้ามา
รวมไปถึงสินทรัพย์อ่ืน ๆ ที่มิได้เสนอเข้ามาด้วยว่ามีความเป็นไปได้เพียงไรในการที่สถาบันการเงิน
หรือผู้ให้กู้จะติดตามน ามาช าระหนี้หากเกิดการไม่ช าระหนี้ในอนาคตจนหลักประกันที่มีอยู่  
ไม่เพียงพอ 

(5)  condition เป็นการพิจารณาภาพรวมของสภาพแวดล้อมทางธุรกิจของผู้ขอสินเชื่อ
ไม่ว่าจะเป็นภาวะทางเศรษฐกิจ การเมือง สภาพการแข่งขันในธุรกิจของผู้ขอสินเชื่อ สภาพตลาดเงิน
ตลาดทุน เป็นต้น 

                                                                 
76  มีวิธีการวิเคราะห์เชิงปริมาณอีกหลายวิธีการที่ใช้กันอยู่บ้างอันได้แก่  การวิเคราะห์งบการเงิน  

การวิเคราะห์โดยใช้ขนาดร่วม (Common Size) การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน การวิเคราะห์งบกระแสเงินสด 
เป็นต้น. 
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(6)  country เป็นการพิจารณาในกรณีเกี่ยวข้องกับกิจการการค้าระหว่างประเทศที่
จะต้องพิจารณาสภาพของประเทศคู่ค้าที่ผู้ขอสินเชื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวข้องด้วยอีกทางหนึ่ง  
ในบริบทท านองเดียวกับเงื่อนไขข้างต้น 

การประเมินความเสี่ยงสินเชื่อโดยวิธี credit scoring เป็นการประเมินความเป็นไปได้ใน
การไม่ช าระหนี้ของผู้ขอสินเชื่อหรือลูกหนี้ ที่มีกระบวนการการวัดความเสี่ยงโดยการให้คะแนนที่มี
การตั้งปัจจัยต่าง ๆ เป็นเกณฑ์ในการให้คะแนน และมีการให้น้ าหนักหรือถ่วงน้ าหนักในปัจจัย
เหล่านั้นไม่เท่ากัน และจะแตกต่างไปตามประเภทของสินเชื่อและมาตรฐานของผู้ให้สินเชื่อหรือ
สถาบันการเงินแต่ละแห่งอีกด้วย 

วิธีการนี้ใช้กันมากส าหรับการประเมินสินเชื่อส่วนบุคคล สินเชื่อรายย่อย สินเชื่อที่อยู่
อาศัยที่มีผู้ขอสินเชื่อเป็นจ านวนมาก อันจะช่วยให้มาตรฐานการพิจารณาสินเชื่อเป็นไปบน
มาตรฐานเดียวกันและมีความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาให้สินเชื่อ 

ตัวอย่างของปัจจัยที่น ามาเป็นเกณฑ์การให้คะแนนได้แก่  อาชีพการงาน ความเป็น
เจ้าของบ้านหรือทรัพย์สิน ช่วงของเงินเดือน ระยะเวลาการท างาน ประวัติการช าระหนี้เดิม เงินฝาก
ในธนาคารเป็นต้น 

การประเมินความเสี่ยงสินเชื่อแบบ credit risk taking เป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงสินเชื่อในทางธุรกิจตั้งแต่รายย่อยไปจนถึงรายใหญ่ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์  
ลักษณะหรือวิธีการพิจารณาจะคล้ายคลึงกับ credit scoring กล่าวคือมีการน าปัจจัยส าคัญต่าง ๆ มา
ให้คะแนนและถ่วงน้ าหนัก แต่คะแนนที่ได้จะมิใช่ตัวชี้วัดเพียงประการเดียวเหมือนกับในกรณีของ 
credit scoring (ที่ เน้นมาตรฐานการพิจารณาและความรวดเร็วเพื่อรองรับค าขอสินเชื่อรายย่อย
จ านวนมาก) แต่ในวิธีการนี้จะน าคะแนนที่ค านวณได้ไปพิจารณาประกอบกับข้อมูลอ่ืน  ๆ ด้วย 
เพราะในการพิจารณาให้สินสินเชื่อแก่ธุรกิจจะต้องพิจารณาให้ละเอียดซับซ้อนมากกว่าการให้
สินเชื่อส่วนบุคคลรายย่อย นั่นก็คือ จะมีการพิจารณาคะแนนประกอบกับข้อมูลในลักษณะหรือวิธี  
3P’s และ 6’Cs ร่วมกันในการพิจารณาให้สินเชื่อทางธุรกิจนั่นเอง 

(3)  การติดตามดูแลสินเชื่อ77  
เมื่อได้มีการพิจารณาก่อหนี้หรือให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ไม่ว่ารายใด ๆ ไปแล้ว เจ้าหนี้หรือ

ผู้ให้กู้หรือสถาบันการเงิน จะมีกระบวนการส าคัญที่จะต้องด าเนินการต่อไปอย่างต่อเนื่องด้วย เพื่อ
คุ้มครองรักษาไว้ซึ่งโอกาสในการได้รับช าระหนี้คืนเมื่อถึงก าหนดเวลาตามที่ได้ก าหนดกันไว้ใน
ตอนแรกกระบวนการที่ส าคัญเหล่านี้ได้แก่ 

                                                                 
77  การบริหารสินเช่ือ (น. 134-138). เล่มเดิม. 
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(1)  การติดตามปรับข้อมูลของสินเชื่อ สาระส าคัญที่จะต้องปรับปรุงข้อมูลอยู่เสมอเป็น
ระยะคือ ปริมาณสินเชื่อว่ามีความเพียงพอหรือไม่ ความเคลื่อนไหวทางการเงิน 

(2)  ผลการด าเนินกิจการของลูกหนี้ 
(3)  ชื่อเสียง จรรยาบรรณ และข่าวคราวทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้  อุตสาหกรรม

หรือสภาพโดยรวมของตลาดแห่งกิจการที่ลูกหนี้ด าเนินการอยู่ 
(4)  การติดต่อกับเจ้าหนี้รายอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้สถาบันการเงิน หรือเจ้าหนี้ 

ทางการค้า 
(5)  การติดตามการใช้เงินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ขอสินเชื่อ 
(6)  การดูแลหลักประกันไม่ให้เสื่อมค่า 
(7)  การตรวจดูสัญญาและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้มีความสมบูรณ์ถูกต้องและสามารถ

บังคับได้ตามกฎหมาย เช่น หากเป็นสินเชื่อระยะสั้น จะต้องคอยดูแลการต่ออายุสัญญา เป็นต้น 
(8)  การเข้าไปช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา หรือด าเนินการใด ๆ ที่จ าเป็น เมื่อเกิดสัญญาณ

ว่าหนี้จะมีปัญหา หรือเมื่อเร่ิมเกิดปัญหาตั้งแต่ต้น เพื่อมิให้ปัญหาลุกลามไปจนกลายเป็นหนี้เสียใน
ภายหลัง 

2.8.2 ทฤษฎี หลักการเหตุและสภาวะของการไม่สามารถช าระหนี้78 
โดยปกติเมื่อมีหน้ีเกิดขึ้นและลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้นั้น เจ้าหนี้มีสิทธิร้องขอต่อ

ศาลให้บังคับให้ลูกหนี้ช าระได้ แต่ลูกหนี้ก็อาจมีข้อแก้ตัวบางประการที่จะปฏิเสธค าร้องขอนั้นได้ 
เช่น การกล่าวอ้างถึงพฤติการณ์อันใดอันหน่ึงซึ่งลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดชอบและพฤติการณ์นั้นมีผลท า
ให้การช าระหนี้ไม่สามารถกระท าได้  จึงไม่ถือว่าลูกหนี้ตกเป็นผู้ผิดนัด แต่ยังคงมีหนี้ที่จะต้อง
ช าระ79 และการช าระหนี้เป็นอันพ้นวิสัยเพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งได้เกิดขึ้นภายหลังที่ได้
ก่อหนี้และซึ่งลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดชอบ อันมีผลให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากการช าระหนี้80 นอกจากนี้ยัง
จะเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเจ้าหน้ีเองหรือฝ่ายรัฐซึ่งจะมีแนวนโยบายก ากับดูแลสถาบันการเงินที่เป็น
เจ้าหนี ้จะมีมาตรการควบคุมหรือลดความเสี่ยงจากการไม่ช าระหนี้ของลูกหนี้ทั้งในรูปหลักการทาง
วิชาการและหลักปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมเพียงใดก็ตาม สภาวการณ์การไม่ช าระหนี้ของลูกหนี้ก็ยังจะ
เกิดให้เห็นอยู่เสมอ ๆ จึงเป็นเร่ืองที่จะต้องมาพิจารณาว่า ในเมื่อการพิจารณาที่จะให้เกิดหนี้ (การให้
สินเชื่อ) ซึ่งน่าจะได้ด าเนินการพิจารณาตามกรอบหรือแนวทางที่ควรจะเป็น  และน่าจะได้มีการ
จัดท าเอกสารสัญญาอันเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมายส าหรับรับรองสิทธิของเจ้าหนี้เพื่อใช้ใน
                                                                 

78  ระบบกฎหมายล้มละลายในประเทศไทย (รายงานผลการวิจัย) (น. 15-19). เล่มเดิม. 
79  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 205. 
80  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 219. 
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การบังคับตามสิทธินั้น ๆ ไว้โดยรอบคอบแล้ว เหตุใดจึงยังคงเกิดสภาวการณ์ไม่ช าระหนี้ของลูกหนี้
ขึ้นได้เหตุหรือภาวการณ์อันท าให้ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้อาจแยกพิจารณาได้ดังนี้ 

(1)  เหตุอันเกิดจากฝ่ายลูกหนี้ 
(2) เหตุอันเกิดจากปัจจัยภายนอก 
(3)  เหตุอันเกิดจากฝ่ายเจ้าหนี้ 
(1)  เหตุอันเกิดจากฝ่ายลูกหนี้ 
การไม่ช าระหนี้ที่มีผลมาจากฝ่ายลูกหนี้นั้น คณะผู้วิจัยมุ่งหมายที่จะพิจารณาถึงสาเหตุ

ของการไม่สามารถช าระหนี้เฉพาะเหตุที่เกิดจากการกระท าทางฝ่ายลูกหนี้เป็นส าคัญ ซึ่งอาจแยกได้
ดังนี ้

การบริหารกิจการผิดพลาดโดยแท้  ซึ่งเป็นความผิดพลาดที่ลูกหนี้มิได้จงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อแต่อย่างใด การกระท าของลูกหนี้เช่นนี้มิได้เกิดจากเหตุปัจจัยภายนอกใด ๆ ทั้งสิ้น
หากจะกล่าวว่าเป็นความบกพร่องผิดพลาดซึ่งลูกหนี้มิอาจคาดคะเนได้ล่วงหน้าและลูกหนี้เองก็มิได้
ประสงค์จะให้เกิดผลเช่นนั้นด้วย อาทิเช่น ในสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่ด าเนินไปอย่างปกติ 
ลูกหนี้กลับบริหารงานบกพร่องจนกิจการขาดทุนอย่างมากและไม่อาจช าระหนี้คืนได้ในที่สุด81 

 การบริหารกิจการด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ซึ่งเป็นการกระท าที่ลูกหนี้
มิได้ใช้ความระมัดระวังอย่างเพียงพอเยี่ยงผู้ประกอบการในสถานะเช่นเดียวกันกับลูกหนี้ควรจะได้
ใช้ อาทิเช่น การน าเงินกู้หรือสินเชื่อระยะสั้นไปใช้ในการลงทุนทรัพย์สินถาวร หรือน าไปเก็งก าไร
ในทรัพย์สินอ่ืน หรือน าไปช าระหนี้เดิม หรือน าไปใช้ส่วนตัว หรือให้กู้ยืมแก่บุคคลอ่ืนเป็นต้น  
กู้เงินไปใช้ผิดลักษณะหรือผิดวัตถุประสงค์จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถช าระหนี้คืนได้  เช่น การที่
ลูกหนี้มีเจตนาโดยจงใจที่จะไม่ช าระหนี้แม้จะมีความสามารถที่จะช าระหนี้ได้ไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วน กรณีเช่นว่านี้มักจะเกิดมากในภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ า เช่นระหว่างช่วงเวลาที่ผ่านมาซึ่งมี
การปรับโครงสร้างหนี้เป็นจ านวนมาก เมื่อมีลูกหนี้บางรายเข้าสู่กระบวนการปรับโครงสร้างหนี้จน
ได้รับการผ่อนปรนจากเจ้าหนี้  ท าให้ลูกหนี้บางรายซึ่งมิได้มีปัญหาจนต้องปรับโครงสร้างหนี้แต่
เห็นว่าการที่ตนมีสถานะปกติและช าระหนี้ต่อไปตามปกติกลับไม่ได้รับการผ่อนปรนใด ๆ จาก
เจ้าหนี้ จึงเจตนากระท าให้ตนเป็นหนี้ที่มีปัญหาของเจ้าหนี้เพื่อหวังที่จะได้รับการผ่อนปรนจาก
เจ้าหนี้เฉกเชน่ลูกหนี้รายอ่ืนที่มีปัญหาบ้าง82 

                                                                 
81  แม้อาจจะเรียกได้ว่า ลูกหนี้กลุ่มนี้มีลักษณะเป็นการไม่ช าระหนี้โดยสุจริต  แต่พึงเข้าใจด้วยว่า  

เหตุเช่นว่านี้มิใช่ข้อแก้ตัวของลูกหนี้ที่รับฟังได้ตามกฎหมาย. 
82  ลูกหนี้เหล่านี้ถูกเรียกขานว่า strategic NPLs และน่าจะเรียกว่าลูกหนี้มีเจตนาไม่สุจริตในการไม่ช าระ

หนี้ได้. 
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(2)  เหตุอันเกิดจากปัจจัยภายนอก 
เหตุที่ท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้เพราะปัจจัยภายนอกที่อยู่นอกเหนือความ

ควบคุมของลูกหนี้ (ซึ่งท าให้บุคคลอ่ืน ๆ ในสถานะเดียวกับลูกหนี้ก็ได้รับผลท านองเดียวกับที่
ลูกหนี้ได้รับ) อาทิเช่น ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมตกต่ าที่มีผลกระทบในวงกว้างช่วงหลัง พ.ศ. 2540 
หรือเกิดสภาวะการถดถอยในกลุ่มธุรกิจการค้าบริการอุตสาหกรรมซึ่งลูกหนี้สังกัดอยู่  หรือที่ลูกหนี้
ด าเนินธุรกิจในลักษณะพึ่งพาหรือเกี่ยวพันอยู่อย่างมีนัยส าคัญ จนเกิดผลกระทบต่อการด าเนินการ
ของลูกหนี้ หรือในกรณีของเจ้าหนี้สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยหรือสินเชื่อเพื่อการบริโภคซึ่งอาศัยรายได้
ของลูกหนี้เป็นหลักในการรับช าระหนี้คืน หากเกิดเหตุการณ์ลูกหนี้ถูกเลิกจ้างโดยมิใช่ความผิดของ
ลูกหนี้ ก็จะกระทบเจ้าหนี้ดังกล่าวต่อไปอีก เป็นต้น 

(3)  เหตุอันเกิดจากฝ่ายเจ้าหนี้ 
นอกจากเหตุที่ก่อให้เกิดสภาพการไม่สามารถช าระหนี้อันเกิดจากตัวลูกหนี้เองหรือ

ปัจจัยภายนอกที่อยู่เหนือความควบคุมแล้ว คณะผู้วิจัยยังเชื่อว่ามีเหตุหรือสภาวะการไม่ช าระหนี้ที่มี
ผลมาจากฝ่ายเจ้าหนี้อยู่บ้างตามสมควร ดังต่อไปนี้ 

การพิจารณาให้สินเชื่อ กระบวนการที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
ขาดมาตรฐานหรือประสิทธิภาพที่เพียงพอในการประเมินความเสี่ยงของสินเชื่อ อันหมายถึงปัญหา
ที่เจ้าหนี้ได้ก่อให้เกิดขึ้นต้ังแต่ในชั้นก่อหนี้นั่นเอง 

การบริหารสินเชื่อที่ขาดการติดตามดูแล กล่าวคือ ไม่ว่าทางฝ่ายเจ้าหนี้จะมีมาตรฐาน
การให้สินเชื่อ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการไม่ช าระหนี้ กระบวนการพิจารณาคัดสรรลูกหนี้ 
ตลอดจนการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่มีความสมบูรณ์รอบด้านเพียงไรก็ตาม หากหลังจากได้มี
การให้สินเชื่อแก่ลูกหนี้ไปแล้วแต่ไม่มีการติดตามดูแลสินเชื่อหรือลูกหนี้อย่างเพียงพอและต่อเนื่อง
อาจท าให้เกิดสภาวะการไม่ช าระหนี้เกิดขึ้นได้เช่นกัน เพราะการติดตามดูแลอย่างต่อเนื่องนั้น อย่าง
น้อยที่สุดจะท าให้ฝ่ายเจ้าหนี้ได้รับทราบข้อมูลทั้งหลายเกี่ยวกับตัวลูกหนี้อย่างทันกาลและเป็น
ปัจจุบันนอกเหนือไปจากการรอรับทราบผลการด าเนินการของกิจการลูกหนี้หรือลักษณะของการ
น าสินเชื่อไปใช้ในตอนปลายปี  ซึ่งหากลูกหนี้ประสบปัญหาทางการเงิน ก็จะท าให้การแก้ไข
ช่วยเหลือไม่ว่าจะเป็นการหาหนทางผ่อนปรนการช าระหนี้ การให้ลูกหนี้จัดหาหลักประกันเพิ่มเติม 
หรือแม้กระทั่งการสนับสนุนให้สินเชื่อเพิ่มเติม ท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันการณ์ อันจะช่วย
ไม่ให้สินเชื่อนั้นมีปัญหาร้ายแรงจนกลายเป็นหนี้เสียในภายหลัง ซึ่งท้ายที่สุดก็จะเป็นผลเสียแก่
เจ้าหนี้เอง 

สภาวะการแข่งขันในแวดวงธุรกิจของเจ้าหนี้ นอกจากเหตุสองประการดังกล่าวข้างต้น
อันเป็นเหตุที่เกิดในชั้นก่อหนี้และการติดตามดูแลหลังจากก่อหนี้ในภาวะปกติ  ยังมีกรณีที่มีเหตุมา
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จากสภาพแวดล้อมทางธุรกิจของฝ่ายเจ้าหนี้ที่มีแข่งขันอย่างสูง (สภาพการณ์เช่นนี้เกิดขึ้นในช่วง
การเปิดเสรีกิจการวิเทศธนกิจ จนเป็นผลให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ าจากต่างประเทศเข้าสู่ประเทศไทยอย่าง
รวดเร็วเป็นจ านวนมาก ท าให้บรรดาสถาบันการเงินมีการแข่งขันกันอย่างมากในการให้สินเชื่อ)ซึ่ง
จะมีผลกระทบทางอ้อมต่อการพิจารณาและการบริหารสินเชื่อเป็นอย่างมาก ทั้งในเร่ืองของการ
เร่งรัดให้ด าเนินการปล่อยสินเชื่อให้เพิ่มขึ้นทั้งจ านวนลูกค้าและปริมาณของสินเชื่อ การเลือกวิธีการ
พิจารณาและบริหารสินเชื่อในลักษณะเอ้ือประโยชน์แก่ลูกหนี้มากขึ้นไม่ว่าจะเป็นการลดดอกเบี้ย 
การให้วงเงินที่สูงขึ้น  การผ่อนปรนเร่ืองเกณฑ์ความเสี่ยง  การบิดเบือนการประเมินราคา
หลักประกันเพื่อเพิ่มวงเงินสินเชื่อรายหนึ่ง ๆ ฯลฯ ซึ่งเจ้าหนี้จะน ามาใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการแย่ง
ชิงลูกค้าเป็นส าคัญนอกจากนี้  ในบางคร้ังนโยบายเกี่ยวกับการให้สินเชื่อของสถาบันการเงิน ซึ่ง
อาจจะมาจากฝ่ายการเมืองโดยตรง หรือผ่านมาทางฝ่ายข้าราชการประจ า หรือเป็นนโยบายจาก
หน่วยงานก ากับดูแลสถาบันการเงิน ก็มีผลโดยตรงต่อการปฏิบัติงานให้สินเชื่อของสถาบันการเงิน
ในลักษณะท านองเดียวกับผลจากสภาพแวดล้อมทางธุรกิจด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่
นโยบายนั้น ๆ มีลักษณะทางการเมืองสูง83 ดังเช่นการขอความร่วมมือจากสถาบันการเงินให้จัดสรร
สินเชื่อแก่ภาคเศรษฐกิจ หรือกลุ่มลูกค้าลักษณะหนึ่งลักษณะใดเป็นพิเศษ เพื่อหวังผลทางการเมือง
ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง ก็จะมีผลท าให้การพิจารณาให้สินเชื่อและการบริหาร
สินเชื่อจะเป็นไปโดยผ่อนปรนมากกว่าปกติ เป็นต้น 

2.8.3  ทฤษฎี หลักการกระบวนการที่เป็นทางการเพื่อการแก้ไขการไม่สามารถช าระหนี้84 
ในท้ายที่สุดเมื่อเกิดสภาพการณ์ของการไม่ช าระหนี้เกิดขึ้น เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิที่จะน าคดี

ขึ้นฟ้องร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจพิจารณาคดีแพ่งเพื่อเรียกร้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้ได้85 ซึ่งในการ
ด าเนินคดีของเจ้าหนี้ในชั้นศาลอันเป็นการบังคับตามสิทธิทางสารบัญญัติที่ตนมีอยู่นั้น  ศาลจะได้
พิจารณาบรรดาหลักฐานต่าง ๆ ตามที่เจ้าหนี้กล่าวอ้าง ตลอดจนค าให้การและหลักฐานต่าง ๆ จาก
ฝ่ายลูกหนี้ประกอบกัน เมื่อได้ความจริงว่าลูกหนี้เป็นหนี้อยู่จริงและยังมิได้ปฏิบัติการช าระหนี้อยู่
เพียงไร86 ศาลก็จะมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ปฏิบัติการช าระหนี้นั้น โดยจะมีการออกค าบังคับให้

                                                                 
83  มิได้เป็นไปเพื่อกระจายความเติบโตในทุกภาคเศรษฐกิจ หรือเพื่อความมั่นคงทางการเงินการคลังของ

ประเทศ. 
84  ระบบกฎหมายล้มละลายในประเทศไทย (รายงานผลการวิจัย) (น. 19-23). เล่มเดิม. 
85  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55. 
86  ปัจจุบันได้มีการแก้ไขกระบวนพิจารณาคดีในส่วนนี้ให้มีความคล่องตัว รวดเร็วมีประสิทธิภาพเพิ่ม

มากขึ้น โดยการก าหนดให้มีวิธีพิจารณาคดีขึ้นเป็นพิเศษส าหรับคดีที่มีประเด็นไม่มากและไม่ยุ่งยากซับซ้อน อาทิ
เช่นเป็นคดีที่มีความชัดเจนแน่นอนในเรื่องมูลหนี้  (ทั้งจ านวนเงินที่แน่นอนและมีเอกสารหลักฐานที่สมบูรณ์
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ลูกหนี้ปฏิบัติการช าระหนี้ตามค าพิพากษาซึ่งมีรากฐานจากวัตถุแห่งหนี้ที่มีอยู่ในระหว่างเจ้าหนี้กับ
ลูกหนี้นั่นเอง หากลูกหนี้ไม่ปฏิบัติตามค าบังคับที่ศาลได้ออกเป็นค าสั่งแล้ว ขั้นตอนต่อไปเจ้าหนี้ 
ก็จะขอให้ศาลออกหมายบังคับเพื่อด าเนินการน าทรัพย์ของลูกหนี้ออกขายทอดตลาดเพื่อน าเงินที่
ได้มาช าระหนี้ของตนต่อไป 

ในกระบวนการบังคับตามสิทธิของเจ้าหน้ีด้วยการฟ้องร้องเป็นคดีขึ้นสู่ศาล นั้น ผู้เขียน
เห็นว่ากระบวนการส่วนซึ่งมีนัยส าคัญต่อการได้รับช าระหนี้คืนจากการปล่อยสินเชื่อออกไปย่อม
ได้แก่กระบวนการบังคับช าระหนี้จากทรัพย์สิน เพราะหากลูกหนี้อยู่ในสถานะที่จะช าระหนี้ได้แล้ว 
เมื่อศาลได้ออกค าบังคับให้ลูกหนี้ปฏิบัติตามค าพิพากษา ลูกหนี้ย่อมด าเนินการปฏิบัติการช าระหนี้
ได้ แต่หากลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ กระบวนการบังคับช าระหนี้จากทรัพย์สินของลูกหนี้ย่อม
เป็นหนทางสุดท้ายของโอกาสที่จะได้รับช าระหนี้คืนของฝ่ายเจ้าหนี้87 

แม้ว่าในชั้นก่อหนี้หรือในขั้นตอนของการพิจารณาให้สินเชื่อ การให้ค่าน้ าหนักของ
กองทรัพย์สินของลูกหนี้หรือหลักประกันใด ๆ ที่ลูกหนี้เสนอจะถูกเน้นอยู่เสมอว่ามีความส าคัญ
น้อยกว่าการพิจารณาความสามารถในการช าระหนี้คืนก็ตาม แต่ในทางกฎหมายแล้วกองทรัพย์สิน
ของลูกหนี้จะมีสถานะเป็นหลักประกันการช าระหนี้อย่างทั่วไปและสิ้นเชิงแก่เจ้าหนี้  ซึ่งค าว่า 
“ทั่วไป” นั้นมีความหมายว่าทรัพย์สินทั้งหมดทุกอย่างที่เป็นของลูกหนี้88 ย่อมอาจถูกน ามาขายเพื่อ
น าเงินไปช าระหนี้ที่ค้างช าระแก่เจ้าหนี้ และค าว่า “สิ้นเชิง” ย่อมมีความหมายว่าตราบใดที่ยังได้รับ
ช าระหนี้ไม่ครบถ้วนเจ้าหนี้ยังคงมีสิทธิที่จะเรียกให้น าทรัพย์สินของลูกหนี้ไปขายเพื่อน าเงินมา
ช าระหนี้ได้ ดังนี้ หากท้ายที่สุดลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้แล้ว กองทรัพย์สินของลูกหนี้จึงเป็น
ทางออกสุดท้ายของเจ้าหนี้ที่จะได้รับช าระหนี้คืน การประเมินสถานะและการติดตามดูแลสถานะ
ทางทรัพย์สินของลูกหนี้อย่างต่อเน่ืองและทันการณ์จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อมีสัญญาบ่งเหตุอันตรายหรือความเสี่ยงกับการไม่ช าระหนี้เกิดขึ้น ซึ่งหากมีการด าเนินการใด ๆ 

                                                                                                                                                                      

บังคับได้อย่างชัดเจน)เพื่อให้กระบวนพิจารณาช้ันศาลเสร็จสิ้นไปรวดเร็ว ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 196. 

87  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 214. 
88  เว้นแต่ทรัพย์สินบางอย่างของลูกหนี้ที่จะถูกจ ากัดโดยกฎหมายไม่ให้อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี เพื่อ

ประโยชน์ในการด ารงชีพพื้นฐานและการประกอบอาชีพการงานของลูกหนี้  ซ่ึงจะถูกจ ากัดโดยกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง(มาตรา 286) และบทบัญญัติแห่งกฎหมายพิเศษบางฉบับอาทิเช่น กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม เป็นต้น. 
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ของลูกหนี้กับกองทรัพย์สินนั้น ๆ ฝ่ายเจ้าหนี้จะได้ใช้กลไกทางกฎหมายที่สร้างขึ้นเพื่อคุ้มครองกอง
ทรัพย์สินดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที89 

อนึ่ง ส าหรับผู้ค้ าประกันซึ่งเป็นการประกันหนี้ด้วยบุคคลนั้น ในทางกฎหมายถือได้ว่า
เป็นลูกหนี้คนหนึ่งของเจ้าหนี้เช่นกัน แม้จะเป็นเพียงลูกหนี้ในหนี้อุปกรณ์และหนี้ล าดับรองก็ตาม 
ดังนี้ในการพิจารณาว่าจะรับบุคคลใดเข้าเป็นผู้ค้ าประกันหรือไม่  เพียงไร การพิจารณาถึงกอง
ทรัพย์สินของผู้ค้ าประกันก็ต้องถือว่ามีความส าคัญไม่น้อยเช่นกัน  มิใช่พิจารณาให้น้ าหนักแก่
ต าแหน่งหน้าที่การงานหรือฐานะทางสังคมหรือความมีชื่อเสียงในสังคมของผู้ค้ าประกันจนเกินเลย 
หรือมิใช่เพียงให้มีการประกันหนี้ด้วยบุคคลเสริมเข้ามาให้ครบถ้วนส าหรับการสอบทานสินเชื่อเท่า
นั้นเอง  

อย่างไรก็ดี สิทธิของเจ้าหนี้ที่มีต่อกองทรัพย์สินของลูกหนี้ดังกล่าวมานี้  เป็นสิทธิที่จัด
ขึ้นมีขึ้นไว้ให้แก่เจ้าหนี้ทุกคนที่เป็นเจ้าหนี้ของลูกหนี้รายหนึ่ง ๆ มิได้ให้ไว้แก่เจ้าหนี้คนหนึ่งคนใด
โดยเฉพาะเจาะจง หากหนี้รายใดเข้าเงื่อนไขที่จะบังคับได้ตามสิทธิของเจ้าหนี้รายใดรายหนึ่ง90 
เจ้าหนี้รายนั้น ๆ ก็จะมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะขอให้ศาลน าทรัพย์สินใด ๆ ของลูกหนี้ออกขายเพื่อ
น ามาช าระหนี้แก่ตนเองได้โดยมิพักต้องค านึงถึงเจ้าหนี้รายอ่ืนว่า  เมื่อตนได้รับช าระหนี้ไปแล้ว  
กองทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เหลืออยู่จะเพียงพอจัดสรรช าระหนี้ให้แก่หนี้รายอ่ืนหรือไม่  เพียงไร  
อันเป็นไปตามหลัก first come first serve หาก ณ เวลาที่มีการยึดทรัพย์เพื่อน าออกขายทอดตลาดนั้น 
ลูกหนี้มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะช าระหนี้เพียงรายเดียว หรือไม่เพียงพอแม้จะช าระหนี้แก่รายที่ขอยึด
ทรัพย์ก็ตาม เจ้าหนี้รายอ่ืนซึ่งสิทธิของตนยังไม่อาจบังคับได้ตามกฎหมาย จะมากล่าวอ้างใด ๆ ให้
เป็นที่เสื่อมเสียแก่เจ้าหนี้ผู้น ายึดไม่ได้91 ดังนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่า การที่เจ้าหนี้ด าเนินการฟ้องคดีและ
บังคับช าระหนี้เอากับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เป็นการฟ้อง
เพื่อขอให้บังคับสิทธิของตนเองโดยเฉพาะเจาะจง มิได้เป็นไปเพื่อมีวัตถุประสงค์ที่จะดูแลบริหาร
จัดสรรกองทรัพย์สินของลูกหนี้เพื่อการช าระหนี้แก่ภาระหนี้สินที่ลูกหนี้มีอยู่ทั้งหมดแต่อย่างใด 

                                                                 
89  กลไกดังกล่าวได้แก่การใช้สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้และการเพิกถอนการฉ้อฉล ตามที่ก าหนดไว้ใน

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 233-240. 
90  โดยทั่วไปย่อมได้แก่ การไม่ช าระหนี้ตามกรอบของเวลาหรือการผิดนัด การไม่ช าระหนี้ให้ครบถ้วน

หรือถูกต้องตามวัตถุแห่งหนี้ และการไม่ช าระหนี้เพราะเหตุการณ์ช าระหนี้พ้นวิสัยที่ลูกหนี้ต้องรับผิดชอบ. 
91  เว้นเสียแต่เป็นกรณีเจ้าหนี้บุริมสิทธิหรือสิทธิอื่นที่ถึงก าหนดช าระแล้วตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง มาตรา 287 หรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาที่จะขอเข้ามาเฉลี่ยทรัพย์สินที่ยึดตามหลักเกณฑ์ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 290. 
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จากผลแห่งการเป็นเจ้าหนี้ที่มีสิทธิอย่างเสมอภาคต่อกองทรัพย์สินของลูกหนี้   
ในสถานการณ์ที่ลูกหนี้ก่อหนี้ไว้ต่อเจ้าหนี้หลายรายและลูกหนี้มีทรัพย์สินในจ านวนที่ไม่เพียงพอ
ต่อการจัดสรรช าระหนี้ให้ได้แก่หนี้ทุกรายแล้ว จึงมีความเป็นไปได้หรือความเสี่ยงที่เจ้าหนี้รายใด
รายหนึ่งอาจจะไม่ได้รับช าระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้  เพราะหากเป็นไปตามหลักใครมา
ก่อนได้ก่อน สิทธิของเจ้าหนี้รายใดบังคับได้ก่อน ก็จะมีสิทธิที่จะได้รับช าระหนี้จากทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ดีกว่าเจ้าหนี้รายที่จะบังคับได้ภายหลังอันเป็นผลธรรมดา การสร้างกลไกของระบบการ
ประกันหนี้ไม่ว่าด้วยบุคคลหรือทรัพย์จึงเกิดขึ้นมาเพื่อลดความเสี่ยงที่กล่าวมาข้างต้นนี้ 

ในสภาพการณ์ของการเป็นเจ้าหนี้ที่มีการประกันด้วยบุคคลนั้น ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว
บ้างว่าเป็นการน าเอากองทรัพย์สินอีกกองหนึ่งเข้ามาเป็นทางเลือกให้กับเจ้าหนี้ที่จะได้รับช าระหนี้
ของตน ดังนั้นหากเปรียบเทียบกับสภาพการเป็นเจ้าหนี้ที่ไม่มีการค้ าประกัน อธิบายได้ว่า สิทธิของ
ตนที่มีต่อลูกหนี้และกองทรัพย์สินของลูกหนี้ไม่ได้เปลี่ยนไปแม้แต่น้อย ตนยังคงมีสิทธิตามมาตรา 
214 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกับเจ้าหนี้รายอ่ืนของลูกหนี้คน
เดียวกัน เพียงแต่การมีค้ าประกันเพิ่มเข้ามาย่อมท าให้ตนไม่ต้องรอคอยไปเฉลี่ยทรัพย์สินของลูกหนี้
กับเจ้าหนี้รายอ่ืน ๆ เพราะตนยังคงมีโอกาสได้รับช าระหนี้ในมูลหนี้เดียวกันของตนจากกอง
ทรัพย์สินอีกกองหนึ่งซึ่งเป็นของผู้ค้ าประกันด้วย โดยการเรียกร้องหรือฟ้องผู้ค้ าประกันเป็นคดีแพ่ง
ทั่ว ๆ ไปให้ช าระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ 

อย่างไรก็ดี หากเจ้าหนี้ที่มีการค้ าประกันไม่ตรวจสอบสถานะทางทรัพย์สินของผู้ค้ า
ประกันให้รอบคอบและรัดกุมให้ดี ตลอดจนไม่ติดตามดูแลสถานะทางทรัพย์สินของผู้ค้ าประกัน
อย่างต่อเนื่องแล้ว อาจจะพบในภายหลังว่าผู้ค้ าประกันมีหนี้ต่อเจ้าหนี้รายอ่ืนทั้งในฐานะลูกหนี้
ชั้นต้นหรือลูกหนี้ล าดับรองในอีกหลาย ๆ มูลหนี้ จนตนอาจไม่ได้รับช าระหนี้เลยก็เป็นไปได้
เช่นกัน 

แต่ส าหรับในกรณีของการเป็นเจ้าหนี้ที่มีการประกันด้วยทรัพย์นั้น จะมีความแตกต่าง
ออกไปจากการค้ าประกันด้วยบุคคลอย่างค่อนข้างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการที่ลูกหนี้น าทรัพย์สินของ
ตนเองเป็นหลักประกัน หรือมีบุคคลภายนอกเป็นผู้น าทรัพย์สินเข้ามาเป็นหลักประกัน ส าหรับกรณี
ที่ลูกหนี้น าทรัพย์สินของตนเองมาเป็นหลักประกันการช าระหนี้นั้น จะมีลักษณะเสมือนเป็นการ
แยกทรัพย์สินนั้น ๆ ออกมาเฉพาะเจาจงจากทรัพย์สินอ่ืนในกองทรัพย์สินของลูกหนี้ ท าให้เจ้าหนี้
ผู้รับซึ่งทรัพย์สินนั้นเป็นหลักประกัน จะบังคับช าระหนี้จากทรัพย์สินนั้นได้ก่อนเจ้าหนี้รายอ่ืน 
เจ้าหนี้รายอ่ืน ๆ จะมีสิทธิก็เพียงส่วนที่เหลือภายหลังจากที่ได้จัดสรรให้แก่เจ้าหนี้ผู้รับหลักประกัน
แล้วเท่านั้น และหากบังคับช าระหนี้จากทรัพย์ที่เป็นประกันได้ไม่พอช าระหนี้ทั้งหมด เจ้าหนี้ยังคงมี
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สิทธิไปบังคับเอากับทรัพย์สินอ่ืนได้จนกว่ าจะได้ รับช าระหนี้ของตนครบถ้วน 92 ดังนั้น  
เมื่อเปรียบเทียบกับสิทธิของเจ้าหนี้รายอ่ืน ๆ ที่มีต่อลูกหนี้คนเดียวกัน เจ้าหนี้ผู้รับหลักประกันจะมี
สิทธิตอ่ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ดีกว่าอย่างเห็นได้ค่อนข้างชัดเจน 

ส่วนกรณีสิทธิของเจ้าหนี้ผู้ รับหลักประกันที่เป็นทรัพย์ของบุคคลอ่ืนที่มิใช่ลูกหนี้  
นอกจากเจ้าหนี้จะมีสิทธิในกองทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เท่าเทียมกับเจ้าหนี้รายอ่ืน ยังจะมีสิทธิเหนือ
ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันที่จะได้รับช าระหนี้จากทรัพย์นั้น ๆ ก่อนเจ้าหนี้ทั้งหลายของบุคคลผู้น า
ทรัพย์มาเป็นประกันในท านองเดียวกัน เพียงแต่ว่าหากได้รับช าระหนี้จากทรัพย์นั้น ๆ ไม่เพียงพอ
ช าระหนี้แล้วเจ้าหนี้จะไปบังคับเอากับทรัพย์สินอ่ืน ๆ ของบุคคลผู้น าทรัพย์มาเป็นหลักประกันอีก
ไม่ได ้เพราะบุคคลภายนอกเพียงแต่น าทรัพย์สินของตนเองมาเป็นประกันการช าระหนี้  มิได้ผูกพัน
ก่อบุคคลสิทธิให้แก่เจ้าหนี้ที่จะมาใช้สิทธิตามมาตรา 214 ได้อีกต่อไป 

ส าหรับกลไกในการบังคับช าระหนี้จากทรัพย์ที่ เป็นประกันนั้น  เจ้าหนี้ผู้ทรงสิทธิ
กระท าได้ทั้งในรูปของการบังคับช าระหนี้จากทรัพย์โดยตรง93 และการขอกันส่วนในสิทธิของตน
เหนือทรัพย์ที่เป็นประกันในกรณีที่มีเจ้าหนี้ (ในลูกหนี้รายเดียวกัน) ตามค าพิพากษาอ่ืนน ายึดทรัพย์
ที่เป็นประกันเพื่อออกขายทอดตลาดแล้ว94 

นอกเหนือไปจากสิทธิที่จะได้รับช าระหนี้จากทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันก่อนเจ้าหนี้
อ่ืนแล้วเจ้าหนี้ผู้มีหลักประกันด้วยทรัพย์ยังได้รับการคุ้มครองสิทธิเช่นว่านี้ของตนในกรณีที่ลูกหนี้
ถูกฟ้องเป็นคดีล้มละลายอีกด้วย95 

 

                                                                 
92  ในกรณีของการจ าน า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 767 และในกรณีของจ านอง จะต้อง

ปรากฏว่าเป็นการท าสัญญาจ านองที่มีข้อตกลงพิเศษยกเว้นผลบังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
733 ด้วย. 

93  กรณีของการจ านองผู้รับจ านองต้องฟ้องเป็นคดีต่อศาลเพื่อบังคับจ านองภายหลังที่ได้มีการบอกกล่าว
บังคับจ านองตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดแล้ว ส่วนกรณีของการจ าน านั้น ภายหลังที่ได้มีการบอกกล่าวบังคับ
จ าน า ผู้รับจ าน าสามารถน าทรัพย์จ าน าออกขายทอดตลาดได้ด้วยตนเอง มิต้องน าคดีขึ้นสู่ศาลแต่อย่างใด ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 729 และมาตรา 764. 

94  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 289. 
95  พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542. มาตรา 95-96. 


