
                                                              บทที่ 3                                                   
                              เงื่อนไขประกอบการทําแทงในกฎหมายตางประเทศ 
 
 สังคมโลกมีกฎหมายระหวางประเทศเปนกรอบกําหนดเปนแนวทางในการกําหนด
กฎหมายในแตละประเทศ ซ่ึงก็ไมไดเปนบทบังคับวาแตละประเทศจะตองดําเนินการบัญญัติ
กฎหมายภายในใหเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศแตอยางใด ดวยเหตุนี้ในแตละประเทศ 
ตางก็มีกฎหมายเก่ียวกับการทําแทงท่ีแตกตางกันออกไปอันมาจากสภาพสังคมและประวัติศาสตร
ของสังคมท่ีแตกตางกันออกไป แตอยางไรก็ตามกฎหมายเกี่ยวกับการทําแทงของแตละประเทศเม่ือ
พิจารณาเกี่ยวกับเง่ือนไขประกอบการทําแทงแลวจะเห็นไดวาแตละประเทศตางมุงท่ีจะคุมครอง 
ในความปลอดภัยของตัวหญิงเปนสําคัญ 
 
3.1 ขอพิจารณาเก่ียวกับเงื่อนไขประกอบการทําแทงทางดานอายุครรภ 
 การทําแทงท่ีหญิงจะไดรับความปลอดภัยท่ีสุดนั้นส่ิงท่ีแพทยมีความจําเปนท่ีจะตอง
คํานึงถึงคืออายุครรภของหญิงท่ีจะทําแทงเนื่องจากอายุครรภมีผลตอการทําแทงหลายปราการ
อยางเชนการทําแทงในแตละชวงอายุครรภการทําแทงจะมีวิธีการท่ีแตกตางกันออกไปโดยแพทย 
จะพิจารณาจากอายุครรภเปนหลักวาการทําแทงในแตละชวงอายุครรภจะใชวิธีการทําแทงใด 
ท่ีจะเหมาะสมท่ีสุดและหญิงจะไดรับความปลอดภัยมากท่ีสุด 
 3.1.1 อายุครรภท่ีสามารถรองขอใหทําแทง 
 อายุครรภท่ีจะสามารถทําแทงไดนั้นในแตละประเทศนั้นตางกําหนดอายุครรภท่ีจะ
สามารถทําแทงแตกตางกันออกไปไมวาจะเนื่องจากศาสนา ความเชื่อ สังคมและวัฒนธรรม 
แตอยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีนานาประเทศสวนใหญคํานึงถึงนั้นยอมหนีไมพนการคุมครองสิทธิของหญิง
นั้นเอง 
     3.1.1.1 อายุครรภไมเกิน 12 สัปดาห 
 การทําแทงท่ีปลอดภัยนั้นอายุครรภยอมเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งท่ีมีผลตอความ
ปลอดภัยในชีวิตและรางกายของหญิงซ่ึงการทําแทงในขณะอายุครรภไมเกิน 12 สัปดาหจะเปนชวง
ท่ีสามารถทําแทงไดปลอดภัยมากท่ีสุดในแตละประเทศจึงมีการเปดโอกาสใหหญิงสามารถ
ตัดสินใจทําแทงไดอยางเสรีในชวงอายุครรภดังกลาว 
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                 1) ประเทศโปแลนด 
 การทําแทงเปนเร่ืองผิดกฎหมายในประเทศโปแลนด ยกเวนในกรณีท่ีการต้ังครรภนั้น
ไดกระทําเพื่อเปนการชวยชีวิตของหญิงหรือเพื่อรักษาสุขภาพกายของหญิงหรือเพื่อรักษาสุขภาพจติ
ใจของหญิงหรือเกิดจากการถูกขมขืนหรือรวมการประเวณีระหวางบุคคลในสายเลือดเดียวกัน 
(Incest) โดยอายุครรภท่ีจะทําแทงไดนั้นตองกระทําภายใน 12 สัปดาหและอนุญาตใหกระทําใน
กรณีเพื่อเปนการชวยชีวิตของหญิงหรือเพื่อรักษาสุขภาพทางกายของหญิงหรือกรณีท่ีเกิดจากการ
ถูกขมขืนหรือการรวมประเวณีระหวางบุคคลในครอบครัวเดียวกันหรือตัวออนในครรภจะพิการ
อยางรุนแรงโดยไดรับการยืนยันจากนรีแพทย1 
     2) ประเทศนอรเวย 
 กฎหมายการทําแทงท่ีใชอยูในปจจุบันของประเทศนอรเวยนั้น ไดมีการตราข้ึนต้ังแต 
ป ค.ศ. 1978 โดยกฎหมายไดกลาววา หญิงใดท่ีต้ังครรภแลวทําใหอยูในสถานการณท่ียากลําบาก
แสนสาหัส (Scrious difficulties) หญิงนั้นสามารถรองขอใหมีการทําแทงไดจนถึงระยะอายุครรภ 
12 สัปดาห ซ่ึงหญิงนั้นจะตองไดรับขอมูลทางการแพทยเกี่ยวกับการทําแทงและรับทราบถึงการ
ชวยเหลือจากรัฐหลังจากการทําแทง อีกท้ังยังสามารถมีสิทธิไดรับคําปรึกษาเพื่อใชในการตัดสินใจ
ไดดวย กรณีหลังอายุครรภ 12 สัปดาห สามารถทําแทงไดการทําแทงดังกลาวจะตองไดรับการ
อนุญาตจากคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยแพทยจํานวน 2 คน โดยการทําแทงในกรณี (1) และ (2) 
คณะกรรมการจะตองพิจารณาถึงสถานการณและภาวะแวดลอมของหญิงต้ังครรภ รวมถึงกรณีการ
เล้ียงดูเด็กทารกซ่ึงการประเมินจากสถานการณของหญิงนั้นจะเปนประเด็นหลักในการพิจารณาการ
ทําแทงในอายุครรภหลังจาก 18 สัปดาหมิอาจกระทําไดเวนเสียแตวาจะมีเหตุผลท่ีสําคัญๆ ใหเกิด
การกระทําดังกลาว อยางไรก็ตาม การทําแทงนั้นก็อาจจะไมไดรับการอนุญาตเชนเดียวกันถามี
เหตุผลท่ีสันนิษฐานไดวาทารกในครรภนั้นอาจจะเจริญเติบโตได2 
 การทําแทงหลังจากอายุครรภหลัง 12 สัปดาหจะตองกระทําในโรงพยาบาล ซ่ึงกรณีอายุ
การตั้งครรภท่ีนอกเหนือจากนี้การทําแทงจะตองไดรับการอนุมัติดวย และการทําแทงท่ีถูกกฎหมาย
จะตองกระทําโดยแพทยเทานั้น ดานเจาหนาท่ีสาธารณสุขนั้นถึงแมจะไมตองการเขาไปมีสวนรวม
ในการทําแทง แตก็จําตองรายงานถึงขอเท็จจริง รายละเอียดถึงผูบริหารของโรงพยาบาล ซ่ึงสิทธิ 
 

                                                            
1  A bortion in Poland. (n.d.). สืบคนเมื่อ 18 ตุลาคม 2555, จาก  http//www.un.org/esa/ populations/ 

publication/abortion/doc/Poland.doc.  
2  เมธิกาญจน   ชางหัวหนา.  (2552).  ความชอบธรรมในการทําแทงกรณีชีวิตในครรภมารดาไมสม  

ประกอบ (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต) .  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  น. 161-162. 
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การปฏิเสธเขาไปมีสวนรวมในการทําแทงนั้นมีไดเฉพาะเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีหรือมีสวนรวมใน
กระบวนการนั้นๆ เทานั้นและจะตองไมใชผูท่ีใหการบริการ ดูแลและรักษาสตรีท้ังกอนและหลัง
กระบวนการทําแทง และสิทธิในการปฏิเสธในการเขาไปมีสวนรวมในการทําแทงของเจาหนาท่ี
สาธารณสุขดังกลาวนั้นมิใชปญหาใหญในประเทศนอรเวย 

 3) ประเทศกรีซ 
 อนุญาตใหสามารถทําแทงไดโดยความยินยอมของหญิงนั้นภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
กําหนดหากการทําแทงนั้นไดกระทําโดยแพทยซ่ึงหญิงสามารถรองขอทําแทงไดอยางเสรีภายใน
ขอบเขตอายุครรภไมเกิน 12 สัปดาห3 หากอายุครรภเกินกวานี้จะสามารถทําแทงไดตอเม่ือเขา
เง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงเหตุท่ีสามารถรองขอทําแทงไดของประเทศกรีซนั้นมีอยูหลายสาเหตุ
ดวยกันอาทิเชนเพื่อชวยชีวิตของหญิง ทารกในครรภมีความผิดปกติ เปนตน แตอยางไรก็ตามหาก
อายุครรภเกิน 12 สัปดาหจะสามารถทําแทงไดตองนั้นตองปรากฏวาทารกในครรภมีความผิดปกติ
อยางรุนแรงหรือหญิงนั้นเส่ียงตออันตรายตอรางกายและจิตใจหรือเขาเง่ือนอ่ืนๆตามท่ีกฎหมาย
กําหนด  
 3.1.1.2 อายุครรภ เกิน 24 สัปดาห 

 การทําแทงในขณะอายุครรภหลายสัปดาหยอมมีผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิต
และรางกายของหญิงและยังขัดตอหลักทางดานศีลธรรมอันดี ในแตละประเทศจึงมีการกําหนด
ขอบเขตในการอนุญาตใหสามารถทําแทงแตกตางกันออกไปโดยมีการกําหนดใหหญิงท่ีตองการทํา
แทงในขณะอายุครรภหลายสัปดาหจะสามารถทําแทงไดเฉพาะเขาเง่ือนไขทางการแพทยหรือ
เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทานั้น  
 1)  ประเทศสวีเดน 
 ขอกําหนดระยะเวลาการตั้งครรภ ไดถูกยกเลิกและมีการบัญญัติกฎหมายใหมเม่ือ
มิถุนายน ค.ศ.1973 และมีผลใชบังคับเม่ือมกราคม ค.ศ. 1975 โดยมีบทบัญญัติท่ีอนุญาตใหทําแทง
ไดใน 12 สัปดาหแรกของการตั้งครรภ และอนุญาตใหทําแทงไดภายใน 12-18 สัปดาหของการ
ต้ังครรภในกรณีท่ีมีเหตุผลทางการแพทย นอกจากนี้กฎหมายยังอนุญาตใหสามารถทําแทงไดตาม

                                                            
3 304.(4) A voluntary termination of pregnancy, carried out with the consent of the woman by an 

obstetrician or gynecologist, assisted by an anesthetist, in a comprehensive care unit shall not constitute an 
offence if one of the following conditions is fulfilled: 

 1. the pregnancy has not progressed beyond 12 week. 
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รองขอในชวง 18 สัปดาหแรกของการตั้งครรภหากพบวาไมมีผลขางเคียงใดๆที่มีผลตอชีวิตของผูท่ี
ต้ังครรภ และตองไดรับการปรึกษาจากนักสังคมสงเคราะหกอนดวย4 
 การทําแทงหลังจาก 18 สัปดาหของการต้ังครรภนั้นจะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับอนุญาต
จากคณะกรรมการอนามัยและสวัสดิการแหงชาติโดยกรณีพิเศษเทานั้น ซ่ึงจะไมใหทําแทงหากเปน
แคการคาดเดาวาทารกในครรภอาจไมมีชีวิตรอด แตหากเปนกรณีท่ีตองการชวยชีวิตผูท่ีต้ังครรภ 
จะสามารถทําในชวงระยะใดก็ได ในกรณีเรงดวนสามารถทําไดเลยโดยไมตองขออนุญาตจาก
คณะกรรมการ ท้ังนี้พลเมืองของประเทศสวีเดนไมตองเสียเงินในการทําแทง 
 หลังจากต้ังครรภไปแลว 20 สัปดาห เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการสุขภาพ
และสวัสดิภาพแหงชาติกอน24 สัปดาห เนื่องจาก 
 (1)  เหตุบกพรองทางกรรมพันธุ 
 (2)  ทารกอาจเสียชีวิตในการคลอด 
 (3)  เม่ือไดรับความเห็นชอบจากแพทยจํานวน 2 คนในทองถ่ินสําหรับทําแทง เนื่องจาก
ขอ (1) หรือขอ (2) แพทยเพียงคนเดียวอาจทําไดเอง แตขอ (3) นี้จะอนุญาตใหทําไดเฉพาะเม่ือ
ปรากฏวาการท่ีตองรอคอยการอนุญาตจากสภาการแพทยหรือแพทยรวมกันสองคนดังกลาวขางตน 
อาจทําใหเกิดอันตรายรายแรงแกหญิงนั้นได ท้ังนี้แพทยผูนั้นตองมีหลักฐานซ่ึงออกโดยแพทยสภา  
(Royal Medical Board) ใหอํานาจในการเปนอนุญาตทําแทงแตผูเดียวได5 
 ผูขออนุญาตทําแทงตอแพทยสภาจะตองแนบสูติบัตร ประวัติของผูขอและใบรับรองอีก
หนึ่งฉบับจากอายุแพทยสวีเดนท่ีไดข้ึนทะเบียนประกอบโรคศิลปะแลวแลงซ่ึงจะกลาวถึง
พฤติการณตางๆ ในชีวิตหญิง ตลอดจนรายงานจากสถาบันสังคมสงเคราะหตางๆ ท่ีหญิงนั้นไป
สัมผัสมากอน และนักสังคมสงเคราะหไปเยี่ยมบานหญิงเพื่อสอบถามขอเท็จจริง เม่ือคณะกรรมการ
ไดพิจารณาแลววินิจฉัยวาไมสมควรอนุญาตใหทําแทง ผูยื่นคํารองขอทําแทงไมมีสิทธิอุทธรณ แต
อาจขอใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนอีกคร้ังหนึ่งได หากตนไดพยานหลักฐานใหมเพิ่มเติมมา
 กฎหมายทําแทงในประเทศสวีเดนท่ีขยายขอบเขตการทําแทงท่ีเพิ่มมากข้ึนมีสวนทําให
จํานวนการทําแทงท่ีผิดกฎหมายลดลงไดมากทีเดียว การทําแทงเถ่ือนเปนส่ิงท่ีหาไดยากมากใน
ประเทศสวีเดนนอกจากนี้ตามขอเท็จจริงปรากฏวาผูท่ีทําแทงสวนใหญเปนผูท่ีแตงงานแลวมากกวา
คนโสด 
 

                                                            
4  สดศรี  นาประเสริฐ.  (2523, พฤษภาคม-มิถุนายน).  กฎหมายเก่ียวกับการทําแทงของประเทศสวีเดน. 

ดุลพาห, 27(3).  น. 42-47. 
5 อุทิศ  วีรวัฒน.  (2509, ตุลาคม).  การทําแทงที่กฎหมายสวีเดนอนุญาต. บทบัณฑิตย, 24(4). น. 840. 
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 2) ประเทศฟนแลนด 
 ประเทศฟนแลนดอนุญาตใหหญิงสามารถทําแทงไดภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด
และตองทําในจํากัดอายุครรภในชวงอายุครรภ 24 สัปดาห โดยมีเง่ือนไขวาการทําแทงอนุญาตให
กระทําไดถึง 12 สัปดาหเพื่อชวยชีวิตของหญิง เพื่อรักษาสุขภาพทางจิตใจของหญิง เพื่อเหตุผลทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม หรือในกรณีขมขืนหรือรวมประเวณีกับพี่นองรวมบิดามารดาเดียวกัน การทํา
แทงอนุญาตใหกระทําถึง 20 สัปดาหหากมีความเส่ียงตอสุขภาพรางกายของหญิง หรือหญิงท่ีมีอายุ
นอยกวา 17 ป การทําแทงอนุญาตใหทําไดถึง 24 สัปดาหหากชีวิตของหญิงอยูในอันตรายหรือมี
ความเส่ียงวาลูกออนจะไมสมบูรณ การทําแทงในชวง 12 สัปดาห ตองไดรับอนุญาตจากแพทย 1 
หรือ 2 คน การทําแทงในชวงถึง 20 สัปดาหตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการแพทยของรัฐ 
การทําแทงจะไมเสียคาใชจายภายใตการประกันสุขภาพแหงชาติแตหญิงจะตองเสียคาธรรมเนียม
ของโรงพยาบาล6   
 3) ประเทศไซปรัส 
 อนุญาตใหมีการทําแทงไดภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดอาทิเชน เพื่อชวยชีวิตของ
หญิง เพื่อรักษาสุขภาพรางกาย เพื่อรักษาสุขภาพจิตหรือในกรณีการขมขืนหรือหญิงรวมประเวณีกบั
พี่นองรวมบิดามารดาเดียวกันและหากเด็กมีแนวโนมท่ีจะเกิดมาพิการอยางรายแรง โดยมีเง่ือนไข
จํากัดระยะเวลาในชวงการตั้งครรภ 28 สัปดาห การทําแทงตองมีการรับรองโดยแพทย 2 คน กรณี
การขมขืนจําเปนตองมีการรับรองโดยเจาหนาท่ีตํารวจผูมีอํานาจโดยคนไขจะไดรับการดูแลทาง
การแพทยโดยไมเสียคาใชจาย ผูใดทําแทงโดยผิดกฎหมายหรือหญิงท่ีทําใหตนเองแทง ตองรับโทษ
จําคุกไมเกิน 7 ป การกําหนดโทษมักคํานึงถึงเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคม7 
 3.1.2 จํานวนคร้ังในการขออนุญาตทําแทง 
 การรองขอทําแทงในแตละประเทศจะกําหนดเง่ือนไขในการรองขอท่ีจะทําแทง 
ท่ีแตกตางกันออกไปบางประเทศเปดโอกาสใหหญิงสามารถรองขอท่ีจะทําแทงไดตลอดเม่ือตน
ต้ังครรภโดยไมจํากัดจํานวนคร้ังในการรองขอแตในบางประเทศกลับมีการกําหนดขอบเขตของการ
รองขอทําแทงไวเพื่อมิใหหญิงรองขอทําแทงไดตามอําเภอใจทุกคร้ังท่ีหญิงต้ังครรภ ซ่ึงจะเห็นไดวา
ในแตละประเทศจะใหความสําคัญในการขอทําแทงท่ีแตกตางกันออกไป 
 
 

                                                            
6 สมบัติ  พฤฒิพงศภัค.  (2550, มกราคม-มีนาคม).  “กฎหมายทําแทงประเทศยุโรป.”  วารสารยุติธรรม

ปริทัศน, 1(1).  น. 99-106. 
7 แหลงเดิม.  น. 102. 
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 1) ประเทศสาธารณรัฐเช็ก 
 แตเดิมกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเช็กอนุญาตใหสามารถทําแทงไดเม่ือไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการที่กฎหมายจัดต้ังข้ึนและทําไดเม่ือเกี่ยวกับสุขภาพของมารดา หรือการมี
บุตรจะกอใหเกิดความยุงยากแกมารดา เชน อายุของมารดา จํานวนบุตรท่ีมีอยูแลว ฐานะทาง
ครอบครัว สภาพบานแตกสาแหรกขาดหรือเหตุเฉพาะตัวอยางอ่ืน และหากการตั้งครรภเกิดจากการ
กระทําความผิดอาญาจากการขมขืน ถูกอนาจาร หากต้ังครรภมาแลวเกินกวา 3 เดือนจะอนุญาตให
ทําเฉพาะมีผลรายแรงจริงๆเทานั้น 
 การกําหนดสิทธิในการทําแทงดังกลาวสงผลใหหญิงไดรับผลกระทบตอสุขภาพ
เนื่องจากมีการแอบทําแทงอยางลับๆแลวเกิดอันตรายจากการทําแทง ทําใหรัฐบาลไดมีการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายการทําแทงโดยใหสิทธิหญิงสามารถทําแทงไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีผลใช
บังคับในป ค.ศ. 1987 และไดทําการยกเลิกคณะกรรมการอนุมัติการทําแทง การตัดสินใจท่ีจะ 
ทําแทงนั้นทําไดโดยตัวหญิงท่ีต้ังครรภและแพทย โดยใหผูหญิงท่ีต้ังครรภแจงความจํานงเปน 
ลายลักษณอักษรตอสูตินารีแพทยท่ีรับผิดชอบและทางแพทยจะใหขอมูลในเร่ืองผลลัพธท่ีเปนไป
ไดจากการทําแทงและวิธีการคุมกําเนิด หากต้ังครรภนอยกวา 12 สัปดาหและไมมีปญหาทางดาน
สุขภาพ แพทยจะกําหนดศูนยสุขภาพท่ีรับการทําแทงให หากต้ังครรภมากกวา 12 สัปดาหหรือมี
ปญหาดานสุขภาพอ่ืนๆ จะมีการทบทวนการรองขอนี้โดยคณะกรรมการทางการแพทย ผูหญิงท่ี 
ทําแทงไปกอนภายใน 6 เดือนท่ีผานมาจะไมไดรับอนุญาตใหทําแทง นอกเสียจากวาครอบครัวนี้ 
มีลูกมาแลว 2 คนหรืออายุอยางนอย 35 ปหรือเปนการต้ังครรภเนื่องจากโดนขมขืนและกรณีท่ีมีการ
ต้ังครรภตอไปแลวมีผลตอชีวิตและสุขภาพของหญิงท่ีต้ังครรภหรือกรณีพบเด็กในครรภมีความ
บกพรอง8 
 กรณีหญิงท่ีต้ังครรภอายุนอยกวา 16 ป ตองไดรับความยินยอมจากตัวแทนทางดาน
กฎหมายของหญิงท่ีต้ังครรภ หากอายุอยูในชวง 16-18 ป ตองมีการอางอิงตัวแทนทางดานกฎหมาย
และการทําแทงตองทําในโรงพยาบาล 
 2) ประเทศจีน 
 สตรีในประเทศจีนสามารถรองขอทําแทงไดโดยถูกตองตามกฎหมาย และการตัดสินใจ
ในการทําแทงข้ึนอยูกับความตองการของสตรีท่ีต้ังครรภแตละคน แตมีเง่ือนไขวาการทําแทงจะตอง
กระทําภายใน 3 เดือนแรกของการตั้งครรภและสตรีผูนั้นจะตองไมเคยทําแทงมากอนภายใน

                                                            
8 กฎหมายทําแทงของสาธารณรัฐเช็ก.  สืบคนเมื่อ  18 ตุลาคม 2555, จาก http://www.un.org/esa/ 

populations /abortion/doc/Czech republic.doc. 
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ระยะเวลา 12 เดือนท่ีผานมา ประเทศจีนมีท่ีบริการทําแทงเปนบริการสวนหนึ่งของโครงการ
วางแผนครอบครัวแหงชาติและมีการทําแทงอยางกวางขวาง9 
 3) ประเทศสโลวาเกีย 
 ประเทศสโลวาเกียการตัดสินใจทําแทงเกิดข้ึนระหวางแพทยและหญิง ซ่ึงผูหญิงตองทํา
คําขอเปนลายลักษณอักษรโดยแพทยตองแจงผลกระทบที่เปนไปไดของข้ันตอนและวิธีการทําแทง
ใหหญิงทราบกรณีท่ีหญิงต้ังครรภอายุ 12 สัปดาหและไมมีขอหามเร่ืองสุขภาพ แตหากการตั้งครรภ
เกินกวา 12 สัปดาหหรือมีขอหามอ่ืนๆตองเปนไปตามท่ีคณะกรรมการการแพทยเห็นสมควร ผูหญิง
ท่ีมีปญหาการทําแทงภายใน 6 เดือนจะไมไดรับอนุญาตใหผานข้ันตอนเวนแตหญิงอายุ 35 ป หรือ
การตั้งครรภเกิดจากการขมขืน10 
 
3.2  ขอพิจารณาเก่ียวกับเงื่อนไขประกอบการทําแทงทางดานความยินยอม 
 สิทธิในการตัดสินใจเปนสิทธิข้ันพื้นฐานอยางหนึ่งท่ีทุกคนพึงมีและไดรับความ
คุมครอง แตสิทธิในการตัดสินใจตองไมกระทบถึงสิทธิของผูอ่ืนดวยเชนกันและสิทธิในการ
ตัดสินใจตองอาศัยอยูบนหลักความถูกตองดวย นอกจากสิทธิในการตัดสินใจแลวสิทธิในเร่ืองเน้ือ
ตัวรางกายกฎหมายก็ใหความคุมครองเชนเดียวกัน 
 3.2.1 ผูเยาว 
 สิทธิในการตัดสินใจทําแทงในหลายๆประเทศใหเปนอํานาจในการตัดสินใจท่ีจะทํา
แทงอยูท่ีหญิงแตอยางไรก็ตามหากการต้ังครรภดังกลาวไดเกิดกับเด็กหรือผูเยาวอํานาจในการ
ตัดสินใจในการทําแทงนั้นในแตละประเทศกําหนดเง่ือนไขในการอนุญาตใหทําแทงท่ีแตกตางกัน
ออกไปเนื่องจากในแตละประเทศตางมีมุมมองเกี่ยวกับการตัดสินใจของเด็กหรือผูเยาวท่ีแตกตาง
กันออกไป บางประเทศมองวาผูเยาวมีวุฒิภาวะเพียงพอในการตัดสินใจแตบางประเทศมองวาเปน
เร่ืองท่ีสําคัญตอตัวผูเยาวมีความจําเปนท่ีจะตองเปดโอกาสใหบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กเขา
มามีสวนรวม 
  1) ประเทศนอรเวย 
 การรองขอการทําแทงจะตองกระทําโดยหญิงผูต้ังครรภนั้นเทานั้นแตถาหญิงต้ังครรภ
อายุตํ่ากวา 16 ปหรือปญญาออน พอแมหรือผูปกครองจะเปนผูใหโอกาสในการอนุญาตใหมีการทํา

                                                            
9  จรินทร  คิดอาน.  (2556).  การยุติการต้ังครรภ:ศึกษากรณีเหตุทางสังคมและเศรษฐกิจ (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  น. 66. 
10 Abortion in Slovakia.(n.d.).  สืบคนเมื่อ  18 ตุลาคม 2555, จาก http://www.un.org/esa/ populations 

/abortion/doc/slovakia.doc. 
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แทงได ถาหญิงนั้นเปนผูเสมือนไรความสามารถหรือไรความสามารถ จะตองไดรับอนุญาตจาก
ผูปกครอง 
 2) ประเทศสวีเดน 
 หญิงผูขอทําแทงจะตองไดรับความเห็นชอบจากแพทย หลังจากนั้นจะไดรับคําแนะนํา
ปรึกษาจากนักสังคมสงเคราะห แตถาการทําแทงจะเปนอันตรายตอสุขภาพและชีวิตของผูทําแทง 
แพทยอาจไมอนุญาตตามคําขอดังกลาว การขอความเห็นชอบจากแพทยจะตองขอกอนต้ังครรภครบ 
12 สัปดาห กรณีหญิงท่ีต้ังครรภเปนคนปญญาออน วิกลจริต หรือมีอายุตํ่ากวา 15 ป ก็สามารถทํา
แทงไดหากผูท่ีมีหนาท่ีปกครองดูแลหญิงนั้นไดใหความยินยอมเพ่ือทําแทง11 
 3) ประเทศฝร่ังเศส 
 ป ค.ศ. 1993 รัฐบาลฝรั่งเศสไดบัญญัติ “เนเอิรทซ” (loi<<Neiertz>>) กําหนดความผิด
ฐานการกีดขวางการทําแทง ซ่ึงการบังคับใชรัฐบัญญัตินี้คร้ังแรกคือการลงโทษจําคุกสมาชิกกลุมจู
โจม “ตอตานการทําแทง” (Amti-IVG) และเม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 รัฐบัญญัติ “โอบร้ี”
(loi<<Aubry>>) ไดแกไขเพ่ิมเติมรัฐบัญญัติ “เวย” ใน 2 ประเด็นคือ ขยายระยะเวลาของอายุครรภท่ี
สามารถทําแทงไดออกไปจากเดิม 10 สัปดาหเปน 12 สัปดาห และผูเยาวสามารถทําแทงไดโดยมี
จําตองขออนุญาตจากผูปกครองแตตองพาบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะตามแตท่ีตนจะเลือกมาดวย12 
 การทําแทงหรือท่ีเรียกกันในฝร่ังเศสวา “L’interruption volontaire de grossesse,IVG” 
นั้น จึงไดวางหลักเกณฑไววาการทําแทงมีข้ึนไดตามคํารองขอของหญิงมีครรภซ่ึงเห็นวาตนอยูใน
สถานการณท่ียากลําบากอันเนื่องมาจากการต้ังครรภ(une situation de detresse) และหญิงมีครรภ
เปนเพียงผูเดียวท่ีจะตัดสินใจวาอยางไรท่ีเรียกวา สถานการณท่ียากลําบากอันเนื่องมาจากการ
ต้ังครรภ ภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้13 
 1) การทําแทงตองกระทําโดยแพทยในโรงพยาบาลของรัฐหรือโรงพยาบาลเอกชน 
ท่ีข้ึนทะเบียนกับกระทรวงสาธารณสุข 
 2)  การทําแทงมีข้ึนไดภายในระยะเวลา 12 สัปดาหแรกของอายุครรภ 

                                                            
11 สดศรี  นาประเสริฐ.  เลมเดิม.  น. 42-47.  
12  ตอตานการทําแทง.  สืบคนเมื่อ 2 กรกฎาคม 2556, จาก  http:www.pub-law.net/ Publaw/ view. asp? 

PublawIDs=674. 
13  ปยบุตร  แสงกนกกุล.  (2545, กันยายน).  30 ป กฎหมายทําแทงเสรีในฝรั่งเศส. วารสารนิติศาสตร, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  สืบคนเมื่อ 2  เมษายน 2555. 
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 3) ในกรณีท่ีหญิงต้ังครรภเปนผูเยาว เดิมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากผูปกครอง 
ปจจุบันรัฐบัญญัติ  “โอบร้ี”(loi<<Aubry>>) แกไขใหไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจาก
ผูปกครองแตตองพาบุคคลบรรลุนิติภาวะตามแตท่ีตนเลือกมาดวย 

 4) ในกรณีท่ีหญิงต้ังครรภเปนคนตางประเทศ ตองอาศัยในฝร่ังเศสมาไมนอยกวา 
3 เดือนเวนแตเปนผูล้ีภัยทางการเมือง 

 5) หญิงท่ีรองขอทําแทงตองผานการปรึกษาหารือจากแพทยและนักสังคมสงเคราะห
โดยเร่ิมจากการปรึกษาแพทยคร้ังแรกเพื่อรับทราบขอมูลและวิธีการทําแทงในรูปแบบตางๆ 
ข้ันตอนนี้ใชเวลาหนึ่งสัปดาห ในสัปดาหเดียวกันนั้น หญิงตองผานการสัมภาษณโดยนักสังคม
สงเคราะหผลจากการสัมภาษณไมไดบังคับใหหญิงตองเปล่ียนใจไมทําแทงแตหญิงยังคงมีสิทธิใน
การยืนยันตามคํารองเดิม เม่ือผานการสัมภาษณแลวหญิงจะไดใบรับรอง ปดทายดวยการปรึกษา
แพทยคร้ังท่ีสองน้ีตองมีข้ึนอยางชา 1 สัปดาหหลังการปรึกษาแพทยคร้ังแรกและ 2 หลังการ
สัมภาษณโดยนักสังคมสงเคราะห จากนั้นก็ข้ึนทะเบียนรอรับการทําแทงตอไป14 
 4) ประเทศอิตาลี 
 เดิมประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1930 ของประเทศอิตาลีไดหามการเผยแพรในเร่ือง
การคุมกําเนิดและการทําแทง เวนเสียแตวาจําเปนตองทําเพื่อการรักษาชีวิตของหญิงท่ีต้ังครรภ 
กฎหมายฉบับดังกลาวบังคับใชจนถึง ค.ศ. 1971 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญตัดสินวาขอกําหนดของ
กฎหมายเกี่ยวกับการคุมกําเนิดนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญและในป ค.ศ. 1975 ไดถือวาขอกําหนด
เกี่ยวกับการทําแทงนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญเชนเดียวกันเหมือนอยางท่ีพวกเขาหามการทําแทงหากไม
มีนัยนะของการปองกันอันตรายรายแรงตอสุขภาพของหญิง นอกจากนี้ใน ค.ศ. 1975 ไดมีการแกไข
กฎหมายแพงเกี่ยวกับครอบครัวและสถานะของผูหญิง นอกจากนี้ใน ค.ศ. 1975ไดมีการแกไข
กฎหมายแพงเกี่ยวกับครอบครัวและสถานะของผูหญิง และไดมีกฎหมายใหมีการกอต้ังศูนยให
คําปรึกษาวางแผนครอบครัวและอนุญาตใหมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการคุมกําเนิดและบริการ
ดานครอบครัว 
 ประเทศอิตาลีเดิมนั้นเปนประเทศท่ีเครงครัดศาสนาคริสต นิกายคาทอลิกและเปนท่ีต้ัง
ของสํานักวาติกัน ไดบัญญัติกฎหมายท่ีถือไดวาเปนกฎหมายท่ียอมใหมีการทําแทงท่ีมีขอบเขต
กวางขวางมากท่ีสุดแหงหนึ่งของยุโรปโดยเปดใหมีการทําแทงเสรีข้ึนเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม ค.ศ. 
1978 ตามกฎหมายฉบับนี้อนุญาตใหมีการทําแทงไดตามคําขอของสตรีซ่ึงมีอายุต้ังแต 18 ปข้ึนไป 

                                                            
14 Bartha Maria Knoppers.  (1990). “Abortion Law in Francophone Countries.”  Michigan Review,  

4. pp. 904-910. 
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ภายในระยะเวลาครรภไมเกิน 90 วัน ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนี้ ไดถูกคัดคานเปนอยางมากจากฝาย
ศาสนาคาทอลิกและสันตะปาปาจอหนพอลท่ี 615 
 การทําแทงท่ีถูกกฎหมายจะตองเปนชวง 90 วันแรกของการตั้งครรภเทานั้นในกรณีท่ี
การตั้งครรภ การคลอดบุตรและการเปนแมคนนั้นจะมีผลกระทบรายแรงทั้งดานรางกายและจิตใจ
ตอผูท่ีต้ังครรภ ซ่ึงพิจารณาจากสภาพทางดานสุขภาพ เศรษฐกิจสังคม แลสถานการณครอบครัว 
หรือมีความผิดปกติ หรือมีความเปนไปไดวาทารกจะเกิดมาแลวมีรางกายพิการหรือผิดปกติ ผูหญิง
ท่ีมีความประสงคท่ีจะรับการทําแทงตามเหตุผลท่ีกลาวมาขางตนจะตองยื่นขอตอหนวยงานเกี่ยวกับ
สุขภาพหรือสวัสดิการที่ไดรับอนุญาตหรือตอแพทยประจําตัว 
 ในกรณีท่ียื่นเร่ืองตอหนวยงาน ทางหนวยงานจะตองพิจารณาหาทางแกไขท่ีเปนไปได
ในการแกไขปญหาและใหคําปรึกษาแกผูหญิงท่ีทําการยื่นคําขอทําแทงและจะตองชวยใหหญิง
เอาชนะปจจัยตางๆ ท่ีชักนําใหตองทําแทงและตองสงเสริมวิธีการที่เหมาะสมในการท่ีจะสนับสนุน
ดวย สวนกรณีท่ียื่นเร่ืองตอแพทย แพทยจะตองแจงถึงสิทธิของผูหญิงและสวัสดิการตางๆ ท่ีไดรับ 
หากผูหญิงยังคงยืนยันท่ีจะทําแทง แพทยจะตองออกใบรับรองและลงนามกํากับโดยท้ังแพทยและ
ผูหญิง เพื่อยืนยันการต้ังครรภและคํารองขอ โดยใชเวลาในการพิจารณาไตรตรองอีก 7 วัน ผูหญิงท่ี
ตองการทําแทงอาจจะตองแสดงใบรับรองตอสถานพยาบาลเพ่ือลดข้ันตอน หากเปนกรณีเรงดวน 
ไมจําเปนตองรอ 7 วัน เชนในกรณีท่ีเกี่ยวกับชีวิตของผูท่ีต้ังครรภ หากผูหญิงอายุนอยกวา 18 ป 
จะตองไดรับอนุญาตจากพอแมดวย ยกเวนหากมีเหตุผลรายแรงท่ีไมสามารถใหความสามารถให
ความชวยเหลือหรือใหคําแนะนําได และหากพอแมยินยอม เจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับเร่ืองของผูปกครองสามารถอนุมัติได 
 หลังจากพนชวง 90 วันแรกของการต้ังครรภแลว จะอนุญาตใหทําแทงไดเฉพาะในกรณี
ท่ีตองการรักษาชีวิตผูหญิงท่ีต้ังครรภนั้นจะเปนอันตรายตอรางกายและจิตใจของผูหญิงท่ีต้ังครรภ 
เชน การที่ทารกมีความบกพรองหรือพิการ การทําแทงตองกระทําในโรงพยาบาลของรัฐหรือ
สถานพยาบาลเอกชนท่ีไดรับอนุญาตโดยไมตองเสียคาใชจาย แพทยและเจาหนาท่ีผูชวยแพทยท่ีไม
ตองการทําแทงใหคนไขเนื่องดวยเรื่องของศีลธรรมหรือศาสนาสามารถแจงกอนลวงหนาเพื่อท่ีจะ
หลีกเล่ียงท่ีจะทําการดังกลาวได การทําแทงสามารถทําไดท่ีโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาล
เอกชนท่ีไดรับอนุญาตจากทางการ 
 กฎหมายซ่ึงประกาศใชใน ค.ศ. 1978 นี้เรียกวาเปนกฎหมายทําแทงท่ีเปดกวางมากท่ีสุด
ในยุโรปตะวันตก แตในทางปฏิบัติหาเปนเชนนั้นไม อันเนื่องมาจากประเทศอิตาลีเปนประเทศท่ี
                                                            

15 สถาบันประชารศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (2521).  จดหมายขาวประชากร.  กรุงเทพฯ:  
อักษรการพิมพ. น. 10. 



82 

เครงครัดศาสนามาก จึงทําใหบริการดานการทําแทงนั้นเปนไปไดยาก นอกจากน้ี ยังมีสาเหตุหลัก
อีกประการหนึ่งก็คือ ศาสนาจักรมีอิทธิพลตอพลเมืองในประเทศมาก ในขณะท่ีมีการบัญญัติ
กฎหมายทําแทงเสรี ทางศาสนาจักรไดประกาศเตือนทันทีวา บุคคลใดก็ตามซ่ึงทําแทงใหแกสตรี
ผูใดก็ตามจะถูกขับออกจากศาสนา เนื่องจากสมาชิกพรรคคริสเตียนเดโทแครตถูกบีบทางการเมือง
โดยศาสนาจักรและความรูสึกผิดชอบช่ัวดีของการทําแทง ทําใหเกือบรอยละ 70 ของแพทยในอิตาลี
รวมท้ังผูเช่ียวชาญดานสุขภาพสวนใหญไมใหบริการทําแทง16 
 3.2.2 หญิงมีคูสมรส 

 การตัดสินใจในการทําแทงแมเปนเร่ืองเน้ือตัวรางกายของหญิงแตหากปรากฏวาหญิง 
ท่ีตองการทําแทงนั้นเปนหญิงท่ีมีสามี อํานาจในการท่ีจะตัดสินใจในการทําแทงนั้นมีความจําเปน 
ท่ีจะตองมีการเปดโอกาสใหชายผูเปนสามีไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจซ่ึงในแตละประเทศ
จํามีการกําหนดใหชายผูเปนสามีไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในบางกรณีท่ีเห็นวาเปนเร่ือง
จําเปนตอการดําเนินชีวิตและความผาสุกในครอบครัวตอไป 
 3.2.2.1  คูสมรสตองใหความยินยอม 
 หญิงมีครรภมีสิทธิท่ีจะตัดสินใจในการทําแทงโดยเปนสิทธิท่ีเกี่ยวกับเนื้อตัวรางกาย
ของหญิงท่ีสามารถตัดสินใจโดยอิสระวาตนจะต้ังครรภตอไปหรือมีความประสงคท่ีจะทําแทง แต
อยางไรก็ตามหากหญิงดังกลาวเปนหญิงท่ีมีสามีอํานาจในการตัดสินใจดังกลาวมีความจําเปนอยาง
ยิ่งท่ีจะตองใหสามีของหญิงไดเขามามีโอกาสที่จะสินใจรวมกันกับหญิงนั้น 
 1) ประเทศเกาหลีใต 
 ประเทศเกาหลีใตไดกําหนดโทษแกผูท่ีทําแทงใหแกหญิงโดยท่ีหญิงไมไดรองขอหรือ
ทําแทงใหหญิงโดยปราศจากความยินยอมจากหญิง17 ซ่ึงการทําแทงของประเทศเกาหลีนั้นสามารถ
ทําไดในกรณี เพื่อรักษาชีวิตรางกายและสุขภาพจิตหรือการขมขืนหรือรวมประเวณีของบุคคลใน
สายเลือดเดียวกัน หรือทารกในครรภมีความผิดปกติหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคม หากการ

                                                            
16 กฎหมายทําแทงของประเทศอิตาลี.  สืบคนเมื่อ 2  เมษายน 2554, จาก ULE:http://en. .wikipedia.org/ 

wiki/Aborsion_in_Ittaly. 
17 Article 270 A bortion by a Doctor,etc.: A bortion Without Consent 
   Section (2).A person who procures the miscarriage of a woman without her request or consent shall 

be punished by penal servitude for not more than two years. 
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ต้ังครรภนั้นเปนการเส่ียงตอสุขภาพของมารดาและหญิงนั้นมีคูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมายจะไม
อนุญาตใหทําแทงเวนแตสามีของหญิงนั้นใหความยินยอม18 
 ตามกฎหมายจะอนุญาตใหทําแทงหากผูท่ีต้ังครรภมีความเสี่ยงในเร่ืองของสุขภาพ 
ทารกติดเช้ือหรือการต้ังครรภเกิดจากการถูกคุกคามทางเพศ สําหรับแพทยท่ีใหบริการทําแทงอยาง
ผิดกฎหมายน้ัน โทษคือจําคุก 2 ป หรือโดยยึดใบอนุญาตถึงกระนั้นก็ไมคอยมีคนฟองรองในคดี
เกี่ยวกับการทําแทงเทาไหร เนื่องจากคนเกาหลีใชบริการทําแทงเถ่ือนโดยสมัครใจ กฎหมายใน
เกาหลีใตไมอนุญาตใหแพทยเปดเผยเพศของทารก เนื่องจากคนเกาหลีคาดหวังท่ีจะมีลูกชายและ
หญิงท่ีทําแทงสวนมากแลวจะเปนหญิงโสดและสาเหตุของการทําแทงก็มิใชสาเหตุเกี่ยวกับดาน
สุขภาพเลย  
 2) ประเทศญ่ีปุน 
 ประเทศญ่ีปุนถือเปนประเทศท่ีมีความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจอันดับตนของ
โลกและในทางกฎหมายน้ันญ่ีปุนก็มีความเจริญกาวหนาและมีความทันสมัยเชนเดียวกัน กฎหมาย
เกี่ยวกับการทําแทงของญ่ีปุนมีอยู 2 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายคุมครองการ
ปรับปรุงลักษณะทางพันธุกรรม (Eugenics Protection Law) ในสวนของกฎหมายอาญาน้ันสามารถ
ทําแทงไดในกรณี 

 1.  เกิดความบกพรองหรือโรคภัยทางกรรมพันธุแกทารก 
 2.  อาจเกิดอันตรายแกมารดาในการต้ังครรภหรือในการคลอด โดยพิจารณาท้ังในแง

กายภาพและเศรษฐกิจ 
 3.  ต้ังครรภเนื่องจากถูกขมขืนแตการใหความยินยอมทําแทงตองกระทําโดยบิดามารดา 

เวนแตอีกฝายไมประสงคจะแสดงเจตนาหรือสาบสูญหลังจากเกิดต้ังครรภและกรณีมารดาเปนผู
วิกลจริตจะตองไดรับความยินยอมจากผูอนุบาลดวย19 

 กฎหมายคุมครองการปรับปรุงลักษณะทางพันธุกรรม (Eugenics Protection Law) ได
เพิ่มสิทธิในการทําแทงข้ึนอีก 5 กรณีคือ 
 1.  เม่ือผูต้ังครรภและคูสมรสตองทนทุกขจากโรคจากพันธุกรรมและโรคจิต 
 2.  เม่ือผูท่ีต้ังครรภและคูสมรสตองทนทุกขจากโรครายในระยะท่ี 4 
 3.  ผูท่ีต้ังครรภและคูสมรสเปนโรคเร้ือน 

                                                            
18  เทวีรัศมิ์  ธนาคม.  (2518).  ประชากรกับการอยูรอด,ในการเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบาย

เก่ียวกับการทําแทง.  น. 150. 
19  ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต.  (2521, สิงหาคม).   “กฎหมาย: การลดอัตราเพ่ิมประชากรกับการทําแทง.” 

เอกสารประกอบการสัมมนาประชากร, สภาวิจัยแหงชาติ. 
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 4. เม่ือสุขภาพของมารดดาอาจเกิดจากเศรษฐกิจแลความผิดปกติของรางกายเอง 
 5. เกิดจากการถูกคุกคามทางแพทย 

 จากเง่ือนไขในขอท่ี 4 ขางตนทําใหการทําแทงนั้นสามารถทําไดเม่ือรองขอเนื่องจาก
ผูหญิงท่ีต้ังครรภแคตองหาแพทยท่ีตองการจะทําแทงใหก็สามารถทําไดแลวโดยมีกําหนดอายุครรภ
ไวใหรองขอในอายุครรภไมเกิน 22 สัปดาห ในญ่ีปุนผูหญิงมีอัตราทําแทงสูงมากแตหญิงท่ีมีสามี
การทําแทงของหญิงสามีตองอนุญาตเนื่องจากลูกเปนสิทธิของคนท้ังสองคน20 

 3) ประเทศมองโกเลีย 
 กฎหมายเกี่ยวกับการทําแทงของประเทศมองโกเลีย กําหนดใหหญิงสามารถทําแทงได

ในกรณี21 
 1.  เพื่อรักษาชีวิตของหญิง 
 2.  เพื่อรักษาสุขภาพรางกายของหญิง 
 3.  เพื่อรักษาสุขภาพจิตของหญิง 
 4.  การขมขืน หรือการรวมประเวณีของบุคคลในสายเลือดเดียวกัน 
 5.  ความผิดปกติของทารกในครรภ 
 6.  เหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคม 
 โดยหญิงสามารถรองขอทําแทงไดในชวง 3 เดือนแรกของการตั้งครรภและหาก

ภายหลังหญิงทนทุกขทรมานจากการเจ็บปวยจนคุกคามสุขภาพของหญิง แตตองไดรับอนุญาตจาก
ครอบครัวหรือสามีของหญิงดวย และหากหญิงทําแทงท่ีไมอยูในเง่ือนไขทางการแพทยหรือไมได
ทําโดยผูมีอาชีพ ตองถูกลงโทษดวยการใชแรงงานเปนเวลา 251 ถึง 400 ช่ัวโมงและจําคุกแรงงาน
เปนเวลาสามเดือนถึงหกเดือนหรือจําคุกสองปถึงหาป22 การทําแทงตองเปนการกระทําโดยแพทย
ในโรงพยาบาลและกระทรวงสาธารณสุขจะกําหนดรายชื่อโรคท่ีใชในการประกอบอนุญาตใหทํา
แทงไวหากแพทยคนใดฝาฝนจะตองไดรับโทษ 

                                                            
20 ศศิธร ประดิษฐพงษ.  (2543).  สิทธิในการเปนเจาของรางกายกับการตัดสินใจทําแทง (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  น. 136. 
21 United nations.(n.d.). สืบคนเมื่อ 18 ตุลาคม 2555, from http://www.un.org/esa/populations/ 

publication /abortion /doc/slovakia.doc.  
22 Article 128. Abortion in the non-medical conditions 
  128.1 Abortion in the non-medical conditions or abortion by a non-professional shall be punishable 

by 251 to 400 hours foreed labor, incareeration for a term of more than 3 to 6 months or imprisonment for a 
term of 2 to 5 years. 
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 3.2.2.2 คูสมรสไมตองใหความยินยอม 
  การทําแทงเปนสิทธิอยางหน่ึงของหญิงท่ีพึงมีสิทธิในการตัดสินใจโดยปราศจากการ
แทรกแซงจากบุคคลตางๆ ซ่ึงการตัดสินใจทําแทงของหญิงดังกลาวแมเปนอํานาจเด็ดขาดของหญิง 
ท่ีจะตัดสินใจแตการตัดสินใจของหญิงก็ตองอยูบนพื้นฐานของกฎหมายและศีลธรรมอันดีดวย 
  1) ประเทศเดนมารก 

 ป พ.ศ. 1956 เดนมารกกําหนดใหทําแทงดวยเหตุผล 4 ประการคือ 1) จําเปนสําหรับ
ชีวิตหรือสุขภาพของมารดา 2) ต้ังครรภเนื่องจากการถูกกระทําผิดอาญา คือถูกขมขืน 3) เด็กคลอด
ออกมาอาจบกพรองทางกายหรือจิตใจ หรือ 4.) มารดาอยูในสภาพไมพรอมท่ีจะเล้ียงดูแลเด็ก เชน มี
ความบกพรองอยางรายแรง ทางกายหรือจิตใจหรือมีเหตุผลทางการแพทยอยางอ่ืน เชนโรคปญญา
ออนเปน นอกจากนี้กฎหมายเดนมารกกําหนดเร่ืองการทําแทงไวรัดกุมพอสมควรคือ เม่ือจะทําแทง
ตองแจงศูนยชวยเหลือมารดา (Morther Aid Center) เพื่อใหทางศูนยจะไดตรวจสอบขอเท็จจริงใน
เร่ืองท่ีเกี่ยวกับหญิงท่ีต้ังครรภ ท้ังดานสังคมการแพทยและสัมภาษณครอบครัวตลอดจนสามีของ
หญิงนั้น จากนั้นคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยนักกฎหมายหรือนักสังคมสงเคราะห จิตแพทย และ
แพทยพิจารณาวาสมควรจะใหทําแทงหรือไม ขอสําคัญ คือ หญิงผูท่ีจะทําแทงไดตองเปนคน
สัญชาติเดนมารกหรือคนตางชาติซ่ึงยายมาอยูอยางถาวร (Resident) ในเดนมารกเทานั้นจุดมุงหมาย
ก็คือ เขาใหบริการเฉพาะแกประชาชน ไมยอมใหบริการแกนักทองเท่ียวตอมาในป ค.ศ. 1974 ไดมี
กฎหมายหลายประเทศท่ีอนุญาตใหทําแทงรวมท้ังเดนมารกมีการบัญญัติกฎหมายอนุญาตใหทําแทง
ในป ค.ศ. 1974 และตอมาเดนมารกไดลมเลิกกฎหมายใหทําแทงภายใน 12 สัปดาห นับแตเร่ิม
ต้ังครรภสําหรับคนท่ีอยูในเดนมารกและหลังจากนั้นทําไดเพียงชวยชีวิตของหญิงท่ีต้ังครรภหรือ
ปองกันสุขภาพทางรางกายหรือจิตใจของหญิงนั้น ไมจําเปนท่ีสามีจะตองใหความยินยอม23 

 
3.3  ขอพิจารณาเก่ียวกับเงื่อนไขประกอบการทําแทงทางดานแพทย 
 ในการทําแทงท่ีจะไดรับความปลอดภัยท่ีสุดนั้น “แพทย” เปนบุคคลท่ีมีความสําคัญ 
เปนอยางมากในการทําแทงเนื่องจากแพทยจะเปนบุคคลท่ีมีความรูความเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาว
เปนอยางดีอันเปนผลสืบเนื่องมาจากท่ีแพทยนั้นไดมีการศึกษาเลาเรียนมาและสามารถนําความรู
ดังกลาวมาใชไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ แพทยจึงเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญในการทําแทง
เปนอยางยิ่ง 
 
 
                                                            

23  เทวีรัศมิ์  ธนาคม.  เลมเดิม.  น. 150. 
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 3.3.1 คุณสมบัติแพทย 
 แพทยท่ีจะสามารถทําแทงใหแกหญิงไดดีและมีประสิทธิภาพนั้นแพทยนั้นจําเปนตอง
เปนแพทยท่ีมีความรูความสามารถศึกษาเลาเรียนมาเฉพาะดานและท่ีสําคัญตองมีประสบการณอยาง
เพียงพอในบางประเทศจะกําหนดคุณสมบัติของแพทยท่ีจะสามารถทําแทงไดไวโดยเฉพาะหาก
แพทยอ่ืนท่ีมิใชแพทยท่ีกําหนดไวจะทีโทษทางอาญาทันที 
 1) ประเทศกรีซ 
 กฎหมายทําแทงของประเทศกรีซไดมีการบัญญัติบทลงโทษแกหญิงและบุคคลอื่นท่ีทํา
ใหเกิดการทําแทง ไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 304 ดังนี้ คือ 

 มาตรา 304 (1)24 ผูใดทําแทงแกหญิงโดยปราศจากความยินยอมตองระวางโทษจําคุก 
         (4)25 หากการยุติการตั้งครรภเกิดข้ึนดวยความสมัครใจโดยความยินยอมของ

หญิงซ่ึงกระทําโดยสูตินารีแพทย ไมถือวาเปนความผิดหากเขาเง่ือนไขดังตอไปนี้ 
 1.  ถาการต้ังครรภไมเกิน 12 สัปดาห 
 2.  มีการบงช้ีทางการแพทยวาการต้ังครรภนั้นกอเกิดความผิดปกติอยางรุนแรงและการ

ต้ังครรภนั้นตองไมเกิน 24 สัปดาห 

                                                            
24 304(1) A person who terminates a pregnancy without the consent of the woman shall be liable to 

imprisonment. 
25  (4) A voluntary termination of pregnancy , carried out with the consent of the woman by an 

obstetrician or gynecologist, assisted by an anesthetist, in a comprehensive care unit shall not constitute an 
offence if one of the following conditions is fulfilled: 

 1. the pregnancy has not progressed beyond 12 weeks; 
    2. there are indications, established in accordance with modern techniques of prenatal diagnosis, 

that the concepts is suffering from a serious abnormality which result in a serious congenital defect in the child, 
and the pregnancy has not progressed beyond  24 weeks; 

 3. there is an unavoidable risk to the life of the pregnant woman and of serious and permanent harm 
to her physical or mental health. A medical certificate to that effect shall be required; 

 4. the pregnancy results from rape, sexual intercourse with a minor female,  incest, or intercourse 
with a woman who is incapable of resisting, provided that the duration of the pregnancy does not exceed 19 
weeks; 

 5. if the pregnant woman is a minor, the consent of one of the parents or the person having custody 
of the woman shall be necessaey. 
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 3. การต้ังครรภดังกลาวมีความเส่ียงตอหญิงท่ีต้ังครรภและกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพทางรางกายและจิตใจ หากมีการรองขอตองไดรับการอนุญาตจากแพทย 

 4. ถาการต้ังครรภนั้นเกิดจากการถูกขมขืนหรือความสัมพันธทางเพศกับผูเยาวหรือ
ความสัมพันธทางเพศระหวางบุคคลในครอบครัวเดียวกันหรือความสัมพันธทางเพศกับบุคคลที่ไม
สามมารถชวยเหลือตนเองได แตการตั้งครรภตองไมเกิน 19 สัปดาห 

 5.  ในกรณีจําเปนถาหญิงท่ีต้ังครรภเปนผูเยาวตองไดรับความยินยอมจากบิดาหรือ
มารดาหรือผูปกครอง 
 2) ประเทศสิงคโปร 
 กอนมีการแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายการทําแทงของสิงคโปรท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน
กฎหมายการทําแทงของสิงคโปรมีลักษณะเหมือนกับกฎหมายการทําแทงของไทย26 กฎหมายทํา
แทงในสิงคโปรข้ึนอยูกับกฎหมายทําแทงของประเทศอังกฤษท่ีรับเอามาใชในศตวรรษท่ี 19 การทํา
แทงถือเปนอาชญากรรมท่ีตองรับโทษตามมาตรา 312-316 ของประมวลกฎหมายอาญา (Penal 
Code) อยางไรก็ตาม การทําแทงท่ีไดรับอนุญาตจะตองกระทําดวยเจตนาดี (Good faith) เพื่อรักษา
ชีวิตของหญิงมีครรภ 
 พระราชบัญญัติแรกท่ีใหเสรีภาพแกการทําแทงไดออกใชเม่ือวันท่ี 20 มีนาคม ค.ศ. 
1970 โดยอนุญาตใหทําแทงดวยเหตุผลทางการแพทยท่ีกวาง เพื่อใหไดลักษณะทางพันธุกรรมท่ีดี
ข้ึน (Eugenic) ใหถูกตองตามกฎหมาย(Juridical)และมีเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
economic grounds) การทําแทงดวยเหตุผลทางการแพทยและเหตุผลทางดานพันธุกรรมตองกระทํา
ในระหวาง 24 สัปดาหแรกของการต้ังครรภ หากทําแทงดวยเหตุผลดานกฎหมายและเหตุผล
เศรษฐกิจสังคมตองกระทําภายใน 16 สัปดาหแรกของการต้ังครรภ กอนทําแทงหญิงจะตองไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ Termination of Pregnancy Authorization Board ซ่ึงมีกรรมการ 11 คน 
ตามมาตรา 5(3) ของAbortion 
 การทําแทงโดยชอบดวยกฎหมายของสิงคโปรกรณีสุขภาพของทารกในครรภมารดา 
หญิงมีครรภจะตองยินยอมเปนลายลักษณอักษร และตองทําคํารองขอในชวงระยะเวลา 24 สัปดาห
แรกของการตั้งครรภยกเวนกรณีจําเปนเพื่อรักษาชีวิตหรือเพื่อปองกันอันตรายรายแรง (Permanent 
injury)ตอสุขภาพทางกายหรือทางจิตใจของหญิงมีครรภ การทําแทงโดยชอบดวยกฎหมายจะถูก
จํากัดเฉพาะประชากรชาวสิงคโปรหรือภริยาของชาวสิงคโปร หรือหญิงท่ีพักอาศัยอยูในสิงคโปร
อยางนอย 4 เดือน 

                                                            
26 สุพร  เกิดสวาง.  (2523).  ขอเท็จจริงเก่ียวกับการลักลอบทําแทงในประเทศไทย.  น. 33-34. 
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 คุณสมบัติของแพทยท่ีทําแทงในแตละชวงอายุก็มีความแตกตางกัน กลาวคือ ถาอายุ
ครรภไมเกิน 16 สัปดาห แพทยจะตองมีประสบการณอยางนอย 24 เดือน ในการเปนสูติแพทย ถา
อายุครรภมากกวานั้นแพทยจะตองมีคุณสมบัติพิเศษมากข้ึน คือ จบปริญญาโททางสูตินารีเวชจาก  
Unversity of Singapore หรือ National University of Singapore หรือเปนสมาชิกหรือทํางานใน 
Royal College of Obstetricians and Gynaecologists และตองได รับความยินยอมจากสถาบัน
ดังกลาวโดยตองตออายุทุก 2 ป และเปนท่ีไววางใจของสถาบันนั้น การทําแทงโดยชอบดวย
กฎหมายจะตองกระทําในโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลอื่นท่ีไดรับความเห็นชอบเทานั้น 
 ป ค.ศ. 1969 ข้ึนอยูกับกฎหมายอังกฤษโดยบัญญัติเร่ืองการทําแทงไวในมาตรา 312-316 
ของประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติทําแทงชวงแรกออกเม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 1970 โดย
อนุญาตใหทําแทงดวยเหตุทางการแพทยท่ีกวางใหไดพันธุกรรมท่ีดีข้ึน และเหตุผลทางเศรษฐกิจ
และสังคม การทําแทงดวยเหตุผลทางการแพทยหรือพันธุกรรมท่ีดีข้ึนจะตองกระทําในชวง 24 
สัปดาหแรกของการตั้งครรภ และถาดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคมจะตองกระทําในชวง
ระหวาง 16 สัปดาหแรกของการตั้งครรภ การทําแทงจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
Termination of Pregnancy Authorization Board ซ่ึงประกอบดวยสมาชิก 11 คน แตถาแพทย 1 คน
ผูทําแทงไดปรึกษากับแพทยอีกคนหนึ่งก็ไมตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ซ่ึงแพทยท้ังสอง
คนนี้จะตองสรุปวาหากต้ังครรภตอไปจะเส่ียงอยางรายแรงตอชีวิตของหญิงมีครรภหรือหญิงอาจ
ไดรับอันตรายรายแรงตอสุขภาพทางกายหรือจิตใจ ในกรณีนี้แพทยตองแจงตอคณะกรรมการ
ภายใน 2 สัปดาหหลังจากการทําแทง 
 กฎหมายในป 1970 กําหนดวาหญิงท่ีแตงงานแลว ตองแสดงความยินยอมทําแทงเปน
ลายลักษณอักษรโดยไมคํานึงถึงอายุ แตตองอายุไมตํ่ากวา 18 ป หญิงอายุไมถึง 18 ป ตองใหบิดา
หรือมารดายินยอมหรือถาหญิงไมมีบิดามารดาหรือผูปกครอง หรือเสียสติหรือปญญาออน 
คณะกรรมการสามารถอนุญาตไดพระราชบัญญัติวาดวยการทําแทง ค.ศ.1974 (Abortion Act of 
1974)(ประมวลกฎหมายอาญา บทท่ี 119 (มาตรา 312-316) ซ่ึงแกไขโดยAct No. 12 of 1980 
อนุญาตใหทําแทงเสรีมากข้ึน แพทย 1 คน ท่ีข้ึนทะเบียนแลว (A registered physician) สามารถทํา
แทงใหหญิงได โดยหญิงรองขอและมีความยินยอมเปนลายลักษณอักษรของหญิงในชวงระหวาง 
24 สัปดาหแรกของการต้ังครรภหากอายุครรภมากกวานี้ตองมีเหตุผลวามีความจําเปนเรงดวนเพ่ือ
รักษาชีวิตและปองกันอันตรายรายแรงตอสุขภาพทางกายหรือจิตใจของหญิง โดยหญิงตองเปนผูอยู
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อาศัยหรือประชากรชาวสิงคโปร กฎหมายใหมฉบับนี้ไดยกเลิกคณะกรรมการขางตนโดยนัย
กฎหมายวาดวยการทําแทงของสิงคโปรคือทําแทงไดตามแตจะรองขอนั้นเอง27 
 3) ประเทศนิวซีแลนด 
 อนุญาตใหมีการทําแทงในชวง 20 สัปดาหแรกของการต้ังครรภ อันเนื่องมาจากสาเหตุ
ดังตอไปนี้ 

  (1) การต้ังครรภตอไปจะมีผลอันตรายรายแรงตอชีวิตหรือตอสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตของหญิงท่ีต้ังครรภ 

  (2) มีความเส่ียงตอทารกในครรภ หากใหกําเนิดออกมา จะมีโอกาสอยางสูงท่ีทารก
จะมีอาการผิดปกติหรือพิการทั้งทางกายละทางใจ 

  (3) การตั้งครรภเกิดจากการมีเพศสัมพันธในสายเลือดเดียวกัน หรือการต้ังครรภเกิด
จากการถูกขมขืน 

  (4) หญิงท่ีต้ังครรภมีระดับสติปญญาตํ่ากวาปกติ ไมจําเปนตองถึงข้ันปญญาออน 
การทําแทงหลังจาก 20 สัปดาหแรกของการตั้งครรภไปแลว นั้นจะทําไดเฉพาะกรณีท่ีจําเปนตองทํา
เพื่อชวยชีวิตของหญิงท่ีต้ังครรภ หรือเพื่อปองกันการบาดเจ็บเร้ือรังท้ังตอรางกายและจิตใจของหญิง
ท่ีต้ังครรภ 
 เนื่องจากการประกาศใชกฎหมายดังกลาวแลว ใน ค.ศ. 1977 ทางรัฐบาลนิวซีแลนดได
ดําเนินการใหมีการจัดต้ังหนวยงาน คณะกรรมการตรวจสอบการทําแทงข้ึนมาเพื่อตรวจสอบการ
ดําเนินการของกฎหมายทําแทง โดยคณะกรรมการประกอบดวยสมาชิกท้ังหมด 3 ทาน โดย 2 ใน 3
ตองเปนแพทย หญิงท่ีตองการทําแทงตองไดรับอนุญาตจากท่ีปรึกษา 2 ทาน โดยเปนสูตินารีแพทย 
1 ทาน ซ่ึงท่ีปรึกษาเหลานี้จะใหการรับรองการทําแทงตามเหตุผลท่ีกฎหมายกําหนด หากมีการ
อนุมัติท่ีปรึกษาท้ัง 2 ทานจะลงนามรับรองในใบรับรองและสงใหกับสถาบันท่ีจะดําเนินการทําแทง
ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมาย 
 กฎหมายกําหนดบทลงโทษแกผูท่ีทําแทงใหผูอ่ืนดวยโทษจําคุกสูงสุดถึง 14 ป สวน
ผูหญิงท่ีไดรับการทําแทงหรือทําแทงดวยตนเองไมถือเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ถึงอยางไรก็ตาม
หากจับไดก็ตองโดนโทษปรับไมเกิน 200 เหรียญนิวซีแลนด28 
 

                                                            
27 ลักขณา  สิริเวชประเสริฐ.  (2525).  การศึกษากฎหมายกับปญหาผูปวยลักลอบทําแทง (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  น. 28-29.  
28 กฎหมายทําแทงของประเทศนิวซีแลนด.  สืบคนเมื่อ 5 มีนาคม 2554, จาก United Nations,Abortion 

Policy:New Zeland,[Online],Available http://www.un.org/esa/population/publictions /doc/newzeal.doc. 
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 3.3.2 ดุลยพินิจของแพทย 
 อํานาจในการตัดสินใจของแพทยท่ีจะทําแทงใหแกหญิงนั้นในแตละประเทศกําหนด
จํานวนแพทยท่ีแตกตางกันออกไปบางประเทศใหอํานาจแพทยเพียงคนเดียว บางประเทศสองคน
ข้ึนไป บางประเทศอํานาจในการตัดสินใจท่ีจะทําแทงใหแกหญิงก็เอาเกณฑของอายุครรภมาเปน
ตัวกําหนดจํานวนแพทยที่สามารถตัดสินใจทําแทงใหแกหญิง ซ่ึงการกําหนดจํานวนแพทยท่ี
สามารถใชดุลยพินิจอนุญาตใหทําแทงดังกลาวยอมเปนการดีตอหญิงท่ีสามารถไววางใจไดวาการใช
ดุลยพินิจของแพทยเปนไปโดยถูกตองและชอบธรรม 
 1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การทําแทงเปนความผิดอาญาเวนแตหญิงต้ังครรภโดยถูกขมขืนแลกรณีจําเปนเนื่องจาก
สุขภาพของมารดา ตอมาในป 1968 สภานิติบัญญัติบางมลรัฐไดยกเลิกความผิดฐานทําใหแทงลูก
ยกเวนกรณีหญิงต้ังครรภ 6 เดือนข้ึนไปจึงหามมิใหทําแทง ในแตละรัฐจะมีการกําหนดเง่ือนไข
เกี่ยวกับระยะเวลาของการต้ังครรภแตกตางกนัออกไปโดยใหข้ึนอยูกับความเห็นของแพทยในแตละ
มลรัฐ ตอมาไดมีคําพิพากษาของศาลของศาลตัดสินวา การทําแทงใน 3 เดือนแรกของการต้ังครรภ
ข้ึนอยูกับแพทยและหญิง ในชวง 6-9 เดือนตองมีเหตุผลเกี่ยวกับสุขภาพของมารดา 
 ในบางมลรัฐท่ีการทําแทงของหญิงท่ีจะตองไดรับคํารับรองหรือความเห็นของแพทย 
ซ่ึงในแตละรัฐจะกําหนดจํานวนแพทยท่ีแตกตางกันออกไปอยางเชนรัฐเดลาแวรกําหนดใหการ 
ทําแทงพิจารณาโดยคณะกรรมการประกอบดวยแพทย 2 คนอนุญาตรับรองวามีเหตุจําเปน29  
รัฐแคลิฟอรเนียกําหนดใหแพทยของคณะกรรมการจํานวน 3 อนุญาตโดยรับรองเปนเอกฉันท 
 2) ประเทศเบลเยียม 
 ประเทศเบลเยียมเปนประเทศท่ีมีนโยบายการทําแทงท่ีเปดกวางมากท่ีสุดในทวีปยุโรป
ตะวันตก คือมีการอนุญาตใหทําแทงไดในกรณี30 

 1.  เพื่อชวยชีวิตสตรีท่ีต้ังครรภ 
 2.  เพื่อสุขภาพรางกายของสตรีท่ีต้ังครรภ 
 3.  เพื่อสุขภาพทางจิตของหญิงท่ีต้ังครรภ 
 4.  การตั้งครรภท่ีเกิดจากการขมขืนหรือการรวมประเวณีระหวางชายหญิงท่ีเปนพี่นอง

กัน 
 5.  หากปลอยใหต้ังครรภตอไปทารกท่ีเกิดอาจจะเกิดมามีรางกายพิการได 

                                                            
29 Douglas J. Butler and David F.Walbert.  (1986). Aboetion Medicing and the law.  p. 85.  
30  นพวรรณ  จงวัฒนา.  (2540, มีนาคม). “นโยบายการทําแทงในทวีปยุโรปตะวันตก.”   วารสาร

ประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 13(1).  น. 13-15. 
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 6.  ดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคมของหญิงท่ีต้ังครรภ 
 7.  ตามคํารองขอของสตรีท่ีต้ังครรภ 

 ประเทศเบลเยียมเปนประเทศที่เครงครัดในศาสนามาก31 โดยนับถือศาสนาคริสตนิกาย
คาทอริก และยังมีกฎหมายกําหนดโทษที่มีโทษทางอาญาท้ังหญิงท่ีต้ังครรภและผูกระทําตอหญิงนัน้ 
และยังมีเหตุเพิ่มเติมโทษถาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของแพทยหรือเภสัชกร แตศาลเคย
ยกเวนโทษสําหรับการทําแทงท่ีมีเหตุจําเปน โดยตองผานการลงมติของแพทยท้ังคณะจึงจะทําได 
กฎหมายดังกลาวมีผูฝาฝนเปนจํานวนมาก โดยมีการลักลอบทําแทงกันอยางกวางขวาง ความ
พยายามที่จะทําใหมีการทําแทงอยางถูกกฎหมายในเบลเยียมนั้นเร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 1971 มีการเสนอ
ขอเสนอเกี่ยวกับการออกกฎหมายอนุญาตใหมีการทําแทงภายใตกรณีตางๆแมวากฎหมายจะไมไดมี
การเปล่ียนแปลง การฟองรองก็ไมคอยมี หรือการดําเนินคดีท่ีมีนั้นก็มักจะถูกระงับการพิพากษา
หรือในบางกรณีก็มีการประกาศวาไมมีความผิด 

 ในปจจุบันเบลเยียมอนุญาตใหสามารถทําแทงไดคอนขางเสรี ซ่ึงในกฎหมายระบุให
ผูหญิงตองแจงถึงเหตุผลท่ีทําใหตัดสินใจทําแทง ในชวง 12 สัปดาหแรกของการตั้งครรภ สามารถ
ขอใหทําแทงไดหากการต้ังครรภนั้นทําใหเกิดความยุงยากใจ และกอใหเกิดปญหา แพทยมีหนาท่ี
ตองแนะนําถึงความเส่ียงจากการทําแทงและทางเลือกอ่ืนในการดูแลบุตรท่ีอาจจะกําเนิดออกมา 
และโนมนาวผูท่ีตองการทําแทงในการตัดสินใจ หลังจากต้ังครรภแลว 12 สัปดาห การทําแทงตอง
ไดรับการตัดสินใจโดยแพทย 2 คนข้ึนไป เห็นพองตองกันวาสุขภาพและมดลูกของสตรีนั้นตกอยู
ในภาวะอันตรายและหญิงตองไดรับคําปรึกษาจากแพทยในสถานประกอบการเพ่ือการดูแลสุขภาพ
อยางนอย 6 วันกอนท่ีมีการทําแทง32 
 3) ประเทศเดนมารก 
 กอนป ค.ศ.1937 การทําแทงนั้นผิดกฎหมายในประเทศเดนมารกยกเวนในกรณีท่ี
จําเปนตองทําเพื่อชวยชีวิตของผูท่ีต้ังครรภ ในป ค.ศ.1937 นี้เอง ทางรัฐบาลไดออกกฎหมายให
สามารถทําแทงไดในกรณีท่ีตองชวยชีวิตผูท่ีต้ังครรภ ในกรณีท่ีถูกขมขืน และกรณีท่ีทารกในครรภ
ผิดปกติ ในป ค.ศ.1956 ถึง ค.ศ.1970 ไดมีกฎหมายใหทําแทงไดอยางเสรีสําหรับเหตุผลทางสังคม 
เชน ในครอบครัวมีบุตรแลว 4 คนหรือมากกวา หรือกรณีท่ีต้ังครรภในชวงอายุมากกวา 38 ป โดย 
 

                                                            
31  เลสเตอร อาร.บราวน.  (2517).  กลวิธีในอันจะควบคุมจํานวนประชากรโลกใหคงที่เพ่ือประโยชน

ของมนุษยชาติ. หนังสือแปลชุด “นวทัศน”  เลมที่ 28 แปลโดยพิชิต พิทักษเทพสมบัติและคณะ.  น. 200. 
32  สมบัติ  พฤฒิพงศภัค.  (2550, มกราคม-มีนาคม).  “กฎหมายการทําแทงของประเทศยุโรป.”  

วารสารยุติธรรมปริทัศน, 1(1).  น. 99-106. 



92 

การทําแทงนี้ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการประกอบดวยแพทย 2 คนและจิตแพทย 1 คน แต
เนื่องจากมีการยื่นคํารองขอใหอนุมัติการทําแทงมากมายท่ีรออนุมัติ จึงไดมีการแกไขกฎหมายใน 
ป ค.ศ. 1973 โดยอนุญาตใหทําแทงไดสําหรับ 12 สัปดาหแรกของการตั้งครรภ 
 การทําแทงในประเทศเดนมารกสามารถทําไดในทุกกรณี โดยแพทยผูเช่ียวชาญจาก
โรงพยาบาลของรัฐหรือคลินิกของโรงพยาบาล หากต้ังครรภแลว 12 สัปดาหและการต้ังครรภนั้น
ไมไดมีแนวโนมท่ีมีความเสี่ยงตอชีวิตของผูท่ีต้ังครรภหรือไมไดมีความเส่ียงตอความเสียหายตอ
สุขภาพท้ังทางกายและใจ ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ 
 ตอมากฎหมายฉบับท่ี 350 ซ่ึงออกในวันท่ี 13 มิถุนายน ค.ศ 1973 ใหสิทธิสตรีใน
ประเทศเดนมารกทําแทงไดระหวางการตั้งครรภในชวง 12 สัปดาหแรกหลังจากยื่นคํารองขอ
อนุญาตทําแทง นอกจากนี้ผูหญิงท่ียื่นคํารองนี้จะไดรับขอมูลเกี่ยวกับธรรมชาติและความเส่ียงจาก
การทําแทง รวมท้ังคําแนะนําในเร่ืองของความชวยเหลือท่ีเปนไปไดหากตัดสินใจที่จะไมทําแทง 
หากตั้งครรภแลว 12 สัปดาห จะอนุญาตใหทําแทงโดยไมตองผานการอนุมัติเฉพาะกรณีท่ีจําเปน
เพื่อปองกันความเส่ียงตอชีวิตหรืออันตรายตอสุขภาพท้ังกายและใจ และความเส่ียงดังกลาวจะตอง
ยึดตามหลักการทางการแพทยเทานั้น 
 การทําแทงหลังจากตั้งครรภแลว 12 สัปดาห ยังสามารถทําไดเม่ือไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการ ประกอบดวยผูอํานวยการโรงพยาบาลท่ีจะเขารับการทําแทง ผูเช่ียวชาญดานนรีเวช
วิทยา 1 ทาน ผูเช่ียวชาญดานจิตวิทยาหรือผูมีความรูพิเศษเกี่ยวกับเวชศาสตรสังคม คณะกรรมการ
อาจอนุญาตหากการตั้งครรภ การคลอดบุตรหรือการดูแลบุตรมีผลตอสุขภาพของผูท่ีต้ังครรภอยาง
หลีกเล่ียงไมได หรือการต้ังครรภนั้นเปนผลมาจากอาชญากรรม หรือทารกในครรภมีอันตราย
เนื่องจากปจจัยทางดานพันธุกรรม หรือปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบจากความผิดปกติท้ังทางรางกาย
และจิตใจ ซ่ึงหากเก่ียวกับความผิดปกติจากดานรางกายและจิตใจ ผูท่ีต้ังครรภพิการทางสมอง หรือ
ผูท่ีต้ังครรภยังมีวุฒิภาวะตํ่าเกินไปนั้น ทําใหไมสามารถที่จะเลี้ยงดูเด็กท่ีเกิดออกมาไดอยาง
เหมาะสม หรือในกรณีท่ีสามารถคาดเดาไดวาการต้ังครรภ การคลอดบุตร หรือการดูแลบุตรทําให
เปนภาระแกมารดานั้นจะจัดอยูในสภาวะเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ 
 การทําแทงหลังจากตั้งครรภแลว 12 สัปดาหโดยไมไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ 
มีโทษจําคุก 2 ป หรืออาจลดโทษใหเหลือแคปรับ หากผูท่ีใหบริการทําแทงไมใชแพทยมีโทษจําคุก 
4 ป33   
 
                                                            

33 กฎหมายทําแทงของประเทศเดนมารก. สืบคนเมื่อ 20 มกราคม 2554, จาก http//www.un.ong/esa/ 
population/publications/abortion/doc/denmar 1.doc. 



93 

 4) ประเทศนิวซีแลนด 
 นิวซีแลนดไดดําเนินการใหมีการจัดต้ังหนวยงาน คณะกรรมการตรวจสอบการทําแทง
ข้ึนมาเพื่อตรวจสอบการดําเนินการของกฎหมายทําแทง โดยคณะกรรมการประกอบดวยสมาชิก
ท้ังหมด 3 ทาน โดย 2 ใน 3 ตองเปนแพทย หญิงท่ีตองการทําแทงตองไดรับอนุญาตจากท่ีปรึกษา 
2 ทาน โดยเปนสูตินารีแพทย 1 ทาน ซ่ึงท่ีปรึกษาเหลานี้จะใหการรับรองการทําแทงตามเหตุผลท่ี
กฎหมายกําหนด หากมีการอนุมัติท่ีปรึกษาทั้ง 2 ทานจะลงนามรับรองในใบรับรองและสงใหกับ
สถาบันท่ีจะดําเนินการทําแทงท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมาย 
 
3.4  ขอพิจารณาเก่ียวกับเงื่อนไขประกอบการทําแทงทางดานสถานท่ีทําแทง 
 สถานท่ีทําแทงท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการท่ีจะทําแทงใหแกหญิงนั้นตองเปนสถานท่ีท่ีมี
แพทยท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ อุปกรณทางการแพทยท่ีครบถวน สะอาดถูกหลักอนามัย หญิงท่ีเขา
มารับบริการในสถานท่ีดังกลาวจะไดรับความปลอดภัยจากการทําแทงมากกวาการหันหนาเขาใช
บริการในสถานท่ีเปดบริการผิดกฎหมาย  
     3.4.1 โรงพยาบาลของรัฐ 
 สถานท่ีท่ีทําแทงท่ีทุกประเทศตางอนุญาตใหหญิงสามารถทําแทงไดเหมือนกันนั้นคือ
โรงพยาบาลของรัฐซ่ึงในแตละระเทศตางมองเห็นถึงความสําคัญของสถานท่ีท่ีใชในการทําแทงวามี
ความสําคัญเปนอยางมากเนื่องจากการทําแทงท่ีปลอดภัยและสําเร็จผลตามท่ีต้ังใจนั้นโรงพยาบาล
ของรัฐยอมเปนสถานท่ีท่ีตอบสนองความตองการไดมากท่ีสุด 
 1) ประเทศตูนิเซีย 
 ชนชาวตูนิเซียมีขนาดครอบครัวท่ีใหญมาก ในป ค.ศ. 1972 มีประชากรอยูถึง 5.3 ลาน
คน บางคร้ังมีความจําเปนจะตองอนุญาตใหทําแทงไดในบางกรณี ดังนั้น เม่ือเดือนกันยายน ค.ศ. 
1973 ไดมีกฤษฎีกาอนุญาตใหทําแทงไดภายในระยะเวลา 3 เดือนแรกของการตั้งครรภ หรือ
หลังจากนั้นถาเปนอันตรายแกสุขภาพทางรางกายและจิตใจของมารดา หรือเด็กในครรภตองเส่ียง
กับโรครายแรงหรือความพิการก็ใหทําแทงได34  
 ป ค.ศ. 1965 ตูนิเซียเปนประเทศมุสลิมประเทศแรกที่มีกฎหมายทําแทงโดยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจและสังคม ประมวลกฎหมายตูนิเซียป ค.ศ. 1913 และกฎหมายป ค.ศ. 1920 และ ค.ศ. 1940 
ท่ีซ่ึงไดปรับเปลี่ยนขอกําหนดหามการทําแทงโดยเด็ดขาดยกเวนทําเพื่อรักษาชีวิตของผูท่ีต้ังครรภ 
ตอมากฎหมายเลขท่ี 65-24 ท่ีออกในป ค.ศ. 1965 ไดแกไขใหอนุญาตใหทําแทงในชวงระยะ 
 
                                                            

34 เทวีรัศมิ์  ธนาคม.  เลมเดิม.  น. 148. 
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3 เดือนแรกของการตั้งครรภหากในครอบครัวนี้มีลูกแลว 5 คน และต้ังครรภหลังจากครรภท่ีแลว
เปนระยะนอยกวา 3 เดือน และสําหรับกรณีท่ีตองทําเพื่อรักษาชีวิตและสุขภาพของผูหญิงท่ีต้ังครรภ
สามารถทําไดในชวงอายุครรภเทาใดก็ได 
 กฎหมายทําแทงท่ีใชในปจจุบันนั้น เร่ิมใชมาต้ังแตป ค.ศ. 1973 เม่ือมีการเร่ิมใช
ประมวลกฎหมายฉบับใหม ในขอ 214 ของประมวลกฎหมายน้ีอนุญาตใหสามารถทําแทงไดตาม
รองขอในชวง 3 เดือนแรกของการตั้งครรภ หลังจาก 3 เดือนนี้แลวจะทําไดเฉพาะในกรณีท่ีการ
ต้ังครรภมีความเส่ียงตอชีวิตของผูเปนแม หรืออยูในความเส่ียงท่ีทารกจะออกมาบกพรองและพิการ 
การทําแทงในชวง 3 เดือนแรกของการตั้งครรภจะตองทําโดยแพทยในโรงพยาบาลหรือองคกร
อนามัย หรือคลินิกท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น หลังจากชวง 3 เดือนนี้ จะตองทําในสถานพยาบาล 
ท่ีไดรับอนุญาตสําหรับวัตถุประสงคนี้โดยเฉพาะและแพทยเจาของไขจะตองเสนอรายงานตอแพทย
ท่ีจะดําเนินการทําแทง การดําเนินการทําแทงนั้นไดรับการชวยเหลือดานการเงินจากรัฐบาล
เชนเดียวกันกับบริการดานการแพทยอ่ืนๆ 
 ป ค.ศ. 1973 เม่ือมีการอนุมัติกฎหมายการทําแทงใหม สํานักงานควบคุมประชากรและ
ครอบครัวไดถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อใหคําแนะนําในเร่ืองของโครงการวางแผนครอบครัว และมอบหมาย
หนาท่ีใหทําสํารวจสถิติจํานวนประชากรและใหขอมูล รวมท้ังใหความรูแกสาธารณะเกี่ยวกับการ
วางแผนและอนามัยครอบครัว ตอมาในป ค.ศ. 1988 จํานวนเด็กท่ีไดรับเงินสงเคราะหไดจํากัดอยูท่ี 
3 คนตอ 1 ครอบครัว ตลอดเวลามามีการสงเสริมนิติบัญญัติโดยกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมุงท่ีจะเพิ่มสถานะ
ของสตรีและลดอัตราการเกิดของประชากร เชน โดยการใหมีการเรียนการสอนสําหรับท้ัง 2 เพศ  
ย้ําถึงสิทธิสตรีในการคุมกําเนิดและการใชส่ือเพื่อสงเสริมเร่ืองการวางแผนครอบครัว การวางแผน
ครอบครัวถูกรวมเขาไปอยูในระบบบริการสุขภาพข้ันพื้นฐานและมีการจัดต้ังศูนยบริการอนามัยแม
เพื่อใหบริการการทําแทงและบริการอื่นๆ ในแผนท่ี 8 ในชวงป ค.ศ. 1992-1996 ทางรัฐบาลได 
ต้ังเปาอัตราการแพรหลายในเร่ืองการคุมกําเนิดจาก 53 เปอรเซ็นตในป ค.ศ. 1991 เปน 64 
เปอรเซ็นตภายในป ค.ศ. 2001 และลดอัตราการกําเนิดประชากรท้ังหมดเปน 2.6 และจะตองเปน 
2.1 ภายในป ค.ศ. 2026 
 2) ประเทศสิงคโปร 

 การทําแทงท่ีชอบดวยกฎหมายตองกระทําในโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาล
เอกชนท่ีไดรับความเห็นชอบ35 ยกเวนเปนการรักษาการทําแทงโดยวิธีใชยารับประทานเทานั้น 
ก็อาจใหแพทยท่ีข้ึนทะเบียนในสถานพยาบาลเอกชนส่ังจายยาได 
                                                            

35 กฎหมายทําแทงของประเทศสิงคโปร.  สืบคนเมื่อ 2 เมษายน 2554, จาก http://www.un.org/esa/ 
population/ publictions/  abortion/doc/singapore.doc. 
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 3) ประเทศอิตาลี 
 การทําแทงท่ีถูกกฎหมายในอิตาลีตองทําในชวงอายุครรภ 90 วันแรกของการต้ังครรภ

เทานั้นหากอายุครรภหลัง 90 วันจะอนุญาตใหทําแทงไดเฉพาะการต้ังครรภจะเปนอันตรายตอชีวิต
รางกายและจิตใจหรือทารกในครรภมีความผิดปกติ ซ่ึงประเทศอิตาลีไดมีการกําหนดสถานที่ 
ทําแทงไวใหสามารถทําแทงไดท้ังในโรงพยาบาลของรัฐและสถานพยาบาลของเอกชนท่ีไดรับ
อนุญาตโดยไมตองเสียคาใชจาย36 
 3.4.2 โรงพยาบาลหรือสถานประกอบกิจการเอกชน 

 โรงพยาบาลเอกชนหรือสถานประกอบการเอกชนยอมเปนอีกทางเลือกหน่ึงของหญิง 
ท่ีจะเขามาใชบริการเนื่องจากสถานที่ดังกลาวมีมาตรฐานในการรักษาหรือการทําแทงไมตางจาก
โรงพยาบาลของรัฐเทาใดนักเนื่องจากตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐในหลายๆประเทศก็เปด
โอกาสใหเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการใหบริการทําแทงเพื่อตอบสนองความตองการของหญิง
ท่ีตองการทําแทงใหสามารถมีทางเลือกในการตัดสินใจเลือกสถานท่ีทําแทงท่ีตนรูสึกพึงพอใจและ
เห็นวาตนจะไดรับความปลอดภัยกลับไป 
 1) ประเทศสหรัฐอเมริกา37 

 การทําแทงในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ถือวาผิดกฎหมาย38 เวนแตเปนการกระทําโดยแพทย 
ท่ีไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพเวชกรรม เนื่องจากความจําเปนแกชีวิตและ
สุขภาพของมารดา และศาลแหงกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ไดเคยตีความวา การทําแทงเพื่อรักษานั้นตอง
กระทําเพราะสาเหตุท่ีจํากัดและตองกระทําในโรงพยาบาลหลังจากการตัดสินใจของแพทยท่ีรวม
ปรึกษาหารือ 2 คน พรอมท้ังไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการโรงพยาบาลดวยวา ชีวิตของ
มารดาอยูในระหวางเส่ียงอันตรายอยางยิ่ง ในคดีนี้ศาลสูงวินิจฉัยวา คําวา “สุขภาพ” ตองรวมถึง 
ความสมบูรณทางจิตวิทยา ทางอารมณ ทางจิตใจและทางรางกาย และคําวา “สุขภาพ” ในกฎหมาย
ของกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ตองไมจํากัดเฉพาะสุขภาพทางรางกายเทานั้น ควรจะตองหมายถึง “ภาวะ
ทางวิญญาณท่ีอยูในรางกายและจิตใจ” ดวย แตศาลก็มิไดแนะนําวิธีการอยางใดอยางหน่ึงท่ีจะ
ตัดสินวาการต้ังครรภมีผลตอสุขภาพมารดา ศาลกลาววาการทําแทงเปนเร่ืองท่ีอยูในดุลยพินิจทาง

                                                            
36 กฎหมายทําแทงของประเทศอิตาลี.  สืบคนเมื่อ 2 เมษายน 2554, จาก http://en.wikipedia.org/wiki/ 

Aborsion_in_Ittaly. 
37 วิทูรย  อึ้งประพันธ.  (2537). “กฎหมายทําแทงขอโตแยงที่ยังไมยุติ” ในคําพิพากษาศาลสูงเรื่องการ 

ทําแทงในสหรัฐอเมริกา.  น. 56-57. 
38 วิทูรย  อึ้งประพันธ.  (2537).  “กฎหมายทําแทงขอโตแยงที่ยังไมยุติ” ในคําพิพากษาศาลสูงเรื่องการ 

ทําแทงในสหรัฐอเมริกา.  น. 56-57. 
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วิชาชีพเวชกรรม การทําแทงควรพิจารณาเชนเดียวกับการผาตัดทางศัลยกรรม โดยหลักท่ัวไปวิธีการ
ทางศัลยกรรม ยอมมีความจําเปนตอสุขภาพของผูปวย ไมวาจะสุขภาพทางรางกายก็สุขภาพดาน
จิตใจ ซ่ึงแพทยยอมจะเปนผูใชดุลยพินิจในการวินิจฉัยเปนประจําอยูแลวเม่ือจะทําการผาตัด การ 
ทําแทงจึงไมควรจะแตกตางจากศัลยกรรมอ่ืนๆ 
 วันท่ี 22 มกราคม พ.ศ.2516 ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไดพิพากษาตีความเกี่ยวกับ
การทําแทงวา การทําแทงในระยะ 3 เดือนแรกของการตั้งครรภ การตัดสินใจท่ีจะทําแทงข้ึนอยูกับ
ฝายหญิงและแพทย ในระยะ 6 เดือนถัดไป รัฐอาจจะวางระเบียบการทําแทงใหสัมพันธกับสุขภาพ
ของมารดา เชน การออกใบอนุญาตและควบคุมบุคคลและสถานท่ีท่ีรับทําแทงใหสัมพันธกับ
สุขภาพของมารดา เชน การออกใบอนุญาตและควบคุมบุคคลและสถานท่ีท่ีรับทําแทงสําหรับใน
ระยะ 10 สัปดาหสุดทายของการต้ังครรภ ซ่ึงเปนระยะท่ีทารกสามารถท่ีจะดํารงชีวิตอยูนอกมดลูก
มารดาไดแลวนั้น ถาเปนความตองการของรัฐ รัฐบาลจะหามการทําแทงในระยะน้ีได เวนแตจะมี
ความจําเปนตอชีวิตและสุขภาพของมารดา ศาลเห็นวาในทางกฎหมายสิทธิของหญิงนั้นจะทําแทง
เปนสิทธิสวนตัวของหญิง และสิทธิของแพทยท่ีจะใหการรักษาหญิงมีครรภนั้น ข้ึนอยูกับดุลยพินิจ
ของแพทย การตัดสินใจทําแทงเพื่อเหตุผลตางๆยอมเกี่ยวของกันและเปนการตัดสินใจของแพทย
เปนเบ้ืองตน ซ่ึงความรับผิดชอบตางๆยอมตกอยูกับแพทย การตกลงใจของแพทยท่ีจะทําแทงควร
จะคํานึงถึงปญหาทางกาย ทางอารมณ ทางจิตใจ ทางครอบครัว ตลอดจนอายุของหญิงนั้น ปญหา
ตางๆเหลานั้นยอมถือไดวา “เปนอันตรายตอกายและจิตใจได” และอาจถือวาเปน “เด็กท่ีมารดาไม
ปรารถนา” ก็ได จากการวินิจฉัยของศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาท่ีกลาวไวนั้น ทําใหเกิดการ
เคล่ือนไหวในการแกไขกฎหมายทําแทงของรัฐตางๆเปนจํานวนมาก เพื่อใหสอดคลองกับคํา
พิพากษาดังกลาว39  
 2) ประเทศสวีเดน 

 การทําแทงซ่ึงไดรับการรับรองจากกฎหมายอนุญาตใหกระทําไดนี้ตามวิธีการปฏิบัติ 
ผูขอทําแทงจะตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ โดยแสดงเหตุผลประกอบ
ความประสงคของตน พรอมดวยสูติบัตร หลังจากนั้นหญิงผูขอทําแทงจะตองไปพบกับจิตแพทย
เพื่อตรวจสอบสภาพจิตใจและตรวจรางกายโดยผูเช่ียวชาญทางโรคสตรี โดยมีนักสังคมสงเคราะห
มาสอบถามประวัติความเปนอยู สภาพส่ิงแวดลอม การศึกษา การทํางาน ชีวิตครอบครัว เพื่อทํา
รายงานเสนอตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ซ่ึงในการนี้จะมีคณะกรรมาธิการพิเศษอีกคณะหนึ่ง

                                                            
39 วราภรณ  กษีรรัตน.  (2525).  การศึกษาความคิดเห็นและทัศนคติของนักสังคมสงเคราะหทางการ 

แพทย : เรื่องศึกษาเฉพาะโรงพยาบาลของรัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร เก่ียวกับกฎหมายทําแทง (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต).   กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  น. 57-58. 
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เปนผูพิจารณาคําขอ โดยพิจารณารายงานของแพทยผูทําการตรวจรางกาย และรายงานความเห็น
ของจิตแพทยวาสมควรใหหญิงนั้นทําแทงไดหรือไม ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการพิเศษพิจารณา
เร่ืองราวตามคําขอและลงมติช้ีขาดอยางใดแลว ผูขอไมมีสิทธิอุทธรณคําส่ังคณะกรรมาธิการแตอาจ
ขอใหคณะกรรมาธิการพิจารณาเร่ืองราวอีกคร้ังหนึ่ง โดยยื่นหลักฐานใหมเสนอเขามาในกรณีท่ี
คณะกรรมาธิการอนุญาตใหทําแทงไดตามกฎหมายแลว การทําแทงจะตองกระทําท่ีโรงพยาบาล
ของรัฐ โดยคณะศัลยแพทยผูเช่ียวชาญ หรืออาจทําท่ีโรงพยาบาลเอกชนโดยมีคณะศัลยแพทยซ่ึง
ไดรับการแตงต้ังเปนพิเศษในการน้ี ภายหลังการทําแทงแลวแพทยท่ีทําแทงจะตองสงรายงานและ 
คําแถลงตอคณะกรรมาธิการ ซ่ึงเอกสารอันเกี่ยวของกับการทําแทงจะถูกปกปดเปนความลับ40     
 3) ประเทศอังกฤษ 

 เดิมกฎหมายคอมมอนลอวนั้น ถือวาการทําแทงเปนความผิดอาญามาตั้งแตกอนท่ีจะมี
ระบบรัฐสภาเกิดข้ึน ในระหวางป ค.ศ.1803-ค.ศ.1837 นั้นการทําลายทานรกในครรภภายหลังท่ี
ทารกเคล่ือนไหวแลว (Quickening) ถือเปนความผิดรายแรงมีโทษถึงประหารชีวิต ท้ังนี้เนื่องมาจาก
อิทธิพลของศาสนาคริสเตียน ท่ีเช่ือวาการเคล่ือนไหวของทารกในครรภแสดงถึงการมีวิญญาณจุติ
ในทารกนั้นแลว และถาทารกน้ันถูกทําลายชีวิตกอนท่ีจะเกิด โดยไมมีโอกาสเขาพิธีรับเปน 
คริสเตียน วิญญาณของทารกน้ันไมอาจไปสูสวรรคได ผูทําลายทารกในกรณีดังกลาวจึงควรตองรับ
โทษหนัก 
 รัชสมัยพระเจายอรจท่ี 3 ไดมีตัวบทกฎหมายท่ีหามทําแทงเกิดข้ึนเปนบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดตอบุคคล (The Offence against the Person Act 1861) ตอมามีการ
ลักลอบทําแทงโดยผิดกฎหมายเปนอยางมากกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุขอังกฤษ 
ไดต้ังคณะกรรมการรวมข้ึนมาพิจารณาเร่ืองนี้ คณะกรรมการเสนอแนะวา “ควรแกไขกฎหมายให
ชัดเจน ใหแพทยสามารถทําแทงไดกรณีท่ีเปนการกระทําดวยเจตนาบริสุทธ์ิท่ีแพทยเห็นวา การ
ปลอยใหต้ังครรภตอไปแลวนาจะเกิดอันตรายตอชีวิต หรือสุขภาพของหญิงนั้นจะเส่ือมโทรม 
ลงมาก”  
 ขอเสนอนี้ คณะกรรมการเสนอตอรัฐบาลในป ค.ศ 1939 แตรัฐบาลขณะน้ันและรัฐบาล
ชุดตอๆมาไมไดเสนอรางกฎหมายเขาสูสภาแตอยางใด จนกระท่ังในระยะตอมามีผูเสนอราง
กฎหมายเก่ียวกับเร่ืองนี้ตอสภาอีกหลายฉบับ เชนในป ค.ศ. 1952 ป ค.ศ 1965 และป ค.ศ. 1966 
จนกระท่ังในท่ีสุดรางกฎหมายไดผานสภาออกมาช่ือพระราชบัญญัติการทําแทง ค.ศ. 1967 (The 
Abortion Act 1967) ซ่ึงใชบังคับต้ังแต 27 เมษายน ค.ศ. 1968 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
                                                            

40 สดศรี  นาประเสริฐ.  (2523, พฤษภาคม-มิถุนายน).  “กฎหมายเก่ียวกับการทําแทงของประเทศ
สวีเดน.”  ดุลพาห, 27(3).  น. 42-47.  
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 1) การทําแทง จะกระทําไดเฉพาะในโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลเอกชน 
ท่ีกระทรวงสาธารณสุขอนุญาตเทานั้น   
 2) ตองมีแพทยอยางนอยสองคน ลงนามรับรองเห็นสมควรทําแทงตามเหตุผลหนึ่ง 
ในสองขอดังตอไปนี้ 
  (1) ถาปลอยใหครรภดําเนินตอไป จะเปนอันตรายของชีวิตของหญิงนั้นหรือ
สุขภาพทางกาย จิตใจ ของลูกคนอ่ืนๆและอัตรานี้สูงกวาอันตรายจากการทําแทง 
  (2) หากมีแนวโนมสอวา หากปลอยใหการคลอดออกมาแลว อาจจะมีความผิดปกติ
ทางกาย หรือจิตใจ มากพอที่จะทําใหเกิดความพิการใดๆ ของทารกในครรภ 
  (3) ในกรณีรีบดวน จําเปนตองทําแทงเพื่อชวยชีวิตหญิงนั้น แพทยเพียงคนเดียว 
มีสิทธ์ิตัดสินใจดวยตนเองได โดยปราศจากความเห็นชอบของแพทยคนท่ีสองและมีสิทธ์ิจะทําแทง
ท่ีใดก็ได นอกเหนือจากท่ีระบุไวในขอ ก. 
  (4) แพทยหรือพยาบาล ท่ีมีความเห็นคัดคานกับการทําแทงเสรี มีสิทธิจะไมรวมมือ
ในบริการนี้41 
 พึงสังเกตวา กฎหมายฉบับดังกลาว เปดชองทางไวในอนุมาตรา 3 ใหสิทธิแพทยทําแทง
หญิงไดในขอบเขตท่ีกวางมาก จนในทางปฏิบัติประเทศอังกฤษจึงไดช่ือวาเปนประเทศท่ีทําแทงได
เสรี โดยรัฐต้ังวัตถุประสงคไว 5 ประการ42 

 1)  เพื่อลดอัตราการเกิดของเด็กนอกกฎหมาย (Illegitimate Birth) ซ่ึงเกิดจากผลแหง
การสําสอนทางเพศของเยาวชนชาวอังกฤษ 

 2) เพื่อลดอัตราของเด็กท่ีเกิดโดยบิดามารดาไมพึงประสงค (Unwanted Child)  
 3)  เพื่อลดอัตราการตายและพิการ (Mortality and morbidity) จากการทําแทงของหมอ

เถ่ือนหรือจากการทําแทงท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
 4)  เพื่อกําจัดหมอเถ่ือน 
 5) เพื่อลดอัตราการเกิดประชากร 
 กฎหมายใหมในป ค.ศ. 1967 กําหนดใหการทําแทงไดตองมีแพทยสองคนใหคํารับรอง

วาถาปลอยใหต้ังครรภตอไปจะเปนการเส่ียงตอสุขภาพและชีวิตหรือการเกิดของเด็กมีผลเสีย 
ตอครอบครัวหรือเด็กท่ีคลอดออกมามีโอกาสจะเส่ียงตอความพิการทางรางกายหรือทางสมองแสดง

                                                            
41 พินิจ  ทิพยมณี.  (2548).  กฎหมายทําแทงในกรณีที่มารดามีปญหาทางจิต (รายงานผลการวิจัย).  

น. 10-12. 
42 วิฑูรย  อึ้งประพันธ.  (2537).  นิติเวชสาธกฉบับกฎหมายทําแทงขอโตแยงที่ยังไมยุติเรื่องวิวัฒนาการ

ของกฎหมายอังกฤษที่เก่ียวกับการทําแทง.  น. 37. 
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ใหเห็นวามิใชผลท่ีเกิดข้ึนกับมารดาเทานั้นแตยังรวมถึงภาวะของครอบครัวท่ีมีผลจากการเกิดของ
เด็กท่ีไมพึงประสงคดวย43 
 กอนท่ีรางพระราชบัญญัติการทําแทงโดยเหตุผลทางการแพทย  (The Medical 
Termination of Pregnancy Bill) จะไดรับบัญญัติเปนกฎหมาย ไดมีการถกเถียงกันเปนอยางมาก ใน
เวลาท่ีรางกฎหมายไดรับการเสนอเขาสูสภาคร้ังแรกโดยนายDavid Steel สมาชิกสังกัดพรรค 
Liberal มีสาระสําคัญท่ีวาแพทยท่ีจะใหความเห็นวาควรใหมีการทําแทงไดนั้นคนหนึ่งจะตองเปน
แพทยอาวุโสข้ันสูง(Consultant) ซ่ึงตอมา Baroness Stock สมาชิกสภาขุนนาง(House of Lord) 
สังกัดพรรค Labour เสนอความเห็นขอใหมีการตัดขอกําหนดท่ีเกี่ยวกับแพทยอาวุโสข้ันสูง ดวยเหตุ
ท่ีแพทยข้ันนี้มีจํานวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตชนบทแลวอาจจะเปนการยากลําบากสําหรับผู
ท่ีจะทําแทงในการหาแพทยอาวุโสข้ันสูง ถาหากใหกฎหมายบัญญัติออกมาโดยคงขอกําหนด
ดังกลาวนั้นไว อาจจะทําใหหญิงบางรายท่ีประสงคจะทําแทงหาแพทยอาวุโสข้ังสูงไมไดก็จะทํา
แทงเองหรือใหแพทยทําแทงเถ่ือนซ่ึงจะเปนอันตรายตอหญิงมาก ในทายท่ีสุดขอกําหนดท่ีตอง
ไดรับความเห็นจากแพทยอาวุโสข้ันสูงก็เปนอันระงับไป Abortion Act จึงกําหนดเพียงแคตอง
ไดรับความเห็นชอบจากแพทย 2 คนเทานั้น 
 ในป ค.ศ. 1970 มีการทําแทงประมาณ 7,000-8,000 ราย แตเช่ือวามีการทําแทงโดย 
ไมชอบดวยกฎหมายไมนอยกวา 10,000 ราย แตขอบกพรองนี้เห็นวากฎหมายจะชวยอะไรไดไม
มากนัก เชน หญิงมีครรภรูสึกอายท่ีจะปรึกษาแพทย หรือแพทยไมยอมแจงจํานวนการทําแทงให
ทางราชการทราบ เพื่อปกปดจํานวนรายไดท่ีตองเสียภาษีเปนตนไป44 และนํามาโรงพยาบาลใน
สภาพท่ีเจ็บหนัก เนื่องจากแพทยท่ีทําแทงใหมีเคร่ืองมือแพทยท่ีไมเพียงพอท่ีจะชวยเหลือหญิงมี
ครรภเม่ือเกิดกรณีพลาดพล้ังในการทําแทง 
 ป ค.ศ. 1990 ประเทศอังกฤษไดบัญญัติกฎหมายซ่ึงมีช่ือวา Human Fertilization and 
Embryology Act of 1990 ท่ีอนุญาตใหทําแทงไดเม่ือมีการรับรองโดยแพทย 2 ทาน ซ่ึงประกอบดวย
เหตุผลดังตอไปนี้ 
 1) อายุครรภไมเกิน 24 สัปดาหและเปนการต้ังครรภท่ีเส่ียงตอสุขภาพท้ังดานรางกาย
และจิตใจของหญิงท่ีต้ังครรภหรือลูกๆคนอ่ืนๆของหญิงท่ีต้ังครรภนั้น 
 2) มีความจําเปนตองทําแทงเพื่อปองกันการบาดเจ็บรายแรงที่อาจจะมีผลตอไปตลอด
ชีวิต 

                                                            
43 Kennedy I. and Grulbb A. (1989).  Medical Law:Text and Materials.  pp. 739-806. 
44 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต.  (2521, สิงหาคม).  “กฎหมาย:การลดอัตราเพ่ิมประชากรกับการทําแทง.” 

เอกสารประกอบการสัมมนาประชากร. สภาวิจัยแหงชาติ.  
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 3) การตั้งครรภตอไปอาจมีความเส่ียงรายแรงตอชีวิตของหญิงท่ีต้ังครรภ 
 4) มีความเส่ียงท่ีคอนขางแนนอนท่ีอาจทารกเกิดมาผิดปกติหรือพิการรายแรง 
 สาระของขอท่ี1ท่ีวาการต้ังครรภท่ีเส่ียงตอสุขภาพทั้งทางดานรางกายและจิตใจของ
หญิงท่ีต้ังครรภหรือลูกๆคนอ่ืนๆของหญิงต้ังครรภคนนั้น แพทยอาจใชการตีความในลักษณะท่ีเปน 
“สภาพแวดลอมท่ีสามารถรูลวงหนาได” ดวยเหตุนี้จึงทําใหแพทยอาศัยชองดังกลาวตีความกันอยาง
กวางขวางเลยเปนสาเหตุใหมีการทําแทงไดตามรองขอโดยอางถึงเหตุผลท่ีกลาวมา โดยถือวาเปนส่ิง
ท่ีถูกกฎหมายในประเทศอังกฤษ 
 การบริการอนามัยแหงชาติ ขอกําหนดในเรื่องบริการทําแทง และการบริการดาน
การแพทยอ่ืนๆ ลวนอยูในความควบคุมของกรมอนามัยแตละสวน (Individual Health Care 
Authorities) การอนุญาตในการทําแทงในสถานบริการทางการแพทยเอกชนจะอยูในความควบคุม
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข การทําแทงอยางถูกกฎหมายจะตองกระทําในโรงพยาบาล
ของรัฐหรือสถาบันดานสุขภาพท่ีไดรับอนุญาตเทานั้นโดยไมเสียคาใชจาย และแพทยท่ีจะทําแทง
นั้นจะตองเปนแพทยท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น พยาบาลก็อาจไดรับอนุญาตหากเปนพยาบาลที่แพทย
อนุญาตใหเปนสวนหนึ่งของทีมงาน 
 การทําแทงในประเทศอังกฤษเปนการกระทําท่ีถูกกฎหมายหากเขาเง่ือนไขตามท่ีได
กําหนดไว ทําใหผูหญิงจากประเทศอ่ืนตางก็มาทําแทงท่ีอังกฤษเพื่อท่ีจะทําแทงไดอยางปลอดภัย
และถูกกฎหมาย 
 


