
                                                              บทที่ 3                                                   
                              เงื่อนไขประกอบการทําแทงในกฎหมายตางประเทศ 
 
 สังคมโลกมีกฎหมายระหวางประเทศเปนกรอบกําหนดเปนแนวทางในการกําหนด
กฎหมายในแตละประเทศ ซ่ึงก็ไมไดเปนบทบังคับวาแตละประเทศจะตองดําเนินการบัญญัติ
กฎหมายภายในใหเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศแตอยางใด ดวยเหตุนี้ในแตละประเทศ 
ตางก็มีกฎหมายเก่ียวกับการทําแทงท่ีแตกตางกันออกไปอันมาจากสภาพสังคมและประวัติศาสตร
ของสังคมท่ีแตกตางกันออกไป แตอยางไรก็ตามกฎหมายเกี่ยวกับการทําแทงของแตละประเทศเม่ือ
พิจารณาเกี่ยวกับเง่ือนไขประกอบการทําแทงแลวจะเห็นไดวาแตละประเทศตางมุงท่ีจะคุมครอง 
ในความปลอดภัยของตัวหญิงเปนสําคัญ 
 
3.1 ขอพิจารณาเก่ียวกับเงื่อนไขประกอบการทําแทงทางดานอายุครรภ 
 การทําแทงท่ีหญิงจะไดรับความปลอดภัยท่ีสุดนั้นส่ิงท่ีแพทยมีความจําเปนท่ีจะตอง
คํานึงถึงคืออายุครรภของหญิงท่ีจะทําแทงเนื่องจากอายุครรภมีผลตอการทําแทงหลายปราการ
อยางเชนการทําแทงในแตละชวงอายุครรภการทําแทงจะมีวิธีการท่ีแตกตางกันออกไปโดยแพทย 
จะพิจารณาจากอายุครรภเปนหลักวาการทําแทงในแตละชวงอายุครรภจะใชวิธีการทําแทงใด 
ท่ีจะเหมาะสมท่ีสุดและหญิงจะไดรับความปลอดภัยมากท่ีสุด 
 3.1.1 อายุครรภท่ีสามารถรองขอใหทําแทง 
 อายุครรภท่ีจะสามารถทําแทงไดนั้นในแตละประเทศนั้นตางกําหนดอายุครรภท่ีจะ
สามารถทําแทงแตกตางกันออกไปไมวาจะเนื่องจากศาสนา ความเชื่อ สังคมและวัฒนธรรม 
แตอยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีนานาประเทศสวนใหญคํานึงถึงนั้นยอมหนีไมพนการคุมครองสิทธิของหญิง
นั้นเอง 
     3.1.1.1 อายุครรภไมเกิน 12 สัปดาห 
 การทําแทงท่ีปลอดภัยนั้นอายุครรภยอมเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งท่ีมีผลตอความ
ปลอดภัยในชีวิตและรางกายของหญิงซ่ึงการทําแทงในขณะอายุครรภไมเกิน 12 สัปดาหจะเปนชวง
ท่ีสามารถทําแทงไดปลอดภัยมากท่ีสุดในแตละประเทศจึงมีการเปดโอกาสใหหญิงสามารถ
ตัดสินใจทําแทงไดอยางเสรีในชวงอายุครรภดังกลาว 
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                 1) ประเทศโปแลนด 
 การทําแทงเปนเร่ืองผิดกฎหมายในประเทศโปแลนด ยกเวนในกรณีท่ีการต้ังครรภนั้น
ไดกระทําเพื่อเปนการชวยชีวิตของหญิงหรือเพื่อรักษาสุขภาพกายของหญิงหรือเพื่อรักษาสุขภาพจติ
ใจของหญิงหรือเกิดจากการถูกขมขืนหรือรวมการประเวณีระหวางบุคคลในสายเลือดเดียวกัน 
(Incest) โดยอายุครรภท่ีจะทําแทงไดนั้นตองกระทําภายใน 12 สัปดาหและอนุญาตใหกระทําใน
กรณีเพื่อเปนการชวยชีวิตของหญิงหรือเพื่อรักษาสุขภาพทางกายของหญิงหรือกรณีท่ีเกิดจากการ
ถูกขมขืนหรือการรวมประเวณีระหวางบุคคลในครอบครัวเดียวกันหรือตัวออนในครรภจะพิการ
อยางรุนแรงโดยไดรับการยืนยันจากนรีแพทย1 
     2) ประเทศนอรเวย 
 กฎหมายการทําแทงท่ีใชอยูในปจจุบันของประเทศนอรเวยนั้น ไดมีการตราข้ึนต้ังแต 
ป ค.ศ. 1978 โดยกฎหมายไดกลาววา หญิงใดท่ีต้ังครรภแลวทําใหอยูในสถานการณท่ียากลําบาก
แสนสาหัส (Scrious difficulties) หญิงนั้นสามารถรองขอใหมีการทําแทงไดจนถึงระยะอายุครรภ 
12 สัปดาห ซ่ึงหญิงนั้นจะตองไดรับขอมูลทางการแพทยเกี่ยวกับการทําแทงและรับทราบถึงการ
ชวยเหลือจากรัฐหลังจากการทําแทง อีกท้ังยังสามารถมีสิทธิไดรับคําปรึกษาเพื่อใชในการตัดสินใจ
ไดดวย กรณีหลังอายุครรภ 12 สัปดาห สามารถทําแทงไดการทําแทงดังกลาวจะตองไดรับการ
อนุญาตจากคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยแพทยจํานวน 2 คน โดยการทําแทงในกรณี (1) และ (2) 
คณะกรรมการจะตองพิจารณาถึงสถานการณและภาวะแวดลอมของหญิงต้ังครรภ รวมถึงกรณีการ
เล้ียงดูเด็กทารกซ่ึงการประเมินจากสถานการณของหญิงนั้นจะเปนประเด็นหลักในการพิจารณาการ
ทําแทงในอายุครรภหลังจาก 18 สัปดาหมิอาจกระทําไดเวนเสียแตวาจะมีเหตุผลท่ีสําคัญๆ ใหเกิด
การกระทําดังกลาว อยางไรก็ตาม การทําแทงนั้นก็อาจจะไมไดรับการอนุญาตเชนเดียวกันถามี
เหตุผลท่ีสันนิษฐานไดวาทารกในครรภนั้นอาจจะเจริญเติบโตได2 
 การทําแทงหลังจากอายุครรภหลัง 12 สัปดาหจะตองกระทําในโรงพยาบาล ซ่ึงกรณีอายุ
การตั้งครรภท่ีนอกเหนือจากนี้การทําแทงจะตองไดรับการอนุมัติดวย และการทําแทงท่ีถูกกฎหมาย
จะตองกระทําโดยแพทยเทานั้น ดานเจาหนาท่ีสาธารณสุขนั้นถึงแมจะไมตองการเขาไปมีสวนรวม
ในการทําแทง แตก็จําตองรายงานถึงขอเท็จจริง รายละเอียดถึงผูบริหารของโรงพยาบาล ซ่ึงสิทธิ 
 

                                                            
1  A bortion in Poland. (n.d.). สืบคนเมื่อ 18 ตุลาคม 2555, จาก  http//www.un.org/esa/ populations/ 

publication/abortion/doc/Poland.doc.  
2  เมธิกาญจน   ชางหัวหนา.  (2552).  ความชอบธรรมในการทําแทงกรณีชีวิตในครรภมารดาไมสม  

ประกอบ (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต) .  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  น. 161-162. 
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การปฏิเสธเขาไปมีสวนรวมในการทําแทงนั้นมีไดเฉพาะเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีหรือมีสวนรวมใน
กระบวนการนั้นๆ เทานั้นและจะตองไมใชผูท่ีใหการบริการ ดูแลและรักษาสตรีท้ังกอนและหลัง
กระบวนการทําแทง และสิทธิในการปฏิเสธในการเขาไปมีสวนรวมในการทําแทงของเจาหนาท่ี
สาธารณสุขดังกลาวนั้นมิใชปญหาใหญในประเทศนอรเวย 

 3) ประเทศกรีซ 
 อนุญาตใหสามารถทําแทงไดโดยความยินยอมของหญิงนั้นภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
กําหนดหากการทําแทงนั้นไดกระทําโดยแพทยซ่ึงหญิงสามารถรองขอทําแทงไดอยางเสรีภายใน
ขอบเขตอายุครรภไมเกิน 12 สัปดาห3 หากอายุครรภเกินกวานี้จะสามารถทําแทงไดตอเม่ือเขา
เง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงเหตุท่ีสามารถรองขอทําแทงไดของประเทศกรีซนั้นมีอยูหลายสาเหตุ
ดวยกันอาทิเชนเพื่อชวยชีวิตของหญิง ทารกในครรภมีความผิดปกติ เปนตน แตอยางไรก็ตามหาก
อายุครรภเกิน 12 สัปดาหจะสามารถทําแทงไดตองนั้นตองปรากฏวาทารกในครรภมีความผิดปกติ
อยางรุนแรงหรือหญิงนั้นเส่ียงตออันตรายตอรางกายและจิตใจหรือเขาเง่ือนอ่ืนๆตามท่ีกฎหมาย
กําหนด  
 3.1.1.2 อายุครรภ เกิน 24 สัปดาห 

 การทําแทงในขณะอายุครรภหลายสัปดาหยอมมีผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิต
และรางกายของหญิงและยังขัดตอหลักทางดานศีลธรรมอันดี ในแตละประเทศจึงมีการกําหนด
ขอบเขตในการอนุญาตใหสามารถทําแทงแตกตางกันออกไปโดยมีการกําหนดใหหญิงท่ีตองการทํา
แทงในขณะอายุครรภหลายสัปดาหจะสามารถทําแทงไดเฉพาะเขาเง่ือนไขทางการแพทยหรือ
เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทานั้น  
 1)  ประเทศสวีเดน 
 ขอกําหนดระยะเวลาการตั้งครรภ ไดถูกยกเลิกและมีการบัญญัติกฎหมายใหมเม่ือ
มิถุนายน ค.ศ.1973 และมีผลใชบังคับเม่ือมกราคม ค.ศ. 1975 โดยมีบทบัญญัติท่ีอนุญาตใหทําแทง
ไดใน 12 สัปดาหแรกของการตั้งครรภ และอนุญาตใหทําแทงไดภายใน 12-18 สัปดาหของการ
ต้ังครรภในกรณีท่ีมีเหตุผลทางการแพทย นอกจากนี้กฎหมายยังอนุญาตใหสามารถทําแทงไดตาม

                                                            
3 304.(4) A voluntary termination of pregnancy, carried out with the consent of the woman by an 

obstetrician or gynecologist, assisted by an anesthetist, in a comprehensive care unit shall not constitute an 
offence if one of the following conditions is fulfilled: 

 1. the pregnancy has not progressed beyond 12 week. 
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รองขอในชวง 18 สัปดาหแรกของการตั้งครรภหากพบวาไมมีผลขางเคียงใดๆที่มีผลตอชีวิตของผูท่ี
ต้ังครรภ และตองไดรับการปรึกษาจากนักสังคมสงเคราะหกอนดวย4 
 การทําแทงหลังจาก 18 สัปดาหของการต้ังครรภนั้นจะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับอนุญาต
จากคณะกรรมการอนามัยและสวัสดิการแหงชาติโดยกรณีพิเศษเทานั้น ซ่ึงจะไมใหทําแทงหากเปน
แคการคาดเดาวาทารกในครรภอาจไมมีชีวิตรอด แตหากเปนกรณีท่ีตองการชวยชีวิตผูท่ีต้ังครรภ 
จะสามารถทําในชวงระยะใดก็ได ในกรณีเรงดวนสามารถทําไดเลยโดยไมตองขออนุญาตจาก
คณะกรรมการ ท้ังนี้พลเมืองของประเทศสวีเดนไมตองเสียเงินในการทําแทง 
 หลังจากต้ังครรภไปแลว 20 สัปดาห เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการสุขภาพ
และสวัสดิภาพแหงชาติกอน24 สัปดาห เนื่องจาก 
 (1)  เหตุบกพรองทางกรรมพันธุ 
 (2)  ทารกอาจเสียชีวิตในการคลอด 
 (3)  เม่ือไดรับความเห็นชอบจากแพทยจํานวน 2 คนในทองถ่ินสําหรับทําแทง เนื่องจาก
ขอ (1) หรือขอ (2) แพทยเพียงคนเดียวอาจทําไดเอง แตขอ (3) นี้จะอนุญาตใหทําไดเฉพาะเม่ือ
ปรากฏวาการท่ีตองรอคอยการอนุญาตจากสภาการแพทยหรือแพทยรวมกันสองคนดังกลาวขางตน 
อาจทําใหเกิดอันตรายรายแรงแกหญิงนั้นได ท้ังนี้แพทยผูนั้นตองมีหลักฐานซ่ึงออกโดยแพทยสภา  
(Royal Medical Board) ใหอํานาจในการเปนอนุญาตทําแทงแตผูเดียวได5 
 ผูขออนุญาตทําแทงตอแพทยสภาจะตองแนบสูติบัตร ประวัติของผูขอและใบรับรองอีก
หนึ่งฉบับจากอายุแพทยสวีเดนท่ีไดข้ึนทะเบียนประกอบโรคศิลปะแลวแลงซ่ึงจะกลาวถึง
พฤติการณตางๆ ในชีวิตหญิง ตลอดจนรายงานจากสถาบันสังคมสงเคราะหตางๆ ท่ีหญิงนั้นไป
สัมผัสมากอน และนักสังคมสงเคราะหไปเยี่ยมบานหญิงเพื่อสอบถามขอเท็จจริง เม่ือคณะกรรมการ
ไดพิจารณาแลววินิจฉัยวาไมสมควรอนุญาตใหทําแทง ผูยื่นคํารองขอทําแทงไมมีสิทธิอุทธรณ แต
อาจขอใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนอีกคร้ังหนึ่งได หากตนไดพยานหลักฐานใหมเพิ่มเติมมา
 กฎหมายทําแทงในประเทศสวีเดนท่ีขยายขอบเขตการทําแทงท่ีเพิ่มมากข้ึนมีสวนทําให
จํานวนการทําแทงท่ีผิดกฎหมายลดลงไดมากทีเดียว การทําแทงเถ่ือนเปนส่ิงท่ีหาไดยากมากใน
ประเทศสวีเดนนอกจากนี้ตามขอเท็จจริงปรากฏวาผูท่ีทําแทงสวนใหญเปนผูท่ีแตงงานแลวมากกวา
คนโสด 
 

                                                            
4  สดศรี  นาประเสริฐ.  (2523, พฤษภาคม-มิถุนายน).  กฎหมายเก่ียวกับการทําแทงของประเทศสวีเดน. 

ดุลพาห, 27(3).  น. 42-47. 
5 อุทิศ  วีรวัฒน.  (2509, ตุลาคม).  การทําแทงที่กฎหมายสวีเดนอนุญาต. บทบัณฑิตย, 24(4). น. 840. 
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 2) ประเทศฟนแลนด 
 ประเทศฟนแลนดอนุญาตใหหญิงสามารถทําแทงไดภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด
และตองทําในจํากัดอายุครรภในชวงอายุครรภ 24 สัปดาห โดยมีเง่ือนไขวาการทําแทงอนุญาตให
กระทําไดถึง 12 สัปดาหเพื่อชวยชีวิตของหญิง เพื่อรักษาสุขภาพทางจิตใจของหญิง เพื่อเหตุผลทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม หรือในกรณีขมขืนหรือรวมประเวณีกับพี่นองรวมบิดามารดาเดียวกัน การทํา
แทงอนุญาตใหกระทําถึง 20 สัปดาหหากมีความเส่ียงตอสุขภาพรางกายของหญิง หรือหญิงท่ีมีอายุ
นอยกวา 17 ป การทําแทงอนุญาตใหทําไดถึง 24 สัปดาหหากชีวิตของหญิงอยูในอันตรายหรือมี
ความเส่ียงวาลูกออนจะไมสมบูรณ การทําแทงในชวง 12 สัปดาห ตองไดรับอนุญาตจากแพทย 1 
หรือ 2 คน การทําแทงในชวงถึง 20 สัปดาหตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการแพทยของรัฐ 
การทําแทงจะไมเสียคาใชจายภายใตการประกันสุขภาพแหงชาติแตหญิงจะตองเสียคาธรรมเนียม
ของโรงพยาบาล6   
 3) ประเทศไซปรัส 
 อนุญาตใหมีการทําแทงไดภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดอาทิเชน เพื่อชวยชีวิตของ
หญิง เพื่อรักษาสุขภาพรางกาย เพื่อรักษาสุขภาพจิตหรือในกรณีการขมขืนหรือหญิงรวมประเวณีกบั
พี่นองรวมบิดามารดาเดียวกันและหากเด็กมีแนวโนมท่ีจะเกิดมาพิการอยางรายแรง โดยมีเง่ือนไข
จํากัดระยะเวลาในชวงการตั้งครรภ 28 สัปดาห การทําแทงตองมีการรับรองโดยแพทย 2 คน กรณี
การขมขืนจําเปนตองมีการรับรองโดยเจาหนาท่ีตํารวจผูมีอํานาจโดยคนไขจะไดรับการดูแลทาง
การแพทยโดยไมเสียคาใชจาย ผูใดทําแทงโดยผิดกฎหมายหรือหญิงท่ีทําใหตนเองแทง ตองรับโทษ
จําคุกไมเกิน 7 ป การกําหนดโทษมักคํานึงถึงเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคม7 
 3.1.2 จํานวนคร้ังในการขออนุญาตทําแทง 
 การรองขอทําแทงในแตละประเทศจะกําหนดเง่ือนไขในการรองขอท่ีจะทําแทง 
ท่ีแตกตางกันออกไปบางประเทศเปดโอกาสใหหญิงสามารถรองขอท่ีจะทําแทงไดตลอดเม่ือตน
ต้ังครรภโดยไมจํากัดจํานวนคร้ังในการรองขอแตในบางประเทศกลับมีการกําหนดขอบเขตของการ
รองขอทําแทงไวเพื่อมิใหหญิงรองขอทําแทงไดตามอําเภอใจทุกคร้ังท่ีหญิงต้ังครรภ ซ่ึงจะเห็นไดวา
ในแตละประเทศจะใหความสําคัญในการขอทําแทงท่ีแตกตางกันออกไป 
 
 

                                                            
6 สมบัติ  พฤฒิพงศภัค.  (2550, มกราคม-มีนาคม).  “กฎหมายทําแทงประเทศยุโรป.”  วารสารยุติธรรม

ปริทัศน, 1(1).  น. 99-106. 
7 แหลงเดิม.  น. 102. 
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 1) ประเทศสาธารณรัฐเช็ก 
 แตเดิมกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเช็กอนุญาตใหสามารถทําแทงไดเม่ือไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการที่กฎหมายจัดต้ังข้ึนและทําไดเม่ือเกี่ยวกับสุขภาพของมารดา หรือการมี
บุตรจะกอใหเกิดความยุงยากแกมารดา เชน อายุของมารดา จํานวนบุตรท่ีมีอยูแลว ฐานะทาง
ครอบครัว สภาพบานแตกสาแหรกขาดหรือเหตุเฉพาะตัวอยางอ่ืน และหากการตั้งครรภเกิดจากการ
กระทําความผิดอาญาจากการขมขืน ถูกอนาจาร หากต้ังครรภมาแลวเกินกวา 3 เดือนจะอนุญาตให
ทําเฉพาะมีผลรายแรงจริงๆเทานั้น 
 การกําหนดสิทธิในการทําแทงดังกลาวสงผลใหหญิงไดรับผลกระทบตอสุขภาพ
เนื่องจากมีการแอบทําแทงอยางลับๆแลวเกิดอันตรายจากการทําแทง ทําใหรัฐบาลไดมีการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายการทําแทงโดยใหสิทธิหญิงสามารถทําแทงไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีผลใช
บังคับในป ค.ศ. 1987 และไดทําการยกเลิกคณะกรรมการอนุมัติการทําแทง การตัดสินใจท่ีจะ 
ทําแทงนั้นทําไดโดยตัวหญิงท่ีต้ังครรภและแพทย โดยใหผูหญิงท่ีต้ังครรภแจงความจํานงเปน 
ลายลักษณอักษรตอสูตินารีแพทยท่ีรับผิดชอบและทางแพทยจะใหขอมูลในเร่ืองผลลัพธท่ีเปนไป
ไดจากการทําแทงและวิธีการคุมกําเนิด หากต้ังครรภนอยกวา 12 สัปดาหและไมมีปญหาทางดาน
สุขภาพ แพทยจะกําหนดศูนยสุขภาพท่ีรับการทําแทงให หากต้ังครรภมากกวา 12 สัปดาหหรือมี
ปญหาดานสุขภาพอ่ืนๆ จะมีการทบทวนการรองขอนี้โดยคณะกรรมการทางการแพทย ผูหญิงท่ี 
ทําแทงไปกอนภายใน 6 เดือนท่ีผานมาจะไมไดรับอนุญาตใหทําแทง นอกเสียจากวาครอบครัวนี้ 
มีลูกมาแลว 2 คนหรืออายุอยางนอย 35 ปหรือเปนการต้ังครรภเนื่องจากโดนขมขืนและกรณีท่ีมีการ
ต้ังครรภตอไปแลวมีผลตอชีวิตและสุขภาพของหญิงท่ีต้ังครรภหรือกรณีพบเด็กในครรภมีความ
บกพรอง8 
 กรณีหญิงท่ีต้ังครรภอายุนอยกวา 16 ป ตองไดรับความยินยอมจากตัวแทนทางดาน
กฎหมายของหญิงท่ีต้ังครรภ หากอายุอยูในชวง 16-18 ป ตองมีการอางอิงตัวแทนทางดานกฎหมาย
และการทําแทงตองทําในโรงพยาบาล 
 2) ประเทศจีน 
 สตรีในประเทศจีนสามารถรองขอทําแทงไดโดยถูกตองตามกฎหมาย และการตัดสินใจ
ในการทําแทงข้ึนอยูกับความตองการของสตรีท่ีต้ังครรภแตละคน แตมีเง่ือนไขวาการทําแทงจะตอง
กระทําภายใน 3 เดือนแรกของการตั้งครรภและสตรีผูนั้นจะตองไมเคยทําแทงมากอนภายใน

                                                            
8 กฎหมายทําแทงของสาธารณรัฐเช็ก.  สืบคนเมื่อ  18 ตุลาคม 2555, จาก http://www.un.org/esa/ 

populations /abortion/doc/Czech republic.doc. 
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ระยะเวลา 12 เดือนท่ีผานมา ประเทศจีนมีท่ีบริการทําแทงเปนบริการสวนหนึ่งของโครงการ
วางแผนครอบครัวแหงชาติและมีการทําแทงอยางกวางขวาง9 
 3) ประเทศสโลวาเกีย 
 ประเทศสโลวาเกียการตัดสินใจทําแทงเกิดข้ึนระหวางแพทยและหญิง ซ่ึงผูหญิงตองทํา
คําขอเปนลายลักษณอักษรโดยแพทยตองแจงผลกระทบที่เปนไปไดของข้ันตอนและวิธีการทําแทง
ใหหญิงทราบกรณีท่ีหญิงต้ังครรภอายุ 12 สัปดาหและไมมีขอหามเร่ืองสุขภาพ แตหากการตั้งครรภ
เกินกวา 12 สัปดาหหรือมีขอหามอ่ืนๆตองเปนไปตามท่ีคณะกรรมการการแพทยเห็นสมควร ผูหญิง
ท่ีมีปญหาการทําแทงภายใน 6 เดือนจะไมไดรับอนุญาตใหผานข้ันตอนเวนแตหญิงอายุ 35 ป หรือ
การตั้งครรภเกิดจากการขมขืน10 
 
3.2  ขอพิจารณาเก่ียวกับเงื่อนไขประกอบการทําแทงทางดานความยินยอม 
 สิทธิในการตัดสินใจเปนสิทธิข้ันพื้นฐานอยางหนึ่งท่ีทุกคนพึงมีและไดรับความ
คุมครอง แตสิทธิในการตัดสินใจตองไมกระทบถึงสิทธิของผูอ่ืนดวยเชนกันและสิทธิในการ
ตัดสินใจตองอาศัยอยูบนหลักความถูกตองดวย นอกจากสิทธิในการตัดสินใจแลวสิทธิในเร่ืองเน้ือ
ตัวรางกายกฎหมายก็ใหความคุมครองเชนเดียวกัน 
 3.2.1 ผูเยาว 
 สิทธิในการตัดสินใจทําแทงในหลายๆประเทศใหเปนอํานาจในการตัดสินใจท่ีจะทํา
แทงอยูท่ีหญิงแตอยางไรก็ตามหากการต้ังครรภดังกลาวไดเกิดกับเด็กหรือผูเยาวอํานาจในการ
ตัดสินใจในการทําแทงนั้นในแตละประเทศกําหนดเง่ือนไขในการอนุญาตใหทําแทงท่ีแตกตางกัน
ออกไปเนื่องจากในแตละประเทศตางมีมุมมองเกี่ยวกับการตัดสินใจของเด็กหรือผูเยาวท่ีแตกตาง
กันออกไป บางประเทศมองวาผูเยาวมีวุฒิภาวะเพียงพอในการตัดสินใจแตบางประเทศมองวาเปน
เร่ืองท่ีสําคัญตอตัวผูเยาวมีความจําเปนท่ีจะตองเปดโอกาสใหบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กเขา
มามีสวนรวม 
  1) ประเทศนอรเวย 
 การรองขอการทําแทงจะตองกระทําโดยหญิงผูต้ังครรภนั้นเทานั้นแตถาหญิงต้ังครรภ
อายุตํ่ากวา 16 ปหรือปญญาออน พอแมหรือผูปกครองจะเปนผูใหโอกาสในการอนุญาตใหมีการทํา

                                                            
9  จรินทร  คิดอาน.  (2556).  การยุติการต้ังครรภ:ศึกษากรณีเหตุทางสังคมและเศรษฐกิจ (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  น. 66. 
10 Abortion in Slovakia.(n.d.).  สืบคนเมื่อ  18 ตุลาคม 2555, จาก http://www.un.org/esa/ populations 

/abortion/doc/slovakia.doc. 



79 

แทงได ถาหญิงนั้นเปนผูเสมือนไรความสามารถหรือไรความสามารถ จะตองไดรับอนุญาตจาก
ผูปกครอง 
 2) ประเทศสวีเดน 
 หญิงผูขอทําแทงจะตองไดรับความเห็นชอบจากแพทย หลังจากนั้นจะไดรับคําแนะนํา
ปรึกษาจากนักสังคมสงเคราะห แตถาการทําแทงจะเปนอันตรายตอสุขภาพและชีวิตของผูทําแทง 
แพทยอาจไมอนุญาตตามคําขอดังกลาว การขอความเห็นชอบจากแพทยจะตองขอกอนต้ังครรภครบ 
12 สัปดาห กรณีหญิงท่ีต้ังครรภเปนคนปญญาออน วิกลจริต หรือมีอายุตํ่ากวา 15 ป ก็สามารถทํา
แทงไดหากผูท่ีมีหนาท่ีปกครองดูแลหญิงนั้นไดใหความยินยอมเพ่ือทําแทง11 
 3) ประเทศฝร่ังเศส 
 ป ค.ศ. 1993 รัฐบาลฝรั่งเศสไดบัญญัติ “เนเอิรทซ” (loi<<Neiertz>>) กําหนดความผิด
ฐานการกีดขวางการทําแทง ซ่ึงการบังคับใชรัฐบัญญัตินี้คร้ังแรกคือการลงโทษจําคุกสมาชิกกลุมจู
โจม “ตอตานการทําแทง” (Amti-IVG) และเม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 รัฐบัญญัติ “โอบร้ี”
(loi<<Aubry>>) ไดแกไขเพ่ิมเติมรัฐบัญญัติ “เวย” ใน 2 ประเด็นคือ ขยายระยะเวลาของอายุครรภท่ี
สามารถทําแทงไดออกไปจากเดิม 10 สัปดาหเปน 12 สัปดาห และผูเยาวสามารถทําแทงไดโดยมี
จําตองขออนุญาตจากผูปกครองแตตองพาบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะตามแตท่ีตนจะเลือกมาดวย12 
 การทําแทงหรือท่ีเรียกกันในฝร่ังเศสวา “L’interruption volontaire de grossesse,IVG” 
นั้น จึงไดวางหลักเกณฑไววาการทําแทงมีข้ึนไดตามคํารองขอของหญิงมีครรภซ่ึงเห็นวาตนอยูใน
สถานการณท่ียากลําบากอันเนื่องมาจากการต้ังครรภ(une situation de detresse) และหญิงมีครรภ
เปนเพียงผูเดียวท่ีจะตัดสินใจวาอยางไรท่ีเรียกวา สถานการณท่ียากลําบากอันเนื่องมาจากการ
ต้ังครรภ ภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้13 
 1) การทําแทงตองกระทําโดยแพทยในโรงพยาบาลของรัฐหรือโรงพยาบาลเอกชน 
ท่ีข้ึนทะเบียนกับกระทรวงสาธารณสุข 
 2)  การทําแทงมีข้ึนไดภายในระยะเวลา 12 สัปดาหแรกของอายุครรภ 

                                                            
11 สดศรี  นาประเสริฐ.  เลมเดิม.  น. 42-47.  
12  ตอตานการทําแทง.  สืบคนเมื่อ 2 กรกฎาคม 2556, จาก  http:www.pub-law.net/ Publaw/ view. asp? 

PublawIDs=674. 
13  ปยบุตร  แสงกนกกุล.  (2545, กันยายน).  30 ป กฎหมายทําแทงเสรีในฝรั่งเศส. วารสารนิติศาสตร, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  สืบคนเมื่อ 2  เมษายน 2555. 



80 

 3) ในกรณีท่ีหญิงต้ังครรภเปนผูเยาว เดิมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากผูปกครอง 
ปจจุบันรัฐบัญญัติ  “โอบร้ี”(loi<<Aubry>>) แกไขใหไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจาก
ผูปกครองแตตองพาบุคคลบรรลุนิติภาวะตามแตท่ีตนเลือกมาดวย 

 4) ในกรณีท่ีหญิงต้ังครรภเปนคนตางประเทศ ตองอาศัยในฝร่ังเศสมาไมนอยกวา 
3 เดือนเวนแตเปนผูล้ีภัยทางการเมือง 

 5) หญิงท่ีรองขอทําแทงตองผานการปรึกษาหารือจากแพทยและนักสังคมสงเคราะห
โดยเร่ิมจากการปรึกษาแพทยคร้ังแรกเพื่อรับทราบขอมูลและวิธีการทําแทงในรูปแบบตางๆ 
ข้ันตอนนี้ใชเวลาหนึ่งสัปดาห ในสัปดาหเดียวกันนั้น หญิงตองผานการสัมภาษณโดยนักสังคม
สงเคราะหผลจากการสัมภาษณไมไดบังคับใหหญิงตองเปล่ียนใจไมทําแทงแตหญิงยังคงมีสิทธิใน
การยืนยันตามคํารองเดิม เม่ือผานการสัมภาษณแลวหญิงจะไดใบรับรอง ปดทายดวยการปรึกษา
แพทยคร้ังท่ีสองน้ีตองมีข้ึนอยางชา 1 สัปดาหหลังการปรึกษาแพทยคร้ังแรกและ 2 หลังการ
สัมภาษณโดยนักสังคมสงเคราะห จากนั้นก็ข้ึนทะเบียนรอรับการทําแทงตอไป14 
 4) ประเทศอิตาลี 
 เดิมประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1930 ของประเทศอิตาลีไดหามการเผยแพรในเร่ือง
การคุมกําเนิดและการทําแทง เวนเสียแตวาจําเปนตองทําเพื่อการรักษาชีวิตของหญิงท่ีต้ังครรภ 
กฎหมายฉบับดังกลาวบังคับใชจนถึง ค.ศ. 1971 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญตัดสินวาขอกําหนดของ
กฎหมายเกี่ยวกับการคุมกําเนิดนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญและในป ค.ศ. 1975 ไดถือวาขอกําหนด
เกี่ยวกับการทําแทงนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญเชนเดียวกันเหมือนอยางท่ีพวกเขาหามการทําแทงหากไม
มีนัยนะของการปองกันอันตรายรายแรงตอสุขภาพของหญิง นอกจากนี้ใน ค.ศ. 1975 ไดมีการแกไข
กฎหมายแพงเกี่ยวกับครอบครัวและสถานะของผูหญิง นอกจากนี้ใน ค.ศ. 1975ไดมีการแกไข
กฎหมายแพงเกี่ยวกับครอบครัวและสถานะของผูหญิง และไดมีกฎหมายใหมีการกอต้ังศูนยให
คําปรึกษาวางแผนครอบครัวและอนุญาตใหมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการคุมกําเนิดและบริการ
ดานครอบครัว 
 ประเทศอิตาลีเดิมนั้นเปนประเทศท่ีเครงครัดศาสนาคริสต นิกายคาทอลิกและเปนท่ีต้ัง
ของสํานักวาติกัน ไดบัญญัติกฎหมายท่ีถือไดวาเปนกฎหมายท่ียอมใหมีการทําแทงท่ีมีขอบเขต
กวางขวางมากท่ีสุดแหงหนึ่งของยุโรปโดยเปดใหมีการทําแทงเสรีข้ึนเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม ค.ศ. 
1978 ตามกฎหมายฉบับนี้อนุญาตใหมีการทําแทงไดตามคําขอของสตรีซ่ึงมีอายุต้ังแต 18 ปข้ึนไป 

                                                            
14 Bartha Maria Knoppers.  (1990). “Abortion Law in Francophone Countries.”  Michigan Review,  

4. pp. 904-910. 
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ภายในระยะเวลาครรภไมเกิน 90 วัน ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนี้ ไดถูกคัดคานเปนอยางมากจากฝาย
ศาสนาคาทอลิกและสันตะปาปาจอหนพอลท่ี 615 
 การทําแทงท่ีถูกกฎหมายจะตองเปนชวง 90 วันแรกของการตั้งครรภเทานั้นในกรณีท่ี
การตั้งครรภ การคลอดบุตรและการเปนแมคนนั้นจะมีผลกระทบรายแรงทั้งดานรางกายและจิตใจ
ตอผูท่ีต้ังครรภ ซ่ึงพิจารณาจากสภาพทางดานสุขภาพ เศรษฐกิจสังคม แลสถานการณครอบครัว 
หรือมีความผิดปกติ หรือมีความเปนไปไดวาทารกจะเกิดมาแลวมีรางกายพิการหรือผิดปกติ ผูหญิง
ท่ีมีความประสงคท่ีจะรับการทําแทงตามเหตุผลท่ีกลาวมาขางตนจะตองยื่นขอตอหนวยงานเกี่ยวกับ
สุขภาพหรือสวัสดิการที่ไดรับอนุญาตหรือตอแพทยประจําตัว 
 ในกรณีท่ียื่นเร่ืองตอหนวยงาน ทางหนวยงานจะตองพิจารณาหาทางแกไขท่ีเปนไปได
ในการแกไขปญหาและใหคําปรึกษาแกผูหญิงท่ีทําการยื่นคําขอทําแทงและจะตองชวยใหหญิง
เอาชนะปจจัยตางๆ ท่ีชักนําใหตองทําแทงและตองสงเสริมวิธีการที่เหมาะสมในการท่ีจะสนับสนุน
ดวย สวนกรณีท่ียื่นเร่ืองตอแพทย แพทยจะตองแจงถึงสิทธิของผูหญิงและสวัสดิการตางๆ ท่ีไดรับ 
หากผูหญิงยังคงยืนยันท่ีจะทําแทง แพทยจะตองออกใบรับรองและลงนามกํากับโดยท้ังแพทยและ
ผูหญิง เพื่อยืนยันการต้ังครรภและคํารองขอ โดยใชเวลาในการพิจารณาไตรตรองอีก 7 วัน ผูหญิงท่ี
ตองการทําแทงอาจจะตองแสดงใบรับรองตอสถานพยาบาลเพ่ือลดข้ันตอน หากเปนกรณีเรงดวน 
ไมจําเปนตองรอ 7 วัน เชนในกรณีท่ีเกี่ยวกับชีวิตของผูท่ีต้ังครรภ หากผูหญิงอายุนอยกวา 18 ป 
จะตองไดรับอนุญาตจากพอแมดวย ยกเวนหากมีเหตุผลรายแรงท่ีไมสามารถใหความสามารถให
ความชวยเหลือหรือใหคําแนะนําได และหากพอแมยินยอม เจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับเร่ืองของผูปกครองสามารถอนุมัติได 
 หลังจากพนชวง 90 วันแรกของการต้ังครรภแลว จะอนุญาตใหทําแทงไดเฉพาะในกรณี
ท่ีตองการรักษาชีวิตผูหญิงท่ีต้ังครรภนั้นจะเปนอันตรายตอรางกายและจิตใจของผูหญิงท่ีต้ังครรภ 
เชน การที่ทารกมีความบกพรองหรือพิการ การทําแทงตองกระทําในโรงพยาบาลของรัฐหรือ
สถานพยาบาลเอกชนท่ีไดรับอนุญาตโดยไมตองเสียคาใชจาย แพทยและเจาหนาท่ีผูชวยแพทยท่ีไม
ตองการทําแทงใหคนไขเนื่องดวยเรื่องของศีลธรรมหรือศาสนาสามารถแจงกอนลวงหนาเพื่อท่ีจะ
หลีกเล่ียงท่ีจะทําการดังกลาวได การทําแทงสามารถทําไดท่ีโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาล
เอกชนท่ีไดรับอนุญาตจากทางการ 
 กฎหมายซ่ึงประกาศใชใน ค.ศ. 1978 นี้เรียกวาเปนกฎหมายทําแทงท่ีเปดกวางมากท่ีสุด
ในยุโรปตะวันตก แตในทางปฏิบัติหาเปนเชนนั้นไม อันเนื่องมาจากประเทศอิตาลีเปนประเทศท่ี
                                                            

15 สถาบันประชารศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (2521).  จดหมายขาวประชากร.  กรุงเทพฯ:  
อักษรการพิมพ. น. 10. 
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เครงครัดศาสนามาก จึงทําใหบริการดานการทําแทงนั้นเปนไปไดยาก นอกจากน้ี ยังมีสาเหตุหลัก
อีกประการหนึ่งก็คือ ศาสนาจักรมีอิทธิพลตอพลเมืองในประเทศมาก ในขณะท่ีมีการบัญญัติ
กฎหมายทําแทงเสรี ทางศาสนาจักรไดประกาศเตือนทันทีวา บุคคลใดก็ตามซ่ึงทําแทงใหแกสตรี
ผูใดก็ตามจะถูกขับออกจากศาสนา เนื่องจากสมาชิกพรรคคริสเตียนเดโทแครตถูกบีบทางการเมือง
โดยศาสนาจักรและความรูสึกผิดชอบช่ัวดีของการทําแทง ทําใหเกือบรอยละ 70 ของแพทยในอิตาลี
รวมท้ังผูเช่ียวชาญดานสุขภาพสวนใหญไมใหบริการทําแทง16 
 3.2.2 หญิงมีคูสมรส 

 การตัดสินใจในการทําแทงแมเปนเร่ืองเน้ือตัวรางกายของหญิงแตหากปรากฏวาหญิง 
ท่ีตองการทําแทงนั้นเปนหญิงท่ีมีสามี อํานาจในการท่ีจะตัดสินใจในการทําแทงนั้นมีความจําเปน 
ท่ีจะตองมีการเปดโอกาสใหชายผูเปนสามีไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจซ่ึงในแตละประเทศ
จํามีการกําหนดใหชายผูเปนสามีไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในบางกรณีท่ีเห็นวาเปนเร่ือง
จําเปนตอการดําเนินชีวิตและความผาสุกในครอบครัวตอไป 
 3.2.2.1  คูสมรสตองใหความยินยอม 
 หญิงมีครรภมีสิทธิท่ีจะตัดสินใจในการทําแทงโดยเปนสิทธิท่ีเกี่ยวกับเนื้อตัวรางกาย
ของหญิงท่ีสามารถตัดสินใจโดยอิสระวาตนจะต้ังครรภตอไปหรือมีความประสงคท่ีจะทําแทง แต
อยางไรก็ตามหากหญิงดังกลาวเปนหญิงท่ีมีสามีอํานาจในการตัดสินใจดังกลาวมีความจําเปนอยาง
ยิ่งท่ีจะตองใหสามีของหญิงไดเขามามีโอกาสที่จะสินใจรวมกันกับหญิงนั้น 
 1) ประเทศเกาหลีใต 
 ประเทศเกาหลีใตไดกําหนดโทษแกผูท่ีทําแทงใหแกหญิงโดยท่ีหญิงไมไดรองขอหรือ
ทําแทงใหหญิงโดยปราศจากความยินยอมจากหญิง17 ซ่ึงการทําแทงของประเทศเกาหลีนั้นสามารถ
ทําไดในกรณี เพื่อรักษาชีวิตรางกายและสุขภาพจิตหรือการขมขืนหรือรวมประเวณีของบุคคลใน
สายเลือดเดียวกัน หรือทารกในครรภมีความผิดปกติหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคม หากการ

                                                            
16 กฎหมายทําแทงของประเทศอิตาลี.  สืบคนเมื่อ 2  เมษายน 2554, จาก ULE:http://en. .wikipedia.org/ 

wiki/Aborsion_in_Ittaly. 
17 Article 270 A bortion by a Doctor,etc.: A bortion Without Consent 
   Section (2).A person who procures the miscarriage of a woman without her request or consent shall 

be punished by penal servitude for not more than two years. 
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ต้ังครรภนั้นเปนการเส่ียงตอสุขภาพของมารดาและหญิงนั้นมีคูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมายจะไม
อนุญาตใหทําแทงเวนแตสามีของหญิงนั้นใหความยินยอม18 
 ตามกฎหมายจะอนุญาตใหทําแทงหากผูท่ีต้ังครรภมีความเสี่ยงในเร่ืองของสุขภาพ 
ทารกติดเช้ือหรือการต้ังครรภเกิดจากการถูกคุกคามทางเพศ สําหรับแพทยท่ีใหบริการทําแทงอยาง
ผิดกฎหมายน้ัน โทษคือจําคุก 2 ป หรือโดยยึดใบอนุญาตถึงกระนั้นก็ไมคอยมีคนฟองรองในคดี
เกี่ยวกับการทําแทงเทาไหร เนื่องจากคนเกาหลีใชบริการทําแทงเถ่ือนโดยสมัครใจ กฎหมายใน
เกาหลีใตไมอนุญาตใหแพทยเปดเผยเพศของทารก เนื่องจากคนเกาหลีคาดหวังท่ีจะมีลูกชายและ
หญิงท่ีทําแทงสวนมากแลวจะเปนหญิงโสดและสาเหตุของการทําแทงก็มิใชสาเหตุเกี่ยวกับดาน
สุขภาพเลย  
 2) ประเทศญ่ีปุน 
 ประเทศญ่ีปุนถือเปนประเทศท่ีมีความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจอันดับตนของ
โลกและในทางกฎหมายน้ันญ่ีปุนก็มีความเจริญกาวหนาและมีความทันสมัยเชนเดียวกัน กฎหมาย
เกี่ยวกับการทําแทงของญ่ีปุนมีอยู 2 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายคุมครองการ
ปรับปรุงลักษณะทางพันธุกรรม (Eugenics Protection Law) ในสวนของกฎหมายอาญาน้ันสามารถ
ทําแทงไดในกรณี 

 1.  เกิดความบกพรองหรือโรคภัยทางกรรมพันธุแกทารก 
 2.  อาจเกิดอันตรายแกมารดาในการต้ังครรภหรือในการคลอด โดยพิจารณาท้ังในแง

กายภาพและเศรษฐกิจ 
 3.  ต้ังครรภเนื่องจากถูกขมขืนแตการใหความยินยอมทําแทงตองกระทําโดยบิดามารดา 

เวนแตอีกฝายไมประสงคจะแสดงเจตนาหรือสาบสูญหลังจากเกิดต้ังครรภและกรณีมารดาเปนผู
วิกลจริตจะตองไดรับความยินยอมจากผูอนุบาลดวย19 

 กฎหมายคุมครองการปรับปรุงลักษณะทางพันธุกรรม (Eugenics Protection Law) ได
เพิ่มสิทธิในการทําแทงข้ึนอีก 5 กรณีคือ 
 1.  เม่ือผูต้ังครรภและคูสมรสตองทนทุกขจากโรคจากพันธุกรรมและโรคจิต 
 2.  เม่ือผูท่ีต้ังครรภและคูสมรสตองทนทุกขจากโรครายในระยะท่ี 4 
 3.  ผูท่ีต้ังครรภและคูสมรสเปนโรคเร้ือน 

                                                            
18  เทวีรัศมิ์  ธนาคม.  (2518).  ประชากรกับการอยูรอด,ในการเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบาย

เก่ียวกับการทําแทง.  น. 150. 
19  ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต.  (2521, สิงหาคม).   “กฎหมาย: การลดอัตราเพ่ิมประชากรกับการทําแทง.” 

เอกสารประกอบการสัมมนาประชากร, สภาวิจัยแหงชาติ. 
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 4. เม่ือสุขภาพของมารดดาอาจเกิดจากเศรษฐกิจแลความผิดปกติของรางกายเอง 
 5. เกิดจากการถูกคุกคามทางแพทย 

 จากเง่ือนไขในขอท่ี 4 ขางตนทําใหการทําแทงนั้นสามารถทําไดเม่ือรองขอเนื่องจาก
ผูหญิงท่ีต้ังครรภแคตองหาแพทยท่ีตองการจะทําแทงใหก็สามารถทําไดแลวโดยมีกําหนดอายุครรภ
ไวใหรองขอในอายุครรภไมเกิน 22 สัปดาห ในญ่ีปุนผูหญิงมีอัตราทําแทงสูงมากแตหญิงท่ีมีสามี
การทําแทงของหญิงสามีตองอนุญาตเนื่องจากลูกเปนสิทธิของคนท้ังสองคน20 

 3) ประเทศมองโกเลีย 
 กฎหมายเกี่ยวกับการทําแทงของประเทศมองโกเลีย กําหนดใหหญิงสามารถทําแทงได

ในกรณี21 
 1.  เพื่อรักษาชีวิตของหญิง 
 2.  เพื่อรักษาสุขภาพรางกายของหญิง 
 3.  เพื่อรักษาสุขภาพจิตของหญิง 
 4.  การขมขืน หรือการรวมประเวณีของบุคคลในสายเลือดเดียวกัน 
 5.  ความผิดปกติของทารกในครรภ 
 6.  เหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคม 
 โดยหญิงสามารถรองขอทําแทงไดในชวง 3 เดือนแรกของการตั้งครรภและหาก

ภายหลังหญิงทนทุกขทรมานจากการเจ็บปวยจนคุกคามสุขภาพของหญิง แตตองไดรับอนุญาตจาก
ครอบครัวหรือสามีของหญิงดวย และหากหญิงทําแทงท่ีไมอยูในเง่ือนไขทางการแพทยหรือไมได
ทําโดยผูมีอาชีพ ตองถูกลงโทษดวยการใชแรงงานเปนเวลา 251 ถึง 400 ช่ัวโมงและจําคุกแรงงาน
เปนเวลาสามเดือนถึงหกเดือนหรือจําคุกสองปถึงหาป22 การทําแทงตองเปนการกระทําโดยแพทย
ในโรงพยาบาลและกระทรวงสาธารณสุขจะกําหนดรายชื่อโรคท่ีใชในการประกอบอนุญาตใหทํา
แทงไวหากแพทยคนใดฝาฝนจะตองไดรับโทษ 

                                                            
20 ศศิธร ประดิษฐพงษ.  (2543).  สิทธิในการเปนเจาของรางกายกับการตัดสินใจทําแทง (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  น. 136. 
21 United nations.(n.d.). สืบคนเมื่อ 18 ตุลาคม 2555, from http://www.un.org/esa/populations/ 

publication /abortion /doc/slovakia.doc.  
22 Article 128. Abortion in the non-medical conditions 
  128.1 Abortion in the non-medical conditions or abortion by a non-professional shall be punishable 

by 251 to 400 hours foreed labor, incareeration for a term of more than 3 to 6 months or imprisonment for a 
term of 2 to 5 years. 
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 3.2.2.2 คูสมรสไมตองใหความยินยอม 
  การทําแทงเปนสิทธิอยางหน่ึงของหญิงท่ีพึงมีสิทธิในการตัดสินใจโดยปราศจากการ
แทรกแซงจากบุคคลตางๆ ซ่ึงการตัดสินใจทําแทงของหญิงดังกลาวแมเปนอํานาจเด็ดขาดของหญิง 
ท่ีจะตัดสินใจแตการตัดสินใจของหญิงก็ตองอยูบนพื้นฐานของกฎหมายและศีลธรรมอันดีดวย 
  1) ประเทศเดนมารก 

 ป พ.ศ. 1956 เดนมารกกําหนดใหทําแทงดวยเหตุผล 4 ประการคือ 1) จําเปนสําหรับ
ชีวิตหรือสุขภาพของมารดา 2) ต้ังครรภเนื่องจากการถูกกระทําผิดอาญา คือถูกขมขืน 3) เด็กคลอด
ออกมาอาจบกพรองทางกายหรือจิตใจ หรือ 4.) มารดาอยูในสภาพไมพรอมท่ีจะเล้ียงดูแลเด็ก เชน มี
ความบกพรองอยางรายแรง ทางกายหรือจิตใจหรือมีเหตุผลทางการแพทยอยางอ่ืน เชนโรคปญญา
ออนเปน นอกจากนี้กฎหมายเดนมารกกําหนดเร่ืองการทําแทงไวรัดกุมพอสมควรคือ เม่ือจะทําแทง
ตองแจงศูนยชวยเหลือมารดา (Morther Aid Center) เพื่อใหทางศูนยจะไดตรวจสอบขอเท็จจริงใน
เร่ืองท่ีเกี่ยวกับหญิงท่ีต้ังครรภ ท้ังดานสังคมการแพทยและสัมภาษณครอบครัวตลอดจนสามีของ
หญิงนั้น จากนั้นคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยนักกฎหมายหรือนักสังคมสงเคราะห จิตแพทย และ
แพทยพิจารณาวาสมควรจะใหทําแทงหรือไม ขอสําคัญ คือ หญิงผูท่ีจะทําแทงไดตองเปนคน
สัญชาติเดนมารกหรือคนตางชาติซ่ึงยายมาอยูอยางถาวร (Resident) ในเดนมารกเทานั้นจุดมุงหมาย
ก็คือ เขาใหบริการเฉพาะแกประชาชน ไมยอมใหบริการแกนักทองเท่ียวตอมาในป ค.ศ. 1974 ไดมี
กฎหมายหลายประเทศท่ีอนุญาตใหทําแทงรวมท้ังเดนมารกมีการบัญญัติกฎหมายอนุญาตใหทําแทง
ในป ค.ศ. 1974 และตอมาเดนมารกไดลมเลิกกฎหมายใหทําแทงภายใน 12 สัปดาห นับแตเร่ิม
ต้ังครรภสําหรับคนท่ีอยูในเดนมารกและหลังจากนั้นทําไดเพียงชวยชีวิตของหญิงท่ีต้ังครรภหรือ
ปองกันสุขภาพทางรางกายหรือจิตใจของหญิงนั้น ไมจําเปนท่ีสามีจะตองใหความยินยอม23 

 
3.3  ขอพิจารณาเก่ียวกับเงื่อนไขประกอบการทําแทงทางดานแพทย 
 ในการทําแทงท่ีจะไดรับความปลอดภัยท่ีสุดนั้น “แพทย” เปนบุคคลท่ีมีความสําคัญ 
เปนอยางมากในการทําแทงเนื่องจากแพทยจะเปนบุคคลท่ีมีความรูความเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาว
เปนอยางดีอันเปนผลสืบเนื่องมาจากท่ีแพทยนั้นไดมีการศึกษาเลาเรียนมาและสามารถนําความรู
ดังกลาวมาใชไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ แพทยจึงเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญในการทําแทง
เปนอยางยิ่ง 
 
 
                                                            

23  เทวีรัศมิ์  ธนาคม.  เลมเดิม.  น. 150. 
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 3.3.1 คุณสมบัติแพทย 
 แพทยท่ีจะสามารถทําแทงใหแกหญิงไดดีและมีประสิทธิภาพนั้นแพทยนั้นจําเปนตอง
เปนแพทยท่ีมีความรูความสามารถศึกษาเลาเรียนมาเฉพาะดานและท่ีสําคัญตองมีประสบการณอยาง
เพียงพอในบางประเทศจะกําหนดคุณสมบัติของแพทยท่ีจะสามารถทําแทงไดไวโดยเฉพาะหาก
แพทยอ่ืนท่ีมิใชแพทยท่ีกําหนดไวจะทีโทษทางอาญาทันที 
 1) ประเทศกรีซ 
 กฎหมายทําแทงของประเทศกรีซไดมีการบัญญัติบทลงโทษแกหญิงและบุคคลอื่นท่ีทํา
ใหเกิดการทําแทง ไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 304 ดังนี้ คือ 

 มาตรา 304 (1)24 ผูใดทําแทงแกหญิงโดยปราศจากความยินยอมตองระวางโทษจําคุก 
         (4)25 หากการยุติการตั้งครรภเกิดข้ึนดวยความสมัครใจโดยความยินยอมของ

หญิงซ่ึงกระทําโดยสูตินารีแพทย ไมถือวาเปนความผิดหากเขาเง่ือนไขดังตอไปนี้ 
 1.  ถาการต้ังครรภไมเกิน 12 สัปดาห 
 2.  มีการบงช้ีทางการแพทยวาการต้ังครรภนั้นกอเกิดความผิดปกติอยางรุนแรงและการ

ต้ังครรภนั้นตองไมเกิน 24 สัปดาห 

                                                            
24 304(1) A person who terminates a pregnancy without the consent of the woman shall be liable to 

imprisonment. 
25  (4) A voluntary termination of pregnancy , carried out with the consent of the woman by an 

obstetrician or gynecologist, assisted by an anesthetist, in a comprehensive care unit shall not constitute an 
offence if one of the following conditions is fulfilled: 

 1. the pregnancy has not progressed beyond 12 weeks; 
    2. there are indications, established in accordance with modern techniques of prenatal diagnosis, 

that the concepts is suffering from a serious abnormality which result in a serious congenital defect in the child, 
and the pregnancy has not progressed beyond  24 weeks; 

 3. there is an unavoidable risk to the life of the pregnant woman and of serious and permanent harm 
to her physical or mental health. A medical certificate to that effect shall be required; 

 4. the pregnancy results from rape, sexual intercourse with a minor female,  incest, or intercourse 
with a woman who is incapable of resisting, provided that the duration of the pregnancy does not exceed 19 
weeks; 

 5. if the pregnant woman is a minor, the consent of one of the parents or the person having custody 
of the woman shall be necessaey. 
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 3. การต้ังครรภดังกลาวมีความเส่ียงตอหญิงท่ีต้ังครรภและกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพทางรางกายและจิตใจ หากมีการรองขอตองไดรับการอนุญาตจากแพทย 

 4. ถาการต้ังครรภนั้นเกิดจากการถูกขมขืนหรือความสัมพันธทางเพศกับผูเยาวหรือ
ความสัมพันธทางเพศระหวางบุคคลในครอบครัวเดียวกันหรือความสัมพันธทางเพศกับบุคคลที่ไม
สามมารถชวยเหลือตนเองได แตการตั้งครรภตองไมเกิน 19 สัปดาห 

 5.  ในกรณีจําเปนถาหญิงท่ีต้ังครรภเปนผูเยาวตองไดรับความยินยอมจากบิดาหรือ
มารดาหรือผูปกครอง 
 2) ประเทศสิงคโปร 
 กอนมีการแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายการทําแทงของสิงคโปรท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน
กฎหมายการทําแทงของสิงคโปรมีลักษณะเหมือนกับกฎหมายการทําแทงของไทย26 กฎหมายทํา
แทงในสิงคโปรข้ึนอยูกับกฎหมายทําแทงของประเทศอังกฤษท่ีรับเอามาใชในศตวรรษท่ี 19 การทํา
แทงถือเปนอาชญากรรมท่ีตองรับโทษตามมาตรา 312-316 ของประมวลกฎหมายอาญา (Penal 
Code) อยางไรก็ตาม การทําแทงท่ีไดรับอนุญาตจะตองกระทําดวยเจตนาดี (Good faith) เพื่อรักษา
ชีวิตของหญิงมีครรภ 
 พระราชบัญญัติแรกท่ีใหเสรีภาพแกการทําแทงไดออกใชเม่ือวันท่ี 20 มีนาคม ค.ศ. 
1970 โดยอนุญาตใหทําแทงดวยเหตุผลทางการแพทยท่ีกวาง เพื่อใหไดลักษณะทางพันธุกรรมท่ีดี
ข้ึน (Eugenic) ใหถูกตองตามกฎหมาย(Juridical)และมีเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
economic grounds) การทําแทงดวยเหตุผลทางการแพทยและเหตุผลทางดานพันธุกรรมตองกระทํา
ในระหวาง 24 สัปดาหแรกของการต้ังครรภ หากทําแทงดวยเหตุผลดานกฎหมายและเหตุผล
เศรษฐกิจสังคมตองกระทําภายใน 16 สัปดาหแรกของการต้ังครรภ กอนทําแทงหญิงจะตองไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ Termination of Pregnancy Authorization Board ซ่ึงมีกรรมการ 11 คน 
ตามมาตรา 5(3) ของAbortion 
 การทําแทงโดยชอบดวยกฎหมายของสิงคโปรกรณีสุขภาพของทารกในครรภมารดา 
หญิงมีครรภจะตองยินยอมเปนลายลักษณอักษร และตองทําคํารองขอในชวงระยะเวลา 24 สัปดาห
แรกของการตั้งครรภยกเวนกรณีจําเปนเพื่อรักษาชีวิตหรือเพื่อปองกันอันตรายรายแรง (Permanent 
injury)ตอสุขภาพทางกายหรือทางจิตใจของหญิงมีครรภ การทําแทงโดยชอบดวยกฎหมายจะถูก
จํากัดเฉพาะประชากรชาวสิงคโปรหรือภริยาของชาวสิงคโปร หรือหญิงท่ีพักอาศัยอยูในสิงคโปร
อยางนอย 4 เดือน 

                                                            
26 สุพร  เกิดสวาง.  (2523).  ขอเท็จจริงเก่ียวกับการลักลอบทําแทงในประเทศไทย.  น. 33-34. 
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 คุณสมบัติของแพทยท่ีทําแทงในแตละชวงอายุก็มีความแตกตางกัน กลาวคือ ถาอายุ
ครรภไมเกิน 16 สัปดาห แพทยจะตองมีประสบการณอยางนอย 24 เดือน ในการเปนสูติแพทย ถา
อายุครรภมากกวานั้นแพทยจะตองมีคุณสมบัติพิเศษมากข้ึน คือ จบปริญญาโททางสูตินารีเวชจาก  
Unversity of Singapore หรือ National University of Singapore หรือเปนสมาชิกหรือทํางานใน 
Royal College of Obstetricians and Gynaecologists และตองได รับความยินยอมจากสถาบัน
ดังกลาวโดยตองตออายุทุก 2 ป และเปนท่ีไววางใจของสถาบันนั้น การทําแทงโดยชอบดวย
กฎหมายจะตองกระทําในโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลอื่นท่ีไดรับความเห็นชอบเทานั้น 
 ป ค.ศ. 1969 ข้ึนอยูกับกฎหมายอังกฤษโดยบัญญัติเร่ืองการทําแทงไวในมาตรา 312-316 
ของประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติทําแทงชวงแรกออกเม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 1970 โดย
อนุญาตใหทําแทงดวยเหตุทางการแพทยท่ีกวางใหไดพันธุกรรมท่ีดีข้ึน และเหตุผลทางเศรษฐกิจ
และสังคม การทําแทงดวยเหตุผลทางการแพทยหรือพันธุกรรมท่ีดีข้ึนจะตองกระทําในชวง 24 
สัปดาหแรกของการตั้งครรภ และถาดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคมจะตองกระทําในชวง
ระหวาง 16 สัปดาหแรกของการตั้งครรภ การทําแทงจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
Termination of Pregnancy Authorization Board ซ่ึงประกอบดวยสมาชิก 11 คน แตถาแพทย 1 คน
ผูทําแทงไดปรึกษากับแพทยอีกคนหนึ่งก็ไมตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ซ่ึงแพทยท้ังสอง
คนนี้จะตองสรุปวาหากต้ังครรภตอไปจะเส่ียงอยางรายแรงตอชีวิตของหญิงมีครรภหรือหญิงอาจ
ไดรับอันตรายรายแรงตอสุขภาพทางกายหรือจิตใจ ในกรณีนี้แพทยตองแจงตอคณะกรรมการ
ภายใน 2 สัปดาหหลังจากการทําแทง 
 กฎหมายในป 1970 กําหนดวาหญิงท่ีแตงงานแลว ตองแสดงความยินยอมทําแทงเปน
ลายลักษณอักษรโดยไมคํานึงถึงอายุ แตตองอายุไมตํ่ากวา 18 ป หญิงอายุไมถึง 18 ป ตองใหบิดา
หรือมารดายินยอมหรือถาหญิงไมมีบิดามารดาหรือผูปกครอง หรือเสียสติหรือปญญาออน 
คณะกรรมการสามารถอนุญาตไดพระราชบัญญัติวาดวยการทําแทง ค.ศ.1974 (Abortion Act of 
1974)(ประมวลกฎหมายอาญา บทท่ี 119 (มาตรา 312-316) ซ่ึงแกไขโดยAct No. 12 of 1980 
อนุญาตใหทําแทงเสรีมากข้ึน แพทย 1 คน ท่ีข้ึนทะเบียนแลว (A registered physician) สามารถทํา
แทงใหหญิงได โดยหญิงรองขอและมีความยินยอมเปนลายลักษณอักษรของหญิงในชวงระหวาง 
24 สัปดาหแรกของการต้ังครรภหากอายุครรภมากกวานี้ตองมีเหตุผลวามีความจําเปนเรงดวนเพ่ือ
รักษาชีวิตและปองกันอันตรายรายแรงตอสุขภาพทางกายหรือจิตใจของหญิง โดยหญิงตองเปนผูอยู
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อาศัยหรือประชากรชาวสิงคโปร กฎหมายใหมฉบับนี้ไดยกเลิกคณะกรรมการขางตนโดยนัย
กฎหมายวาดวยการทําแทงของสิงคโปรคือทําแทงไดตามแตจะรองขอนั้นเอง27 
 3) ประเทศนิวซีแลนด 
 อนุญาตใหมีการทําแทงในชวง 20 สัปดาหแรกของการต้ังครรภ อันเนื่องมาจากสาเหตุ
ดังตอไปนี้ 

  (1) การต้ังครรภตอไปจะมีผลอันตรายรายแรงตอชีวิตหรือตอสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตของหญิงท่ีต้ังครรภ 

  (2) มีความเส่ียงตอทารกในครรภ หากใหกําเนิดออกมา จะมีโอกาสอยางสูงท่ีทารก
จะมีอาการผิดปกติหรือพิการทั้งทางกายละทางใจ 

  (3) การตั้งครรภเกิดจากการมีเพศสัมพันธในสายเลือดเดียวกัน หรือการต้ังครรภเกิด
จากการถูกขมขืน 

  (4) หญิงท่ีต้ังครรภมีระดับสติปญญาตํ่ากวาปกติ ไมจําเปนตองถึงข้ันปญญาออน 
การทําแทงหลังจาก 20 สัปดาหแรกของการตั้งครรภไปแลว นั้นจะทําไดเฉพาะกรณีท่ีจําเปนตองทํา
เพื่อชวยชีวิตของหญิงท่ีต้ังครรภ หรือเพื่อปองกันการบาดเจ็บเร้ือรังท้ังตอรางกายและจิตใจของหญิง
ท่ีต้ังครรภ 
 เนื่องจากการประกาศใชกฎหมายดังกลาวแลว ใน ค.ศ. 1977 ทางรัฐบาลนิวซีแลนดได
ดําเนินการใหมีการจัดต้ังหนวยงาน คณะกรรมการตรวจสอบการทําแทงข้ึนมาเพื่อตรวจสอบการ
ดําเนินการของกฎหมายทําแทง โดยคณะกรรมการประกอบดวยสมาชิกท้ังหมด 3 ทาน โดย 2 ใน 3
ตองเปนแพทย หญิงท่ีตองการทําแทงตองไดรับอนุญาตจากท่ีปรึกษา 2 ทาน โดยเปนสูตินารีแพทย 
1 ทาน ซ่ึงท่ีปรึกษาเหลานี้จะใหการรับรองการทําแทงตามเหตุผลท่ีกฎหมายกําหนด หากมีการ
อนุมัติท่ีปรึกษาท้ัง 2 ทานจะลงนามรับรองในใบรับรองและสงใหกับสถาบันท่ีจะดําเนินการทําแทง
ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมาย 
 กฎหมายกําหนดบทลงโทษแกผูท่ีทําแทงใหผูอ่ืนดวยโทษจําคุกสูงสุดถึง 14 ป สวน
ผูหญิงท่ีไดรับการทําแทงหรือทําแทงดวยตนเองไมถือเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ถึงอยางไรก็ตาม
หากจับไดก็ตองโดนโทษปรับไมเกิน 200 เหรียญนิวซีแลนด28 
 

                                                            
27 ลักขณา  สิริเวชประเสริฐ.  (2525).  การศึกษากฎหมายกับปญหาผูปวยลักลอบทําแทง (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  น. 28-29.  
28 กฎหมายทําแทงของประเทศนิวซีแลนด.  สืบคนเมื่อ 5 มีนาคม 2554, จาก United Nations,Abortion 

Policy:New Zeland,[Online],Available http://www.un.org/esa/population/publictions /doc/newzeal.doc. 
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 3.3.2 ดุลยพินิจของแพทย 
 อํานาจในการตัดสินใจของแพทยท่ีจะทําแทงใหแกหญิงนั้นในแตละประเทศกําหนด
จํานวนแพทยท่ีแตกตางกันออกไปบางประเทศใหอํานาจแพทยเพียงคนเดียว บางประเทศสองคน
ข้ึนไป บางประเทศอํานาจในการตัดสินใจท่ีจะทําแทงใหแกหญิงก็เอาเกณฑของอายุครรภมาเปน
ตัวกําหนดจํานวนแพทยที่สามารถตัดสินใจทําแทงใหแกหญิง ซ่ึงการกําหนดจํานวนแพทยท่ี
สามารถใชดุลยพินิจอนุญาตใหทําแทงดังกลาวยอมเปนการดีตอหญิงท่ีสามารถไววางใจไดวาการใช
ดุลยพินิจของแพทยเปนไปโดยถูกตองและชอบธรรม 
 1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การทําแทงเปนความผิดอาญาเวนแตหญิงต้ังครรภโดยถูกขมขืนแลกรณีจําเปนเนื่องจาก
สุขภาพของมารดา ตอมาในป 1968 สภานิติบัญญัติบางมลรัฐไดยกเลิกความผิดฐานทําใหแทงลูก
ยกเวนกรณีหญิงต้ังครรภ 6 เดือนข้ึนไปจึงหามมิใหทําแทง ในแตละรัฐจะมีการกําหนดเง่ือนไข
เกี่ยวกับระยะเวลาของการต้ังครรภแตกตางกนัออกไปโดยใหข้ึนอยูกับความเห็นของแพทยในแตละ
มลรัฐ ตอมาไดมีคําพิพากษาของศาลของศาลตัดสินวา การทําแทงใน 3 เดือนแรกของการต้ังครรภ
ข้ึนอยูกับแพทยและหญิง ในชวง 6-9 เดือนตองมีเหตุผลเกี่ยวกับสุขภาพของมารดา 
 ในบางมลรัฐท่ีการทําแทงของหญิงท่ีจะตองไดรับคํารับรองหรือความเห็นของแพทย 
ซ่ึงในแตละรัฐจะกําหนดจํานวนแพทยท่ีแตกตางกันออกไปอยางเชนรัฐเดลาแวรกําหนดใหการ 
ทําแทงพิจารณาโดยคณะกรรมการประกอบดวยแพทย 2 คนอนุญาตรับรองวามีเหตุจําเปน29  
รัฐแคลิฟอรเนียกําหนดใหแพทยของคณะกรรมการจํานวน 3 อนุญาตโดยรับรองเปนเอกฉันท 
 2) ประเทศเบลเยียม 
 ประเทศเบลเยียมเปนประเทศท่ีมีนโยบายการทําแทงท่ีเปดกวางมากท่ีสุดในทวีปยุโรป
ตะวันตก คือมีการอนุญาตใหทําแทงไดในกรณี30 

 1.  เพื่อชวยชีวิตสตรีท่ีต้ังครรภ 
 2.  เพื่อสุขภาพรางกายของสตรีท่ีต้ังครรภ 
 3.  เพื่อสุขภาพทางจิตของหญิงท่ีต้ังครรภ 
 4.  การตั้งครรภท่ีเกิดจากการขมขืนหรือการรวมประเวณีระหวางชายหญิงท่ีเปนพี่นอง

กัน 
 5.  หากปลอยใหต้ังครรภตอไปทารกท่ีเกิดอาจจะเกิดมามีรางกายพิการได 

                                                            
29 Douglas J. Butler and David F.Walbert.  (1986). Aboetion Medicing and the law.  p. 85.  
30  นพวรรณ  จงวัฒนา.  (2540, มีนาคม). “นโยบายการทําแทงในทวีปยุโรปตะวันตก.”   วารสาร

ประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 13(1).  น. 13-15. 
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 6.  ดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคมของหญิงท่ีต้ังครรภ 
 7.  ตามคํารองขอของสตรีท่ีต้ังครรภ 

 ประเทศเบลเยียมเปนประเทศที่เครงครัดในศาสนามาก31 โดยนับถือศาสนาคริสตนิกาย
คาทอริก และยังมีกฎหมายกําหนดโทษที่มีโทษทางอาญาท้ังหญิงท่ีต้ังครรภและผูกระทําตอหญิงนัน้ 
และยังมีเหตุเพิ่มเติมโทษถาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของแพทยหรือเภสัชกร แตศาลเคย
ยกเวนโทษสําหรับการทําแทงท่ีมีเหตุจําเปน โดยตองผานการลงมติของแพทยท้ังคณะจึงจะทําได 
กฎหมายดังกลาวมีผูฝาฝนเปนจํานวนมาก โดยมีการลักลอบทําแทงกันอยางกวางขวาง ความ
พยายามที่จะทําใหมีการทําแทงอยางถูกกฎหมายในเบลเยียมนั้นเร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 1971 มีการเสนอ
ขอเสนอเกี่ยวกับการออกกฎหมายอนุญาตใหมีการทําแทงภายใตกรณีตางๆแมวากฎหมายจะไมไดมี
การเปล่ียนแปลง การฟองรองก็ไมคอยมี หรือการดําเนินคดีท่ีมีนั้นก็มักจะถูกระงับการพิพากษา
หรือในบางกรณีก็มีการประกาศวาไมมีความผิด 

 ในปจจุบันเบลเยียมอนุญาตใหสามารถทําแทงไดคอนขางเสรี ซ่ึงในกฎหมายระบุให
ผูหญิงตองแจงถึงเหตุผลท่ีทําใหตัดสินใจทําแทง ในชวง 12 สัปดาหแรกของการตั้งครรภ สามารถ
ขอใหทําแทงไดหากการต้ังครรภนั้นทําใหเกิดความยุงยากใจ และกอใหเกิดปญหา แพทยมีหนาท่ี
ตองแนะนําถึงความเส่ียงจากการทําแทงและทางเลือกอ่ืนในการดูแลบุตรท่ีอาจจะกําเนิดออกมา 
และโนมนาวผูท่ีตองการทําแทงในการตัดสินใจ หลังจากต้ังครรภแลว 12 สัปดาห การทําแทงตอง
ไดรับการตัดสินใจโดยแพทย 2 คนข้ึนไป เห็นพองตองกันวาสุขภาพและมดลูกของสตรีนั้นตกอยู
ในภาวะอันตรายและหญิงตองไดรับคําปรึกษาจากแพทยในสถานประกอบการเพ่ือการดูแลสุขภาพ
อยางนอย 6 วันกอนท่ีมีการทําแทง32 
 3) ประเทศเดนมารก 
 กอนป ค.ศ.1937 การทําแทงนั้นผิดกฎหมายในประเทศเดนมารกยกเวนในกรณีท่ี
จําเปนตองทําเพื่อชวยชีวิตของผูท่ีต้ังครรภ ในป ค.ศ.1937 นี้เอง ทางรัฐบาลไดออกกฎหมายให
สามารถทําแทงไดในกรณีท่ีตองชวยชีวิตผูท่ีต้ังครรภ ในกรณีท่ีถูกขมขืน และกรณีท่ีทารกในครรภ
ผิดปกติ ในป ค.ศ.1956 ถึง ค.ศ.1970 ไดมีกฎหมายใหทําแทงไดอยางเสรีสําหรับเหตุผลทางสังคม 
เชน ในครอบครัวมีบุตรแลว 4 คนหรือมากกวา หรือกรณีท่ีต้ังครรภในชวงอายุมากกวา 38 ป โดย 
 

                                                            
31  เลสเตอร อาร.บราวน.  (2517).  กลวิธีในอันจะควบคุมจํานวนประชากรโลกใหคงที่เพ่ือประโยชน

ของมนุษยชาติ. หนังสือแปลชุด “นวทัศน”  เลมที่ 28 แปลโดยพิชิต พิทักษเทพสมบัติและคณะ.  น. 200. 
32  สมบัติ  พฤฒิพงศภัค.  (2550, มกราคม-มีนาคม).  “กฎหมายการทําแทงของประเทศยุโรป.”  

วารสารยุติธรรมปริทัศน, 1(1).  น. 99-106. 
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การทําแทงนี้ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการประกอบดวยแพทย 2 คนและจิตแพทย 1 คน แต
เนื่องจากมีการยื่นคํารองขอใหอนุมัติการทําแทงมากมายท่ีรออนุมัติ จึงไดมีการแกไขกฎหมายใน 
ป ค.ศ. 1973 โดยอนุญาตใหทําแทงไดสําหรับ 12 สัปดาหแรกของการตั้งครรภ 
 การทําแทงในประเทศเดนมารกสามารถทําไดในทุกกรณี โดยแพทยผูเช่ียวชาญจาก
โรงพยาบาลของรัฐหรือคลินิกของโรงพยาบาล หากต้ังครรภแลว 12 สัปดาหและการต้ังครรภนั้น
ไมไดมีแนวโนมท่ีมีความเสี่ยงตอชีวิตของผูท่ีต้ังครรภหรือไมไดมีความเส่ียงตอความเสียหายตอ
สุขภาพท้ังทางกายและใจ ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ 
 ตอมากฎหมายฉบับท่ี 350 ซ่ึงออกในวันท่ี 13 มิถุนายน ค.ศ 1973 ใหสิทธิสตรีใน
ประเทศเดนมารกทําแทงไดระหวางการตั้งครรภในชวง 12 สัปดาหแรกหลังจากยื่นคํารองขอ
อนุญาตทําแทง นอกจากนี้ผูหญิงท่ียื่นคํารองนี้จะไดรับขอมูลเกี่ยวกับธรรมชาติและความเส่ียงจาก
การทําแทง รวมท้ังคําแนะนําในเร่ืองของความชวยเหลือท่ีเปนไปไดหากตัดสินใจที่จะไมทําแทง 
หากตั้งครรภแลว 12 สัปดาห จะอนุญาตใหทําแทงโดยไมตองผานการอนุมัติเฉพาะกรณีท่ีจําเปน
เพื่อปองกันความเส่ียงตอชีวิตหรืออันตรายตอสุขภาพท้ังกายและใจ และความเส่ียงดังกลาวจะตอง
ยึดตามหลักการทางการแพทยเทานั้น 
 การทําแทงหลังจากตั้งครรภแลว 12 สัปดาห ยังสามารถทําไดเม่ือไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการ ประกอบดวยผูอํานวยการโรงพยาบาลท่ีจะเขารับการทําแทง ผูเช่ียวชาญดานนรีเวช
วิทยา 1 ทาน ผูเช่ียวชาญดานจิตวิทยาหรือผูมีความรูพิเศษเกี่ยวกับเวชศาสตรสังคม คณะกรรมการ
อาจอนุญาตหากการตั้งครรภ การคลอดบุตรหรือการดูแลบุตรมีผลตอสุขภาพของผูท่ีต้ังครรภอยาง
หลีกเล่ียงไมได หรือการต้ังครรภนั้นเปนผลมาจากอาชญากรรม หรือทารกในครรภมีอันตราย
เนื่องจากปจจัยทางดานพันธุกรรม หรือปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบจากความผิดปกติท้ังทางรางกาย
และจิตใจ ซ่ึงหากเก่ียวกับความผิดปกติจากดานรางกายและจิตใจ ผูท่ีต้ังครรภพิการทางสมอง หรือ
ผูท่ีต้ังครรภยังมีวุฒิภาวะตํ่าเกินไปนั้น ทําใหไมสามารถที่จะเลี้ยงดูเด็กท่ีเกิดออกมาไดอยาง
เหมาะสม หรือในกรณีท่ีสามารถคาดเดาไดวาการต้ังครรภ การคลอดบุตร หรือการดูแลบุตรทําให
เปนภาระแกมารดานั้นจะจัดอยูในสภาวะเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ 
 การทําแทงหลังจากตั้งครรภแลว 12 สัปดาหโดยไมไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ 
มีโทษจําคุก 2 ป หรืออาจลดโทษใหเหลือแคปรับ หากผูท่ีใหบริการทําแทงไมใชแพทยมีโทษจําคุก 
4 ป33   
 
                                                            

33 กฎหมายทําแทงของประเทศเดนมารก. สืบคนเมื่อ 20 มกราคม 2554, จาก http//www.un.ong/esa/ 
population/publications/abortion/doc/denmar 1.doc. 
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 4) ประเทศนิวซีแลนด 
 นิวซีแลนดไดดําเนินการใหมีการจัดต้ังหนวยงาน คณะกรรมการตรวจสอบการทําแทง
ข้ึนมาเพื่อตรวจสอบการดําเนินการของกฎหมายทําแทง โดยคณะกรรมการประกอบดวยสมาชิก
ท้ังหมด 3 ทาน โดย 2 ใน 3 ตองเปนแพทย หญิงท่ีตองการทําแทงตองไดรับอนุญาตจากท่ีปรึกษา 
2 ทาน โดยเปนสูตินารีแพทย 1 ทาน ซ่ึงท่ีปรึกษาเหลานี้จะใหการรับรองการทําแทงตามเหตุผลท่ี
กฎหมายกําหนด หากมีการอนุมัติท่ีปรึกษาทั้ง 2 ทานจะลงนามรับรองในใบรับรองและสงใหกับ
สถาบันท่ีจะดําเนินการทําแทงท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมาย 
 
3.4  ขอพิจารณาเก่ียวกับเงื่อนไขประกอบการทําแทงทางดานสถานท่ีทําแทง 
 สถานท่ีทําแทงท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการท่ีจะทําแทงใหแกหญิงนั้นตองเปนสถานท่ีท่ีมี
แพทยท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ อุปกรณทางการแพทยท่ีครบถวน สะอาดถูกหลักอนามัย หญิงท่ีเขา
มารับบริการในสถานท่ีดังกลาวจะไดรับความปลอดภัยจากการทําแทงมากกวาการหันหนาเขาใช
บริการในสถานท่ีเปดบริการผิดกฎหมาย  
     3.4.1 โรงพยาบาลของรัฐ 
 สถานท่ีท่ีทําแทงท่ีทุกประเทศตางอนุญาตใหหญิงสามารถทําแทงไดเหมือนกันนั้นคือ
โรงพยาบาลของรัฐซ่ึงในแตละระเทศตางมองเห็นถึงความสําคัญของสถานท่ีท่ีใชในการทําแทงวามี
ความสําคัญเปนอยางมากเนื่องจากการทําแทงท่ีปลอดภัยและสําเร็จผลตามท่ีต้ังใจนั้นโรงพยาบาล
ของรัฐยอมเปนสถานท่ีท่ีตอบสนองความตองการไดมากท่ีสุด 
 1) ประเทศตูนิเซีย 
 ชนชาวตูนิเซียมีขนาดครอบครัวท่ีใหญมาก ในป ค.ศ. 1972 มีประชากรอยูถึง 5.3 ลาน
คน บางคร้ังมีความจําเปนจะตองอนุญาตใหทําแทงไดในบางกรณี ดังนั้น เม่ือเดือนกันยายน ค.ศ. 
1973 ไดมีกฤษฎีกาอนุญาตใหทําแทงไดภายในระยะเวลา 3 เดือนแรกของการตั้งครรภ หรือ
หลังจากนั้นถาเปนอันตรายแกสุขภาพทางรางกายและจิตใจของมารดา หรือเด็กในครรภตองเส่ียง
กับโรครายแรงหรือความพิการก็ใหทําแทงได34  
 ป ค.ศ. 1965 ตูนิเซียเปนประเทศมุสลิมประเทศแรกที่มีกฎหมายทําแทงโดยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจและสังคม ประมวลกฎหมายตูนิเซียป ค.ศ. 1913 และกฎหมายป ค.ศ. 1920 และ ค.ศ. 1940 
ท่ีซ่ึงไดปรับเปลี่ยนขอกําหนดหามการทําแทงโดยเด็ดขาดยกเวนทําเพื่อรักษาชีวิตของผูท่ีต้ังครรภ 
ตอมากฎหมายเลขท่ี 65-24 ท่ีออกในป ค.ศ. 1965 ไดแกไขใหอนุญาตใหทําแทงในชวงระยะ 
 
                                                            

34 เทวีรัศมิ์  ธนาคม.  เลมเดิม.  น. 148. 
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3 เดือนแรกของการตั้งครรภหากในครอบครัวนี้มีลูกแลว 5 คน และต้ังครรภหลังจากครรภท่ีแลว
เปนระยะนอยกวา 3 เดือน และสําหรับกรณีท่ีตองทําเพื่อรักษาชีวิตและสุขภาพของผูหญิงท่ีต้ังครรภ
สามารถทําไดในชวงอายุครรภเทาใดก็ได 
 กฎหมายทําแทงท่ีใชในปจจุบันนั้น เร่ิมใชมาต้ังแตป ค.ศ. 1973 เม่ือมีการเร่ิมใช
ประมวลกฎหมายฉบับใหม ในขอ 214 ของประมวลกฎหมายน้ีอนุญาตใหสามารถทําแทงไดตาม
รองขอในชวง 3 เดือนแรกของการตั้งครรภ หลังจาก 3 เดือนนี้แลวจะทําไดเฉพาะในกรณีท่ีการ
ต้ังครรภมีความเส่ียงตอชีวิตของผูเปนแม หรืออยูในความเส่ียงท่ีทารกจะออกมาบกพรองและพิการ 
การทําแทงในชวง 3 เดือนแรกของการตั้งครรภจะตองทําโดยแพทยในโรงพยาบาลหรือองคกร
อนามัย หรือคลินิกท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น หลังจากชวง 3 เดือนนี้ จะตองทําในสถานพยาบาล 
ท่ีไดรับอนุญาตสําหรับวัตถุประสงคนี้โดยเฉพาะและแพทยเจาของไขจะตองเสนอรายงานตอแพทย
ท่ีจะดําเนินการทําแทง การดําเนินการทําแทงนั้นไดรับการชวยเหลือดานการเงินจากรัฐบาล
เชนเดียวกันกับบริการดานการแพทยอ่ืนๆ 
 ป ค.ศ. 1973 เม่ือมีการอนุมัติกฎหมายการทําแทงใหม สํานักงานควบคุมประชากรและ
ครอบครัวไดถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อใหคําแนะนําในเร่ืองของโครงการวางแผนครอบครัว และมอบหมาย
หนาท่ีใหทําสํารวจสถิติจํานวนประชากรและใหขอมูล รวมท้ังใหความรูแกสาธารณะเกี่ยวกับการ
วางแผนและอนามัยครอบครัว ตอมาในป ค.ศ. 1988 จํานวนเด็กท่ีไดรับเงินสงเคราะหไดจํากัดอยูท่ี 
3 คนตอ 1 ครอบครัว ตลอดเวลามามีการสงเสริมนิติบัญญัติโดยกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมุงท่ีจะเพิ่มสถานะ
ของสตรีและลดอัตราการเกิดของประชากร เชน โดยการใหมีการเรียนการสอนสําหรับท้ัง 2 เพศ  
ย้ําถึงสิทธิสตรีในการคุมกําเนิดและการใชส่ือเพื่อสงเสริมเร่ืองการวางแผนครอบครัว การวางแผน
ครอบครัวถูกรวมเขาไปอยูในระบบบริการสุขภาพข้ันพื้นฐานและมีการจัดต้ังศูนยบริการอนามัยแม
เพื่อใหบริการการทําแทงและบริการอื่นๆ ในแผนท่ี 8 ในชวงป ค.ศ. 1992-1996 ทางรัฐบาลได 
ต้ังเปาอัตราการแพรหลายในเร่ืองการคุมกําเนิดจาก 53 เปอรเซ็นตในป ค.ศ. 1991 เปน 64 
เปอรเซ็นตภายในป ค.ศ. 2001 และลดอัตราการกําเนิดประชากรท้ังหมดเปน 2.6 และจะตองเปน 
2.1 ภายในป ค.ศ. 2026 
 2) ประเทศสิงคโปร 

 การทําแทงท่ีชอบดวยกฎหมายตองกระทําในโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาล
เอกชนท่ีไดรับความเห็นชอบ35 ยกเวนเปนการรักษาการทําแทงโดยวิธีใชยารับประทานเทานั้น 
ก็อาจใหแพทยท่ีข้ึนทะเบียนในสถานพยาบาลเอกชนส่ังจายยาได 
                                                            

35 กฎหมายทําแทงของประเทศสิงคโปร.  สืบคนเมื่อ 2 เมษายน 2554, จาก http://www.un.org/esa/ 
population/ publictions/  abortion/doc/singapore.doc. 
 



95 

 3) ประเทศอิตาลี 
 การทําแทงท่ีถูกกฎหมายในอิตาลีตองทําในชวงอายุครรภ 90 วันแรกของการต้ังครรภ

เทานั้นหากอายุครรภหลัง 90 วันจะอนุญาตใหทําแทงไดเฉพาะการต้ังครรภจะเปนอันตรายตอชีวิต
รางกายและจิตใจหรือทารกในครรภมีความผิดปกติ ซ่ึงประเทศอิตาลีไดมีการกําหนดสถานที่ 
ทําแทงไวใหสามารถทําแทงไดท้ังในโรงพยาบาลของรัฐและสถานพยาบาลของเอกชนท่ีไดรับ
อนุญาตโดยไมตองเสียคาใชจาย36 
 3.4.2 โรงพยาบาลหรือสถานประกอบกิจการเอกชน 

 โรงพยาบาลเอกชนหรือสถานประกอบการเอกชนยอมเปนอีกทางเลือกหน่ึงของหญิง 
ท่ีจะเขามาใชบริการเนื่องจากสถานที่ดังกลาวมีมาตรฐานในการรักษาหรือการทําแทงไมตางจาก
โรงพยาบาลของรัฐเทาใดนักเนื่องจากตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐในหลายๆประเทศก็เปด
โอกาสใหเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการใหบริการทําแทงเพื่อตอบสนองความตองการของหญิง
ท่ีตองการทําแทงใหสามารถมีทางเลือกในการตัดสินใจเลือกสถานท่ีทําแทงท่ีตนรูสึกพึงพอใจและ
เห็นวาตนจะไดรับความปลอดภัยกลับไป 
 1) ประเทศสหรัฐอเมริกา37 

 การทําแทงในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ถือวาผิดกฎหมาย38 เวนแตเปนการกระทําโดยแพทย 
ท่ีไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพเวชกรรม เนื่องจากความจําเปนแกชีวิตและ
สุขภาพของมารดา และศาลแหงกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ไดเคยตีความวา การทําแทงเพื่อรักษานั้นตอง
กระทําเพราะสาเหตุท่ีจํากัดและตองกระทําในโรงพยาบาลหลังจากการตัดสินใจของแพทยท่ีรวม
ปรึกษาหารือ 2 คน พรอมท้ังไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการโรงพยาบาลดวยวา ชีวิตของ
มารดาอยูในระหวางเส่ียงอันตรายอยางยิ่ง ในคดีนี้ศาลสูงวินิจฉัยวา คําวา “สุขภาพ” ตองรวมถึง 
ความสมบูรณทางจิตวิทยา ทางอารมณ ทางจิตใจและทางรางกาย และคําวา “สุขภาพ” ในกฎหมาย
ของกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ตองไมจํากัดเฉพาะสุขภาพทางรางกายเทานั้น ควรจะตองหมายถึง “ภาวะ
ทางวิญญาณท่ีอยูในรางกายและจิตใจ” ดวย แตศาลก็มิไดแนะนําวิธีการอยางใดอยางหน่ึงท่ีจะ
ตัดสินวาการต้ังครรภมีผลตอสุขภาพมารดา ศาลกลาววาการทําแทงเปนเร่ืองท่ีอยูในดุลยพินิจทาง

                                                            
36 กฎหมายทําแทงของประเทศอิตาลี.  สืบคนเมื่อ 2 เมษายน 2554, จาก http://en.wikipedia.org/wiki/ 

Aborsion_in_Ittaly. 
37 วิทูรย  อึ้งประพันธ.  (2537). “กฎหมายทําแทงขอโตแยงที่ยังไมยุติ” ในคําพิพากษาศาลสูงเรื่องการ 

ทําแทงในสหรัฐอเมริกา.  น. 56-57. 
38 วิทูรย  อึ้งประพันธ.  (2537).  “กฎหมายทําแทงขอโตแยงที่ยังไมยุติ” ในคําพิพากษาศาลสูงเรื่องการ 

ทําแทงในสหรัฐอเมริกา.  น. 56-57. 
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วิชาชีพเวชกรรม การทําแทงควรพิจารณาเชนเดียวกับการผาตัดทางศัลยกรรม โดยหลักท่ัวไปวิธีการ
ทางศัลยกรรม ยอมมีความจําเปนตอสุขภาพของผูปวย ไมวาจะสุขภาพทางรางกายก็สุขภาพดาน
จิตใจ ซ่ึงแพทยยอมจะเปนผูใชดุลยพินิจในการวินิจฉัยเปนประจําอยูแลวเม่ือจะทําการผาตัด การ 
ทําแทงจึงไมควรจะแตกตางจากศัลยกรรมอ่ืนๆ 
 วันท่ี 22 มกราคม พ.ศ.2516 ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไดพิพากษาตีความเกี่ยวกับ
การทําแทงวา การทําแทงในระยะ 3 เดือนแรกของการตั้งครรภ การตัดสินใจท่ีจะทําแทงข้ึนอยูกับ
ฝายหญิงและแพทย ในระยะ 6 เดือนถัดไป รัฐอาจจะวางระเบียบการทําแทงใหสัมพันธกับสุขภาพ
ของมารดา เชน การออกใบอนุญาตและควบคุมบุคคลและสถานท่ีท่ีรับทําแทงใหสัมพันธกับ
สุขภาพของมารดา เชน การออกใบอนุญาตและควบคุมบุคคลและสถานท่ีท่ีรับทําแทงสําหรับใน
ระยะ 10 สัปดาหสุดทายของการต้ังครรภ ซ่ึงเปนระยะท่ีทารกสามารถท่ีจะดํารงชีวิตอยูนอกมดลูก
มารดาไดแลวนั้น ถาเปนความตองการของรัฐ รัฐบาลจะหามการทําแทงในระยะน้ีได เวนแตจะมี
ความจําเปนตอชีวิตและสุขภาพของมารดา ศาลเห็นวาในทางกฎหมายสิทธิของหญิงนั้นจะทําแทง
เปนสิทธิสวนตัวของหญิง และสิทธิของแพทยท่ีจะใหการรักษาหญิงมีครรภนั้น ข้ึนอยูกับดุลยพินิจ
ของแพทย การตัดสินใจทําแทงเพื่อเหตุผลตางๆยอมเกี่ยวของกันและเปนการตัดสินใจของแพทย
เปนเบ้ืองตน ซ่ึงความรับผิดชอบตางๆยอมตกอยูกับแพทย การตกลงใจของแพทยท่ีจะทําแทงควร
จะคํานึงถึงปญหาทางกาย ทางอารมณ ทางจิตใจ ทางครอบครัว ตลอดจนอายุของหญิงนั้น ปญหา
ตางๆเหลานั้นยอมถือไดวา “เปนอันตรายตอกายและจิตใจได” และอาจถือวาเปน “เด็กท่ีมารดาไม
ปรารถนา” ก็ได จากการวินิจฉัยของศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาท่ีกลาวไวนั้น ทําใหเกิดการ
เคล่ือนไหวในการแกไขกฎหมายทําแทงของรัฐตางๆเปนจํานวนมาก เพื่อใหสอดคลองกับคํา
พิพากษาดังกลาว39  
 2) ประเทศสวีเดน 

 การทําแทงซ่ึงไดรับการรับรองจากกฎหมายอนุญาตใหกระทําไดนี้ตามวิธีการปฏิบัติ 
ผูขอทําแทงจะตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ โดยแสดงเหตุผลประกอบ
ความประสงคของตน พรอมดวยสูติบัตร หลังจากนั้นหญิงผูขอทําแทงจะตองไปพบกับจิตแพทย
เพื่อตรวจสอบสภาพจิตใจและตรวจรางกายโดยผูเช่ียวชาญทางโรคสตรี โดยมีนักสังคมสงเคราะห
มาสอบถามประวัติความเปนอยู สภาพส่ิงแวดลอม การศึกษา การทํางาน ชีวิตครอบครัว เพื่อทํา
รายงานเสนอตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ซ่ึงในการนี้จะมีคณะกรรมาธิการพิเศษอีกคณะหนึ่ง

                                                            
39 วราภรณ  กษีรรัตน.  (2525).  การศึกษาความคิดเห็นและทัศนคติของนักสังคมสงเคราะหทางการ 

แพทย : เรื่องศึกษาเฉพาะโรงพยาบาลของรัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร เก่ียวกับกฎหมายทําแทง (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต).   กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  น. 57-58. 



97 

เปนผูพิจารณาคําขอ โดยพิจารณารายงานของแพทยผูทําการตรวจรางกาย และรายงานความเห็น
ของจิตแพทยวาสมควรใหหญิงนั้นทําแทงไดหรือไม ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการพิเศษพิจารณา
เร่ืองราวตามคําขอและลงมติช้ีขาดอยางใดแลว ผูขอไมมีสิทธิอุทธรณคําส่ังคณะกรรมาธิการแตอาจ
ขอใหคณะกรรมาธิการพิจารณาเร่ืองราวอีกคร้ังหนึ่ง โดยยื่นหลักฐานใหมเสนอเขามาในกรณีท่ี
คณะกรรมาธิการอนุญาตใหทําแทงไดตามกฎหมายแลว การทําแทงจะตองกระทําท่ีโรงพยาบาล
ของรัฐ โดยคณะศัลยแพทยผูเช่ียวชาญ หรืออาจทําท่ีโรงพยาบาลเอกชนโดยมีคณะศัลยแพทยซ่ึง
ไดรับการแตงต้ังเปนพิเศษในการน้ี ภายหลังการทําแทงแลวแพทยท่ีทําแทงจะตองสงรายงานและ 
คําแถลงตอคณะกรรมาธิการ ซ่ึงเอกสารอันเกี่ยวของกับการทําแทงจะถูกปกปดเปนความลับ40     
 3) ประเทศอังกฤษ 

 เดิมกฎหมายคอมมอนลอวนั้น ถือวาการทําแทงเปนความผิดอาญามาตั้งแตกอนท่ีจะมี
ระบบรัฐสภาเกิดข้ึน ในระหวางป ค.ศ.1803-ค.ศ.1837 นั้นการทําลายทานรกในครรภภายหลังท่ี
ทารกเคล่ือนไหวแลว (Quickening) ถือเปนความผิดรายแรงมีโทษถึงประหารชีวิต ท้ังนี้เนื่องมาจาก
อิทธิพลของศาสนาคริสเตียน ท่ีเช่ือวาการเคล่ือนไหวของทารกในครรภแสดงถึงการมีวิญญาณจุติ
ในทารกนั้นแลว และถาทารกน้ันถูกทําลายชีวิตกอนท่ีจะเกิด โดยไมมีโอกาสเขาพิธีรับเปน 
คริสเตียน วิญญาณของทารกน้ันไมอาจไปสูสวรรคได ผูทําลายทารกในกรณีดังกลาวจึงควรตองรับ
โทษหนัก 
 รัชสมัยพระเจายอรจท่ี 3 ไดมีตัวบทกฎหมายท่ีหามทําแทงเกิดข้ึนเปนบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดตอบุคคล (The Offence against the Person Act 1861) ตอมามีการ
ลักลอบทําแทงโดยผิดกฎหมายเปนอยางมากกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุขอังกฤษ 
ไดต้ังคณะกรรมการรวมข้ึนมาพิจารณาเร่ืองนี้ คณะกรรมการเสนอแนะวา “ควรแกไขกฎหมายให
ชัดเจน ใหแพทยสามารถทําแทงไดกรณีท่ีเปนการกระทําดวยเจตนาบริสุทธ์ิท่ีแพทยเห็นวา การ
ปลอยใหต้ังครรภตอไปแลวนาจะเกิดอันตรายตอชีวิต หรือสุขภาพของหญิงนั้นจะเส่ือมโทรม 
ลงมาก”  
 ขอเสนอนี้ คณะกรรมการเสนอตอรัฐบาลในป ค.ศ 1939 แตรัฐบาลขณะน้ันและรัฐบาล
ชุดตอๆมาไมไดเสนอรางกฎหมายเขาสูสภาแตอยางใด จนกระท่ังในระยะตอมามีผูเสนอราง
กฎหมายเก่ียวกับเร่ืองนี้ตอสภาอีกหลายฉบับ เชนในป ค.ศ. 1952 ป ค.ศ 1965 และป ค.ศ. 1966 
จนกระท่ังในท่ีสุดรางกฎหมายไดผานสภาออกมาช่ือพระราชบัญญัติการทําแทง ค.ศ. 1967 (The 
Abortion Act 1967) ซ่ึงใชบังคับต้ังแต 27 เมษายน ค.ศ. 1968 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
                                                            

40 สดศรี  นาประเสริฐ.  (2523, พฤษภาคม-มิถุนายน).  “กฎหมายเก่ียวกับการทําแทงของประเทศ
สวีเดน.”  ดุลพาห, 27(3).  น. 42-47.  
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 1) การทําแทง จะกระทําไดเฉพาะในโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลเอกชน 
ท่ีกระทรวงสาธารณสุขอนุญาตเทานั้น   
 2) ตองมีแพทยอยางนอยสองคน ลงนามรับรองเห็นสมควรทําแทงตามเหตุผลหนึ่ง 
ในสองขอดังตอไปนี้ 
  (1) ถาปลอยใหครรภดําเนินตอไป จะเปนอันตรายของชีวิตของหญิงนั้นหรือ
สุขภาพทางกาย จิตใจ ของลูกคนอ่ืนๆและอัตรานี้สูงกวาอันตรายจากการทําแทง 
  (2) หากมีแนวโนมสอวา หากปลอยใหการคลอดออกมาแลว อาจจะมีความผิดปกติ
ทางกาย หรือจิตใจ มากพอที่จะทําใหเกิดความพิการใดๆ ของทารกในครรภ 
  (3) ในกรณีรีบดวน จําเปนตองทําแทงเพื่อชวยชีวิตหญิงนั้น แพทยเพียงคนเดียว 
มีสิทธ์ิตัดสินใจดวยตนเองได โดยปราศจากความเห็นชอบของแพทยคนท่ีสองและมีสิทธ์ิจะทําแทง
ท่ีใดก็ได นอกเหนือจากท่ีระบุไวในขอ ก. 
  (4) แพทยหรือพยาบาล ท่ีมีความเห็นคัดคานกับการทําแทงเสรี มีสิทธิจะไมรวมมือ
ในบริการนี้41 
 พึงสังเกตวา กฎหมายฉบับดังกลาว เปดชองทางไวในอนุมาตรา 3 ใหสิทธิแพทยทําแทง
หญิงไดในขอบเขตท่ีกวางมาก จนในทางปฏิบัติประเทศอังกฤษจึงไดช่ือวาเปนประเทศท่ีทําแทงได
เสรี โดยรัฐต้ังวัตถุประสงคไว 5 ประการ42 

 1)  เพื่อลดอัตราการเกิดของเด็กนอกกฎหมาย (Illegitimate Birth) ซ่ึงเกิดจากผลแหง
การสําสอนทางเพศของเยาวชนชาวอังกฤษ 

 2) เพื่อลดอัตราของเด็กท่ีเกิดโดยบิดามารดาไมพึงประสงค (Unwanted Child)  
 3)  เพื่อลดอัตราการตายและพิการ (Mortality and morbidity) จากการทําแทงของหมอ

เถ่ือนหรือจากการทําแทงท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
 4)  เพื่อกําจัดหมอเถ่ือน 
 5) เพื่อลดอัตราการเกิดประชากร 
 กฎหมายใหมในป ค.ศ. 1967 กําหนดใหการทําแทงไดตองมีแพทยสองคนใหคํารับรอง

วาถาปลอยใหต้ังครรภตอไปจะเปนการเส่ียงตอสุขภาพและชีวิตหรือการเกิดของเด็กมีผลเสีย 
ตอครอบครัวหรือเด็กท่ีคลอดออกมามีโอกาสจะเส่ียงตอความพิการทางรางกายหรือทางสมองแสดง

                                                            
41 พินิจ  ทิพยมณี.  (2548).  กฎหมายทําแทงในกรณีที่มารดามีปญหาทางจิต (รายงานผลการวิจัย).  

น. 10-12. 
42 วิฑูรย  อึ้งประพันธ.  (2537).  นิติเวชสาธกฉบับกฎหมายทําแทงขอโตแยงที่ยังไมยุติเรื่องวิวัฒนาการ

ของกฎหมายอังกฤษที่เก่ียวกับการทําแทง.  น. 37. 
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ใหเห็นวามิใชผลท่ีเกิดข้ึนกับมารดาเทานั้นแตยังรวมถึงภาวะของครอบครัวท่ีมีผลจากการเกิดของ
เด็กท่ีไมพึงประสงคดวย43 
 กอนท่ีรางพระราชบัญญัติการทําแทงโดยเหตุผลทางการแพทย  (The Medical 
Termination of Pregnancy Bill) จะไดรับบัญญัติเปนกฎหมาย ไดมีการถกเถียงกันเปนอยางมาก ใน
เวลาท่ีรางกฎหมายไดรับการเสนอเขาสูสภาคร้ังแรกโดยนายDavid Steel สมาชิกสังกัดพรรค 
Liberal มีสาระสําคัญท่ีวาแพทยท่ีจะใหความเห็นวาควรใหมีการทําแทงไดนั้นคนหนึ่งจะตองเปน
แพทยอาวุโสข้ันสูง(Consultant) ซ่ึงตอมา Baroness Stock สมาชิกสภาขุนนาง(House of Lord) 
สังกัดพรรค Labour เสนอความเห็นขอใหมีการตัดขอกําหนดท่ีเกี่ยวกับแพทยอาวุโสข้ันสูง ดวยเหตุ
ท่ีแพทยข้ันนี้มีจํานวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตชนบทแลวอาจจะเปนการยากลําบากสําหรับผู
ท่ีจะทําแทงในการหาแพทยอาวุโสข้ันสูง ถาหากใหกฎหมายบัญญัติออกมาโดยคงขอกําหนด
ดังกลาวนั้นไว อาจจะทําใหหญิงบางรายท่ีประสงคจะทําแทงหาแพทยอาวุโสข้ังสูงไมไดก็จะทํา
แทงเองหรือใหแพทยทําแทงเถ่ือนซ่ึงจะเปนอันตรายตอหญิงมาก ในทายท่ีสุดขอกําหนดท่ีตอง
ไดรับความเห็นจากแพทยอาวุโสข้ันสูงก็เปนอันระงับไป Abortion Act จึงกําหนดเพียงแคตอง
ไดรับความเห็นชอบจากแพทย 2 คนเทานั้น 
 ในป ค.ศ. 1970 มีการทําแทงประมาณ 7,000-8,000 ราย แตเช่ือวามีการทําแทงโดย 
ไมชอบดวยกฎหมายไมนอยกวา 10,000 ราย แตขอบกพรองนี้เห็นวากฎหมายจะชวยอะไรไดไม
มากนัก เชน หญิงมีครรภรูสึกอายท่ีจะปรึกษาแพทย หรือแพทยไมยอมแจงจํานวนการทําแทงให
ทางราชการทราบ เพื่อปกปดจํานวนรายไดท่ีตองเสียภาษีเปนตนไป44 และนํามาโรงพยาบาลใน
สภาพท่ีเจ็บหนัก เนื่องจากแพทยท่ีทําแทงใหมีเคร่ืองมือแพทยท่ีไมเพียงพอท่ีจะชวยเหลือหญิงมี
ครรภเม่ือเกิดกรณีพลาดพล้ังในการทําแทง 
 ป ค.ศ. 1990 ประเทศอังกฤษไดบัญญัติกฎหมายซ่ึงมีช่ือวา Human Fertilization and 
Embryology Act of 1990 ท่ีอนุญาตใหทําแทงไดเม่ือมีการรับรองโดยแพทย 2 ทาน ซ่ึงประกอบดวย
เหตุผลดังตอไปนี้ 
 1) อายุครรภไมเกิน 24 สัปดาหและเปนการต้ังครรภท่ีเส่ียงตอสุขภาพท้ังดานรางกาย
และจิตใจของหญิงท่ีต้ังครรภหรือลูกๆคนอ่ืนๆของหญิงท่ีต้ังครรภนั้น 
 2) มีความจําเปนตองทําแทงเพื่อปองกันการบาดเจ็บรายแรงที่อาจจะมีผลตอไปตลอด
ชีวิต 

                                                            
43 Kennedy I. and Grulbb A. (1989).  Medical Law:Text and Materials.  pp. 739-806. 
44 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต.  (2521, สิงหาคม).  “กฎหมาย:การลดอัตราเพ่ิมประชากรกับการทําแทง.” 

เอกสารประกอบการสัมมนาประชากร. สภาวิจัยแหงชาติ.  
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 3) การตั้งครรภตอไปอาจมีความเส่ียงรายแรงตอชีวิตของหญิงท่ีต้ังครรภ 
 4) มีความเส่ียงท่ีคอนขางแนนอนท่ีอาจทารกเกิดมาผิดปกติหรือพิการรายแรง 
 สาระของขอท่ี1ท่ีวาการต้ังครรภท่ีเส่ียงตอสุขภาพทั้งทางดานรางกายและจิตใจของ
หญิงท่ีต้ังครรภหรือลูกๆคนอ่ืนๆของหญิงต้ังครรภคนนั้น แพทยอาจใชการตีความในลักษณะท่ีเปน 
“สภาพแวดลอมท่ีสามารถรูลวงหนาได” ดวยเหตุนี้จึงทําใหแพทยอาศัยชองดังกลาวตีความกันอยาง
กวางขวางเลยเปนสาเหตุใหมีการทําแทงไดตามรองขอโดยอางถึงเหตุผลท่ีกลาวมา โดยถือวาเปนส่ิง
ท่ีถูกกฎหมายในประเทศอังกฤษ 
 การบริการอนามัยแหงชาติ ขอกําหนดในเรื่องบริการทําแทง และการบริการดาน
การแพทยอ่ืนๆ ลวนอยูในความควบคุมของกรมอนามัยแตละสวน (Individual Health Care 
Authorities) การอนุญาตในการทําแทงในสถานบริการทางการแพทยเอกชนจะอยูในความควบคุม
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข การทําแทงอยางถูกกฎหมายจะตองกระทําในโรงพยาบาล
ของรัฐหรือสถาบันดานสุขภาพท่ีไดรับอนุญาตเทานั้นโดยไมเสียคาใชจาย และแพทยท่ีจะทําแทง
นั้นจะตองเปนแพทยท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น พยาบาลก็อาจไดรับอนุญาตหากเปนพยาบาลที่แพทย
อนุญาตใหเปนสวนหนึ่งของทีมงาน 
 การทําแทงในประเทศอังกฤษเปนการกระทําท่ีถูกกฎหมายหากเขาเง่ือนไขตามท่ีได
กําหนดไว ทําใหผูหญิงจากประเทศอ่ืนตางก็มาทําแทงท่ีอังกฤษเพื่อท่ีจะทําแทงไดอยางปลอดภัย
และถูกกฎหมาย 
 


