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  บทที� 6 

 นโยบายและแผนการจัดการเศษวสัดุเหลอืใช้ทางการเกษตรระดบัชุมชน 

 
6.1   บทนํา  

การจัดทาํนโยบายและแผนการจัดการเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรระดับชุมชนในครั" งนี"   
คณะผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลผลการศึกษาศกัยภาพของเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร ไดแ้ก่ ตน้/ตอ/ใบ/เปลือก/
ซงัขา้วโพดและใบ/ยอดออ้ย หรือที�เรียกวา่ ชีวมวล ซึ� งเป็นชีวมวลในส่วนที�มีการนาํมาใชป้ระโยชน์เป็นส่วน
นอ้ย แต่เป็นชีวมวลที�เกษตรกรเผาทิ"งเป็นส่วนใหญ่ โดยอาศยัรูปแบบหรือ แนวทางบริหารจัดการเชื'อเพลิง

ชีวมวลเพื�อใช้เป็นพลังงานทดแทน ที�ได้ทาํการศึกษาไวใ้นครั" งนี" มาเป็นขอ้มูลในการจดัทาํนโยบาย และ
แผนการจดัการเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรระดบัชุมชน เพื�อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ด้าน
พลังงานทดแทนของประเทศ โดยคณะผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษาวิเคราะห์นโยบายและ แผนการจดัการที�
เกี�ยวขอ้ง  และปัจจยัทางดา้นสังคม ที�มีผลต่อการส่งเสริมและ การพฒันาพลงังานชีวมวลภายในชุมชน และ
วสิาหกิจชุมชนเกิดขึ"นเป็นธุรกิจพลงังานในชุมชน  ที�จะเป็นแนวทางส่งเสริมให้มีการนาํพลงังานชีวมวลมา
ใช้ทดแทนเชื"อเพลิงจากฟอสซิล อนัจะทาํให้สัดส่วนการใช้พลงังานของประเทศ ในส่วนของพลงังาน       
ชีวมวลเพิ�มมากขึ"น ตามแผนพฒันาพลงังาน 15 ปี ของกระทรวงพลงังาน  

การจดัทาํนโยบายและแผนการจดัการนี"  มีขั"นตอนการดาํเนินงาน คือ ทาํการวิเคราะห์ จุดแข็ง  
จุดอ่อน โอกาส และ ภยัคุกคามของการใชป้ระโยชน์และการจดัการพลงังานชีวมวล (SWOT Analysis) เพื�อ
ใช้เป็นขอ้มูลในการกาํหนดนโยบาย และแผนการจดัการเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรระดบัชุมชน ตาม
แผนพฒันาพลงังานทดแทนในระยะ 15 ปี ของกระทรวงพลงัาน โดยจะเน้นในระดับชุมชนเป็นประเด็น
สาํคญั 

นอกจากนี"ในบทนี"ไดน้าํเสนอรูปแบบการแปรรูปแบบ การจดัการเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรที�
เหมาะสมสาํหรับประเทศไทย เพื�อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการระดบัประเทศต่อไป 
6.2   นโยบายและแผนที�เกี�ยวข้อง 

การจดัทาํนโยบายและแผนการจดัการเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรระดบัชุมชน คณะผูว้ิจยัไดท้าํ
การรวบรวม  ทบทวน ศึกษาแผนพฒันาต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง คือ แผนพฒันาเเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบั
ที� 11 (พ.ศ.2555-2559) และแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี ของกระทรวงพลงังาน เพื�อวิเคราะห์เชื�อมโยง
ประเด็นสาํคญัต่างๆ ใหส้อดคลอ้งร่วมกนั โดยไดส้รุปประเด็นสาํคญัที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี"  

6.2.1 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� 11 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (พ.ศ. 2555–2559) ไดจ้ดัทาํ ขึ"นในช่วง
เวลาที�ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ�งแวดลอ้มที�เปลี�ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว และส่งผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าช่วงที�ผ่านมา ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8-10 สังคมไทยได้
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อญัเชิญหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ไปประยกุตใ์ชอ้ยา่งกวา้งขวางในทุกระดบั ตั"งแต่ระดบัปัจเจก 
ครอบครัว ชุมชน สังคม จนถึงระดับประเทศ ซึ� งได้มีส่วนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและ ช่วยให้สังคมไทย
สามารถยนืหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งมั�นคง ท่ามกลางกระแสการเปลี�ยนแปลงดงักล่าว ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 11 
ทุกภาคส่วนในสังคมไทยเห็นพอ้งร่วมกนั นอ้มนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานาํทาง
ในการพฒันาประเทศอยา่งต่อเนื�อง เพื�อมุ่งใหเ้กิดภูมิคุม้กนัและมีการบริหารจดัการความเสี�ยงอยา่งเหมาะสม 
เพื�อให้การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและย ั�งยืนโดยแผนพฒันาฯ ฉบับที�  11ได้มีวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายหลกัที�เกี�ยวขอ้งเชื�อมโยงประเด็น ในการจดัทาํกรอบยทุธศาสตร์การพฒันาพลงังานชีวมวล ดงันี"  

วตัถุประสงค์ (เฉพาะส่วนที�เกี�ยวข้อง) 

1.เพื�อให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตที�มีความมั�นคง และมีการเติบโตอยา่งมีประสิทธิภาพ 
สามารถผลิตสินคา้พลังงานที�มีมูลค่าเพิ�ม มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภยั เป็นมิตรกับ
สิ�งแวดลอ้ม และมีปริมาณเพียงพอกบัความตอ้งการของตลาด ในระดบัราคาที�เหมาะสม
และเป็นธรรม 

2.เพื�อพฒันาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั�นคงในอาชีพและรายได้ ให้เกษตรกรมี
ความเขม้แข็งและย ั�งยืน รวมทั"งสนับสนุนครัวเรือนและ องค์กรเกษตรกรให้มีความ
เขม้แขง็และ สามารถพึ�งพาตนเองไดอ้ยา่งย ั�งยนื ดว้ยระบบเกษตรกรรมย ั�งยนื 

3.เพื�อส่งเสริมชุมชนและเกษตรกรให้มีส่วนร่วม และสนบัสนุนความมั�นคงดา้นพลงังาน 
รวมถึงสามารถพึ�งพาตนเองได ้

เป้าหมาย (เฉพาะส่วนที�เกี�ยวข้อง) 

เพิ�มปริมาณการผลิตพลงังานทดแทนจากพืชพลงังาน ไดแ้ก่ เอทานอล และไบโอดีเซล ใน
ปี 2559 ไม่นอ้ยกวา่ 6.2 และ 3.6 ลา้นลิตรต่อวนั ตามลาํดบั และเพิ�มผลผลิตพลงังานไฟฟ้า และ พลงัความ
ร้อนจากชีวมวล  ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วสัดุเหลือใชจ้ากภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร ไม่
น้อยกว่า 3,440 เมกะวตัต์ และ 5,564 พนัตนัเทียบเท่านํ" ามนัดิบ ในปี 2559 ตามลาํดบั และส่งเสริมการใช้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี'วดั (เฉพาะส่วนที�เกี�ยวข้อง) 

 ปริมาณผลผลิตพลงังานทดแทนจากพืชพลงังาน และผลผลิตพลงังานไฟฟ้าและ พลงัความ
ร้อนจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือนและ วสัดุเหลือใชจ้ากภาคเกษตรและ อุตสาหกรรมเกษตร 

แนวทางการพฒันา (เฉพาะส่วนที�เกี�ยวข้อง) 

การพฒันาประเทศในช่วงที�ผ่านมา แมว้่าภาคเกษตรจะมีบทบาทสําคญัทั"งในแง่ของการ
ผลิตที�สามารถพึ� งพาตนเองได้ในด้านอาหาร และเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้แก่ประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศ รวมถึงเป็นฐานการผลิตที�สนบัสนุนการสร้างมูลค่าเพิ�มเพื�อการคา้ และการส่งออกสําหรับภาคการ
ผลิตและบริการอื�นๆ แต่ความเขม้แขง็และความสามารถในการแข่งขนัของภาคเกษตร กลบัมีแนวโนม้ลดลง 
เนื�องจากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ� งเป็นฐานการผลิตที�สาํคญัของการผลิตในภาคเกษตร มีความเสื�อมโทรมและ
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ถูกใชไ้ปเป็นจาํนวนมากโดยไม่มีการบาํรุงรักษาเท่าที�ควร ประกอบกบัผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที�รุนแรงเพิ�มมากขึ"น และการเปิดเขตการคา้เสรี โดยเฉพาะอย่างยิ�งประชาคมอาเซียนที�ส่งผล
กระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัของเกษตรกรรายย่อย ขณะเดียวกนัแนวโน้มสถานการณ์การใช้
พลงังานทดแทนจากผลผลิตพืชจาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการที�เหมาะสม เพื�อไม่ให้ส่งกระทบต่อความ
มั�นคงดา้นอาหารในอนาคต จึงมีแนวทางการพฒันาดงันี"  

1) ฟื" นฟูและส่งเสริมค่านิยมและวฒันธรรมที�ดีของชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตและวฒันธรรมทาง
การเกษตร ที�ให้ความสําคญักบัการพฒันาระบบเกษตรกรรมย ั�งยืน เพื�อช่วยสร้างความสมดุลและ การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติทั"งดิน นํ"า และป่าไมอ้ยา่งย ั�งยนื ซึ� งจะเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรต่อไปในนาคต 

2)รัฐควรให้ความสําคญักบัการวิจยัและพฒันาอยา่งต่อเนื�อง โดยเฉพาะพนัธ์ุพืชพนัธ์ุสัตวแ์ละสัตว์
นํ"า ที�สามารถเจริญเติบโตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และส่งเสริม
บทบาทของสถาบนัเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องคก์รชุมชน และเกษตรกร ในการพฒันาพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว์
และสัตวน์ํ" า การใช้เทคโนโลยีการเกษตรที�ลดการพึ�งพาเชื"อเพลิงฟอสซิล และการวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัภาค
เกษตร โดยเฉพาะการพฒันาระบบเกษตรกรรมย ั�งยืน และระบบตลาดสินคา้เกษตรที�เป็นธรรม เพื�อยกระดบั
ความสามารถในการแข่งขนั และพึ�งพาตนเองของเกษตรกร รวมทั"งสนบัสนุนการบริหารจดัการและการ
สร้างนวตักรรมตลอดห่วงโซ่การผลิตสินคา้เกษตร เพื�อให้ประเทศไทยสามารถพึ�งพาตนเองดา้นอาหารและ
พลงังาน และคงความเป็นผูน้าํดา้นการเกษตรของโลกในอนาคตไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

3)สนับสนุนการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชน โดยสนับสนุนสินเชื�อผ่อนปรนและมาตรการ
ทางดา้นภาษีแก่เกษตรกรและผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตร ที�มีการใชเ้ทคโนโลยอียา่งเหมาะสมและคุม้ค่า เพื�อ
ปรับปรุงประสิทธิภาพและขยายการลงทุนใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์การแข่งขนัในตลาดโลก 

4)สนบัสนุนการผลิตทางการเกษตรที�สอดคลอ้งกบัสภาพพื"นที� เช่น ศกัยภาพของดินแหล่งรองรับ
ผลผลิต และปัจจยัพื"นฐานทางการเกษตรที�สําคญั เช่น ระบบชลประทาน ระบบโลจิสติกส์ เป็นตน้ เพื�อให้
เกิดการใชท้รัพยากรและการจดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ บนพื"นฐานของความสมคัรใจและ การมี
ส่วนร่วมของเกษตรกร โดยกาํหนดเขตการใชที้�ดินและมาตรการจูงใจให้เกษตรกรทาํการผลิตตามศกัยภาพ
ของพื"นที�และสนบัสนุนขอ้มูลเพื�อการตดัสินใจ เช่น สินเชื�อเงื�อนไขผอ่นปรน เป็นตน้ และส่งเสริมให้ มีการ  
ขึ"นทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกพืชแต่ละชนิด เพื�อใชส้ําหรับวางแผนการผลิตให้มีประสิทธิภาพและ สอดคลอ้ง
กบัภาวะตลาด 

5)ปรับปรุงบริการขั"นพื"นฐานเพื�อการผลิตให้ทั�วถึง เช่น ศูนยเ์ครื�องจกัรกลการเกษตรหรือ        ศูนย์
เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตในระดับชุมชน เป็นต้น เพื�อสนับสนุนการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและย ั�งยนื และสอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

6)พฒันาและเสริมสร้างองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที�เหมาะสมทางการเกษตร 
รวมทั"งสนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มใหแ้ก่เกษตรกรอยา่งต่อเนื�องและทั�วถึง 
โดยผา่นศูนยเ์รียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต เครือข่ายเกษตรกรที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญ ในแต่ละ
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พื"นที�และจากเกษตรกรที�ประสบความสําเร็จหรือปราชญช์าวบา้น ตลอดจนเพิ�มความสามารถและช่องทาง
ในการรับรู้ข่าวสารให้แก่เกษตรกรอย่างทั�วถึง รวมถึงพฒันาสื�อทางการเกษตรในวงกวา้ง เพื�อถ่ายทอด
เทคโนโลยแีละ นวตักรรมทางการเกษตรสู่เกษตรกร และประชาชนที�มีความสนใจใหท้ั�วถึงมากขึ"น 

7)ส่งเสริมภาคเอกชนและ องค์กรชุมชนเขา้มามีบทบาทร่วมกนับริหารจดัการระบบสินคา้เกษตร
และอาหาร การเพิ�มมูลค่า และการจดัการดา้นการตลาด ร่วมกบัสถาบนัเกษตรกร เพื�อช่วยให้เกษตรกรมี
ช่องทางในการสร้างรายไดที้�เป็นธรรม และเหมาะสมเพิ�มขึ"น รวมถึงสนบัสนุนการบริหารจดัการ 

8)สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน หรือเกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที�มีคุณภาพเขา้สู่อาชีพเกษตรกรรม 
เพื�อให้มีจิตสํานึก เห็นคุณค่าของอาชีพเกษตรและ วิถีชีวิตครอบครัวที�อบอุ่น ดว้ยการสนบัสนุนองคค์วามรู้
อย่างครบวงจร การจดัหาที�ดินทาํกิน สร้างโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน รวมทั"งสนับสนุนกระบวนการสร้าง
ภาพลกัษณ์ที�ดีแก่อาชีพเกษตรกรรม  และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมการพฒันาภาคเกษตรของเกษตรกร
ตน้แบบให้มากขึ"นสินคา้เกษตรแบบกลุ่มการผลิตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม เพื�อยกระดบัและต่อยอดการ
แปรรูปสินคา้เกษตร 

9)ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกตน้ไมแ้ละมีการปลูกป่าโดยชุมชน และเพื�อชุมชนเพิ�มขึ"น เพื�อรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ ที�จะเป็นฐานการผลิตดา้นการเกษตรและอาหาร และใช้เป็นแหล่งช่วยดูดซับ ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด ์

10)ส่งเสริมการนาํวตัถุดิบทางการเกษตรที�ผลิตไดใ้นชุมชน และที�เหลือใช้จากการเกษตรมาผลิต
เป็นพลงังานทดแทนใชใ้นระดบัครัวเรือนและชุมชน เช่น ไบโอดีเซล พลงังานความร้อนจากการเผาไมเ้ศษ
วสัดุทางการเกษตร ก๊าซชีวภาพที�ไดจ้ากการหมกัมูลสัตว ์และเศษขยะอินทรีย ์เป็นตน้ 

11)ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตพลงังานจากพืชพลงังาน โดยการวิจยั
และพฒันาพนัธ์ุพืชพลงังานที�เหมาะสมกบัประเทศและให้ผลผลิตสูง และการใชเ้ทคโนโลยีเพื�อเพิ�มปริมาณ
ผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ"น รวมทั"งศึกษาแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตพลงังานจากพืช 
เพื�อใหส้ามารถผลิตพลงังานไดม้ากขึ"นในปริมาณพืชเท่ากนั ตลอดจนส่งเสริมการวจิยัพืชพลงังานอื�นที�ไม่ได้
ใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตอาหาร เช่น สาหร่าย เป็นตน้ ทั"งนี"  เพื�อลดปัญหาภาวะขาดแคลนในพืชที�ใชเ้ป็นทั"ง
วตัถุดิบในการผลิตอาหารและพลงังาน 

12)จดัใหมี้ระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรที�ใชเ้ป็นทั"งอาหารและพลงังาน โดยให้ความสําคญั
กบัความมั�นคงดา้นอาหาร เช่น ปาล์มนํ" ามนั มนัสําปะหลงั และออ้ย เป็นตน้ เพื�อให้มีการผลิตและการใช้
อยา่งเป็นระบบที�เชื�อมโยงกนัอยา่งชดัเจน ไม่กระทบต่อความมั�นคงดา้นอาหารของประเทศ 

13)เพิ�มประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลงังานชีวภาพ ที�เกี�ยวเนื�องกบัภาคการผลิตและบริการ 
เพื�อลดการพึ�งพาการใช้นํ" ามนัเชื"อเพลิงจากการนาํเขา้ต่างประเทศ ซึ� งจะทาํให้เกิดการสร้างภูมิคุม้กนัให้กบั
ผลผลิตทางการเกษตรเกิดความมั�นคงและราคาสินคา้เกษตรมีเสถียรภาพ 
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14)จดัให้มีกลไกในการกาํกบัดูแลโครงสร้างราคาของพลงังานชีวภาพ ที�ไม่ส่งผลกระทบต่อการ
สร้างเสถียรภาพและความเป็นธรรม ต่อผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต เพื�อเป็นเครื�องมือในการสร้างความมั�นคงของ
การใชพ้ลงังานชีวภาพและศกัยภาพการผลิตที�เหมาะสม โดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหารของประเทศ 

15)ปลูกจิตสํานึกในการใช้พลงังานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า โดยสร้างความรู้ความ
เขา้ใจแก่ประชาชนถึงประโยชน์และผลกระทบของการใชพ้ลงังานชีวภาพ 

16)สนบัสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบา้น ภาคเอกชน และชุมชนให้เขา้มามี
ส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทาง และวางแผนการผลิตทางการเกษตร เพื�อสร้างความมั�นคงดา้นอาหารและ
พลงังาน ทั"งในระดบัชุมชนและระดบัประเทศ เชื�อมโยงกบักลไกการบริหารจดัการภาครัฐและองค์กร
เกษตรกรที�เกี�ยวขอ้ง ทั"งในระดบัพื"นที�และส่วนกลาง เช่น สภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นตน้ รวมทั"งมีส่วนร่วม
ในการติดตามตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐอยา่งเป็นระบบ เพื�อสร้างความรับผดิชอบต่อสังคม 

17)ปรับกระบวนการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม และกระทรวงพลงังาน ให้มีการร่วมมือและบูรณาการการทาํงานอยา่งจริงจงั ทั"งในส่วนกลาง
และระดบัพื"นที�โดยมีเป้าหมายร่วมกนั เพื�อสนับสนุนการสร้างความมั�นคงทางด้านอาหารและพลงังาน 
รวมถึงเป็นผูผ้ลกัดนัและสนบัสนุนการพฒันาการเกษตร อาหารและพลงังานให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ในระดบัชุมชนในพื"นที�และระดบัประเทศ นอกจากนี"  กาํหนดให้มีกลไกการประสานการทาํงานระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร และตรวจสอบการดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในพื"นที� 

18)พฒันากฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาดา้นการเกษตร เพื�อให้เอื"อต่อการพฒันาอยา่งย ั�งยืน อาทิ 
การเร่งรัดออกกฎระเบียบตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช โดยเฉพาะการคุม้ครองพนัธ์ุพื"นเมืองและ
สิทธิชุมชน ให้ประชาชนและประเทศไดรั้บประโยชน์จากการเขา้ถึงฐานทรัพยากรที�มีอยู่อย่างเหมาะสม 
เป็นธรรม และมีความเป็นสากล ปรับปรุงพระราชบญัญติัการเช่าที�ดินเพื�อเกษตรกรรม โดยให้รวมถึงการเช่า
ที�ดินเพื�อเกษตรกรรมของชาวต่างชาติ และให้มีการเก็บภาษีในอตัราที�สูงกวา่คนไทย เพื�อให้เกิดการใชที้�ดิน
อยา่งมีประสิทธิภาพ คุม้ค่า สนบัสนุนใหมี้กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรกรรม
ย ั�งยืน การส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เพื�อให้เกิดการทาํงานในเชิงระบบที�เป็นองค์รวม
ต่อเนื�อง และมีกระบวนการมีส่วนร่วมของผูเ้กี�ยวขอ้ง 

19)ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั"งในระดบัพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะประชาคม
อาเซียน ในการสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาความร่วมมือในการผลิตการตลาด การจดัตั"งระบบสํารองขา้ว
ฉุกเฉิน ปรับปรุงกฎระเบียบ และเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบักลไกที�มีอยู่เพื�อให้เกิดความมั�นคงด้าน
อาหารและพลงังาน 
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6.2.2  แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564) 
 ประเทศไทยตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศเป็นหลกั จากขอ้มูลในปี 2554 ที�
ผา่นมาพบวา่กวา่ร้อยละ60 ของความตอ้งการพลงังานเชิงพาณิชยข์ั"นตน้มาจากการนาํเขา้ โดยมีสัดส่วนการ
นาํเขา้นํ" ามนัสูงถึงร้อยละ 80 ของปริมาณการใชน้ํ" ามนัทั"งหมดภายในประเทศและยงัมีแนวโนม้จะสูงขึ"นอีก
เพราะไม่สามารถเพิ�มปริมาณการผลิตปิโตรเลียมในประเทศไดท้นักบัความตอ้งการใช้งาน การพฒันา
พลงังานทดแทนอยา่งจริงจงัจะช่วยลดการพึ�งพาและการนาํเขา้นํ" ามนัเชื"อเพลิงและพลงังานชนิดอื�น และยงั
ช่วยกระจายความเสี�ยงในการจดัหาเชื"อเพลิงเพื�อการผลิตไฟฟ้าของประเทศซึ� งเดิมตอ้งพึ�งพาก๊าซธรรมชาติ
เป็นหลกัมากกว่าร้อยละ 70 โดยพลงังานทดแทน ถือเป็นหนึ� งในเชื"อเพลิงเป้าหมายที�คาดว่าจะสามารถ
นาํมาใชใ้นการผลิตไฟฟ้าทดแทนก๊าซธรรมชาติไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญั โดยเฉพาะพลงังานแสงอาทิตย ์พลงังาน
ลมแบบทุ่งกงัหนัลม พลงันํ" าขนาดเล็ก ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ และหากเทคโนโลยีพลงังานทดแทน
เหล่านี" มีตน้ทุนถูกลงและไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง ก็อาจสามารถพฒันาให้เป็นพลงังานหลกัในการ
ผลิตไฟฟ้าสาํหรับประเทศไทยไดใ้นอนาคต 

ปัญหาภาวะโลกร้อนเนื�องจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นปัญหาที�ทั�วโลกกาํลงัให้ความ
สนใจและเร่งหามาตรการเพื�อควบคุม โดยมาตรการกีดกนัทางการคา้ก็เป็นมาตรการหนึ�งที�มีแนวโนม้จะนาํ
ใชอ้ยา่งแพร่หลายในอนาคต และถึงแมว้า่ประเทศไทยยงัไม่ถูกบงัคบัใชต้ามมาตรการดงักล่าวในปัจจุบนั แต่
ก็ควรตอ้งดาํเนินการพฒันาและส่งเสริมพลงังานทดแทน ซึ� งเป็นหนึ�งในแนวทางลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก รวมทั"งเป็นจุดเริ�มตน้ให้ประเทศไทยเริ�มกา้วสู่เส้นทางของการเป็นสังคมคาร์บอนตํ�า (Low 
Carbon Society) และให้เป็นแบบอยา่งของสังคมโลกที�กล่าวขวญัถึงประเทศไทยวา่เป็นประเทศที�มีความ
มุ่งมั�นใหมี้การใชพ้ลงังานทดแทนผลผลิตทางการเกษตรซึ� งสามารถนาํมาเป็นวตัถุดิบนาํมาผลิตพลงังาน ทั"ง
ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ รวมไปถึงไบโอดีเซลและเอทานอล อีกทั"งภายหลงัการแปรรูปจากอุตสาหกรรมอาหาร 
วสัดุเหลือทิ"งยงัสามารถก่อให้เกิดเป็นพลงังานจากขยะอีกดว้ย นอกจากนี" ประเทศไทยยงัมีศกัยภาพดา้น
พลงังานธรรมชาติ เช่น พลงังานแสงอาทิตยที์�มีความเขม้รังสีแสงอาทิตย ์ เฉลี�ยประมาณ 18.2 MJ/m2/day
และบางแห่งของประเทศมีศกัยภาพพลงังานลมดี จึงทาํใหป้ระเทศไทยมีศกัยภาพดา้นพลงังานทดแทนอยูใ่น
ระดบัดีมาก และมีโอกาสที�จะส่งเสริมพลงังานทดแทนให้กลายเป็นพลงังานมีส่วนสร้างความมั�นคงดา้น
พลงังานของประเทศไดใ้นอนาคตดงันั"น รัฐบาลจึงมอบหมายให้กระทรวงพลงังานจดัทาํแผนการพฒันา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564) หรือ Alternative Energy 
Development Plan : AEDP (2012-2021) เพื�อกาํหนดกรอบและทิศทางการพฒันาพลงังานทดแทนของ
ประเทศ โดยมีวตัถุประสงคด์งันี"   

1) เพื�อใหป้ระเทศไทยสามารถพฒันาพลงังานทดแทนให้เป็นหนึ�งในพลงังานหลกัของประเทศ 
ทดแทนเชื"อเพลิงฟอสซิลและและการนาํเขา้นํ"ามนัไดอ้ยา่งย ั�งยนืในอนาคต โดยในแผนนี"จะไม่
รวมเป้าหมายการพฒันาก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง (NGV) 

2) เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศ 
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3) เพื�อเสริมสร้างการใชพ้ลงังานทดแทนในระดบัชุมชนในรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร 
4) เพื�อสนบัสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยพีลงังานทดแทนในประเทศ 
5) เพื�อวิจยัพฒันาส่งเสริมเทคโนโลยีพลงังานทดแทนของไทยให้สามารถแข่งขนัในตลาดสากล

เป้าหมาย 
เพิ�มสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ให้เป็นร้อยละ 25 ใน 10 ปี 

(พ.ศ.2555-2564) 
กรอบการดําเนินงาน 

กระทรวงพลงังานไดพ้ยากรณ์ความตอ้งการพลงังานในอนาคตของประเทศ โดยในปี 2564 
คาดวา่จะมีความตอ้งการ 99,838 ktoe จากปัจจุบนั 71,728 ktoe โดยแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2553-2573 และแผนการพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2555-2564 ไดก้าํหนดให้มี
สัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนเพิ�มขึ"นจาก 7,413 ktoe ในปี 2555 เป็น 25,000 ktoe ในปี 2564 หรือคิดเป็น 
25% ของการใชพ้ลงังานรวมทั"งหมด 

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 25% ใน 10 ปี  
กระทรวงพลงังานไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ ในการจดัทาํ Roadmap เพื�อส่งเสริมการพฒันา

พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564) หรือ AEDP (2012-2021) โดยไดมี้
การกาํหนดยทุธศาสตร์ส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนตามแผน AEDP ใน 6 ประเด็น ดงันี"  

1. การส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทนอยา่งกวา้งขวาง 
2. การปรับมาตรการจูงใจสาํหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 
3. การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบที�ยงัไม่เอื"อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน 
4. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื"นฐาน เช่น ระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้ารวมทั"งการ

พฒันาสู่ระบบ Smart Grid 
5. การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
6. การส่งเสริมใหง้านวิจยัเป็นเครื�องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทนแบบ

ครบวงจร 
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6.3 การวเิคราะห์ประเด็นการการใช้ประโยชน์เศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร (SWOT Analysis) 

คณะผูว้ิจ ัย ได้ท ําการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์จากเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร (SWOT 
Analysis) สําหรับ 3 กรณี ไดแ้ก่ การแปรรูปเป็นเชื"อเพลิงชีวมวลอดัแท่ง การผลิตไฟฟ้า และการผลิตปุ๋ย
อินทรีย ์ดงัแสดงในตารางที� 6-1 และ 6-2 

ตารางที� 6-1 การวเิคราะห์ประเด็นการใชป้ระโยชน์เศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

- ประเทศไทยมีเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร
กระจดักระจายอยูทุ่กภูมิภาค 

- เชื"อเพลิงชีวมวลอดัแท่งเป็นที�ตอ้งการของ
ภาคอุตสาหกรรม  

- ปัจจุบนัประเทศไทยมีเทคโนโลยแีปรรูป ผลิต
ไฟฟ้า และการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์ที�เหมาะสมกบั
เศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรแลว้ 

- ไฟฟ้าเป็นที�ตอ้งการของทุกภาคส่วน  
- ปุ๋ยอินทรียเ์ป็นที�ตอ้งการของภาคเกษตรทดแทน

การนาํเขา้ 
- ภาคเอกชนมีความตระหนกัถึงประโยชน์ของเศษ

วสัดุเหลือใชท้างการเกษตรและมีความพร้อม
สาํหรับการลงทุนในการผลิตพลงังานจากเศษ
วสัดุเหลือใชท้างการเกษตร 
 
 

- ราคาตน้ทุนเชื"อเพลิงก่อนแปรรูปที�รับซื"อไม่เป็นที�จูงใจ
เกษตรกร 

- ตน้ทุนการเก็บรวบรวมเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรสูง 
- ธุรกิจการแปรรูปเป็นเชื"อเพลิงอดัแท่ง ไม่มีการส่งเสริม และ

ขาดมาตรการรองรับที�ชดัเจน  เช่น มาตรฐานราคาและ
คุณภาพเชื"อเพลิง 

- ขาดเทคโนโลยกีารบริหารจดัการเชื"อเพลิงชีวมวล ดา้น การ
เก็บรวบรวบ  

- กระบวนการหรือขั"นตอนในการจดัการมากจะทาํให้
เกษตรกรไม่สามารถจดัการระบบได ้

- ระบบห่วงโซ่อุปทานของการใชป้ระโยชน์เศษวสัดุเหลือใช้
ทางการเกษตรของประเทศไทยยงัไม่ชดัเจน และไมไดรั้บ
การสนบัสนุนจากรัฐบาลอยา่งต่อเนื�องและเป็นรูปธรรม 

- การจดัการเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรดว้ยวธีิการเผา 
เป็นวธีิการที�ง่าย สะดวก ประหยดัเวลา และค่าใชจ่้ายนอ้ย 
จึงเป็นที�นิยมของเกษตรกร 

- ดว้ยสภาพพื"นที�ที�เป็นเขาสูงชนัมาก จึงไม่สามารถใช้
เทคโนโลยแีละเครื�องจกัรในการเตรียมพื"นที�และเก็บรวม
เศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรได ้

- เทคโนโลยแีละเครื�องจกัรสาํหรับเก็บรวมเศษวสัดุเหลือใช้
ทางการเกษตรตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ ตน้ทุนสูง  
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ตารางที� 6-2 การวเิคราะห์ประเด็นสภาพแวดลอ้ม 
โอกาส ภัยคุกคาม 

- พลงังานเชื"อเพลิงและไฟฟ้า มีราคาสูงขึ"นทาํใหเ้อื"อ
ต่อการลงทุนและสนบัสนุนการใชพ้ลงังานทดแทน 

- รัฐบาลมีนโยบายเร่งรัดสนบัสนุนการพฒันา          
พลงังานทดแทนการใชน้ํ" ามนัเชื"อเพลิง                           
ทาํใหส้ามารถสร้างงานในชุมชนและกระตุน้
เศรษฐกิจในระดบัรากหญา้ 

- เกษตรกรไดต้ระหนกัถึงผลกระทบทางอากาศ คือ
ปัญหาหมอกควนัที�เกิดขึ"นในภาคเหนือของประเทศ 

 

- ผูป้ระกอบการรายเลก็ยงัขาดระบบการจดัการรวบรวม
เชื"อเพลิงชีวมวลใหเ้พียงพอต่อการผลิตไฟฟ้า 

- การเปลี�ยนแปลงหรือไม่ดาํเนินการตามนโยบาย
สนบัสนุนใหเ้ป็นรูปธรรมอยา่งตอ่เนื�อง อาจส่งผล
กระทบต่อการตดัสินใจลงทุนของเกษตรกรและ
ผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าในอนาคต 

- ราคาเชื"อเพลิงที�แข่งขนัในภาคอุตสาหกรรมอาจทาํให้
ตน้ทุนการผลิตสูงขึ"นมาก 

- ลกัษณะภูมิประเทศที�มีผลต่อระบบขนส่ง 

6.4 นโยบายและแผนการจัดการเศษวสัดุเหลอืใช้ทางการเกษตรระดับชุมชน 

6.4.1 ความเป็นมา 

ตามที�กระทรวงพลงังาน ไดจ้ดัทาํแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551-2565) โดย
มีเป้าหมายในการเพิ�มสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนให้เป็นร้อยละ 20 ของการใช้พลงังานขั"นสุดทา้ยของ
ประเทศ ภายในปี 2565ในส่วนของการใชพ้ลงังานชีวมวลคิดเป็นพลงังานเทียบเท่านํ" ามนัดิบ 3,660 5,000 
และ 6,760 ktoe ในปี พ.ศ. 2554,2559 และ 2565 ตามลาํดบั ซึ� งจาํเป็นตอ้งมีการสนบัสนุนให้มีการนาํเศษ
วสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการพฒันาเทคโนโลยีการรวบรวม 
การแปรรูปและขนถ่ายเชื"อเพลิงชีวมวล การพฒันาเชื"อเพลิงชีวมวลที�มีคุณภาพ โดยการส่งเสริมเทคโนโลยี
การผลิตเชื"อเพลิงชีวมวลคุณภาพสูง และอาํนวยความสะดวกในการบริการซื" อขายวสัดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร ตลอดจนการกาํหนดโครงสร้างราคาเชื"อเพลิงชีวมวล  โดยนโยบายและแผนการจดัการเศษวสัดุ
เหลือใช้ทางการเกษตรระดบัชุมชนจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาฯของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการ
เนน้ที�จะสร้างความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มใหแ้ก่ชุมชน   

6.4.2 วสัิยทศัน์ 

มุ่งสู่ “การใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรระดับชุมชน โดยอาศัยการมีส่วน

ร่วมของชุมชนอย่างสมดุลและมั%นคงจะก่อให้เกิดการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลังงานและ

สิ%งแวดล้อม เศรษฐกจิและสังคมที%ยั%งยนืและพอเพยีง” 
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6.4.3 พนัธกจิ 

เพื�อให้การใชป้ระโยชน์เศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรระดบัชุมชน เป็นไปตามแนวปฏิบติั 
“ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง” โดยมีพนัธกิจดงันี"   

1) พฒันาชุมชนใหเ้กิดเศรษฐกิจบนฐานความรู้ (knowledge-baed economy) โดยการวิจยัและ
พฒันาเทคโนโลยีพลงังานชีวมวลที�เหมาะสมกบัประเทศไทย เพื�อให้ประเทศไทยสามารถผลิตพลงังานได้
อย่างย ั�งยืนและพึ� งพาตนเองได้ สร้างสมดุลของทรัพยากรและสิ� งแวดล้อม โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มจากการผลิต ไม่ก่อให้เกิดการสูญเสียพื"นที�ป่าไมแ้ละพื"นที�การเกษตร โดยอาศยัการจดัการดา้น
พลงังาน สิ� งแวดล้อม และการขนส่ง ผนวกเขา้กบัเทคโนโลยีการผลิตพลงังานชีวมวลในระดบัชุมชนที�
เหมาะสม 

2) สร้างความมั�นคงทางด้านพลังงานให้กบัประเทศ โดยการเพิ�มสัดส่วนของพลังงาน
ทดแทนและพลังงานหมุนเวียนจากชีวมวลจะช่วยลดการพึ� งพาการนําเข้าเชื" อเพลิงและพลังงานจาก
ต่างประเทศเป็นอยา่งมาก โดยการบูรณาการ (Integration) การพฒันาพลงังานชีวมวลระดบัชุมชนเขา้กบัการ
พฒันาพลงังานดา้นอื�นๆ จะช่วยก่อให้เกิดการผลิตพลงังานแบบผสมผสาน โดยพลงังานชีวมวลจากระดบั
ชุมชนจะเป็นพลงังานส่วนที�ช่วยเพิ�มเติมเขา้มาในระบบการผลิตพลงังานของประเทศดว้ยเชื"อเพลิงประเภท
อื�นๆ ไม่วา่จะเป็นก๊าซธรรมชาติหรือถ่านหิน ฯลฯ  

3) กระตุน้ใหเ้กิดผลลพัธ์ที�เป็นบวกต่อภาคการเกษตรกรรม (โดยการผลิตยงัคงเนน้เพื�อใชเ้พื�อ
การบริโภคเป็นหลกั) มีการกระจายรายไดเ้ขา้สู่พื"นที�ชนบทที�ดียิ�งขึ"น สร้างเศรษฐกิจที�มีคุณภาพและพอเพียง 
โดยเนน้การพฒันาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนและใหส้อดคลอ้งตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6.4.4 เป้าหมาย 

ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรระดบัชุมชน ไดแ้ก่ ตน้/ตอ/ใบ/
เปลือก/ซงัขา้วโพด และใบ/ยอดออ้ย  บนพื"นที�สูงและราบ เพื�อลดปัญหาการเกิดหมอกควนั ซึ� งสร้างปัญหาที�
มีผลกระทบกบัการดาํรงชีวติของประชาชนในเขตพื"นที�โดยรอบและเป็นปัญหาระดบัชาติ  

6.4.5 แนวทางการดําเนินงาน 

จากการศึกษาและสาํรวจเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรแลว้สามารถนาํมาสร้างแผนและนโยบาย
สาํหรับภาครัฐบาลสู่หน่วยงานต่างๆ ทั"งภาครัฐและเอกชน รวมถึงเกษตรกร เริ�มตั"งแต่ การปลูกจิตสาํนึก
สร้างแรงจูงใจ แลว้ส่งเสริมสนบัสนุนในดา้นงบประมาณและปัจจยัต่างๆ เพื�อใหเ้กิดการพฒันา ปรับปรุง 
พื"นฟู และปรับกระบวนการ ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาล อนันาํไปสู่การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรที�มีอยู่
ในประเทศใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และลดการนาํเขา้พลงังาน ดงัแสดงในรูปที�  6-1 
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รูปที� 6-1 นโยบายและแผนการจดัการเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร 

กลุ่มที� 1 

                                1) สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน หรือเกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที�มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพ

เกษตรกรรม เพื�อใหมี้จิตสาํนึก เห็นคุณค่าของอาชีพเกษตรและวถีิชีวติครอบครัวที�อบอุ่น ดว้ยการสนบัสนุน
องคค์วามรู้อยา่งครบวงจร การจดัหาที�ดินทาํกิน สร้างโอกาสเขา้ถึงแหล่งทุน รวมทั"งสนบัสนุนกระบวนการ
สร้างภาพลกัษณ์ที�ดีแก่อาชีพเกษตรกรรม  และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมการพฒันาภาคเกษตรของเกษตรกร
ตน้แบบให้มากขึ"น สินคา้พลงังานแบบกลุ่มการผลิตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม เพื�อยกระดบัและต่อยอดการ
แปรรูปเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรเพื�อผลิตเป็นพลงังาน 

2) ปลูกจิตสํานึกในการใช้พลงังานจากเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ

และคุ้มค่า โดยสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนถึงประโยชน์และผลกระทบของการใชพ้ลงังานจากเศษ
วสัดุเหลือใชท้างการเกษตร 

 

ส่งเสริม 

ฟื' นฟู 

สนับสนุน 

ปรับปรุง 

พฒันา 

สร้างแรงจูงใจ 

ปลูกจติสํานึก 
กาํกบัดูแล 

ปรับกระบวนการ 

รัฐบาล 

กลุ่มที� 2 

กลุ่มที� 1 
กลุ่มที�4 

กลุ่มที� 3 
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กลุ่มที� 2 

1) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน โดยสนับสนุนสินเชื�อผ่อนปรนและ
มาตรการทางดา้นภาษีแก่เกษตรกรและผูป้ระกอบการธุรกิจพลงังานจากเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร ที�มี
การใชเ้ทคโนโลยีอยา่งเหมาะสมและคุม้ค่า เพื�อปรับปรุงประสิทธิภาพและขยายการลงทุนให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์การแข่งขนัในตลาดโลก 

2) สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที�สอดคล้องกับสภาพพื'นที� เช่น ศกัยภาพของดิน 
แหล่งรองรับผลผลิต และปัจจยัพื"นฐานทางการเกษตรที�สาํคญั เช่น ระบบชลประทาน ระบบโลจิสติกส์ เป็น
ตน้ เพื�อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรและการจดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ บนพื"นฐานของความสมคัรใจ
และการมีส่วนร่วมของเกษตรกร โดยกาํหนดเขตการใชที้�ดินและมาตรการจูงใจให้เกษตรกรทาํการผลิตตาม
ศกัยภาพของพื"นที�และสนบัสนุนขอ้มูลเพื�อการตดัสินใจ เช่น สินเชื�อเงื�อนไขผอ่นปรน เป็นตน้ และส่งเสริม
ให้ มีการขึ"นทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกพืชแต่ละชนิด เพื�อใช้สําหรับวางแผนการผลิตให้มีประสิทธิภาพและ
สอดคลอ้งกบัภาวะตลาด 

                             3) ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วมกันบริหารจัดการระบบสินค้า

พลังงาน การเพิ�มมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด ร่วมกับสถาบันเกษตรกร เพื�อช่วยให้เกษตรกรมี
ช่องทางในการสร้างรายไดที้�เป็นธรรมและเหมาะสมเพิ�มขึ"น รวมถึงสนบัสนุนการบริหารจดัการ 
                             4) ส่งเสริมให้เกษตรกรรักษ์ป่าและมีการปลูกป่าโดยชุมชนและเพื�อชุมชนเพิ�มขึ'น เพื�อ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศที�จะเป็นฐานการผลิตด้านพลังงานและใช้เป็นแหล่งช่วยดูดซับก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด ์

5) ส่งเสริมการนําเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที�ผลิตได้ในชุมชนมาผลิตเป็นพลังงาน

ทดแทนใช้ในระดับครัวเรือนและชุมชน เช่น พลงังานความร้อนจากการเผาไมเ้ศษวสัดุทางการเกษตร การทาํ
ถ่านอดัแท่ง เป็นตน้ 

6) สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้า

มามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการใช้ประโยชน์เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เพื�อสร้าง
ความมั�นคงดา้นพลงังานทั"งในระดบัชุมชนและระดบัประเทศ เชื�อมโยงกบักลไกการบริหารจดัการภาครัฐ
และองคก์รเกษตรกรที�เกี�ยวขอ้งทั"งในระดบัพื"นที�และส่วนกลาง รวมทั"งมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ
การทาํงานของภาครัฐอยา่งเป็นระบบ เพื�อสร้างความรับผดิชอบต่อสังคม 

7) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั'งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะ

ประชาคมอาเซียน ในการสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา ความร่วมมือในการผลิตการตลาด การจดัตั"งระบบ
การใชพ้ลงังาน และเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บักลไกที�มีอยู ่เพื�อใหเ้กิดความมั�นคงดา้นพลงังาน 

8) ส่งเสริมการนําเศษวสัดุเหลอืใช้ทางการเกษตรมาใช้แทนการเผา เช่น ผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์
ใชใ้นระดบัครัวเรือนและชุมชน ใชเ้ป็นวสัดุปรับปรุงดิน เป็นตน้ 
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9) ส่งเสริมให้เกษตรกรทราบถึงผลกระทบที�เกิดจากการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

เช่น ผลกระทบดา้นสุขภาพ ผลกระทบดา้นการคมนาคมขนส่ง ผลกระทบดา้นการท่องเที�ยวและเศรษฐกิจ 
และอื�นๆ เป็นตน้ 

กลุ่มที� 3 

1)  ฟื' นฟูและส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมที�ดีของชุมชน  โดยเฉพาะวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมทางการเกษตรที�ให้ความสําคญักบัการพฒันาระบบเกษตรกรรมย ั�งยืนไม่ทาํลายระบบนิเวศน์เพื�อ
ช่วยสร้างความสมดุลและการใชท้รัพยากรธรรมชาติทั"งดิน นํ" า และป่าไมอ้ยา่งย ั�งยืน ซึ� งจะเป็นฐานการผลิต
ทางการเกษตรต่อไปในนาคต 

2)  รัฐควรให้ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื�อง  โดยเฉพาะการใช้
เทคโนโลยกีารเกษตรที�ลดการพึ�งพาเชื"อเพลิงฟอสซิล และการวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัภาคเกษตร โดยเฉพาะการ
พฒันาระบบเกษตรกรรมย ั�งยนื และระบบตลาดสินคา้พลงังานที�เป็นธรรม เพื�อยกระดบัความสามารถในการ
แข่งขนั และพึ�งพาตนเองของเกษตรกร รวมทั"งสนบัสนุนการบริหารจดัการและการสร้างนวตักรรมตลอด
ห่วงโซ่การผลิตสินคา้พลงังาน เพื�อให้ประเทศไทยสามารถพึ�งพาตนเองดา้นพลงังาน และคงความเป็นผูน้าํ
ดา้นพลงังานของโลกในอนาคตได ้

3) ปรับปรุงบริการขั'นพื'นฐานเพื�อการผลิตให้ทั�วถึง เช่น ศูนยเ์ครื�องจกัรกลการเกษตรหรือ
ศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตในระดับชุมชน เป็นต้น เพื�อสนับสนุนการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและย ั�งยนื  

4) พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที�เหมาะสมในการ
นาํมาใช้กับเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร รวมทั"งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที�เป็นมิตรต่อ
สิ�งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื�องและทั�วถึง โดยผ่านศูนยเ์รียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต 
เครือข่ายเกษตรกรที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญ ในแต่ละพื"นที�และจากเกษตรกรที�ประสบความสําเร็จหรือ
ปราชญ์ชาวบา้น ตลอดจนเพิ�มความสามารถและช่องทางในการรับรู้ข่าวสารให้แก่เกษตรกรอย่างทั�วถึง 
รวมถึงพฒันาสื�อทางการเกษตรในวงกวา้ง เพื�อถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวตักรรมทางการเกษตรสู่เกษตรกร
และประชาชนที�มีความสนใจใหท้ั�วถึงมากขึ"น 

5) เพิ�มประสิทธิภาพการผลติและการใช้เศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรที�เกี�ยวเนื�องกับภาค

การผลิตและบริการ เพื�อลดการพึ�งพาการใช้นํ" ามนัเชื"อเพลิงจากการนาํเขา้ต่างประเทศ ซึ� งจะทาํให้เกิดการ
สร้างภูมิคุม้กนัใหก้บัผลผลิตทางการเกษตรเกิดความมั�นคงและราคาสินคา้เกษตรมีเสถียรภาพ 

6) ปรับกระบวนการทํางานของหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวข้อง อาทิ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม และกระทรวงพลงังาน ให้มีการร่วมมือและบูรณาการการทาํงานอยา่งจริงจงั ทั"งในส่วนกลาง
และระดบัพื"นที�โดยมีเป้าหมายร่วมกนั เพื�อสนบัสนุนการสร้างความมั�นคงทางดา้นพลงังาน รวมถึงเป็น ผู ้
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ผลักดันและสนับสนุนการพฒันาพลังงานให้สอดคล้องกับความต้องการในระดับชุมชนในพื"นที�และ
ระดับประเทศ นอกจากนี"  กาํหนดให้มีกลไกการประสานการทาํงานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
เกษตรกร และตรวจสอบการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในพื"นที� 
กลุ่มที� 4 

1) จัดให้มีกลไกในการกํากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานจากเศษวัสดุเหลือใช้ทาง

การเกษตร ที�ไม่ส่งผลกระทบต่อการสร้างเสถียรภาพและความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต เพื�อเป็น
เครื�องมือในการสร้างความมั�นคงของการใชพ้ลงังานจากเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรและศกัยภาพการ
ผลิตที�เหมาะสม โดยไม่กระทบต่อพลงังานประเภทอื�นๆ ของประเทศ 

6.5 รูปแบบการจัดการเศษวสัดุเหลอืใช้ทางการเกษตรที�เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
6.5.1 ข้าวโพด : บนพื'นที�สูง 

สาํหรับการจดัการเศษวสัดุเหลือใชจ้ากขา้วโพดบนพื"นที�สูงนั"นจะตอ้งคาํนึงถึงสภาพพื"นที�
เป็นหลกั เนื�องจากบนพื"นที�สูงเส้นทางคมนาคมขนส่งค่อนขา้งลาํบาก บางหมู่บา้นเมื�อถึงฤดูฝนจะถูกตดัขาด
จากโลกภายนอก เพราะถนนทางเขา้หมู่บา้นจะถูกนํ"าป่าพดัจนเกิดความเสียหายหรือเป็นหล่มโคลนจนรถไม่
สามารถสัญจรไปมาได ้ทางเดียวที�เกษตรกรจะออกจากหมู่บา้นได ้คือ การเดินเทา้ ลกัษณะเส้นทางดงักล่าว
ไดส่้งผลกบัตน้ทุนการผลิตสินคา้เกษตรบนพื"นที�สูงอย่างมาก ในงานวิจยันี"ขอนาํเสนอแนวทางการจดัการ
เศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร (ตน้/ตอ/ใบ เปลือก/ซงัขา้วโพด) ใน 2 รูปแบบ คือ การแปรรูปแบบรวมศูนย์
เพื�อนาํไปใชเ้ป็นเชื"อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมและการผลิตไฟฟ้าดว้ยเทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคชั�น และการ
ผลิตเป็นปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้องในชุมชนหรือส่งขายในพื"นราบ ดงันี"  

1) การแปรรูปแบบรวมศูนย์เพื�อนําไปใช้เป็นเชื'อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมและการผลิต

ไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคชั�น เหมาะสําหรับซังและเปลือกขา้วโพด เนื�องจากเศษวสัดุเหลือใช้จาก
ขา้วโพดดงักล่าวนั"น ถูกลาํเลียงมาพร้อมกบัผลผลิตขา้วโพดเพื�อสีบริเวณถนนใหญ่หรือใกลจุ้ดรับซื"อผลผลิต 
ตน้ทุนค่าขนส่งจึงมีมูลค่าเป็นศูนย ์ดงันั"นพื"นที�ที�เหมาะสมกบัการแปรรูป คือ จุดสีหรือจุดรับผลผลิต โดยใน
จุดรวมศูนยนี์"จะรวบรวมซงัและเปลือกขา้วโพดก่อนแปรรูปจากเกษตรกร(ฟรี) และแปรรูปเป็นเชื"อเพลิงอดั
แท่ง แลว้นาํไปผลิตเป็นพลงังานไฟฟ้าดว้ยเทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคชั�น หรือส่งขายพื"นราบให้กบักลุ่มโรงงาน
อุตสาหกรรม  

ในงานวิจัยนี" ได้นําเสนอการผลิตไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคชั�นเนื�องจากเป็น
เทคโนโลยีที�ง่าย เป็นมิตรกบัสิ� งแวดล้อม เหมาะกับชุมชนขนาดเล็ก และใหญ่ การบริหารจดัการระบบ
สามารถทาํไดเ้องภายในชุมชน  

2) การผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใช้เองในชุมชนหรือส่งขายในพื'นราบ เหมาะสําหรับต้น/ตอ/ใบ 
เปลือก/ซังขา้วโพด แต่ในการศึกษานี" ไดแ้ยกการผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย ์ออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ การผลิตจาก
เปลือก/ซงัขา้วโพด และการผลิตจากตน้/ตอ/ใบ ขา้วโพด ดงันี"  
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การผลิตปุ๋ยอินทรียจ์ากเปลือก/ซงัขา้วโพดมีแนวทางการจดัการเช่นเดียวกบัการแปรรูป โดย
มีจุดรวบศูนย ์คือ จุดสีหรือจุดรับผลผลิต และตั"งโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียใ์นจุดรวมศูนยน์ั"นๆ ผลผลิตที�ไดก้็ใช้
เองในชุมชนบนพื"นที�สูง หากมีผลผลิตเหลือจากการใชใ้นพื"นที�สามารถส่งขายในพื"นราบได ้

การผลิตปุ๋ยอินทรียจ์ากตน้/ตอ/ซงัขา้วโพด นั"นจากการศึกษามีแนวโนม้วา่อาจจะไม่สามารถ
ดาํเนินการไดใ้นเชิงธุรกิจ เนื�องจากตน้ทุนการเก็บรวบรวมและขนส่งมีค่าสูงมาก แต่หากคาํนึงถึงความ
จาํเป็นในการจดัการตน้/ตอ/ซงัขา้วโพดเพื�อลดการเผาเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรเหล่านี"  ทางคณะผูว้ิจยั
ขอเสนอแนวทางการทาํปุ๋ยอินทรีย์ใช้เองภายในหมู่บา้น ซึ� งตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากรัฐบาลในการ
สนับสนุนเงินช่วยเหลือในการบริหารจดัการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ในระดบัหมู่บ้านหรือครอบครัวเพื�อสร้าง
แรงจูงใจในการผลิต และตดัปัญหาการเผาเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรอนันาํมาสู่ปัญหาหมอกควนัใน
ปัจจุบนั ซึ� งรูปแบบการสร้างแรงจูงใจในการผลิตปุ๋ยอินทรียข์องเกษตรกรบนพื"นที�สูงนั"นตอ้งมีการศึกษา
แนวทางที�เหมาะสมอยา่งละเอียดต่อไป 

6.5.2 ข้าวโพด : บนพื'นที�ราบ 

รูปแบบการบริหารจัดการเชื" อเพลิงชีวมวลวสัดุเหลือใช้จากข้าวโพดบนพื"นที�ราบที�
เหมาะสมสําหรับประเทศไทยจากการศึกษาวิจยัในครั" งนี"  และจากงานวิจยัโครงการศึกษาแนวทางบริหาร
จดัการเชื"อเพลิงชีวมวลเพื�อใช้เป็นพลงังานทดแทน (ระดบัชุมชน) พบว่ามีรูปแบบที�เหมาะสม 2 รูปแบบ 
ได้แก่ การแปรรูปที�แหล่งกําเนิด และการแปรรูปแบบรวมศูนย์ จากการได้ประชุมหารือกบัหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งและเกษตรกรรายย่อยนั"น ส่วนมากสนใจและเห็นว่ารูปแบบการแปรรูปที�แหล่งกาํเนิดจะมีความ
เป็นไปไดใ้นระยะเริ�มแรก สาํหรับรูปแบบรวมศูนยน์ั"นควรจะเป็นระยะเวลา 3 ปี หลงัจากที�มีเกษตรรายยอ่ย
นาํร่องโครงการในรูปแบบแปรรูปที�แหล่งกาํเนิด ไปแลว้  
 อยา่งไรก็ตามทั"ง 2 รูปแบบมีความเป็นไปไดใ้นเวลาเดียวกนั ทั"งนี" ขึ"นอยูว่า่ชุมชนและหน่วยงาน
ที�เกี�ยวขอ้งจะมีมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนโครงการนาํร่องอยา่งจริงจงั และหากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กษตรกรไดท้ราบถึงการจดัการและการเพิ�มมูลค่าของวสัดุเหลือใชจ้ากขา้วโพด จะ
เป็นการเพิ�มรายไดอี้กช่องทางหนึ�ง นอกจากนี"หากชุมชนสามารถรวมกลุ่มหรือสร้างเครือข่ายไดก้็จะเป็นการ
สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนและสังคมอยา่งย ั�งยนื สอดคลอ้งแนวพระราชดาํรัสเศรษฐกิจพอเพียง อีกดว้ย   

6.5.3 อ้อย 
จากผลการศึกษารูปแบบต่างๆในการจดัการชีวมวลและการดาํเนินโครงการนาํร่องใน 2 

รูปแบบ คือ 1) รูปแบบการนาํชีวมวลยอดและใบออ้ยส่งจาํหน่ายให้กบัโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื"นที� และ 2) 
รูปแบบการแปรรูปชีวมวลอดัแท่งและนาํส่งจาํหน่ายใหก้บัโรงงานอุตสาหกรรม  

ซึ� งผลการศึกษารูปแบบการนาํชีวมวลยอดและใบออ้ยส่งจาํหน่ายใหก้บัโรงไฟฟ้าชีวมวลใน
พื"นที� ไดถู้กนาํไปปฏิบติัจริงอยา่งเป็นรูปธรรมแลว้ จึงคิดวา่รูปแบบดงักล่าวเป็นรูปแบบที�เหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทยในการจดัการเชื"อเพลิงชีวมวลยอดและใบออ้ย แต่อยา่งไรก็ตาม เนื�องจากพื"นที�ปลูกออ้ยมีอยูทุ่ก
ภาคของประเทศไทย ดงันั"นจึงควรไดรั้บการเผยแพร่ขยายผลการศึกษาเรื�องนี" ใหแ้พร่หลายต่อไป  


