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บทสรุปย่อการวจิัย 

 

1. รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการวิจัย 

1.1 ชื่อเรื่อง  การน าร่องการจัดการขยะชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาลต าบลในเมือง  

 อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีที่ 2)  

Municipality Waste Management Pilot Project   

Case Study: Nai Maung Municipality, Phichai District, Uttaradit 

Province (Phase II) 

1.2 คณะผู้วิจัย  

(1) ดร.สุขสมาน  สังโยคะ 

 หนว่ยงาน สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม  

 คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยราชภัฏพบิูลสงคราม  

 ต าบลพลายชุมชล อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

 โทรศัพท์ /โทรสาร 05-5267-106   

 โทรศัพท์เคลื่อนที่ 089-4378-610 

 e-mail suksaman@hotmail.com, sangyoka@yahoo.com  

(2)  นายปรัชญา  สังข์สมบูรณ์  

 หน่วยงาน สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม  

 คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยราชภัฏพบิูลสงคราม  

 ต าบลพลายชุมชล อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

  โทรศัพท์ 05-5267-103  email: praj_sun@hotmail.com 
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(4) นางสาวนฤมล นาคมี  

 หนว่ยงาน  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 เลขที่  802  หมู ่8   

 ต าบลวังทอง อ าเภอวังทอง  จังหวัดพิษณุโลก  65130       

 โทรศัพท์/โทรสาร  05-5311-172, 05-5311-256   

 โทรศัพท์เคลื่อนที่   086-4463-413 

 e-mail  reo03pl@yahoo.com, kung_7799@hotmail.com  

 (5)  นายวีระศักดิ์  สันตสิุทธิ์ 

    หนว่ยงาน  เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 

  โทรศัพท์ 05-5421-600 ต่อ 13  โทรสาร 05-5421-049 

(6) นางสาวภัคอร  แผดศร ี

หนว่ยงาน  เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 โทรศัพท์ 05-5421-034  โทรสาร 05-5421-049 

1.3 งบประมาณและระยะเวลาท าวิจัย 

ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยประจ าปีงบประมาณ 2554 จ านวนเงิน 1,200,000 บาท  

ระยะเวลาท าการวจิัย  ตั้งแต ่พฤษภาคม 2554 ถึง ตุลาคม 2555 

2. สรุปโครงการวจิัย 

 2.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ไม่สามารถก าจัดได้หมดเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่

ส าคัญของประเทศไทย ยิ่งประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากเพียงใด ปัญหาดา้นการ

จัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลก็มากขึ้นเป็นเงาตามตัว หนา้ที่ในการก าจัด ดังกล่าวปัจจุบัน
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ขึน้อยู่ กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งระบุไว้ในมาตรา 281 และ 283 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

เทศบาลต าบลในเมือง ตัง้อยู่ในเขตพื้นที่อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ต้อง

รองรับปริมาณขยะที่ถูกผลติขึน้ในพื้นที่วันละกว่า 2,000 กิโลกรัม รวมถึงรองรับการก าจัดจาก

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหมอ้ ซึ่งเป็น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง ด้วย การ

ก าจัดที่ใช้อยู่ในปัจจุบันท าโดยการเทกองในพืน้ที่ ก าจัดมูลฝอยของเทศบาลต าบลในเมือง ซึ่งมี

ขนาด 5 ไร่ 3 งาน 84 ตารางวา ตั้งอยู่ในเขตพืน้ที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลในเมือง โดยมี

อายุการใชง้านของพื้นที่กว่า 20 ปี แตก่ารก าจัดโดยวิธีดังกล่าวยังไม่ถูก หลักสุขาภิบาล รวมถึง

มีแนวโน้มที่บ่อขยะจะเต็มในระยะเวลาอกีไม่นาน เทศบาลต าบลในเมือง จึงได้ซือ้ที่ดนิในบริเวณ

ใกล้เคียงกับพืน้ที่ก าจัดมูลฝอยเดิมเพิ่มเติมขึ้นอกี จ านวน 24 ไร่ 26 ตารางวา ในปีงบประมาณ 

2551 เพื่อใหเ้ทศบาลฯ มพีืน้ที่รองรับมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

จากการ ศกึษาเพื่อ ประเมินทางเลือกระบบก าจัดขยะที่เหมาะสมส าหรับ

เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยคณะผู้วจิัย ซึ่งพิจารณาจากคุณสมบัติ

ทางกายภาพ ต าแหน่งของพื้นที่ การตรวจสอบด้านธรณีวิทยา ศักยภาพในการรองรับปริมาณ

ขยะของพื้นที่ ปริมาณและลักษณะสมบัติของขยะ และความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร ์พบว่า 

ทางเลือกการจัดการแบบผสมผสาน ประกอบด้วย การคัดแยกขาย การหมักปุ๋ย รว่มกับการฝัง

กลบ (อายุการใชง้านของพื้นที่ก าจัดขยะมากกว่า 20 ปี และมีผลพลอยได้จากการขายขยะ      

รีไซเคิลที่คัดแยกขายและปุ๋ยหมัก)  เป็นทางเลอืกที่ดทีี่สุด โดย เทศบาลต าบลในเมือง  จะต้อง

สนับสนุนค่าใช้จ่ายเพื่อด าเนินการตลอดทั้งโครงการเป็นผลขาดทุนสุทธิที่ต่ ากว่าทางเลือกที่ มี

การจัดการแบบ การคัดแยกขายร่วมกับการฝังกลบ  และ การคัดแยก เผา ในเตาเผา  รว่มกับ

การฝังกลบ เมื่อค านวณจากอายุการใชง้านของพื้นที่ก าจัดขยะมากกว่า 20 ปี 

  โครงการวิจัย การน าร่องการจัดการขยะชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาลต าบลในเมือง 

อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีที่ 2) นี ้เป็นโครงการตอ่เนื่องที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก
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คณะกรรมการวจิัยแหง่ชาติเพื่อช่วยวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยในพืน้ที่เทศบาลต าบลใน

เมือง เพราะหากเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ สามารถลดปริมาณขยะที่

จะน าเข้ามาก าจัดในพืน้ที่ หรอืจัดการขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมจะสามารถลด การ

แพร่กระจายของสารมลพิษ และปริมาณก๊าซเรือนกระจกลงได้ ซึ่งในอนาคตหากภาพรวมดา้น

การจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแหง่ทั่วประเทศสามารถด าเนินการ

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ นอกจากจะ เป็นการสรา้งสภาพแวดล้อมที่ดีให้กับสังคมไทยแล้ว        

ยังช่วยลดประมาณก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึน้ และสามารถน ามาค านวณเพื่อจ าหนา่ยคาร์บอน

เครดิตให้กับประเทศพัฒนาแล้วได้อีกด้วย 

 

 2.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวจิัย 

วัตถุประสงค์หลักของงานวิจัยโครงการน าร่องการจัดการขยะชุมชน 

กรณีศกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอ พิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีที่ 2)  คอื การบูรณาการ

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย และศกึษาออกแบบ ระบบก าจัดมูลฝอยเพื่อ

การก าจัดมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลในเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ  

 

 2.3 วิธีด าเนินการวจิัย 

โครงการน าร่องการจัดการขยะชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาลต าบลในเมือง 

อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีที่ 2) เป็นงานวิจัยต่อเนื่องจากโครงการ แผนการบริหารจัดการ

ขยะที่เหมาะสมส าหรับชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 

(2553) แบ่งการด าเนนิการออกเป็น 2 สว่น ดังนี ้

ส่วนแรก  เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม ( Participatory Action 

Research : PAR) โดยเน้นใหผู้ม้ีสว่นร่วมของแตล่ะชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาค

ประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง และผูว้ิจัยรว่มกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จัดท าประชาคมในพืน้ที่เพื่อ
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ร่วมกันก าหนดแนวทางในการสร้างประสทิธิภาพการด าเนินงานเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยใน

ชุมชนที่ยั่งยืน  

ส่วนที่สอง เป็นการศึกษาและวิเคราะหอ์อกแบบระบบเทคโนโลยีการจัดการ

ขยะมูลฝอยของพืน้ที่ศึกษา  และรูปแบบรายละเอียดทางเทคนิคของระบบสนับสนุนต่างๆ ของ

พืน้ที่ก าจัดขยะ ให้สอดคล้องกับแผนการจัดการขยะมูลฝอยที่ได้รับการยอมรับจากชุมชน  

ได้แก่ เทคโนโลยีที่เหมาะสมเชงิทฤษฏีในการกู้คนืสภาพพื้นที่บ่อฝังกลบ ขยะเดิมที่ไม่ถูก หลัก

สุขาภิบาล  ออกแบบระบบก าจัดมูลฝอยที่เหมาะสมส าหรับพืน้ที่ วิจัย และประเมินความ

เหมาะสมเบือ้งตน้ในการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยรอบพืน้ที่เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย 

จังหวัดอุตรดิตถ์ รัศมโีดยรอบ 30 กิโลเมตร 

 

2.4 ผลการศึกษา 

   จากการศกึษาโครงการน าร่องการจัดการขยะชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาลต าบลใน

เมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีที่ 2) ซึ่งเป็นการบูรณาการการมสี่วนรว่มของชุมชนใน

การจัดการขยะมูลฝอย และศกึษาออกแบบด้านเทคนิคในพืน้ที่ฝังกลบเดิมเพื่อการก าจัดขยะ

อย่างมปีระสิทธิภาพ สามารถสรุปผลการด าเนนิงานตามวัตถุประสงค์ ได้ดังนี้ 

1) สร้างกระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยใน

เขตเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ผูว้ิจัยได้ตรวจประเมนิผลความส าเร็จ

ของการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน โดยท าการเปรียบเทียบกับ

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ผลิตขึ้นในปัจจุบัน (เดือนมนีาคม 2555) กับปริมาณขยะมูลฝอยในปี 

2553-2554  พบว่าในพืน้ที่ศึกษาประสบความส าเร็จในการรณรงค์คัดแยกเพื่อน าไปขาย 

เนื่องจากประชาชนสามารถเห็นประโยชนโ์ดยตรงจากการคัดแยกขยะดังกล่าวเพื่อน าไปขาย

สร้างรายได้ให้กับครอบครัว เชน่เดียวกับขยะอันตราย ที่ประชาชนตระหนักและให้ความส าคัญ
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โดยพบว่าขยะอันตรายที่พบปลายทางบริเวณพืน้ที่ก าจัดขยะของเทศบาลต าบลในเมือง มี

ปริมาณลดลง 

  ส าหรับกรณีของขยะอนิทรีย์การด าเนินงานยังถือว่าไม่ประสบความส าเร็จ 

ซึ่งปริมาณขณะอินทรีย์ ที่น าไปก าจัดบริเวณพื้นที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลในเมือง

ยังไม่สามารถลดปริมาณลงได้  พิจารณาแยกได้เป็น 2 ประเด็น คอื เนื่องจากวิถีชีวติในการ

ประกอบอาหารของคนไทยส่วนใหญ่เป็นผักและผลไม้ จงึท าให้สัดส่วนของขยะในทุกพืน้ที่ของ

ประเทศไทยมีองคป์ระกอบหลักเป็นขยะอนิทรีย์หรอืขยะเปียก เทศบาลต าบลในเมืองมีลักษณะ

เป็นชุมชนกึ่งเมอืง ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในบริเวณพืน้ที่ตลาดซึ่งมพีืน้ที่

อยู่อาศัยจ ากัด ไม่สามารถก าจัดขยะอนิทรีย์ด้วยตนเองได้ จงึตอ้งให้เทศบาลฯ เป็นผู้ด าเนินการ

น าไปก าจัด ซึ่งปัจจุบันเทศบาลฯ มกีระบวนการแยกขยะอินทรีย์เพื่อน าไปท าปุ๋ยหมักในบริเวณ

พืน้ที่โรงฆา่สัตว์เดิมของเทศบาลฯ แตก่ระบวนการคัดแยกที่ตน้ทางยังไม่มปีระสิทธิภาพ

เพียงพอ ประชาชนยังให้ความร่วมมอืในการคัดแยกขยะอนิทรีย์และน าไปทิง้ในภาชนะรองรับ

ขยะอนิทรีย์โดยเฉพาะที่ทางเทศบาลฯ จัดเตรยีมไว้ให้นอ้ย  และประเด็นที่สองคือประสทิธิภาพ

ในการคัดแยกขยะที่ปลายทางโดยเทศบาลฯ เป็นผู้ด าเนินการยังไม่มี ดังนัน้เพื่อให้การจัดการ

ขยะอนิทรีย์ประสบความส าเร็จอาจตอ้งมกีารด าเนินการคัดแยกขยะอินทรีย์ที่ปลายทางเพื่อ

น าไปท าปุ๋ยหมักโดยเทศบาลฯ หรอืหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการรวบรวมและจัดเก็บขยะ

อินทรีย์จากประชาชน 

  เชน่เดียวกับขยะจ าพวกถุงพลาสติกที่มจี านวนเพิ่มขึน้จากวันละ 304.48 

กิโลกรัม (ร้อยละ 12.76) ในปี 2553-2554 เป็นวันละ 700.42 กิโลกรัม (ร้อยละ 29.61) แสดง

ให้เห็นว่าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ เริ่มเข้าสู่สังคมเมอืง

มากขึ้น จงึพบขยะจ าพวกถุงพลาสติกเพิ่มขึน้ถึงหน่ึงเท่าตัวในช่ัวระยะเวลาเพียง 1 ปี จงึเป็น

ประเด็นปัญหาส าคัญที่เทศบาลฯ จะต้องเตรียมการรับมือและแก้ไขกับปัญหาดังกล่าวต่อไป 

2) การกู้คืนสภาพบ่อฝังกลบเดิม สามารถแบ่งเป็นงานย่อย 3 สว่น ได้แก่    

1) งานควบคุมและเฝา้ระวังการแพร่กระจายมลพิษ ( Pollution control) ซึ่งเป็นการก าหนดพื้นที่
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ท างานและพืน้ที่ในการเฝ้าระวังการแพร่กระจายมลพิษ (Boundary)  โดยส่วนแรกเป็นการวาง

แนวการเปิดพืน้ที่ท างาน เพื่อการขุดรื้อเอาขยะมูลฝอยเก่ามาจัดการปรับสภาพ และก าจัด

อย่างถูกวิธี ซึ่งจะรวมไปถึงช้ันดนิและน้ าที่ถูกปนเปื้อนด้วย  2) การด าเนนิการกู้คืนบ่อขยะเดิม  

(Recovery) เป็นการด าเนินการกู้คนืสภาพ เริ่มจากการวางแผนด าเนนิการเตรยีม

สาธารณูปโภคที่จ าเป็น จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ตา่ง ๆ ที่จ าเป็นต่อการท างาน รวมไปถึง

แรงงานทั้งในระดับช านาญการและแรงงานไร้ฝีมอื ซึ่งอาจจะหาคนงานในพื้นที่หรือสรา้งการมี

ส่วนรว่ม โดยแรงงานเหล่านีจ้ะต้องเข้ารับการอบรมเบือ้งตน้ในเรื่องพื้นฐานความปลอดภัยใน

การท างานกับขยะมูลฝอย ป้องกันอุบัติเหตุ และการแก้ไขปัญหาเบือ้งตน้  และ 3) งานปิดพืน้ที่

บ่อขยะเดิม(Encapsulation)  เพื่อให้เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ซึ่งเป็น

เจ้าของพื้นที่ได้ใช้ประโยชน์ตามที่ได้ออกแบบไว้ 
 

3) การจัดวางผังบริเวณศูนย์ก าจัดมูลฝอยแบบผสมผสาน สามารถแบ่งพืน้ที่

ตามลักษณะการใชง้านออกได้เป็น 4 กลุ่ม จากพืน้ที่ทั้งหมดที่มจี านวน 30-0-10 ไร่ (48,040 

ตารางเมตร) ได้แก่ 

3.1) พืน้ที่ที่ใชใ้นการฝังกลบมูลฝอยตลอดระยะเวลาโครงการฯ 

ประมาณ 13,700 ตารางเมตร หรอืประมาณ 8.5 ไร่ 

3.2) พืน้ที่กลุ่มอาคาร ได้แก่ ป้อมยาม อาคารส านักงานและช่ังน้ าหนัก 

บ้านพัก พนักงาน อาคารจอดรถ เครื่องจักรกล และอาคารซ่อมบ ารุง อาคารคัดแยกและอัด

มูลฝอย อาคารหมักปุ๋ย อาคารเตาเผา ลานล้างรถ  และลานจอดรถ ซึ่งจะจัดวางให้อยู่ในพืน้ที่

ทิง้ขยะเดิมที่ได้ท าการฟื้นสภาพแล้ว ประมาณ 8,000 ตารางเมตร หรอืประมาณ 5 ไร่  

3.3) พืน้ที่ที่ใชก้่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย ประมาณ  2,230 ตารางเมตร 

หรอืประมาณ  1.5 ไร่ 

3.4) พืน้ที่อื่นๆ  ได้แก่  แนวปลูกต้นไม้  ถนนรอบบ่อฝังกลบ  ระบบระบาย

น้ าผวิดิน  และพืน้ที่อื่นๆ  ประมาณ  24,060 ตารางเมตรหรอืประมาณ  15 ไร่ 
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โดยประมาณการราคาค่าลงทุนก่อสรา้งศูนย์ก าจัดรวมแบบครบวงจรซึ่งรวม

ค่าอุปกรณ์เครื่องจักรกลที่ตอ้งใชใ้นปีเริ่มปฏิบัติงาน คา่ลงทุนก่อสรา้งประกอบด้วยค่าใชจ้า่ย

ต่างๆ รวมเป็นเงนิค่าก่อสร้างศูนย์ก าจัดมูลฝอยทั้งสิน้  49,477,311 บาท (สี่สิบเก้าล้านสี่แสน

เจ็ดหมื่นเจ็ดพันสามร้อยสิบเอ็ดบาทถ้วน) โดยแบ่งงานออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ 

ระยะที่ 1 (phase I) ระยะเริ่มโครงการ  ใช้งบประมาณ 22,883,894 บาท (คิดเป็น 46 

เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณก่อสร้างทั้งหมด) 

ระยะที่ 2 (phase II) ปีที่ 1-5 ใช้งบประมาณ 9 ,781,440 บาท (คิดเป็น 20 เปอร์เซ็นต์

ของงบประมาณก่อสร้างทั้งหมด) 

ระยะที่ 3 (phase III) ปีที่ 6-10 ใช้งบประมาณ  8,983,604 บาท (คิดเป็น 18 

เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณก่อสร้างทั้งหมด) 

ระยะที่ 4 (phase IV) ปีที่ 11-20 ใช้งบประมาณ 7 ,828,373 บาท (คิดเป็น 16 

เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณก่อสร้างทั้งหมด) 

ประกอบด้วยในส่วนตา่ง ๆ อาทิ งานปรับพืน้ที่  งานก่อสร้างพื้นที่ฝังกลบ  งานระบบ

ระบายน้ ารอบพืน้ที่ฝังกลบ  งานท่อระบายก๊าซ  งานระบบรวบรวมน้ าชะมูลฝอย  งานก่อสร้าง

ระบบบ าบัดน้ าเสีย และบ่อสูบของพืน้ที่ฝังกลบ เป็นต้น 

4) การประเมนิความเหมาะสมเบือ้งตน้ในการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยรอบ

พืน้ที่เทศบาลต าบลในเมือง อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ์  ใช้วธิีวิเคราะหค์วามคุ้มค่าในการลงทุนทาง

เศรษฐศาสตร์เป็นเครื่องมอืการประเมนิ โดยใช้เทคโนโลยีปัจจุบันและขนาดการผลิตที่เป็นไปได้ 

ภายใต้ขอ้สมมุตฐิานให้พื้นที่เทศบาลต าบลในเมือง อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ์ เป็นศูนย์แปลงขยะให้

เป็นพลังงานเพื่อผลิตไฟฟ้า ใชเ้ทคโนโลยีก าจัดขยะโดยวิธีการแปลงเป็นพลังงาน ( Waste-To-

Energy) เป็นหนว่ยของกระบวนการที่เพิ่มขึ้น ( Additional process module) จากระบบเดิมซึ่งมี

ออกแบบและประเมินไว้ก่อนหนา้นี ้ (ระบบที่ออกแบบไว้เดิมเป็นระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบ

ผสมผสาน มีการคัดแยกขยะขายได้ออก คัดแยกขยะอนิทรีย์เพื่อน าไปท าปุ๋ยหมัก รว่มกับการ
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ฝังกลบ) เพื่อรองรับขยะมูลฝอยที่รวบรวมและจัดเก็บส่งมาจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่ นใน

โดยรอบพืน้ที่รัศม ี30 กิโลเมตรของเทศบาลต าบลในเมือง(เฉพาะจังหวัดอุตรดิตถ)์ 

จากการประมาณการผลตอบแทนการผลิตไฟฟ้าที่ได้รับจากศูนย์ แปลงขยะให้

เป็นพลังงานเพื่อผลิตไฟฟ้า ในเขตเทศบาลต าบลในเมือง ซึ่งรับก าจัดขยะให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรัศม ี30 กิโลเมตรโดยรอบ แสดงค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นมีมากกว่าผลตอบแทนรวมวัน

ละ 22,521.96 บาท หรอื 675,659 บาทต่อเดอืน ซึ่งการประเมนิดังกล่าว เป็นการประเมนิทาง

เศรษฐศาสตร์ที่ไม่ได้ค านงึถึงผลตอบแทนที่ตรีาคาเป็นตัวเงนิไม่ได้ เชน่ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

มลภาวะหรอืทัศนะอุจาด Carbon credit ฯลฯ แตจ่ากตัวเลขค่าใช้จ่ายแสดงให้เห็นว่ายังไม่มี

ความคุ้มค่าที่เทศบาลต าบลในเมืองจะสร้างศูนย์แปลงขยะให้เป็นพลังงานเพื่อผลิตไฟฟ้า ในเขต

เทศบาลต าบลในเมือง  เนื่องจาก การลงทุนเลือก ใช้วธิีการก าจัดขยะโดยวิธีเตาเผาเป็น

เทคโนโลยีที่ตอ้งใชง้บลงทุนและดูแลรักษาสูง แตก่็ อาจเป็นอีกหนึ่งทางเลือกในกรณี อนาคตที่

เทศบาลต าบลในเมือง ไม่สามารถหาสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยได้ เพียงพอ หรอืนโยบายกลไก

การพัฒนาพลังงานสะอาดของประเทศ เพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของชุมชน  และลด

ปริมาณก๊าซเรือนกระจก  

2.5 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลการศกึษาในพืน้ที่วิจัย โดยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลในเมือง  

อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  ซึ่งมีพืน้ที่คาบเกี่ยว กับองค์การบริหารส่วนต าบลในเมือง และ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหมอ้ อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ พบ ประเด็นข้อเสนอแนะที่ได้

จาก การท างาน ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 3 กับนโยบายด้าน การจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น  โดยเฉพาะประเด็นของการจัดการขยะ มูลฝอยชุมชน แบ่งเป็น 3 เรื่อง

หลักๆ ได้แก่ ปัญหาดา้นบุคลากร ปัญหาดา้นผู้บริหาร และปัญหาดา้นเทคโนโลยี 

1) ปัญหาด้านบุคลากร  เป็นปัญหาที่ส าคัญเนื่องจากการดูรักษาสิ่งแวดล้อมของ

ท้องถิ่นอยู่ภายใต้หน่วยงานหลักคือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีหน้าที่ที่ตอ้งจัดการ
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ควบคุมดูแลและรับผิดชอบงานสุขาภบิาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม  งานส่งเสริมสุขภาพ งาน

ป้องกันและควบคุมโรคติดตอ่ งานโรงฆ่าสัตว์ และงานธุรการ แตม่ีพนักงานในกองอยู่เพียงไม่กี่

คน ซึ่งบางแหง่มเีพียงคนเดียว ส่งผลให้ ปริมาณงานที่ต้องรับผิดชอบมากกว่าจ านวนคน จึง

ก่อใหเ้กิดขอ้จ ากัดในการด าเนินงานเชงิรุกในเรื่องของการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมของพืน้ที่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรรงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรอื่น ๆ ลักษณะของการ

ด าเนนิงานจงึเป็นไปในเชิงของการต้ังรับมากกว่าเชงิรุก  จงึยังพบปัญหาดา้นการจัดการขยะ มูล

ฝอยในพื้นที่  ซึ่งมแีนวโน้มจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ หากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นยังไม่

หาวิธีการจัดการที่เหมาะสม 

2)  ปัญหาด้านผู้บริหาร  ปัญหาดา้นผู้บริหารมคีวามส าคัญอย่างยิ่งต่อการ

ด าเนนิงานด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งทางดา้น

คนและงบประมาณ ผูบ้ริหารท้องถิ่นถูกคัดเลือกมาจากประชาชน ท าใหผู้บ้ริหารไม่ตอ้งการให้

เกิดผลกระทบต่อประชาชน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อฐานเสียงได้  ท าให้ท้องถิ่นหลายแห่งจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยได้ไม่คุ้มค่ากับงบประมาณที่ใชจ้า่ยจริงในการด าเนินการ 

ท าให้ท้องถิ่นตอ้งใชง้บประมาณไปสนับสนุน ซึ่งผู้วจิัยเห็นว่าท้องถิ่น ควรคิดค านวณต้นทุนที่

แท้จรงิที่ใช้ในการจัดการกับปัญหาดา้นขยะมูลฝอยของพืน้ที่ และจัดเก็บค่าธรรมเนียมการ

จัดการขยะมูลฝอยที่สะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จรงิในการด าเนินการโดยใช้หลักผูก้่อมลพิษเป็นผู้

จา่ย ทั้งนีเ้พื่อลดภาระค่าจัดการ  และสามารถน าค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้ไปใช้ก ากับดูแลและ

เดินระบบก าจัดขยะมูลฝอยให้เป็นไปอย่างเต็มประสทิธิภาพ 

3)  ปัญหาด้านเทคโนโลยี  ผูว้ิจัยพบว่าหนว่ยงานท้องถิ่นยังขาด องค์ความรู ้

เครื่องมือ รวมถึงการสรา้งความรู้ความเข้าใจกับภาคประชาชน  ในการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่ง

เป็นหนา้ที่ที่หนว่ยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและ สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นควรท าหนา้ที่เป็นพี่

เลี้ยงหรือที่ปรึกษา  เพื่อให้ท้องถิ่นมีองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่ดี เพียงพอในการจัดการกับ

ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
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2.6 การน าไปใช้ประโยชน์ 

สามารถใช้ขอ้มูลจากการวิจัยนี้เพื่อเป็นแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนขนาด

เล็กหรอืกลางโดยการมสี่วนรว่มของประชาชน การกู้คืนสภาพบ่อฝังกลบขยะเดิมซึ่งมีการก าจัด

มูลฝอยอย่างไม่ถูกสุขลักษณะ รวมถึงเป็นแนวทางและต้นแบบส าหรับการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนที่ต้องออกแบบระบบการจัดการขยะโดยแบ่งเป็น phase ในระยะ 20 ปี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


