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บทที่ 6 

สรุปผล 

 

  จากการศกึษาโครงการน าร่องการจัดการขยะชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาลต าบลใน

เมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีที่ 2) ซึ่งเป็นการบูรณาการการมสี่วนรว่มของชุมชนใน

การจัดการขยะมูลฝอย และศกึษาออกแบบด้านเทคนิคในพืน้ที่ฝังกลบเดิมเพื่อการก าจัดขยะ

อย่างมปีระสิทธิภาพ มวีัตถุประสงค์เพื่อ 

1) พัฒนาเสรมิสร้างศักยภาพพลังชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยโดยใช้

รูปแบบกระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชน (Public Participation) 

2) ศกึษาและวิเคราะหร์ูปแบบและเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย และ

ข้อก าหนดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการกู้คนืสภาพเชิงทฤษฏีเพื่อใช้ประโยชนบ์่อขยะเก่าให้มคีวาม

คุ้มค่า และสอดคล้องกับแผนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลในเมือง โดยค านงึถึง

การปนเปื้อนมลพิษและหลักวิชาการ 

3) ออกแบบระบบก าจัดมูลฝอยแบบผสมผสาน ( การคัดแยกขาย การหมักปุ๋ย 

ร่วมกับการฝังกลบ ) ซึ่งเป็นวิธีการที่เหมาะสมที่สุดจากการประเมนิมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์  

โดยมีอายุการใชง้านของระบบอย่างนอ้ย 20 ปี และ 

4) ประเมินความเหมาะสมเบือ้งตน้ในการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยรอบพืน้ที่

เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ รัศมโีดยรอบ 30 กิโลเมตร 

สามารถสรุปผลการด าเนนิงานตามวัตถุประสงค์ ได้ดังนี้  

1) สร้างกระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยใน

เขตเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยอาศัยกระบวนการด าเนินการตาม

ทฤษฏี "สามเหลี่ยม เขยือ้นภูเขา"  ของอาจารย์ประเวศ วะสี ( 2550) กล่าวคือการเคลื่อน      
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สิ่งยากๆ ที่เปรียบเป็น "ภูเขา" ให้ได้นั้น จะต้องอาศัยองค์ประกอบทั้งสามคือ หน่ึง การสรา้ง

องค์ความรูท้างวิชาการที่ถูกต้อง สอง การเคลื่อนไหวทางสังคมจะต้องอาศัยความรูเ้ป็นฐาน

ต้องดึงประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม และสาม การดึงฝา่ยการเมอืงหรอืหนว่ยงานราชการเข้ามามี

ส่วนรว่มในการผลักดัน โดยผูว้ิจัยในฐานะตัวกลางในการผลักดันให้องคป์ระกอบทั้ง 3 ในพืน้ที่

เกิดการขับเคลื่อนเพื่อเกิดกระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ของ

ชุมชน ลดปริมาณขณะที่จะถูกน าไปก าจัดในพืน้ที่ก าจัดขยะของเทศบาลโดยการ น ากลับมาใช้

ประโยชน์ผ่านวิธีการตา่ง ๆ อาทิ การคัดแยกขยะรไีซเคิลเพื่อน าไปขาย การคัดแยกขยะ

อันตรายเพื่อน าไปก าจัดโดยวิธีพิเศษ และการคัดแยกขยะอนิทรีย์เพื่อน าไปท าปุ๋ยหมักโดย

เทศบาลต าบลในเมือง ผูว้ิจัยได้ตรวจประเมนิผลความส าเร็จของการมีสว่นร่วมของประชาชน

ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน โดยท าการเปรียบเทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยที่ผลิตขึ้นใน

ปัจจุบัน (เดือนมนีาคม 2555) กับปริมาณขยะมูลฝอยในปี 2553-2554  ก่อนการสรา้ง

กระบวนการมสี่วนรว่ม ซึ่งพบว่าปริมาณของขยะมูลฝอยมปีริมาณใกล้เคียงจากเดิมที่มี

ปริมาณเฉลี่ยเท่ากับ 2,387.00 กิโลกรัม/วัน เหลอืปริมาณเฉลี่ย 2,365.50 กิโลกรัม/วัน  ขยะ

อินทรีย์มปีริมาณเฉลี่ยจากเดิมเท่ากับ 1,059.11 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 44. 37 เป็น 

1,277.98 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 54.03 (เพิ่มขึน้รอ้ยละ 9.17) ประเภทขยะทั่วไปมีปริมาณ

เฉลี่ยเท่ากับ 273.49 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 11.45 เป็น 104.87 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อย

ละ 4.42  (ลดลงร้อยละ 7.03) ประเภทขยะติดเชือ้มีปริมาณเฉลี่ยเท่ากับ 101.97  กิโลกรัม/วัน 

คิดเป็นรอ้ยละ  4.27 เป็น 141.84 กิโลกรัม /วัน คิดเป็นร้อยละ 6.00 (เพิ่มขึน้รอ้ยละ 1.73) 

ประเภทขยะรีไซเคิลมีปริมาณเฉลี่ยเท่ากับ 935.03 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 39.18 เหลือ 

832.13 กิโลกรัม /วัน คิดเป็นร้อยละ 35.27 (ลดลงร้อยละ 3.95) และประเภทขยะอันตรายมี

ปริมาณเฉลี่ยเท่ากับ 18.58 คิดเป็นร้อยละ 0.78 เหลือ 8.68 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 0.36 

(ลดลงร้อยละ 0.42) ตามล าดับ   

  พบว่าในพืน้ที่ศึกษาประสบความส าเร็จในการรณรงค์คัดแยกเพื่อน าไป

ขาย เนื่องจากประชาชนสามารถเห็นประโยชนโ์ดยตรงจากการคัดแยกขยะดังกล่าวเพื่อน าไป

ขายสร้างรายได้ให้กับครอบครัว โดยเฉพาะขยะรไีซเคิลประเภทกระดาษรวมและเศษแก้ว โดย
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กระดาษรวมสามารถลดลงจาก 143.62 กิโลกรัม/วัน (ร้อยละ 6.02) ในปี 2553-2554 เหลอื 

7.63 กิโลกรัม/วัน (ร้อยละ 0.32) ในปี 2555 และเศษแก้วสามารถลดลงจาก 153.73 กิโลกรัม/

วัน (ร้อยละ 6.44) ในปี 2553-2554 เหลอื 47.881 กิโลกรัม /วัน (ร้อยละ 2.02) ในปี 2555 

เชน่เดียวกับขยะอันตราย ที่ประชาชนตระหนักและให้ความส าคัญโดยพบว่าขยะอันตรายที่พบ

ปลายทางบริเวณพืน้ที่ก าจัดขยะของเทศบาลต าบลในเมือง มปีริมาณลดลงจากวันละ  18.58 

กิโลกรัม (ร้อยละ 0.78) ในปี 2553-2554 เหลือวันละ 8.68 กิโลกรัม (ร้อยละ 0.36) ในปี 

2555 

  ส าหรับกรณีของขยะอนิทรีย์การด าเนินงานยังถือว่าไม่ประสบความส าเร็จ 

ซึ่งปริมาณขณะอินทรีย์ ที่น าไปก าจัดบริเวณพื้นที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลในเมือง

ยังไม่สามารถลดปริมาณลงได้  พิจารณาแยกได้เป็น 2 ประเด็น คอื เนื่องจากวิถีชีวติในการ

ประกอบอาหารของคนไทยส่วนใหญ่เป็นผักและผลไม้ จงึท าให้สัดส่วนของขยะในทุกพืน้ที่ของ

ประเทศไทยมีองคป์ระกอบหลักเป็นขยะอนิทรีย์หรอืขยะเปียก เทศบาลต าบลในเมืองมีลักษณะ

เป็นชุมชนกึ่งเมอืง ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในบริเวณพืน้ที่ตลาดซึ่งมพีืน้ที่

อยู่อาศัยจ ากัด ไม่สามารถก าจัดขยะอนิทรีย์ด้วยตนเองได้ จงึตอ้งให้เทศบาลฯ เป็นผู้ด าเนินการ

น าไปก าจัด ซึ่งปัจจุบันเทศบาลฯ มกีระบวนการแยกขยะอินทรีย์เพื่อน าไปท าปุ๋ยหมักในบริเวณ

พืน้ที่โรงฆา่สัตว์เดิมของเทศบาลฯ แตก่ระบวนการคัดแยกที่ตน้ทางยังไม่มปีระสิทธิภาพ

เพียงพอ ประชาชนยังให้ความร่วมมอืในการคัดแยกขยะอนิทรีย์และน าไปทิง้ในภาชนะรองรับ

ขยะอนิทรีย์โดยเฉพาะที่ทางเทศบาลฯ จัดเตรยีมไว้ให้นอ้ย  และประเด็นที่สองคือประสทิธิภาพ

ในการคัดแยกขยะที่ปลายทางโดยเทศบาลฯ เป็นผู้ด าเนินการยังไม่มี ดังนัน้เพื่อให้การจัดการ

ขยะอนิทรีย์ประสบความส าเร็จอาจตอ้งมกีารด าเนินการคัดแยกขยะอินทรีย์ที่ปลายทางเพื่อ

น าไปท าปุ๋ยหมักโดยเทศบาลฯ หรอืหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการรวบรวมและจัดเก็บขยะ

อินทรีย์จากประชาชน 

  เชน่เดียวกับขยะจ าพวกถุงพลาสติกที่มจี านวนเพิ่มขึน้จากวันละ 304.48 

กิโลกรัม (ร้อยละ 12.76) ในปี 2553-2554 เป็นวันละ 700.42 กิโลกรัม (ร้อยละ 29.61) แสดง

ให้เห็นว่าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ เริ่มเข้าสู่สังคมเมอืง
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มากขึ้น จงึพบขยะจ าพวกถุงพลาสติกเพิ่มขึน้ถึงหน่ึงเท่าตัวในช่ัวระยะเวลาเพียง 1 ปี จงึเป็น

ประเด็นปัญหาส าคัญที่เทศบาลฯ จะต้องเตรียมการรับมือและแก้ไขกับปัญหาดังกล่าวต่อไป 

2) การกู้คืนสภาพบ่อฝังกลบเดิม สามารถแบ่งเป็นงานย่อย 3 สว่น ได้แก่    

1) งานควบคุมและเฝา้ระวังการแพร่กระจายมลพิษ ( Pollution control) ซึ่งเป็นการก าหนดพื้นที่

ท างานและพืน้ที่ในการเฝ้าระวังการแพร่กระจายมลพิษ (Boundary)  โดยส่วนแรกเป็นการวาง

แนวการเปิดพืน้ที่ท างาน เพื่อการขุดรื้อเอาขยะมูลฝอยเก่ามาจัดการปรับสภาพ และก าจัด

อย่างถูกวิธี ซึ่งจะรวมไปถึงช้ันดนิและน้ าที่ถูกปนเปื้อนด้วย  2) การด าเนนิการกู้คืนบ่อขยะเดิม  

(Recovery) เป็นการด าเนินการกู้คนืสภาพ เริ่มจากการวางแผนด าเนนิการเตรยีม

สาธารณูปโภคที่จ าเป็น จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ตา่ง ๆ ที่จ าเป็นต่อการท างาน รวมไปถึง

แรงงานทั้งในระดับช านาญการและแรงงานไร้ฝีมอื ซึ่งอาจจะหาคนงานในพื้นที่หรือสรา้งการมี

ส่วนรว่ม โดยแรงงานเหล่านีจ้ะต้องเข้ารับการอบรมเบือ้งตน้ในเรื่องพื้นฐานความปลอดภัยใน

การท างานกับขยะมูลฝอย ป้องกันอุบัติเหตุ และการแก้ไขปัญหาเบือ้งตน้  และ 3) งานปิดพืน้ที่

บ่อขยะเดิม(Encapsulation)  เพื่อให้เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ซึ่งเป็น

เจ้าของพื้นที่ได้ใช้ประโยชน์ตามที่ได้ออกแบบไว้ 
 

3) การจัดวางผังบริเวณศูนย์ก าจัดมูลฝอยแบบผสมผสาน สามารถแบ่งพืน้ที่

ตามลักษณะการใชง้านออกได้เป็น 4 กลุ่ม จากพืน้ที่ทั้งหมดที่มจี านวน 30-0-10 ไร่ (48,040 

ตารางเมตร) ได้แก่ 

3.1) พืน้ที่ที่ใชใ้นการฝังกลบมูลฝอยตลอดระยะเวลาโครงการฯ 

ประมาณ 13,700 ตารางเมตร หรอืประมาณ 8.5 ไร่ 

3.2) พืน้ที่กลุ่มอาคาร ได้แก่ ป้อมยาม อาคารส านักงานและช่ังน้ าหนัก 

บ้านพัก พนักงาน อาคารจอดรถ เครื่องจักรกล และอาคารซ่อมบ ารุง อาคารคัดแยกและอัด

มูลฝอย อาคารหมักปุ๋ย อาคารเตาเผา ลานล้างรถ  และลานจอดรถ ซึ่งจะจัดวางให้อยู่ในพืน้ที่

ทิง้ขยะเดิมที่ได้ท าการฟื้นสภาพแล้ว ประมาณ 8,000 ตารางเมตร หรอืประมาณ 5 ไร่  

3.3) พืน้ที่ที่ใชก้่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย ประมาณ  2,230 ตารางเมตร 

หรอืประมาณ  1.5 ไร่ 



 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  

บทที่ 6 สรุปผล 

 

การน าร่องการจัดการขยะชุมชน  

กรณศีกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีท่ี 2) 
6-5 

 

3.4) พืน้ที่อื่นๆ  ได้แก่  แนวปลูกต้นไม้  ถนนรอบบ่อฝังกลบ  ระบบระบาย

น้ าผวิดิน  และพืน้ที่อื่นๆ  ประมาณ  24,060 ตารางเมตรหรอืประมาณ  15 ไร่ 

โดยประมาณการราคาค่าลงทุนก่อสรา้งศูนย์ก าจัดรวมแบบครบวงจรซึ่งรวม

ค่าอุปกรณ์เครื่องจักรกลที่ตอ้งใชใ้นปีเริ่มปฏิบัติงาน คา่ลงทุนก่อสรา้งประกอบด้วยค่าใชจ้า่ย

ต่างๆ รวมเป็นเงนิค่าก่อสร้างศูนย์ก าจัดมูลฝอยทั้งสิน้  49,477,311 บาท (สี่สิบเก้าล้านสี่แสน

เจ็ดหมื่นเจ็ดพันสามร้อยสิบเอ็ดบาทถ้วน) โดยแบ่งงานออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ 

ระยะที่ 1 (phase I) ระยะเริ่มโครงการ  ใช้งบประมาณ 22,883,894 บาท (คิดเป็น 46 

เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณก่อสร้างทั้งหมด) 

ระยะที่ 2 (phase II) ปีที่ 1-5 ใช้งบประมาณ 9 ,781,440 บาท (คิดเป็น 20 เปอร์เซ็นต์

ของงบประมาณก่อสร้างทั้งหมด) 

ระยะที่ 3 (phase III) ปีที่ 6-10 ใช้งบประมาณ  8,983,604 บาท (คิดเป็น 18 

เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณก่อสร้างทั้งหมด) 

ระยะที่ 4 (phase IV) ปีที่ 11-20 ใช้งบประมาณ 7 ,828,373 บาท (คิดเป็น 16 

เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณก่อสร้างทั้งหมด) 

ประกอบด้วยงานในส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

 งานปรับพืน้ที่ 

 งานก่อสร้างพื้นที่ฝังกลบ 

 งานระบบระบายน้ ารอบพืน้ที่ฝังกลบ 

 งานท่อระบายก๊าซ 

 งานระบบรวบรวมน้ าชะมูลฝอย 

 งานก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย และบ่อสูบของพืน้ที่ฝังกลบ 

 งานบ่อน้ าใต้ดินเพื่อตรวจสอบการรั่วซึมของน้ าชะมูลฝอย 



 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  

บทที่ 6 สรุปผล 

 

การน าร่องการจัดการขยะชุมชน  

กรณศีกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีท่ี 2) 
6-6 

 

 งานปรับปรุงพื้นที่บริเวณก่อสรา้งอาคารและถนนบริเวณอาคาร 

 งานก่อสร้างอาคารส านักงาน โรงคัดแยก โรงหมักปุ๋ย โรงเก็บวัสดุคัด

แยกและหมักปุ๋ย 

 งานรัว้ ประตู และต้นไม ้

 งานสาธารณูปโภคของอาคาร 

4) การประเมนิความเหมาะสมเบือ้งตน้ในการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยรอบ

พืน้ที่เทศบาลต าบลในเมือง อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ์  ใช้วธิีวิเคราะหค์วามคุ้มค่าในการลงทุนทาง

เศรษฐศาสตร์เป็นเครื่องมอืการประเมนิ โดยใช้เทคโนโลยีปัจจุบันและขนาดการผลิตที่เป็นไปได้ 

ภายใต้ขอ้สมมุตฐิานให้พื้นที่เทศบาลต าบลในเมือง อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ์ เป็นศูนย์แปลงขยะให้

เป็นพลังงานเพื่อผลิตไฟฟ้า ใชเ้ทคโนโลยีก าจัดขยะโดยวิธีการแปลงเป็นพลังงาน ( Waste-To-

Energy) เป็นหนว่ยของกระบวนการที่เพิ่มขึ้น ( Additional process module) จากระบบเดิมซึ่งมี

ออกแบบและประเมินไว้ก่อนหนา้นี ้ (ระบบที่ออกแบบไว้เดิมเป็นระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบ

ผสมผสาน มีการคัดแยกขยะขายได้ออก คัดแยกขยะอนิทรีย์เพื่อน าไปท าปุ๋ยหมัก รว่มกับการ

ฝังกลบ) เพื่อรองรับขยะมูลฝอยที่รวบรวมและจัดเก็บส่งมาจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่ นใน

โดยรอบพืน้ที่รัศม ี30 กิโลเมตรของเทศบาลต าบลในเมือง(เฉพาะจังหวัดอุตรดิตถ)์ 

จากการประมาณการผลตอบแทนการผลิตไฟฟ้าที่ได้รับจากศูนย์ แปลงขยะให้

เป็นพลังงานเพื่อผลิตไฟฟ้า ในเขตเทศบาลต าบลในเมือง ซึ่งรับก าจัดขยะให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรัศม ี30 กิโลเมตรโดยรอบ แสดงค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นมีมากกว่าผลตอบแทนรวมวัน

ละ 22,521.96 บาท หรอื 675,659 บาทต่อเดอืน ซึ่งการประเมนิดังกล่าว เป็นการประเมนิทาง

เศรษฐศาสตร์ที่ไม่ได้ค านงึถึงผลตอบแทนที่ตรีาคาเป็นตัวเงนิไม่ได้ เชน่ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

มลภาวะหรอืทัศนะอุจาด Carbon credit ฯลฯ แตจ่ากตัวเลขค่าใช้จ่ายแสดงให้เห็นว่ายังไม่มี

ความคุ้มค่าที่เทศบาลต าบลในเมืองจะสร้างศูนย์แปลงขยะให้เป็นพลังงานเพื่อผลิตไฟฟ้า ในเขต

เทศบาลต าบลในเมือง  เนื่องจาก การลงทุนเลือก ใช้วธิีการก าจัดขยะโดยวิธีเตาเผาเป็น

เทคโนโลยีที่ตอ้งใชง้บลงทุนและดูแลรักษาสูง แตก่็ อาจเป็นอีกหนึ่งทางเลือกในกรณี อนาคตที่

เทศบาลต าบลในเมือง ไม่สามารถหาสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยได้ เพียงพอ หรอืนโยบายกลไก
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การพัฒนาพลังงานสะอาดของประเทศ เพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของชุมชน  และลด

ปริมาณก๊าซเรือนกระจก  

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลการศกึษาในพืน้ที่วิจัยเขตเทศบาลต าบลในเมือง และ

ใกล้เคียงซึ่งจัดเป็นพืน้ที่คาบเกี่ยว ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลในเมือง องค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านหมอ้ อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ พบ ประเด็นปัญหาในการท างาน ขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ทั้ง 3 กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะประเด็นของการจัดการ

ขยะชุมชนได้เป็น 3 เรื่องหลักๆ ได้แก่ ปัญหาดา้นบุคลากร ปัญหาดา้นผู้บริหาร ปัญหาดา้น

เทคโนโลยี 

1. ปัญหาด้านบุคลากร  เป็นปัญหาที่ส าคัญเนื่องจากการดูรักษาสิ่งแวดล้อมของ

ท้องถิ่นอยู่ภายใต้หน่วยงานหลักคือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จ านวนบุคลากรในส่วน

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นทั้ง 3 แหง่มอียู่จ ากัด ดังเชน่เทศบาลต าบลในเมือง มเีจ้าหนา้ที่

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเพียง 8 คน เป็นพนักงานขับรถขนขยะ 1 คนและเก็บขนประจ า

รถขยะ 4 คน คนงานประจ าโรงฆ่าสัตว์ 1 คน พนักงานจัดเก็บรายได้ 1 คน มีเจา้หนา้ที่พนักงาน

สาธารณสุข 1 คน รักษาการหัวหน้ากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ในขณะที่กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่ที่ตอ้งจัดการควบคุมดูแลและรับผิดชอบงานสุขาภบิาลและอนามัย 

สิ่งแวดล้อม  งานส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ งานโรงฆ่าสัตว์และงาน

ธุรการ โดยรับผดิชอบการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

- งานสุขาภบิาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

มีหน้าที่เกี่ยวกับงานควบคุมด้านสุขาภบิาลและสิ่งแวดล้อม งานสุขาภบิาลอาหาร

และโภชนาการ  งานควบคุมการประกอบการค้าที่นา่รังเกียจหรอือาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

งานรักษาความสะอาด  งานป้องกันควบคุมแก้ไขเหตุร าคาญและมลภาวะ งานสุขาภบิาล

โรงงาน งานชีวอนามัย งานฌาปนกิจ และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรอืได้รับมอบหมาย 
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- งานโรงฆ่าสัตว์ 

มีหน้าที่เกี่ยวกับงานควบคุมและรับผิดชอบโรคสัตว์  งานควบคุมการฆ่าสัตว์และ

โรงฆ่าสัตว์งานควบคุมและป้องกันโรคติดเชื้อหรอือันตรายหรือเหตุร าคาญจากสัตว์           

งานรายงานข้อมูลสถิตแิละการศกึษาวิจัยเกี่ยวกับงานด้านสัตวแพทย์และงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง

หรอืได้รับมอบหมาย 

- งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

 มีหน้าที่เกี่ยวกับงานด้านส่งเสริมสุขภาพ งานสาธารณสุขมูลฐาน งานควบคุม

แมลงและพาหนะน าโรค งานควบคุมป้องกันโรคติดตอ่ งานป้องกันการตดิยาและสารเสพติด 

และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรอืได้รับมอบหมาย 

- งานธุรการ 

มีหน้าที่เกี่ยวข้องการรับ–ส่งหนังสือ เก็บและค้นหนังสอืรวบรวมข้อมูล รา่งโต้ตอบ

หนังสือบันทึกย่อเรื่อง คัดส าเนา พิมพ์ตรวจทานหนังสอื ดูแลรักษาเบิก-จา่ยพัสดุครุภัณฑ ์เก็บ

รักษาเอกสารและระเบียบต่าง ๆ ของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  และงานอื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้องหรอืได้รับมอบหมาย 

 ปริมาณงานที่ต้องรับผิดชอบมากกว่าจ านวนคน ก่อให้เกิดข้อจ ากัดในการด าเนินงาน

เชงิรุกในเรื่องของการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมของพืน้ที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรร

งบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรอื่น ๆ ลักษณะของการด าเนินงานจงึเป็นไปในเชิงของการ

ตั้งรับมากกว่าเชงิรุก จงึยังพบปัญหาดา้นการจัดการขยะ มูลฝอยในพืน้ที่ อยู่ ซึ่งมแีนวโน้มจะทวี

ความรุนแรงขึน้เรื่อย ๆ หากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นยังไม่หาวิธีการจัดการที่เหมาะสม 

2. ปัญหาดา้นผู้บริหาร  ปัญหาดา้นผู้บริหารมคีวามส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนนิงาน

ด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งทางดา้นคนและ

งบประมาณ ซึ่งแม้วา่ในพืน้ที่วิจัยเทศบาลต าบลในเมือง  อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ผูบ้ริหาร

จะให้ความส าคัญกับงานด้านสิ่งแวดล้อมเห็นได้จากการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหารถ

เก็บขนขยะใหมแ่ทนรถเก็บขนขยะเดิมที่มอีายุการใชง้านเกือบ 10 ปี เพื่อให้ประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บขยะในพื้นที่รับผดิชอบเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ  แต่มีปัญหาในเรื่องของการจัดเก็บค่า



 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  

บทที่ 6 สรุปผล 

 

การน าร่องการจัดการขยะชุมชน  

กรณศีกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีท่ี 2) 
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เก็บขนขยะในพืน้ที่เนื่องจากปัจจุบันเทศบาลต าบลในเมืองไม่สามารถจัดเก็บค่าด าเนนิเก็บขนให้

เกิดความคุ้มทุนได้ โดยปัจจุบันเทศบาลฯ ได้จัดเก็บค่าจัดขนในราคา 20 บาท/ครัวเรือน ท าให้

เทศบาลฯ ตอ้งจ่ายงบประมาณส่วนเกินสนับสนุนการด าเนินงานดังกล่าว เชื่อมโยงประเด็นที่

ผูบ้ริหารถูกคัดเลือกมาจากประชาชน ท าใหผู้บ้ริหารไม่ตอ้งการใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชน 

ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อฐานเสียงได้ นอกจากนีใ้นส่วนของการด าเนินการจัดการด้านขยะมูลฝอย

ยังมีการจัดการแยกส่วนระหว่างการเก็บขนและการก าจัดในพืน้ที่บ่อฝังกลบ เมื่องบประมาณมี

อย่างจ ากัดและถูกใช้ไปเพื่อการจัดการในส่วนของการเก็บขนเป็นส่วนใหญ่ ท าใหง้บประมาณที่

เหลือเพื่อการจัดการในพืน้ที่ก าจัดมนี้อย จึงไม่สามารถพัฒนาหรอืปรับปรุงระบบการก าจัดได้

อย่างมปีระสิทธิภาพ  

ผูว้ิจัยเห็นว่า เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ควรคิดค านวณ

ต้นทุนที่แท้จรงิที่ใช้ในการจัดการกับปัญหาดา้นขยะมูลฝอยของพืน้ที่ และจัดเก็บค่าธรรมเนียม

การจัดการขยะมูลฝอยที่สะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จรงิในการด าเนินการโดยใช้หลักผูก้่อมลพิษเป็น

ผูจ้า่ย ทั้งนีเ้พื่อลดภาระค่าจัดการของ เทศบาล และสามารถน าค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้ไปใช้

ก ากับดูแลและเดินระบบก าจัดขยะมูลฝอยให้เป็นไปอย่างเต็มประสทิธิภาพ 

3. ปัญหาดา้นเทคโนโลยี ไม่ว่าจะเป็นองค์ความรู ้หรอืเครื่องมือ รวมถึงการสรา้ง

ความรูค้วามเข้าใจกับภาคประชาชน โดยประชาชนส่วนใหญ่มักเห็นความส าคัญกับเฉพาะใน

เรื่องที่มผีลกระทบกับตนโดยตรงเท่านั้น ส่วนประโยชน์ที่เกิดจากการจัดการขยะชุมชนอย่างมี

ประสิทธิภาพเป็นเรื่องที่ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เห็นผลกระทบที่เกิดขึน้จงึอาจยังไม่ให้ความ

สนใจเท่าที่ควร ดังกรณีตัวอย่างของเทศบาลต าบลในเมืองซึ่ง พืน้ที่ก าจัดขยะอยู่นอกพืน้ที่

เทศบาลฯ ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ยังมองไมเ่ห็นปัญหาในพืน้ที่ของตน ดังนัน้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จงึควรให้ขอ้เสนอแนะและแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องแก่ประชาชน รวมถึง

หนว่ยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและ สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นควรท าหนา้ที่เป็นพี่เลีย้งหรอืที่

ปรึกษา ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดองค์ความรูท้ี่เพียงพอในการจัดการกับปัญหา

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น 

  


