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บทที่ 3 

การกู้คนืสภาพบ่อฝังกลบขยะเดิม 

 

เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ มีการก าจัดมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน

พืน้ที่กว่า 1,000 ตันต่อปี (ปี พ.ศ 2555) โดยวิธีฝังกลบและเทกองพื้นอย่างไม่ถูกสุขลักษณะ 

มูลฝอยที่ทับถมก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นเน่ารบกวนประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงและที่

สัญจรไปมา เป็นแหล่งเพาะพันธุ์แมลงพาหะน าโรคต่าง ๆ รวมทั้งน้ าชะมูลฝอยที่เกิดจากการ

ย่อยสลายของขยะก็ยังอาจไหลล้นเข้าท่วมพื้นที่เกษตรกรรมบริเวณใกล้เคียงโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในฤดูฝน และบางสว่นอาจไหลซึมลงสู่แหล่งน้ าใต้ดินสง่ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนโดยรอบ 

เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย ตะหนักถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าว จงึได้

เตรียมการปูองกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้นี ้โดยมีแผนการด าเนินการจัดสร้างระบบก าจัดขยะ

อย่างถูกหลักสุขาภบิาล โดยในเบือ้งตน้ได้ท าการซื้อพื้นที่เพิ่มเติมอีก จ านวน 24 ไร่ 26 ตาราง

วา ไว้ตดิกับพืน้ที่ก าจัดขยะเดิมที่มอียู่เพียง 5 ไร่ 3 งาน 84 ตารางวา และมีอายุการใชง้านมา

กว่า 20 ปี   โดยระบบก าจัดขยะที่เทศบาลต าบลในเมืองออกแบบไว้จะมีการปูองกันผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ รวมทั้งน ามูลฝอยที่ท าการฝังกลบและเทกองทิง้ไว้ในพืน้ที่ทิง้มูลฝอย

เดิมมาท าการฝังกลบให้ถูกหลักสุขาภบิาล เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

การกู้คืนสภาพบ่อขยะเก่าในประเทศไทย ยังมิได้มกีารด าเนินการและศึกษากัน

แพร่หลาย ทั้งนีก้ารเปิดบ่อขยะเก่ามีวัตถุประสงค์หลักเพื่อน าเอาทรัพยากรที่ยังมมีูลค่าออกมา

ใช้ประโยชน์ เชน่ ขยะเชื้อเพลิง (Turn Waste into Energy) และการคัดแยกเพื่อน าวัสดุไปแปรรูป

ในกระบวนการรไีซเคิล  (Recycle) กระบวนการแปรรูปขยะเพื่อเป็นพลังงานหมุนเวียนทดแทน 

เป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่มศีักยภาพในการน ามาใช้ผลิตเชือ้เพลิงมีได้หลายวิธี ซึ่งแต่ละวิธีมขี้อดี

และข้อจ ากัดแตกต่างกันไป ขึน้อยู่กับประเภทขยะ  สถานที่ใช้ในการจัดการขยะ  ผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อม สังคม และความพรอ้มด้านการลงทุน  ทั้งนีพ้บว่าการขุดรื้อบ่อขยะเก่าเพื่อน าเอา
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ขยะเชื้อเพลิงออกมาใช้มีความเหมาะสมในกรณีที่บ่อขยะดังกล่าวมีอายุเกินกว่า 5 ปี โดยจะมี

จ านวนขยะเชื้อเพลิง  (Refuse Derived Fuel ; RDF) ได้ถึงรอ้ยละ 60 เปอร์เซ็นต์ (สมรัฐ เกิด

สุวรรณ, 2554) ในขณะที่การพัฒนาและปรับปรุงระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเพื่อลดการปล่อย

ของก๊าซมีเทนที่เกิดจากกระบวนการย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน  (Anaerobic Digestion) 

ภายในหลุมฝังกลบซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจก  (Green House Gas : GHG) ที่ก่อให้เกิดปัญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศโลกหรอืภาวะโลกร้อน  (Global Warming) ซึ่งเป็นการกู้คืนมีเทน  

(Methane Recovery) ก็เป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่สามารถลดปัญหาดังกล่าว  และเป็นการทดแทน

การใชเ้ชื้อเพลิงจากฟอสซิลในการผลิตพลังงาน  ทั้งนีค้วรมีการพจิารณาปัจจัยหลักต่าง  ๆ คือ 

ปริมาณขยะมูลฝอยในพืน้ที่ฝังกลบตลอดอายุการด าเนินงานฝังกลบ  (เฉลี่ยประมาณ 20 ปี) ที่

เหมาะสมที่จะน ามาผลติกระแสไฟฟูาควรมปีริมาณไม่น้อยกว่า  1 ล้านตันขึ้นไป  เนื่องจาก

ปริมาณก๊าซที่เกิดขึน้เป็นสัดส่วนโดยตรงกับปริมาณขยะมูลฝอยที่น ามาฝังกลบในพืน้ที่

โครงการ  นอกจากนีย้ังมีปัจจัยด้านความลกึของชัน้ฝังกลบขยะมูลฝอยซึ่งควรมีความลึก

มากกว่า 12 เมตรขึน้ไป รวมทั้งปัจจัยอื่น ๆ ได้แก่ องค์ประกอบขยะมูลฝอย สภาวะไร้ออกซิเจน

ในพืน้ที่ฝังกลบ ความช้ืน สภาพความเป็นกรด และอุณหภูมิ (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, 2552) 

 เมื่อพิจารณาปริบทของพื้นที่วิจัยซึ่งตั้งอยู่ในเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัด

อุตรดิตถ์ จะเห็นถึงความแตกต่างของเงื่อนไขในการด าเนินการ ซึ่งอาจจะนับเป็นกรณีศกึษา

ให้กับพืน้ที่อื่น ๆ ดังนี้ 

1) พืน้ที่บ่อขยะเป็นบ่อขยะที่ไม่ได้ด าเนินการตามหลักสุขาภิบาล การควบคุม

มลพิษจากการเปิดพืน้ที่จึงต้องมีการศกึษาและตรวจสอบอย่างด ีเพื่อปูองกันอันตรายจากการ

ปนเปื้อนระหว่างด าเนินการ 

2) การด าเนินการตอ้งการใช้พื้นที่ดังกล่าวใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของพื้นที่ก าจัดขยะ

ใหม่ ภายใต้เงื่อนไขของความเป็นไปได้ในการจ ากัด (conceal) มลพษิต่าง ๆ ไม่ใหม้ีผลต่อการใช้

พืน้ที่ในอนาคต 
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3) การด าเนินการดังกล่าวจะอยู่ภายใต้ความรว่มมอืขององค์การปกครอง

ท้องถิ่นที่น าขยะมาทิง้รว่มในพืน้ที่ดังกล่าว และด าเนนิการโดยให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการก ากับ

ดูแลเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและความเข้าใจอันดี ช่วยลดการตอ่ต้านในพื้นที่ 

นอกจากนี ้การด าเนนิงานกู้คืนสภาพบ่อขยะเก่าของเทศบาลต าบลในเมือง 

อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ อยู่ภายใต้โครงการน าร่องการจัดการขยะชุมชน กรณีศึกษา : 

เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณของ

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) เพื่อต้องการให้โครงการดังกล่าวเป็นกรณีศกึษา

ต้นแบบในการกู้คืนสภาพพื้นที่ทิ้งขยะที่ไม่ถูกสุขาภิบาลในพืน้ที่อื่น ๆ ในประเทศไทยต่อไป 

3.1 แผนการด าเนินการ 

 การวางแผนการด าเนินการสามารถแบ่งออกเป็น 2 สว่นหลัก ๆ ส่วนแรกเป็น

การศกึษาทบทวน ก าหนดทางเลือกที่เป็นไปได้ในการด าเนินการที่สามารถบูรณาการเชื่อมโยง

กับงานออกแบบบ่อขยะในพืน้ที่ใหมแ่ละการสรา้งการมีสว่นร่วมของชุมชน สว่นที่สองจะเป็น

งานในขั้นปฏิบัติการที่จะน าข้อสรุปจากการวางแผนส่วนแรกมาออกแบบกระบวนการท างาน 

ดังแสดงในภาพที่ 3-1 
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ภาพที่ 3-1 แผนการด าเนินงานกู้คืนสภาพบ่อขยะเก่า ของเทศบาลต าบลในเมืองพิชัย  

3.1.1 การบูรณาการแผนการด าเนินการ 

  ขั้นตอนดังกล่าวจะเป็นการสรา้งความเข้าใจร่วมกันของผู้มสี่วนรว่มทุกฝุาย 

ได้แก่ ผู้แทนชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ มหาวิทยาลัย     

ราชภัฏพบิูลสงคราม ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ และ

ผูอ้อกแบบบ่อขยะ เพื่อสรา้งขอ้ตกลงร่วมกันในประเด็นหลัก ๆ ได้แก่ 

- การยอมรับในความจ าเป็นที่ต้องด าเนนิการสรา้งบ่อฝังกลบขยะใหม่

ในบริเวณดังกล่าว และข้อตกลงในการด าเนินการใหถู้กต้องตามหลักวิชาการภายใต้การก ากับ

ดูแลของนักวิชาการ 

- วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ใชใ้นพืน้ที่ และความรว่มมอืในการลด

ปริมาณขยะมูลฝอย เพื่อยืดอายุบ่อฝังกลบ 

ส่งมอบพืน้ที่ใช้ประโยชน์ส าหรับบ่อใหม่

แผนปฏิบัติการด้านเทคนิค

Pollution control Recovery Encapsulation

ทางเลือก + ข้อก าหนดความรว่มมอื

ทบทวน

การมสี่วนรว่ม เงื่อนไขทางกายภาพ การออกแบบบ่อใหม่
ส่วนที่ 1 

นโยบาย 

ส่วนที่ 2 

เทคนิค 

บูรณาการ 

แผน 
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- การก าหนดแนวทางการใชง้านพืน้ที่หลังการกู้คนืสภาพ เงื่อนไข และ

ความเป็นไปได้ ที่จะใช้ประโยชน์พื้นที่ในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอยที่

ได้จากการขุดรื้อบ่อเก่า 

- การก าหนดแผนความร่วมมอืระหว่างฝุายต่าง ๆ เพื่อแบ่งความ

รับผิดชอบ ก าหนดขั้นตอนการท างานต่อไป 

- ก าหนดแผนการปฏิบัติการทางเทคนิคในการกู้คืนสภาพบ่อ  

- ก าหนดรูปแบบการด าเนินการในทางเลือกที่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นจะด าเนนิการเอง หรอืการจา้งเหมา หรอืร่วมลงทุน หรอืรูปแบบอื่น ๆ ที่เหมาะสม 

3.1.2 แนวการปฏิบัติงาน และขั้นตอนการด าเนินงาน 

ขั้นตอนการด าเนินการแบ่งได้เป็น 4 ระยะ 

ระยะที่ 1 การเตรียมการ 

1)  ประชุมเพื่อหาข้อตกลงรว่มระหว่างนักวิชาการ หนว่ยงานท้องถิ่น 

ชุมชน และผู้มสี่วนได้เสีย ฯลฯ 

2) หาแนวทางลดปัญหาการตอ่ต้าน สรา้งความร่วมมือและการมสี่วน

ร่วมจากชุมชนในพื้นที ่

3) ก าหนดขอบเขตพืน้ที่ท างาน แนวทางการควบคุมจ ากัดการปนเปื้อน 

และฟุูงกระจายของมูลฝอย น้ าเสีย ฝุนุ และเสียงจากการท างาน  

4) การเตรียมพื้นที่ท างาน จัดหาสาธารณูปโภครองรับ อาทิ ไฟฟูา 

น้ าประปา ฯลฯ 

5) วางแผนปฏิบัติการในพื้นที่  

6) จัดหาเครื่องจักร และอุปกรณ์ 

7) สาธิตการท างาน ฝึกอบรมและทดลองท างาน ประเมินผล 
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ระยะที่ 2 การเริ่มต้นโครงการ 

1)  การประชุมความพรอ้ม ซักซ้อมความเข้าใจ 

2) ทดสอบการท างานโดยรวม 

ระยะที่ 3 การขยายพื้นที่โครงการ 

1)  การด าเนนิการกู้คืนสภาพบ่อฝังกลบเดิมให้ครอบคลุมพืน้ที่ 

2) การก ากับดูแลเพื่อปูองกันมิให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

3) การสนับสนุนการท างานด้านเทคนิคโดยนักวิชาการ 

ระยะที่ 4 ปิดพืน้ที่และใช้ประโยชน์จากพืน้ที่ตามแผนงานโครงการ 

1)  การตรวจสอบมลพิษและปิดพืน้ที่ปนเปื้อนตามหลักวิชาการ 

2) พิจารณาการใชป้ระโยชน์พื้นที่ 

3) สรุปผลการท างานและใช้ประโยชน์จากพืน้ที่ตามแผนงานโครงการ 

จากข้อสรุปกรอบความรว่มมอืที่ได้จากการจัดประชุมรว่ม เพื่อก าหนด

ทางเลือกในประเด็น ท าให้ได้ข้อสรุปร่วมอื่น นับเป็นเงื่อนไขและกรอบการวางแผนปฏิบัติการ 

ดังนี้ 

1) ประชาคมยอมรับในความจ าเป็นที่ต้องเข้าปรับปรุงพื้นที่ทิ้งขยะเดิม และ

ความจ าเป็นที่จะต้องใช้พื้นที่ดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของพื้นที่ก าจัดขยะใหม่ ภายใต้เงื่อนไขที่

จะต้องมีการก ากับดูแลให้การด าเนินการเป็นไปอย่างถูกหลักสุขาภบิาล 

 

2) พืน้ที่ทิง้ขยะเก่าเมื่อได้รับการแก้ไขแล้ว มีความเป็นไปได้ที่จะน ามาใช้

ประโยชน์อื่น  ๆ ที่มใิช่เป็นบ่อฝังกลบ โดยให้เป็นส่วนด าเนินการทั่วไปของพื้นที่ก าจัดขยะ 

เพื่อให้พืน้ที่ส่วนที่เหลือสามารถก่อสรา้งเป็นบ่อฝังกลบได้เต็มพื้นที่ 
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3) ขยะและวัสดุที่ได้จากการกู้คืนบ่อขยะเก่า มคีุณสมบัติเหมาะสมที่จะน าไป

ท าขยะเชื้อเพลิง ( Refuse Derived Fuel : RDF) แต่จ าเป็นต้องมีกระบวนการปรับสภาพก่อน 

โดยคณะผูว้ิจัยได้แนะน าให้ด าเนินการโดยใช้วธิีการงา่ย ๆ ได้แก่  

3.1)  กระบวนการรอ่นแยกดินและโลหะออก 

3.2)  กระบวนการกองหมักใหแ้หง้ และย่อยอินทรีย์สารที่ยังเหลอือยู่ และ 

3.3)  การอัดแท่ง RDF เพื่อสะดวกในการเก็บ  

โดยมีขั้นตอนดังแสดงในหัวข้อตอ่ไป 

4) ทางเลือกในการด าเนินการ อาจแบ่งเป็นการด าเนินการเอง หรอืการมสี่วน

ร่วมกับเอกชน ซึ่งผู้วจิัยได้เสนอทางเลือกให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พรอ้มข้อดี-ข้อเสีย 

(รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3-1 และ 3-2) โดยเสนอให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด าเนนิการเองในชว่งแรก ภายใต้การก ากับดูแลของชุมชนและทีมคณะผูว้ิจัยในแบบพหุภาคี 

เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงการใหค้วามส าคัญ  
 

การพิจารณาทางเลือกที่ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการเอง 
 

 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นหลัก สามารถมอบหมายหน้าที่ให้กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อมของเทศบาลซึ่งมหีนา้ที่รับผดิชอบด้านการการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยู่แลว้ 

เป็นหนว่ยงานหลักในการด าเนินการ แตอ่าจมผีลกระทบเกี่ยวกับงบประมาณและการ

บริหารงานบุคคลของเทศบาล 
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ตารางท่ี 3-1 สรุปข้อเปรียบเทยีบ ผลดี ผลเสีย กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็น

ผู้บริหารจัดการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย 

ข้อเปรียบเทียบ ผลดี ผลเสีย 

1. การบริหารจัดการ - เป็นเอกภาพ เทศบาลควบคุม

รับผิดชอบ บริหารการด าเนินงานได้

โดยตรง สามารถปฏิบัติตามระเบียบ 

กฎหมายของท้องถิ่นได้ 

- สามารถด าเนินการตามนโยบาย

ของเทศบาลเองได้ 

- เป็นการเพิ่มภาระการบริหารของ

เทศบาลมากขึ้น 

- ไม่ตรงกับนโยบายของรัฐบาลใน

การให้ภาคเอกชนเข้ามามีสว่นร่วม

รับผิดชอบ 

2. บุคคลากร - จัดตั้งกองชา่งสุขาภบิาล เพิ่มงาน 

เพิ่มต าแหน่งมากขึ้น เพิ่ม

ความก้าวหน้าแก่ขา้ราชการและ

ลูกจา้ง 

- ภาระด้านงบประมาณของเทศบาล

เพิ่มมากขึ้น 

- บุคลากรไม่มีความรู ้ความสามารถ 

ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เทศบาล

ต้องเสียเวลาในการฝึกอบรมบุคลากร 

3. การลงทุน - เทศบาลสามารถควบคุมการใช้

เงินโดยเทศบาลเอง ตามระเบียบ

การเงนิของแผน่ดิน 

- ตอ้งเพิ่มบุคลากรทางดา้นการคลัง 

การเงนิ 

- เพิ่มภาระงานของเทศบาลมาก

ยิ่งขึ้น 

ท่ีมา : วเิคราะห์จาก 1) รายงานการออกแบบรายละเอยีดเพื่อก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล

เมอืงก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร, 2542 

   2) โครงการศกึษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอยีดระบบการจัดการมูลฝอย

แบบครบวงจรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่, 2550  
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การพิจารณาทางเลือกที่ 2 การให้ภาคเอกชนเข้าร่วมด าเนนิการ 

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 มาตรา 18 และ มาตรา 19 แสดง

ไว้วา่ราชการส่วนท้องถิ่น อาจมอบหมายใหบุ้คคลใดด าเนินการจัดการมูลฝอยแทนตนได้ 

ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรอือาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการ

รับท าการเก็บขน หรอืก าจัด โดยท าเป็นธุรกิจ หรอืได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด

ค่าบริการได้ 

  การให้เอกชนเข้ามามีสว่นร่วม โดยพิจารณาจากสมมุตฐิานที่ว่า ภาครัฐเป็นผู้

ลงทุนในการด าเนินการก่อสรา้งศูนย์จัดการขยะแบบกลุ่มพื้นที่ อาจมดีังนี้ 

ก. การอนุญาตให้เอกชนเข้ามาบริหารจัดการแทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

การอนุญาตให้เอกชนเข้ามาด าเนนิการแทนได้ โดยพิจารณาก าหนด

เงื่อนไขต่าง ๆ เพื่อการควบคุม ก ากับดูแลการด าเนินการไว้ในใบอนุญาต รวมทั้งก าหนดอัตรา

ค่าบริการขั้นสูงที่ผูร้ับใบอนุญาตอาจเรียกเก็บจากผู้ใชบ้ริการได้ 
 

การอนุญาตหรอืท าสัญญาให้เอกชนเข้ามาด าเนนิการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถกระท าได้ตามหลักทั่วไปของกฎหมาย

แพ่งและพาณชิย์ วา่ด้วยเรื่องของสัญญาและเอกสารสัญญา และกิจการสัญญานัน้ เป็น

กิจการสาธารณูปโภคอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของตนตามกฎหมาย เพราะองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคล และการเข้าท าสัญญาก็ไม่จ าเป็นต้องก่อตั้งบริษัท หรอืเข้าถือหุน้

ในบริษัทเอกชนที่ได้รับใบอนุญาตใหเ้ข้าด าเนนิการแต่อย่างใด 
 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้วา่กฎหมายว่าดว้ยการบริหารขององค์กร   

ปกครองสว่นท้องถิ่นที่มอียู่ในปัจจุบัน จะมิได้กล่าวถึงสัญญาในรูปแบบต่าง ๆ แตก่็เป็นที่

ยอมรับกันว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าท าสัญญาดังกล่าวได้ตาม
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ความเหมาะสม ท านองเดียวกับส่วนราชการอื่น เช่น เทศบาลนครเชยีงใหม่ เมืองพัทยา ที่ได้ท า

สัญญากับภาคเอกชนในการเก็บขนขยะมูลฝอยไปก าจัด เป็นต้น 

รูปแบบการให้เอกชนเข้ามาบริหารจัดการแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ประกอบด้วย 

1) การสัมปทาน (Franchise) 
 

   เป็นกรณีที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นซึ่งเป็นเจ้าของโครงการได้

มอบหมายใหเ้อกชนมสีัมปทาน หรอืมีสทิธิบริหารด าเนินการแทน ซึ่งเอกชนจะต้องได้รับ

อนุญาตจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องก่อน และรับผิดชอบในการบริหารดังกล่าวตามที่ได้ตกลง

กันไว้ รวมทั้งเอกชนมอี านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรอืค่าตอบแทนในการบริการ

ดังกล่าว ในอัตราที่ตกลงกับท้องถิ่นเป็นรายเดือน หรอืรายปี ตามแตจ่ะตกลงกัน เพื่อตอบแทน

การได้รับสัมปทาน โดยมีข้อพิจารณาการให้สัมปทานที่ส าคัญ คอื 

- ค่าตอบแทนท้องถิ่นก าหนดไว้คงที่ 

- ราคาประมูลใหค้ิดค่าบริการต่ าสุด 

- ข้อเสนอทางเทคนิคที่เหมาะสม 

- ความสามารถในการประกอบธุรกิจ 

- หนังสือรับรอง 

- เงินประกัน 
 

2) การว่าจา้ง (Contract-out) 
 

 เป็นกรณีที่ท้องถิ่นเป็นเจา้ของโครงการได้ว่าจา้งให้เอกชนเข้ามา

ด าเนนิการบริหารกิจการแทน โดยท้องถิ่นเป็นผู้จ่ายค่าจา้งเป็นแบบเหมาจา่ย หรอืจา่ยค่าจา้ง

ในรูปแบบอื่นตามที่ได้ตกลงกัน กรณีนี้มขี้อดี -ข้อเสียแตกต่างกัน ในกรณีท้องถิ่นจา่ยค่าจา้ง

เป็นแบบเหมาจา่ย ท าให้ท้องถิ่นทราบค่าใช้จ่ายที่แน่นอน แต่อาจเกิดปัญหาหากเอกชน

พยายามที่จะลดต้นทุนจนอาจท าให้เกิดความเสียหายได้ กรณีจา่ยเป็นรูปแบบอื่น เช่น ค่าวัสดุ

อุปกรณ์ ค่ากระแสไฟฟูา ท้องถิ่นจะไม่ทราบต้นทุนที่แน่นอน สง่ผลใหไ้ม่สามารถประหยัดได้ 
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เนื่องจากเอกชนจะมองวา่เป็นงบของทางราชการ นอกจากนั้นการว่าจา้งเอกชนเข้ามา

ด าเนนิการบริหารท าให้ท้องถิ่นตอ้งรับภาระการบริหารจัดเก็บค่าบริการเอง โดยมีข้อพจิารณา

ในการว่าจา้งคอื 

- อัตราค่าว่าจา้งต่ าที่สุด 

- ข้อเสนอทางเทคนิคที่เหมาะสม 

- การตรวจสอบมาตรฐาน 

- ความสามารถในการประกอบธุรกิจ 

- หนังสือรับรอง 

- เงินประกัน 
 

3) บริษัทร่วมทุน (Joint venture company) 
 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.  2496 มาตรา 54 ตรี ระบุการเข้าร่วม

ทุนในลักษณะบริษัทจ ากัด องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต้องถือหุน้ในบริษัทจ ากัด เกินกว่ากึ่ง

หนึ่งของทุนหรอืหุน้ทั้งหมด ในลักษณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมบริษัทลงทุน เป็นกรณีที่

ส่วนราชการซึ่ง ได้แก่ ท้องถิ่น รัฐบาล กับเอกชนรว่มลงทุน จัดตัง้บริษัทขึน้มาเพื่อบริหาร

กิจการโดยมีการท าข้อตกลงเบื้องต้นในด้านต่าง ๆ ของการด าเนินงาน การลงทุนร่วมกันจะเป็น

การลดจุดอ่อนและเสริมศักยภาพในการท างานของแต่ละฝาุย โดยแต่ละฝาุยต้องสนับสนุนตาม

บทบาทหนา้ที่ของตนให้มากที่สุด เพื่อร่วมด าเนินการใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนีม้ีขอ้พิจารณา

ขอบเขตของข้อตกลง ดังนี้ 
 

- วัตถุประสงค์และเปูาหมายของโครงการที่ท ารว่มกัน 

- สัดส่วนการลงทุน 

- การแบ่งปันผลประโยชน์ 

- การบริหารโครงการ 

- บทบาทหนา้ที่ของแตล่ะฝุาย 
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- การพิจารณาการเรียกเก็บค่าบริการ 

- การตรวจสอบมาตรฐาน 

ตารางท่ี 3-2 สรุปข้อเปรียบเทยีบ กรณกีารให้เอกชนเข้ามาร่วมด าเนินการ และกรณี

บริษัทร่วมลงทุน 

ข้อเปรียบเทียบ ผลดี ผลเสีย 

1. การให้สัมปทาน - ด้านการบริหาร เอกชนด าเนินการ

ด้วยความคล่องตัว รวดเร็ว เกิดการ

แขง่ขัน และพัฒนาการท างาน 

- การลงทุน  เอกชนมบีุคลากร มี

ความรู ้ความสามารถ ความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

- บุคลากร  เอกชนมบีุคลากรมี

ความรู ้ความสามารถ ความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

- ท้องถิ่นไม่สามารถควบคุมได้ 

- เอกชนเน้นธุรกิจ 

- เอกชนอาจขาดเงินลงทุนก้อนใหญ่

ในการด าเนินการ 

- เอกชนอาจกล่าวอ้าง ไม่มคีวาม

ช านาญจริง 

2. การว่าจา้ง - ด้านการบริหาร  ท้องถิ่นควบคุม

คุณภาพของผลงานได้ดี ท าให้

เอกชนต้องพัฒนาตนเองตลอดเวลา 

เพื่อผลการว่างจ้างตอ่ไป 

- การลงทุน  ท้องถิ่นวา่จา้ง จา่ย

ตามผลงานและคุณภาพของงาน 

- บุคลากร  เอกชนมบีุคลากร มี

ความรู ้ความสามารถ ความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

- การควบคุมงานในรายละเอียด

ท้องถิ่นอาจไม่สามารถควบคุมได้ 

เนื่องจากไม่ใช่มอือาชีพ อาจถูกหลอก

ได้ 

- เอกชนอาจขาดเงินลงทุนก้อนใหญ่

ในการด าเนินการ 

- เอกชนอาจกล่าวอ้าง ไม่มคีวาม

ช านาญจริง 
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ตารางท่ี 3-2 สรุปข้อเปรียบเทยีบ กรณกีารให้เอกชนเข้ามาร่วมด าเนินการ และกรณี

บริษัทร่วมลงทุน (ต่อ) 

ข้อเปรียบเทียบ ผลดี ผลเสีย 

3. บริษัทร่วมทุน - ด้านการบริหาร  แบ่งแยกภาระ

งานของท้องถิ่นที่ตอ้งดูแลนอ้ยลง 

- การลงทุน  แบ่งแย่งภาระการ

ลงทุนของท้องถิ่นให้นอ้ยลง 

- บุคลากร  เอกชนมบีุคลากร มี

ความความรู ้ความสามารถ ความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

- นโยบายจะแตกต่างกัน ท้องถิ่นเน้น

บริการ เอกชนเน้นก าไรผลตอบแทน 

- ท้องถิ่นอาจมปีัญหาการหาเงินมา

ลงทุนไม่เท่ากับเอกชน 

- ท้องถิ่นอาจมปีัญหาดา้นบุคลากร

และอาจเป็นปัญหาการแบ่งแยกงาน

กับเอกชน 

ท่ีมา : วเิคราะห์จาก 1) รายงานการออกแบบรายละเอยีดเพื่อก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล

เมอืงก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร, 2542 

   2) โครงการศกึษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอยีดระบบการจัดการมูลฝอย

แบบครบวงจรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่, 2550  

3.2 แผนปฏิบัติการ 

จากข้อตกลงรว่มที่ได้ในหัวข้อที่ผา่นมา น ามาก าหนดแผนการปฏิบัติการ โดยแบ่งเป็น

งานย่อย 3 สว่น ได้แก่  

1) งานควบคุมและเฝาูระวังการแพร่กระจายมลพิษ (Pollution control)  

2) การด าเนนิการกู้คืนบ่อขยะเดิม (Recovery) และ  

3) งานปิดพืน้ที่บ่อขยะเดิม(Encapsulation)   

เพื่อมอบพืน้ที่ใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นเจา้ของพื้นที่ใชป้ระโยชน์ตามที่ได้

ออกแบบไว้ ภายใต้ความรว่มมอืที่ได้วางแผนไว้ เป็นกรอบการด าเนินหลัก ดังแสดงใน ภาพที่ 

3-2 
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ภาพที่ 3-2 แผนปฏิบัติการกู้คนืสภาพบ่อขยะเก่าของเทศบาลต าบลในเมือง 

 

 

 

กรอบความร่วมมอื

Pollution Control

ก าหนดขอบเขต

การเปิดพืน้ท่ี

ก าหนดจุดเฝาูระวัง
การแพร่กระจาย
มลพิษ (Monitor/     

obseruation)

ก าหนดเกณฑ์การ
ประเมิน/ควบคุม
คุณภาพดนิ น้ า 
อากาศ และเสยีง

ก าหนดระดับการ          
มสี่วนร่วมของชุมชน
ในการก ากับดูแล

Recovery

จัดเตรียม
สาธารณูปโภค

เครื่องมือ แรงงาน

เปิดพืน้ท่ี

ร่อน คัดแยก 
RDF+Reclamation  

+Recycle

Stock/Storage  
/Stabilisation

กลบ

Encapsulation

การก าหนดพื้นท่ี

การปูองกันซึม

การฝังกลบคืน

การบดอัด

การปิดทับหน้า

ก าหนดจุดตรวจ         
การทรุดตัว           
การปนเป้ือน
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3.2.1 งานควบคุมและเฝ้าระวังการแพร่กระจายมลพิษ (Pollution Control)  

   เป็นขั้นตอนการท างานด้านเทคนิคที่มีความส าคัญ งานส่วนนี้ตอ้งได้รับการ

สนับสนุนด้านวิชาการและวางแผนโดยผูม้ีความรูค้วามเข้าใจด้านมลพิษ เนื่องจากการ

ด าเนนิงานที่ผา่นมาพืน้ที่ทิง้ขยะดังกล่าวของเทศบาลต าบลในเมืองมิได้มกีารควบคุมให้ถูก

สุขลักษณะ จึงมีความเป็นได้ที่จะมีการสะสมของมลพษิ เกิดการปนเปื้อนและแพร่กระจายของ

มลพิษทั้งทางน้ า ดนิ และทางอากาศ และมีโอกาสที่จะเกิดการแพร่กระจายขณะท างานเปิด

พืน้ที่เพื่อกู้สภาพ หรอืภายหลังจากที่ได้ท าการปิดพืน้ที่ดังกล่าวเพื่อใชป้ระโยชน์ การด าเนินการ

ในส่วนนีจ้ะประกอบด้วยกิจกรรมย่อย ๆ ดังนี้ 

การก าหนดพืน้ที่ท างานและพืน้ที่ในการเฝูาระวังการแพร่กระจายมลพิษ

(Boundary)  โดยส่วนแรกเป็นการวางแนวการเปิดพืน้ที่ท างาน เพื่อการขุดรื้อเอาขยะมูลฝอย

เก่ามาจัดการปรับสภาพ และก าจัดอย่างถูกวิธี ซึ่งจะรวมไปถึงช้ันดนิ และน้ าที่ถูกปนเปื้อนด้วย 

จากการส ารวจพบว่าบริเวณพืน้ที่บ่อก าจัดขยะเก่าของเทศบาลต าบลในเมือง 

อ าเภอพิชัย ในส่วนที่จะต้องด าเนนิการขุดเปิดเพื่อกู้สภาพ มจี านวน 2 บ่อ ขนาดประมาณบ่อ

ละ 25 เมตร x 50 เมตร มีพื้นที่รวม  5 ไร่ 3 งาน มีความลึกโดยเฉลี่ย  6 เมตร นอกจากนี ้ยัง

ต้องด าเนนิการก าหนดแนวปูองกันการกระจายทางอากาศ โดยการยกระดับแนวรัว้ลวดหนาม

หรอืตาข่ายรอบพืน้ที่ต่อจากรั้วเดิมให้มคีวามสูงเกิน 3.5 เมตร การก าหนดจุดตรวจสอบเฝูา

ระวังการแพร่กระจายมลพิษทางดนิ ท าโดยการก าหนดจุดเก็บตัวอย่าง สุม่เจาะเก็บตัวอย่างดิน

เพื่อไปท าการวิเคราะหต์รวจสอบหาปริมาณโลหะหนักและสารพิษที่ปนเปื้อนในดินในชว่งก่อน

และหลังการกู้คืนสภาพ 

 ก าหนดจุดตรวจสอบและเฝูาระวังการแพร่กระจายมลพิษทางน้ า โดยการสรา้ง

บ่อตรวจในพืน้ที่จ านวน 3 จุด และตรวจวัดคุณภาพน้ าใต้ดิน ร่วมกับการสุ่มเก็บตัวอย่างน้ าใต้

ดินจากบ่อบาดาล จ านวน 4 จุด ภายในรัศมี 1 กิโลเมตร เพื่อหาปริมาณสารที่อาจปนเปื้อนจาก

น้ าชะขยะมูลฝอยในน้ าทั้งก่อนและหลังการด าเนินการกู้คนืสภาพทุก ๆ 6 เดือน (ธเรศ         

ศรสีถิตย์, 2538) 
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 สว่นของการปูองกันและบรรเทาผลกระทบจากการแพรก่ระจายของมลพิษ

ทางอากาศ (ที่ไม่ใชก่ารปลิวและฟุงูกระจายของขยะ) ได้แก่ ปัญหาด้านฝุุน ที่เกิดจากรถบรรทุก

ขยะมูลฝอย หรอืการท างานของเครื่องจักรในพืน้ที่ สามารถแก้ไขได้โดยท าผวิจราจรเป็นแบบ

ราดยาง ลดความเร็วของรถในบริเวณพืน้ที่ด าเนินการ การฉีดสเปรย์น้ า และการลดการท างาน 

เชน่ การขุด การเกลี่ย และบดอัดในขณะที่ลมพัดแรง ปัญหาดา้นกลิ่นรบกวนที่เกิดจากการขุด

กู้คืนบ่อขยะเดิม ซึ่งกลิ่นรบกวนดังกล่าวเกิดจากกระบวนการย่อยสลายทางชีวภาพของ

สารอินทรีย์ การปูองกันและลดผลกระทบอาจท าได้โดยปลูกต้นไมใ้บทึบในบริเวณพืน้ที่เพื่อเป็น

แนวบังลมพัด หรอืฉีดพ่นสาร E.M. (Effective Microorganism) เป็นระยะ    

3.2.2 การด าเนินการกู้คนืบ่อขยะเดิม (Recovery)  

  การด าเนินการกู้คนืสภาพ เริ่มจากการวางแผนด าเนนิการเตรยีม

สาธารณูปโภคที่จ าเป็น จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ตา่ง ๆ ที่จ าเป็นต่อการท างาน รวมไปถึง

แรงงานทั้งในระดับช านาญการและแรงงานไร้ฝีมอื ซึ่งอาจจะหาคนงานในพื้นที่หรือสรา้งการมี

ส่วนรว่ม โดยแรงงานเหล่านีจ้ะต้องเข้ารับการอบรมเบือ้งตน้ในเรื่องพื้นฐานความปลอดภัยใน

การท างานกับขยะมูลฝอย ปูองกันอุบัติเหตุ และการแก้ไขปัญหาเบือ้งตน้ 

กระบวนการท างานกู้คืนสภาพใช้วธิีการแบบ BMT : Biological-Mechanical 

Treatment (บุญมา ปูานประดิษฐ์ , 2555) โดยการขุดเปิดพืน้ที่เอาขยะมูลฝอยเก่าขึ้นมา ปรับ

สภาพเบือ้งตน้โดยวิธีกองหมักในที่โล่งแบบไม่พลิกกลับกอง ( Static Pile Composting) อาจมี

การเติมสารเร่งปฏิกิรยิา เชน่ พด. EM. เพื่อให้ขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายไม่หมดเกิดการย่อย

สลายต่อ และช่วยใหมู้ลฝอยมีความช้ืนลดลงจนสามารถไปร่อนเอาเศษดินออกด้วยสายพาน

เขย่า (Vibrate Screen Conveyor) เพื่อร่อนเอาเศษดินและขยะที่มีขนาดเล็กกว่า 1 นิ้วออก ส่วน

ที่ผ่านตะแกรงเขย่านีจ้ะถูกแยกโลหะโดยแม่เหล็ก เพื่อยกวัสดุประเภทโลหะออกไปท าการรี

ไซเคิล เศษดินที่เหลอืจะน าไปหมักอีกครั้งเพื่อใหป้รับสภาพ ( Stabilize) ก่อนจะที่น าไปใช้เป็น

วัสดุถมคืน (Reclamation) เพื่อเตมิดินคนืในหลุมที่ขุดออกมา 
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วัสดุที่มขีนาดใหญ่ที่ค้างตะแกรงแบบถาดเขย่าจะถูกปูอนเข้าสายพานคัดแยกที่

จะมีการคัดแยกเอาวัสดุรีไซเคิลออกอีกครั้งดว้ยแรงงานคน ในกระบวนการนี้แรงงานคนจะช่วย

แยกเศษมูลฝอยที่ไม่สามารถเผาไหม้ได้ ( Incombustible) ออก แล้วจงึน าเข้าตะแกรงเขย่าแยก

ทรงกระบอก (Trammel) ที่มกีารการเปุาลมเพื่อเปุาไล่เศษดินออก ก่อนจะแยกเอาขยะที่เผา

ไหม้ได้ไปอัดเป็นแท่งใหเ้ป็นก้อนด้วยเครื่องอัดไฮโดรลิก ท าให้ได้เป็นขยะเชือ้เพลิงแบบแท่ง 

(Condense RDF) ออกมา และรอการน าไปใช้ประโยชน์ตอ่ไป (ภาพที่ 3-3) 

อย่างไรก็ตามพบว่ากระบวนการด าเนินงานตามขั้นตอนใน ภาพที่ 3-3 เป็น

แนวทางตามทฤษฏีเพื่อให้การด าเนินการกู้บ่อฝังกลบขยะเดิมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด แตใ่นทาง

ปฏิบัติเจา้หนา้ที่ผู้ปฏิบัติงานในการกู้คืนสภาพบ่ออาจประเมนิจากสภาพหน้างาน และบาง

ขั้นตอนสามารถตัดทอนออกไปเพื่อให้การด าเนินงานเกิดความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร ์

เนื่องจากขั้นตอนที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลตอ่ต้นทุนการด าเนินงานให้สูงขึ้น ดังแสดงในภาพที่ 3-4 

ผูว้ิจัยได้ออกแบบโดยตัดทอนกระบวนการคัดแยกโลหะบนสายพานออกหากส ารวจเบือ้งตน้

แล้วพบว่ามีปริมาณโลหะที่ปะปนอยู่ในกองขยะบ่อฝังกลบเดิมเพียงเล็กน้อย หรอืการคัดแยก

ด้วยมือมีประสทิธิภาพเพียงพอ เพื่อเป็นการลดต้นทุนค่าเครื่องจักรที่ใชใ้นการด าเนินการ  
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ภาพที่ 3-3 ขั้นตอนการด าเนินการ(Process design) ในการกู้คนืบ่อขยะเดิม 

 

ภาพที่ 3-4 ขั้นตอนการด าเนินการ(Process design) ในการกู้คนืบ่อขยะเดิม  

กรณทีี่มีการตัดบางขั้นตอนออกเพื่อความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ 
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 3.2.3 งานปิดพื้นที่บ่อขยะเดิม (Encapsulation)  

  งานในส่วนนีเ้ป็นการปิดฝังขยะมูลฝอยส่วนที่เหลอืจากการน าไป Recycle   

รวมไปถึงการก าจัดดินและน้ าเสียที่มกีารปนเปื้อนมลพิษในบ่อขยะ ซึ่งจ าเป็นจะต้องให้

ความส าคัญกับการปูองกันการรั่วซึมหรอืแพร่กระจายของมลพิษเหล่านั้น แนวคิดที่เป็นไปได้

คือการใช้วธิีกลบฝังคืนในบ่อเดิมที่ขุดรื้อออกมา โดยจัดท าระบบกันซึมที่มปีระสิทธิภาพและ

สร้างระบบตรวจเฝูาระวังอย่างสม่ าเสมอ 

  ขั้นตอนการด าเนินงานเริ่มจากการก าหนดพื้นที่ในบ่อที่ขุดรื้อขยะออกมาส่วน

หนึ่งเพื่อใชเ้ป็นที่กลบฝังมลพิษที่เหลอืจากการคัดแยกขยะมูลฝอยที่เหลอืจากการ Recycle และ

ท าเชื้อเพลิงจากขยะ ( Refuse Derived Fuel; RDF) ซึ่งคาดว่าจะต้องใช้ความจุประมาณ 30% 

ของปริมาณขยะที่รื้อออกมา พื้นที่ดังกล่าวควรเป็นพืน้ที่บริเวณกลางแปลงที่ดิน เนื่องจากเป็น

บริเวณที่มิได้มกีารก่อสร้างอาคารในอนาคต จากนั้นท าการเตรียมบ่อฝังกลบโดยใช้ระบบกัน

ซึมและปูองกันการแพรก่ระจายมลพิษตามข้อก าหนดเดียวกับการออกแบบบ่อฝังกลบขยะ

อันตรายทั่วไป โดยแยกบ่อรวมน้ าเสียออกมาต่างหากจากระบบระบายน้ าเสียของพืน้ที่ดิน 

ขณะท าการฝังกลบสามารถท าการบดอัดได้โดยไม่ท าเป็น  Cell และไม่จ าเป็นต้องใช้ดนิทับหนา้

ระหว่างช้ันขยะ เนื่องจากสิ่งที่น ามากลบฝังมีขนาดเล็กและและมีความชืน้ต่ าจากกระบวนการ

หมักแล้ว 

เมื่อท าการฝังกลบวัสดุจนหมด จะท าการปิดทับหนา้ด้วยคันถมหนา้หนา 50 

เซนติเมตร แล้วปิดทับด้วยแผ่นพลาสติกชนดิความหนาแนน่สูง ( High Density Polyethylene; 

HDPE) ความหนาอย่างนอ้ย 1.5 มลิลิเมตร กันซึมอกีครั้ง เชื่อมแผ่นกันซึมทับหนา้กับแผ่นกัน

ซึมที่รองก้นบ่อ ( Lining) ด้วยความรอ้นแลว้กลบทับแผ่น HDPE ทับหนา้อีกครั้งดว้ยดินละเอียด

หนา 50 ซม. เพื่อกระจายแรงมใิห้แผ่น HDPE ฉีกขาด ท าการบดอัดผวิดินและปูทรายหยาบ

ก่อนจะเทคอนกรีตเสริมเหล็กหนา 10 ซม. เพื่อให้พืน้ที่ดังกล่าวเป็นลานปุ๋ยหมักตามแบบที่ออก

ไว้ 
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การบันทึกรายละเอียดการท างานและส่งมอบพืน้ที่พร้อมใชง้านให้ผู้รับผดิชอบ

ต่อ ถือเป็นประเด็นส าคัญที่ตอ้งด าเนินการ รวมไปถึงการก าหนดหมุดระดับมาตรฐาน ( Bench 

Mark) เพื่อใชต้รวจสอบและบันทึกการทรุดตัวของพื้นที่หลังจากท าการก่อสร้างและใชง้านแลว้

อย่างสม่ าเสมอ ภาพหน้าตัดในพืน้ที่บ่อฝังกลบขยะเดิม แสดงดังภาพที่ 3-5  

 

ภาพที่ 3-5 ภาพหน้าตัดงานในพื้นที่บ่อฝังกลบขยะเดิม  


