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บทที่ 2 

แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยประชาชนมีส่วนร่วม 

ในเขตเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 ปัจจุบันปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นปัญหาที่เกิดขึน้ในหลายแห่งของ

ประเทศ ซึ่งสาเหตุของปัญหาของขยะมูลฝอยมสีาเหตุจากปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ตอ่ไปนี้ 

1) การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรและสภาพเศรษฐกิจที่ดขีึน้ ท าใหป้ระชาชนมกีาร

จับจ่ายใช้สอยสินค้ามากขึ้น จงึเพิ่มปริมาณการผลิตมูลฝอย    

2) ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่น ซึ่งไม่เพียงพอต่อการลงทุน

และปรับปรุงระบบการเก็บขนและการก าจัดมูลฝอยให้มปีระสิทธิภาพ 

3) ท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาดการวางแผนของระบบการจัดการมูลฝอย ทั้งในระยะสัน้และ

ระยะยาว เพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของขยะมูลฝอย ตลอดจนไม่มกีารเตรียมหา

สถานที่ก าจัดมูลฝอยไว้ล่วงหนา้ 

4) ประชาชนยังไม่ให้ความร่วมมือ และตระหนักในหนา้ที่ที่จะต้องช่วยกันรักษาความ

สะอาดของบ้านเมืองเท่าที่ควร 

5) การใชม้าตรการทางกฎหมายที่มอียู่ในปัจจุบันยังไม่เข้มงวดเพียงพอ รวมทั้งสาระ

ของกฎหมายยังไม่ละเอียด คือ ไม่มกีารระบุมาตรการ หลักเกณฑ์ ตลอดจนวิธีการที่ถูกต้อง

เหมาะสมว่าจะต้องจัดการอย่างไรเพื่อใหท้้องถิ่นใช้เป็นแนวปฏิบัติได้ 

6) การใชท้รัพยากรอย่างฟุุมเฟือย ท าให้มีการทิง้ขยะมูลฝอยออกมาก รวมทั้งยังไม่มี

การน าขยะหรือวัสดุเหลอืใช้บางชนิดที่ยังอยู่ในสภาพใชง้านได้มาหมุนเวียนกลับมาใช้อกี 

ตลอดจนมกีารใชผ้ลติภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุที่ย่อยสลายยาก เชน่ พลาสติก และโฟมมากขึ้น ท า

ให้เกิดปัญหาในการก าจัดตามมา (สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์, 2546) 

ขยะจากครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นท าใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีต้นทุนการเก็บ

รวบรวมขยะสูงขึ้น  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใดมีการก าจัดโดยวิธีฝังกลบก็จะท าให้
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บริเวณพืน้ที่ฝังกลบเต็มอย่างรวดเร็ว  การก าจัดอย่างไม่ถูกสุขลักษณะโดยวิธีบ่อทิ้งขยะเปิด

กลางแจง้ยังมอียู่เป็นจ านวนมากท าให้การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศในภาพรวม

เป็นไปด้วยความยากล าบาก และนับวันปัญหาขยะมูลฝอยในประเทศไทยก าลังทวีความรุนแรง

ขึน้เรื่อย ๆ ซึ่งจากสถิติปริมาณมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2548-

2553 ของกรมควบคุมมลพิษ ( 2555) พบว่า ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ขยะมูลฝอย

ยังคงมปีริมาณเพิ่มขึน้อย่างตอ่เนื่อง ซึ่งปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอยในแต่แหง่จะ

แตกต่างกันไปขึน้อยู่กับปัจจัย ดังตอ่ไปนี ้ 

1) ลักษณะชุมชนหรอืที่ตัง้ของท้องถิ่น ชุมชนรา้นค้า (ตลาด ศูนย์การค้า) จะมีปริมาณ

ขยะมูลฝอยมากกว่าชุมชนที่อยู่อาศัย ส่วนบริเวณเกษตรกรรมจะมีปริมาณขยะมูลฝอยอีก

รูปแบบหนึ่ง 

2) ความหนาแนน่ของประชากรในชุมชน บริเวณที่อยู่อาศัยหนาแนน่ ปริมาณขยะจะ

มากกว่าบริเวณที่มีประชากรอาศัยอยู่น้อย เช่น บริเวณแฟลต คอนโดมิเนียม ทาวน์เฮาส ์ซึ่งมผีู้

อาศัยหลายครอบครัวจะมีปริมาณขยะมาก 

3) ฤดูกาลมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของปริมาณขยะเป็นอย่างมาก  เชน่ ฤดูที่ผลไม้มาก 

ปริมาณขยะมูลฝอยจ าพวกเปลือกและเมล็ดของผลไม้ที่เหลอืจากการบริโภคของประชาชนจะมี

มาก ดังนั้นถ้าผลไม้ยิ่งออกสู่ตลาดเป็นจ านวนมากยิ่งท าให้เปลือกและเศษผลไม้ทิง้มากในปีนั้น 

4) สภาวะเศรษฐกิจ ชุมชนที่มีฐานะดีย่อมมีก าลังซือ้สินค้าสูงกว่าชุมชนที่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจต่ า จึงมีขยะมูลฝอยมากตามไปด้วย ชุมชนที่มีฐานะดีจะมีขยะมูลฝอยจากบรรจุภัณฑ ์

เชน่ กล่อง กระป๋อง โฟม ถุงพลาสติก ส่วนขยะจากชุมชนที่ไม่ได้มฐีานะดีมักเป็นเศษอาหาร เศษ

ผัก 

5) อุปนิสัยของประชาชนในชุมชน ประชาชนที่มีอุปนิสัยรักษาความสะอาด เป็นระเบียบ

เรียบร้อย จะมีปริมาณขยะมูลฝอยในการเก็บขนมากกว่าประชาชนที่มีอุปนิสัยมักง่ายและไม่เป็น

ระเบียบ ซึ่งจะทิง้ขยะมูลฝอยกระจัดกระจาย ไม่รวบรวมเป็นที่เป็นทาง ปริมาณขยะมูลฝอยที่

จะต้องเก็บขนจงึนอ้ยลง แตไ่ปมากอยู่ตามล าคลอง ถนน และที่สาธารณะ เป็นต้น ตัวแปรอีก

อย่างหนึ่ง คอื พฤติกรรมการบริโภคและค่านิยมของคนแตล่ะกลุ่มมีผลต่อลักษณะของขยะ   
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มูลฝอย เชน่ กลุ่มวัยรุ่นนยิมอาหารกระป๋อง น้ าขวด และอาหารที่ใส่โฟม พลาสตกิ หรอืกล่อง

กระดาษ เป็นต้น 

6) การจัดบริการเก็บขยะมูลฝอย องค์ประกอบนีจ้ะเป็นผลอย่างมากต่อการ

เปลี่ยนแปลงปริมาณขยะมูลฝอย ถ้าบริการเก็บขยะมูลฝอยไม่สม่ าเสมอหรอืการเก็บขยะ      

มูลฝอยท าได้ไม่สะดวก รถขนขยะมูลฝอยไม่สามารถเข้าชุมชนได้ เนื่องจากถนนหรอืตรอกซอย

แคบมากต้องใช้ภาชนะขนถ่ายอีกทอดหนึ่งก็จะท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยเหลอืจากการเก็บอีก

มากมาย 

7) ความเจรญิของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี มีผลท าให้คนบริโภคอาหารส าเร็จรูป

กันมากขึน้ ทั้งยังใช้ภาชนะฟุุมเฟือยประเภท ขวด กระป๋อง กล่อง และถุงพลาสติกกันมาก  

(สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์, 2546)  

เทศบาลต าบลในเมือง  ตั้งอยู่ในเขตพืน้ที่อ าเภอพชัิย จังหวัดอุตรดิตถ์ อยู่ทางทิศ

ตะวันตกเฉียงใต้สุดของจังหวัด หา่งจากตัวจังหวัดอุตรดิตถ์ไปทางทิศใต้ประมาณ  45 กิโลเมตร 

เป็นเมืองที่มคีวามส าคัญทางประวัตศิาสตร์ จงึเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญแห่งหนึ่งของ

จังหวัดอุตรดิตถ์ เนื่องจากเป็นบ้านเกิดของพระยาพิชัย ทหารเอกคู่กายสมเด็จพระเจา้ตากสิน

มหาราช ประกอบกับพืน้ที่เป็นแหล่งกระจายสินค้าการเกษตรที่ส่งมาจากภาคเหนอืและรับ

สินค้าการเกษตรจากภาคกลางเพื่อกระจายขึ้นสูภ่าคเหนือ  ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล

ต าบลในเมืองจงึมแีนวโน้มเพิ่มขึ้น  และอาจก่อให้เกิดปัญหาในการก าจัดเกินกว่าที่เทศบาล

ต าบลในเมืองจะสามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากขาดการวางแผนที่ดทีั้งในระยะสัน้

และระยะยาว ขาดความรว่มมอืจากภาคประชาชนในการเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

เพราะปัญหาดา้นขยะมูลฝอยชุมชนประชาชนทุกคนอยู่ในฐานะของผู้มสี่วนรว่มในการสร้าง

ปัญหาและฐานะของผู้ที่ตอ้งเข้าร่วมในการจัดการปัญหา  ตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช 2550 ได้ระบุไว้ชัดเจนในการให้ประชาชนมสี่วนรว่มและอ านาจในการ

บริหารงานแผ่นดนิ  ตลอดจนการมีสทิธิและอ านาจในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบการ

ด าเนนิการงานของภาครัฐ  ประชาชนมสีิทธิได้รับข้อมูล ค าชีแ้จ้งจากหน่วยราชการ  ตลอดจน

การมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการและควบคุมก ากับการด าเนินงานของรัฐได้โดยตรงมากขึ้น  
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บทบาทหนา้ที่การมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร  

จงึได้รับการยอมรับจากรัฐ ศูนย์ปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดล้อม ( 2550) ได้

เสนอแนะแนวทางในการใชส้ิทธิ์ของประชาชนเพื่อการมสี่วนรว่มในปัญหาขยะมูลฝอยร่วมกับ

หนว่ยงานภาครัฐ ดังนี้  

 ร่วมคน้หาปัญหา พิจารณาปัญหา และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา  

 ร่วมคน้หาสาเหตุของปัญหา  

 ร่วมคน้หาและพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหา  

 ร่วมกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา  

 ร่วมประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา 

แนวความคิดของการมีสว่นร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนนั้น ตัง้อยู่บน

พืน้ฐานของการเห็นคุณค่าและความสามารถในการพัฒนาตนเองเมื่อมีโอกาสและการน าเอา

ความสามารถส่วนบุคคลมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์ตอ่ส่วนรวม  การพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้

ต้องยึดหลักการรวมกลุ่มและการท างานเป็นกลุ่มของสังคมนั้นๆ  การมสี่วนรว่มเกิดจาก

แนวคิดหลัก 3 ประการ คือ 1) ความสนใจและความห่วงใยร่วมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและ

ความห่วงใยส่วนบุคคล กลายเป็นความสนใจและหว่งใยร่วมกันของสังคม  2) ความเดือดรอ้น

และความไม่พงึพอใจร่วมกันที่มตี่อสถานการณ์ที่ประสบอยู่ แล้วเกิดแรงผลักดันน าไปสู่การ

รวมกลุ่ม วางแผน และลงมอืกระท ารว่มกัน และ 3) การตกลงใจรว่มกันเพื่อเปลี่ยนแปลงกลุ่ม

หรอืชุมชนไปในทิศทางที่พึงประสงค์ การตัดสินใจรว่มกันนี้ตอ้งมคีวามรุนแรงพอที่จะก่อใหเ้กิด

การรเิริ่มกระท าสิ่งใหม่ๆ ส าหรับแนวคิดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่ม ได้แก่  ความศรัทธา

ที่มตี่อความเชื่อบุคคลส าคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ความเกรงใจต่อบุคคลที่ตนเคารพนับถือหรอืให้

เกียรติ และอ านาจบังคับ กฎ ระเบียบที่ก าหนด (รวิกานต์ แสนไชย, 2544) 

เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง ( 2525) ได้แบ่งรูปแบบและลักษณะของการมีสว่นร่วม แบ่งเป็น 4 

แบบ คอื 1) การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ ( Decision making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 

ริเริ่ม ตัดสินใจ ด าเนินการตัดสนิใจ และตัดสินใจปฏิบัติ   2) การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติการ 



 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  

บทที่ 2 แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยประชาชนมสี่วนรว่มฯ  

 

การน าร่องการจัดการขยะชุมชน  

กรณศีกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีท่ี 2) 
2-5 

 

(Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสาน

ความรว่มมอื  3) การมสี่วนรว่มในผลประโยชน์ ( Benefits) ทั้งผลประโยชน์ทางวัตถุและทาง

สังคม หรอืผลประโยชนส์่วนบุคคล    4) การมสี่วนรว่มในการประเมินผล ( Evaluation) ซึ่งเป็น

การควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการ

มีสว่นร่วม 

การส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาและผลักดันกระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนใน

การจัดการปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนจงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยการสรา้งความตระหนักและ

เข้าร่วมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจรงิ  เพื่อชวนใหทุ้กฝุายในสังคมและ

ท้องถิ่นเข้ามาร่วมคดิ  ร่วมท า สร้างเครือขา่ยการเรียนรู้ร่วมกัน  ช่วยกันน าเสนอทางเลือกของ

การจัดการปัญหาขยะชุมชนเพื่อสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สามารถปฏิบัติได้และช่วยกันผลักดันให้

ประสบความส าเร็จ  

2.1 พื้นที่การศึกษา 

 พื้นที่ศกึษาตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลในเมือง  อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ประกอบไป

ด้วย  3  ชุมชน ได้แก่ 

1) ชุมชนหลักเมือง 

      ชุมชนหลักเมือง  ตัง้อยู่ทางทิศตะวันออกของถนนมหาธาตุ  โดยมีเขตติดตอ่ดังนี้ 

  ทิศเหนอื  จรด    ถนนข้างไทยสมุทร  และบ้านเหนอืวัดมหาธาตุ  

  ทิศใต้     จรด    ถนนรัตถรักษา  และชุมชนศรเีมืองพิชัย  

  ทิศตะวันออก       จรด    ทางรถไฟ  

  ทิศตะวันตก         จรด    ถนนมหาธาตุ  และชุมชนพิชัยดาบหัก  
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 มจี านวนประชากรทั้งหมด จ านวน  784  คน  และมีครัวเรอืน  จ านวน  306 

ครัวเรือน (ส านักงานเทศบาลต าบลในเมือง, 2555) 

2) ชุมชนพิชัยดาบหัก   

 ชุมชนพิชัยดาบหัก  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของถนนมหาธาตุโดยมีอาณาเขตติดตอ่

ดังนี้ 

 ทิศเหนอื  จรด     ศาลท่านพ่อพระยาพิชัยดาบหัก  

ทิศใต้ จรด     ถนนบุ่งเจ้าแมท่ับทิม และชุมชนศรเีมืองพิชัย  

ทิศตะวันออก จรด     ถนนมหาธาตุ  และชุมชนหลักเมือง  

ทิศตะวันตก   จรด     แมน่้ าน่าน  

 มจี านวนประชากรทั้งหมด  จ านวน 717 คน และมีครัวเรอืน จ านวน  309 

ครัวเรือน (ส านักงานเทศบาลต าบลในเมือง, 2555) 

3) ชุมชนศรเีมืองพิชัย  

ชุมชนศรเีมืองพิชัย  ตัง้อยู่ทางทิศตะวันออกของถนนมหาธาตุ 

 ทิศเหนอื                  จรด     ถนนบุ่งเจ้าแมท่ับทิม  และถนนรัตถรักษา  

 ทิศใต้                       จรด     บ้านวังพะเนียด  หมู่ 5  ต าบลในเมือง 

 ทิศตะวันออก           จรด     ทางรถไฟ  

 ทิศตะวันตก             จรด     แมน่้ าน่าน  

 มจี านวนประชากรทั้งหมดจ านวน 698 คน  และมีครัวเรอืน จ านวน 287 

ครัวเรือน (ส านักงานเทศบาลต าบลในเมือง, 2555) 
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ภาพท่ี 2-1 แผนผังแสดงแนวเขตชุมชนเทศบาลต าบลในเมือง อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ์ 

(ที่มา : ส านักงานเทศบาลต าบลในเมือง, 2555) 
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2.2 การด าเนินการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูล

ฝอยชุมชน ประกอบด้วย 5 ขัน้ตอน ดังนี้ 

        2.2.1 ขั้นตอนการเตรยีมการวิจัย 

                ศึกษาข้อมลูเอกสารในการปฏิบตัิงาน และสถิติต่างๆ เกี่ยวกบัขยะมูลฝอย 

เพื่อให้ได้ข้อมูลบริบทของชุมชน ปริมาณและประเภทของขยะมูลฝอยในพืน้ที่ และ             

การด าเนินงานด้านขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลในเมือง ขอ้มูลที่ได้ในขั้นตอนนี้จะน าไปใช้เป็น

ข้อมูลเบื้องต้นเพื่อวางแผนหาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยประชาชนมสี่วนรว่มต่อไป 

          2.2.2 ขั้นตอนการวเิคราะห์ปัญหา สาเหตุ และแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย

โดยประชาชนมีส่วนร่วม 

       ผูว้ิจัยด าเนินการโดยการจัดสนทนากลุ่มเพื่อศึกษาปัญหา สาเหตุ และแนวทาง

การมสี่วนรว่ม การวางแผนกิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง ผู้มสี่วนได้เสีย ( Stakeholder) เปูาหมาย และ

วิธีการประเมนิความส าเร็จของงาน ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มประกอบด้วย ทีมคณะผู้วจิัยจาก

มหาวิทยาลัยราชภัฏพบิูลสงคราม เจา้หนา้ที่จากส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่  3 ผู้บริหารและ

เจ้าหนา้ที่ของเทศบาลต าบลในเมือง สมาชิกเทศบาลต าบลในเมือง ผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล

ต าบลในเมือง ประกอบด้วย ชุมชนหลักเมือง ชุมชนพระยาพิชัยดาบหลัก และชุมชนศรเีมือง

พิชัย และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูบ่้าน(อสม.) ข้อมูลที่ได้ในขั้นตอนนี้จะน าไปสู่แนว

ทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยประชาชนมสี่วนรว่มต่อไป 

          2.2.3 ขั้นตอนการสร้างความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

 การสรา้งความตระหนักในการจัดการขยะชุมชน ในพืน้ที่ 3 ชุมชนหลัก ได้แก่ 

ชุมชนศรเีมืองพิชัย ชุมชนหลักเมือง และชุมชนพิชัยดาบหัก แบ่งเป็น 3 กิจกรรมหลัก คอื  

1)   การสรา้งความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชน โดยวิธีการ

สนทนากลุ่ม เน้นการระดมสมองเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความความคดิเห็นและร่วม
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เรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณซ์ึ่งกันและกันในการรับรู้ปัญหาสาเหตุ สถานการณ ์และ

แนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาอุปสรรค เพื่อพัฒนาการบรรลุการมสี่วนรว่มในการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืน  

 ผู้วจิัยได้ลงไปจัดกิจกรรมสนทนากลุ่มย่อย กับประชาชน ในชุมชนหลักเมือง 

ชุมชนพระยาพิชัยดาบหลัก และชุมชนศรเีมืองพิชัย มีผู้วจิัยเป็นผู้ด าเนินการสนทนา ประเด็น

การสนทนากลุ่มประกอบด้วย ความคดิเห็นเรื่องการจัดการขยะ นโยบายในการด าเนินการ

จัดการขยะชุมชนของเทศบาลต าบลในเมืองในปัจจุบัน แนวทางในการปฏิบัติที่เทศบาลต าบลใน

เมืองและประชาชนอยากใหม้ี การสนับสนุนทรัพยากรจากทั้งภาครัฐและเอกชน และการมสี่วน

ร่วมของภาคประชาชนในการจัดการขยะชุมชน 

  

   

ภาพที่ 2-2 เวทแีลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการจัดการขยะโดยประชาชนมีส่วนร่วม 

ในพื้นที่วิจัย ประกอบด้วยชุมชนหลักเมือง ชุมชนพิชัยดาบหัก และชุมชนศรเีมืองพิชัย 
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2) จัดกิจกรรมรณรงค์ให้มกีารคัดแยกขยะมูลฝอยโดยการรณรงค์

ประชาสัมพันธ์ การตดิปูายประชาสัมพันธ์ในการคัดแยกขยะแต่ละประเภทตามจุดต่างๆ ในเขต

เทศบาลต าบลในเมือง จ านวน 4 จุดได้แก่ จุดที่ 1 บริเวณหน้าสถานีต ารวจ จุดที่  2 บริเวณหนา้

ศาลเจ้าแมท่ับทิม จุดที่ 3 บริเวณตลาด และจุดที่ 4 บริเวณหน้าโรงเรียนพิชัย 

 ปูายประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการคัดแยกขยะแต่ละประเภท ทั้งหมด  4 

ประเภท โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ขยะอนิทรีย์ โดยให้คัดแยกขยะอนิทรีย์ออกจากขยะประเภทอื่น  เพื่อจะ

ลดปริมาณของขยะอนิทรีย์ที่จะน าไปก าจัดในพืน้ที่ก าจัดขยะและการน าขยะอนิทรีย์ไปใช้

ประโยชน์โดยการท าปุ๋ยหมัก 

(2) ขยะรไีซเคิล เป็นขยะที่สามารถกลับมาใช้ได้อกีครั้ง และการน าขยะไป

สร้างมูลค่าด้วยการขาย  อกีทั้งยังสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับขยะประเภทรีไซเคิลโดยการไป

ประดิษฐ์เป็นของใช้ตา่ง ๆ  

(3) ขยะทั่วไป เป็นขยะที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหมไ่ด้ แตส่ามารถลด

ปริมาณลงได้ โดยขอความรว่มมอืจากประชาชนลด ละ เลิก การก่อให้เกิดขยะที่ไม่สามารถน า

กลับมาใช้ประโยชน์ได้ใหม่ 

(4) ขยะอันตราย ควรคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะประเภทอื่นๆ และ

หาวิธีการก าจัดขยะประเภทขยะอันตรายโดยถูกวิธี 

 3) เจ้าหนา้ที่เทศบาลต าบลในเมือง ประชาสัมพันธ์ขอ้มูลกิจกรรมที่ด าเนนิการ 

และรณรงคป์ระชาสัมพันธ์การคัดแยกขยะผ่านหอกระจายข่าวซึ่งการประชาสัมพันธ์

ประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

    ( 1) ขอความรว่มมอืในการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยอธิบายปัญหา สาเหตุ 

และให้ประชาชนช่วยกันลดปริมาณขยะมูลฝอย 

   ( 2) การสรา้งรายได้จากการขายขยะมูลฝอย 

   ( 3) แหลง่รับซือ้ขยะมูลฝอย 

   ( 4) วิธีคัดแยกขยะมูลฝอย 
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ภาพที่ 2-3 การประชาสัมพันธ์รณรงค์คัดแยกขยะผ่านป้ายประชาสัมพันธ์ในพื้นที่วิจัย  
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2.2.4 การสร้างพลังและพัฒนาทักษะการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

 กระบวนการสร้างพลังและพัฒนาทักษะการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ประกอบด้วยกิจกรรมดังตอ่ไปนี้ 

1)  การอบรมใหค้วามรูด้้านการคัดแยกขยะมูลฝอยใหก้ับชุมชน คณะวิจัยได้ลง

ไปให้ความรู้กับประชาชนตามชุมชนต่าง ๆ ในเขตเทศบาลต าบลในเมืองเกี่ยวกับการจัดแบ่ง

ประเภทขยะมูลฝอย การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ วิธีการก าจัดขยะที่เหมาะสม การ

บริการด้านการจัดการขยะของเทศบาลต าบลในเมือง และหน้าที่ของประชาชนที่ต้องปฏิบัติใน

การทิ้งขยะมูลฝอย  อกีทั้งได้ท าการสาธิตวธิีการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อให้ประชาชนได้ทราบ

ถึงขยะมูลฝอยแตล่ะประเภทที่ขายได้และที่ขายไม่ได้ ราคาขายของขยะแตล่ะประเภท (อ้างองิ

ราคารับซือ้ของบริษัทวงศพ์านชิ จ ากัด จาก เวปไซท์ http://www.wongpanit.com/wpnnew) 

สถานที่ที่มกีารรับซือ้ขยะมูลฝอยในพืน้ที่ และเพื่อให้กลุ่มเปูาหมายได้รับความรูค้วามเข้าใจและ

สามารถกลับไปคัดแยกขยะมูลฝอยได้อย่างเหมาะสม ได้ทดลองให้ประชาชนคัดแยกขยะ     

มูลฝอยแต่ละประเภทด้วยตนเองจนสามารถคัดแยกขยะมูลฝอยได้อย่างถูกต้อง 

 

  

ภาพที่ 2-4 การอบรมพัฒนาทักษะการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ 
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2) การเดินประชาสัมพันธ์สง่เสริมการคัดแยกขยะตามบ้านเรือนในเขตเทศบาล

ต าบลในเมือง โดยเดินรณรงค์ประชาสัมพันธ์แจกแผ่นพับตามบ้าน  เพื่อขอความรว่มมอืให้

ประชาชนคัดแยกขยะอนิทรีย์ออกจากขยะประเภทอื่น และน าขยะอนิทรีย์ไปทิง้ในถังขยะที่

รองรับขยะประเภทนีโ้ดยเฉพาะ ซึ่งทางเทศบาลต าบลในเมืองได้จัดเตรียมถังขยะอินทรีย์ไว้ให้

ตามจุดตา่งๆ กระจายอยู่ทั่วพืน้ที่ของเทศบาลต าบลในเมือง จ านวน 7 จุด ได้แก่ บริเวณหน้าวัด

มหาธาตุ  บริเวณข้างวัดมหาธาตุ บริเวณหนา้ศูนย์อนิเตอร์เน็ต บริเวณหนา้ตลาดสดที่หนา้

อ าเภอ บริเวณหนา้สถานีต ารวจ บริเวณหนา้สหกรณ์บางจาก และบริเวณหนา้ทางเข้า        

คอมเพล็ค  โดยกิจกรรมดังกล่าวนี้เป็นการปูพืน้ไปสู่โครงการส่งเสริมการท าปุ๋ยหมักระดับ

ชุมชนในเขตพืน้ที่วิจัย 

 3) กิจกรรมส่งเสริมการคัดแยกขยะอินทรีย์และการท าปุ๋ยหมักระดับชุมชนใน

พืน้ที่เทศบาลต าบลในเมือง ในการจัดกิจกรรมในครั้งนีม้ีผู้เข้าร่วมกิจกรรมประกอบด้วย 

เจ้าหนา้ ที่สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของ เทศบาลต าบลในเมือง ตัวแทนผู้น าชุมชนในเขต

เทศบาลต าบลในเมืองทั้ง  3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนหลักเมือง ชุมชนพระยาพิชัยดาบหลัก และ

ชุมชนศรเีมืองพิชัย เจ้าหนา้ที่สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมจากองค์การบริหารส่วนต าบล      

บ้านหมอ้ซึ่งน าขยะมาร่วมก าจัดในพื้นที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลในเมือง และ

องค์การบริหารส่วนต าบลในเมืองซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียงที่มีพื้นที่ตดิกัน โดย

กิจกรรมในครั้งนี้เป็นการสาธิตการท าปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์ระดับชุมชน การบ ารุงรักษา  

กองปุ๋ยหมักและเครื่องจักรกล และการประเมนิความสมบูรณ์ของปุ๋ยหมักก่อนการน าไปใช้

ประโยชน์  

2.2.5 การประเมินความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ขยะมูลฝอยในชุมชน 

 ผู้วจิัยและเจ้าหนา้ที่เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ประเมินความส าเร็จของการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน โดยลง

พืน้ที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลในเมืองในช่วงระหว่างวันที่  3-7 มนีาคม 2555 

ภายหลังการด าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ ในขั้นตอนที่ 2.2.1-2.2.4 เสร็จสิ้นแล้ว เพื่อเก็บข้อมูล
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ปริมาณและชนิดของขยะมูลฝอยชุมชนเปรียบเทียบกับก่อนการด าเนินงาน ซึ่งการจัดเก็บข้อมูล

ปริมาณและชนิดของขยะมูลฝอยจะท าการเปรียบเทียบในประเด็นขององค์ประกอบของขยะมูล

ฝอยที่แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ดังต่อไปนี ้ 

     1) ขยะรไีซเคิลหรอืขยะที่สามารถน าไปขายได้ เชน่ แก้ว กระดาษ พลาสติก 

โลหะอโลหะ กล่องนม ขวดน้ าขุ่น ถุงพลาสติก เป็นต้น  

 2) ขยะทั่วไป เป็นขยะที่ย่อยสลายยากและไม่คุม้ค่าในการน าไปรีไซเคิล เชน่ 

ซองบะหมี่ส าเร็จรูป เปลือกลูกอม ถุงขนม เป็นต้น 

3) ขยะอนิทรีย์ เชน่ เศษอาหาร เศษซากพืช ซากสัตว์ เป็นต้น 

4) ขยะอันตราย หรอืขยะมพีิษที่ตอ้งเก็บรวบรวมแลว้น าไปก าจัดอย่างถูกวิธี 

เชน่ กระป๋องยาฆ่าแมลง หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ ถ่านไฟฉาย  ขวดยา เป็นต้น  

5) ขยะตดิเชื้อ เชน่ เข็มฉีดยา ผา้อนามัยและผา้อ้อมเด็ก และประเภทอื่น เช่น 

พลาสเตอร์พันแผล ผา้พันแผล เป็นต้น 
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ภาพที่ 2-5 กิจกรรมส่งเสรมิการคัดแยกขยะอินทรยี์และการท าปุ๋ยหมักระดับชุมชน      

ณ บริเวณโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์   

(เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ 2555)           
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ภาพที่ 2-6 ภาพรวมของการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย



 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  

บทที่ 2 แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยประชาชนมสี่วนรว่มฯ  

 

การน าร่องการจัดการขยะชุมชน  

กรณศีกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีท่ี 2) 
2-17 

 

2.3 ผลการด าเนินงาน 

2.3.1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหา สาเหตุ และแนวทางการจัดการขยะ         

มูลฝอยในพื้นที่ศึกษาโดยประชาชนมีส่วนร่วม 

  การด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลในเมือง ที่มกีารน าขยะที่

เก็บรวบรวมทั้งหมดไปก าจัดในพืน้ที่ก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีแบบเทกองกลางแจ้งในพืน้ที่

ก าจัดขยะต้ังอยู่ในเขตพืน้ที่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  

ซึ่งอยู่หา่งจากที่ท าการเทศบาลต าบลในเมืองไปประมาณ 5 กิโลเมตรนัน้ ถือวา่เป็นการก าจัด

ขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกหลักสุขาภิบาล  

  จากการลงพื้นที่ศกึษาสภาพปัญหาขยะมูลฝอยของคณะผู้วจิัย พบว่าเทศบาล

ต าบลในเมือง เป็นชุมชน กึ่งเมืองซึ่งมีพื้นจ ากัดอยู่เพียง 1.25 ตารางกิโลเมตร พืน้ที่ส่วนใหญ่

เป็นตลาดและสถานที่ราชการ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการจัดหาพืน้ที่เพื่อก าจัดขยะมูลฝอย 

นอกจากนีป้ระชาชนยังมสี่วนรว่มกับเทศบาลต าบลในการจัดการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยใน

พืน้ที่น้อย ไม่มกีารคัดแยกขยะออกเป็นแตล่ะประเภท การทิ้งขยะแบบมัดรวมกันใส่ถุงท าให้

ยากต่อการจัดการ อกีทั้งปริมาณภาชนะรองรับขยะมูลฝอยไม่เพียงพอตอ่ปริมาณขยะที่

เกิดขึ้นทุกๆ วัน รวมถึงบางส่วนมกีารช ารุดเสียหาย ในจุดตัง้ถังรองรับขยะบางแหง่มปีัญหา

ขยะเอ่อล้นออกมานอกถัง  มีสุนัขมาคุ้ยเขี่ย และเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรค  สอดคล้องกับรายงาน

การศกึษาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะของชุมชนในหลายพืน้ที่ของประเทศไทย โดย          

วิไลวรรณ ต้นตระกูลไชย ( 2545) จีระชัย ไกรกังวาร ( 2544) และวรรณา ลิ่มพานิชย์ ( 2538) 

ได้รายงานผลการวิเคราะหส์ภาพปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชน พบว่าเกิดจากปัญหาการขาด

การประสานความร่วมมอืที่ดรีะหว่างภาคประชาชนและหนว่ยงานภาครัฐ ท าให้ประชาชนขาด

ความตระหนักและไม่มสี่วนรว่มในการช่วยแก้ไขปัญหาดา้นขยะมูลฝอยในชุมชน อาทิ ไม่มกีาร

คัดแยกขยะ ในขณะที่ วันชัย วัฒนศัพท์ ( 2543) ได้รายงานถึงปัจจัยที่มสี่วนส าคัญต่อการ

ตัดสินใจเข้าไปมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการดา้นใดด้านหนึ่งของประชาชนนั้นมีปัจจัย

เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของชุมชน ตัวปัจจัยจากบุคคล ผูน้ าชุมชน หรอืผูม้ีอทิธิพลหรือองค์กร
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การพัฒนาต่างๆ ที่ช่วยในการสนับสนุนการมสี่วนรว่มด้วย หรอืกระบวนการขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วม การมสี่วนรว่มของสมาชิก

ในชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนเป็นการจัดการที่ยั่งยืน การมสี่วนรว่มของ

สมาชิกในชุมชนจะต้องเกิดจากความสมัครใจ ตัง้แต่ขัน้ตอนคิดรเิริ่มค้นหาปัญหาและสาเหตุ

ของปัญหา ชุมชนวางแผนด าเนนิกิจกรรม รวมถึงการรณรงค์ใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมใน

การจัดการขยะมูลฝอย ร่วมฝึกอบรม จะสามารถกระตุ้นใหเ้กิดการคัดแยกประเภทขยะ      

มูลฝอยได้ (สุพีระ ลัดดาชยาพร และอารี ลัดดาชยาพร, 2542)   

                       ผลจากการสนทนากลุ่มในพื้นที่เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัด

อุตรดิตถ์ เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ 2554 ซึ่งมผีูเ้ข้าร่วมประชุมจากทั้ง 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชน

ศรเีมืองพิชัย ชุมชนพิชัยดาบหัก และชุมชนหลักเมือง จ านวนทั้งสิน้ 142 คน แยกเป็นชุมชน

หลักเมอืง 40 คน ชุมชนพิชัยดาบหัก 59 คน ชุมชนศรเีมืองพิชัย 43 คน ในเวทีการสนทนามี

การแลกเปลี่ยนสภาพชุมชน โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอย

ของชุมชนในปัจจุบัน การน าเสนอปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน  เปิดโอกาสใหทุ้กคนได้น าเสนอ

ปัญหาขยะมูลฝอยตามความคิดของตนเอง การน าเสนอสาเหตุของปัญหาขยะมูลฝอยใน

ชุมชน และแนวทางในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งการน าเสนอความตอ้งการที่จะให้เทศบาลต าบล

ในเมอืงด าเนินการหรอืให้ความช่วยเหลือในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 

ตลอดจนสรุปปัญหา สาเหตุ และแนวทางการมสี่วนรว่ม การวางแผนกิจกรรมของตัวแทน

ชุมชน เพื่อก าหนดแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนแบบยั่งยืน 

โดยผลการสนทนากลุ่มในแตล่ะประเด็น  มีรายละเอียดต่อไปนี้ 

   1) สาเหตุของปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชน 

                            ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลในเมืองเปน็ชุมชนกึ่งเมืองซึ่งมีพื้นที่จ ากดั

จงึเป็นผลท าให้เกิดปัญหาในเรื่องของพืน้ที่ก าจัดขยะมูลฝอย นอกจากนี้ประชาชนยังไม่มกีาร

คัดแยกขยะออกเป็นประเภท มกีารทิ้งขยะรวมกันท าให้ยากต่อการคัดแยกที่ปลายทาง อีกทั้ง

ปริมาณภาชนะรองรับขยะมูลฝอยไม่เพียงพอตอ่ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทุกๆ วัน  รวมถึงบางส่วน
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มีการช ารุดเสียหาย และมีการตกค้างของขยะมูลฝอยบางสว่นซึ่งอาจเกิดจากปริมาณของขยะ

มูลฝอยมีปริมาณมากขึ้นจึงท าให้ขยะมูลฝอยมีเหลอืตกค้างได้  ดังนัน้ชุมชนจงึควรหาทางลด

ปริมาณการผลิตขยะในแต่ละครัวเรือน โดยแนวทางการลดปริมาณขยะในครัวเรอืนนั้น ได้

ข้อเสนอแนะแนวทางในการสง่เสริมและสนับสนุนให้มกีารลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ตอ้งเป็น

ภาระในการก าจัด ดังนี้ 

(1) การเลือกใช้ผลิตภัณฑท์ี่มอีายุการใชง้านนาน เป็นการพยายาม

เลือกใช้สนิค้าที่มคีวามคงทนถาวร มีอายุการใชง้านนาน หากช ารุดแลว้ควรมีการซ่อมแซมให้

ใช้งานได้นานที่สุดก่อนน าไปทิง้ 

(2)  ลดการบริโภค โดยหลีกเลี่ยงการใชว้ัสดุที่ก าจัดยากหรือมีผลต่อ

สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการใช้ผลิตภัณฑแ์บบเติมผลิตภัณฑใ์นภาชนะเดิม ( refill) เช่น น้ ายา

ซักแห้ง น้ ายาปรับผา้นุ่ม เป็นต้น 

(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มกีารน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ เชน่ 

การน าขยะอนิทรีย์กลับมาท าปุ๋ย  

  2) แนวทาง/กิจกรรมในการจัดการขยะของชุมชน 

   จากการสนทนาในประเด็นแนวทางการจัดการขยะของชุมชน โดย

ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลในเมืองมีสว่นร่วม ก่อใหเ้กิดแนวทางในการจัดการขยะที่ถูก

น าเสนอโดยประชาชน ดังนี้ 

    ( 1) ประชาชนเสนอทางเลือกการด าเนินกิจกรรมตลาดนัดขยะรอ้ยละ 

17.62 โดยเลือกใช้สถานที่ส าคัญในชุมชน เช่น ลานหน้าวัด บริเวณศาลาประชาคมของชุมชน

แตล่ะชุมชน บริเวณโรงเรยีน และบริเวณลานคอนกรีตหนา้ที่ท าการเทศบาลต าบลในเมือง 

อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นสถานที่ด าเนนิกิจกรรม โดยใหเ้ทศบาลต าบลในเมือง เป็น

สื่อกลางในการประสานระหว่างประชาชน ผู้ขาย และร้านรับซือ้ของเก่าที่เป็นผู้ซือ้ ทั้งนี้เพื่อให้

มีอ านาจตอ่รองราคาได้ดีกว่าการขายตามรถรับซือ้ของเก่า 
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    ( 2) ประชาชนเสนอทางเลือกด าเนนิการให้เทศบาลเป็นผู้รับซือ้ขยะ

ร้อยละ 12.68 ทั้งนีเ้พื่อให้เทศบาลมสี่วนรว่มในการด าเนินกิจกรรม 

    ( 3) ประชาชนมกีารน าเสนอทางเลือกกิจกรรมขายเองรอ้ยละ 23.94 

ทั้งนีเ้นื่องด้วยประชาชนคิดว่าขยะที่เกิดขึ้นเป็นขยะที่เกิดขึน้จากตัวเองจงึควรด าเนนิการเองได้

ในเบือ้งตน้ โดยน าไปขายเองเพราะปัจจุบันมรีถรับซือ้ของเก่ามารับซือ้ถึงหนา้บ้านแลว้  

    ( 4) ประชาชนมกีารน าเสนอทางเลือกให้เทศบาลด าเนินการใน

กิจกรรมการท าปุ๋ยหมักรวมในพืน้ที่ว่างเปล่าของเทศบาลร้อยละ 25.32 ทั้งนี้เนื่องจากชุมชน

ในเขตเทศบาลต าบลในเมืองเป็นชุมชนกึ่งเมอืง ประชาชนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในตึกแถวบริเวณ

ตลาดซึ่งมีพื้นที่จ ากัดจงึไม่สามารถจัดการขยะประเภทขยะอินทรีย์ประเภทเศษอาหาร เศษผัก

และผลไม้ ในแต่ละครัวเรือนเองได้ จึงมีการน าเสนอในกิจกรรมส่วนนี้เพื่อลดปริมาณขยะ

อินทรีย์ที่จะน าไปก าจัดในพืน้ที่บ่อฝังกลบขยะ ท าให้บ่อฝังกลบของเทศบาลฯ มีอายุการใชง้าน

ได้นานขึน้ และกิจกรรมนีย้ังชว่ยส่งเสริมในเรื่องของการน าขยะอนิทรีย์มาใช้ประโยชน์โดยการ

ท าปุ๋ยหมักไว้ใชใ้นกิจการของเทศบาลฯ หรอืชุมชนอีกด้วย 

    ( 5) ประชาชนมกีารน าเสนอกิจกรรมขยะพิษแลกรางวัลร้อยละ 19.02 

โดยเลือกกิจกรรมนีใ้ห้ทางเทศบาลเป็นผู้จัดกิจกรรมเพื่อที่ประชาชนสามารถน าขยะ เชน่ 

ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ กระป๋องสเปรย์ และแบตเตอรี่ ฯลฯ มาแลกของรางวัล 

กิจกรรมนีจ้ะช่วยลดปริมาณขยะอันตรายที่ถูกน าไปก าจัดอย่างไม่ถูกสุขลักษณะในบริเวณ

พืน้ที่ก าจัดขยะของเทศบาลฯ และยังชว่ยลดการปนเปื้อนและแพร่กระจายของสารพษิ

อันตรายจากขยะประเภทนีอ้ีกด้วย 

    ( 6) ประชาชนเลือกการด าเนินกิจกรรมให้เทศบาลจัดตั้งจุดทิ้งขยะ

อันตรายรวมร้อยละ 1.42 โดยที่เทศบาลเป็นผู้ก าหนดจุดทิ้งขยะตามสถานที่ต่างๆ และเป็นผู้

รวบรวมขยะอันตรายไปก าจัดอย่างถูกต้องต่อไป  

 ขอ้เสนอทางเลือกในการมี สว่นร่วมจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนดังแสดงในภาพที่  

2-7 
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ภาพที่ 2-7 ข้อเสนอของประชาชนในการมีส่วนร่วมจัดการขยะมูลฝอย 

ของเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 

  

 แนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน ประเวศ วะสี  (2550) ได้เสนอแนวทางการ

ด าเนนิงานตามยุทธศาสตร ์"สามเหลี่ยม เขยือ้นภูเขา"   กล่าวคือการเคลื่อนสิ่งยากๆ ที่เปรียบ

เป็น "ภูเขา" ให้ได้นั้น จะต้องอาศัยองค์ประกอบทั้งสามคือ หน่ึง การสรา้งองค์ความรู้ทาง

วิชาการที่ถูกต้อง สอง การเคลื่อนไหวทางสังคมจะต้องอาศัยความรูเ้ป็นฐานตอ้งดงึประชาชน

เข้ามามีสว่นร่วม และสาม การดึงฝาุยการเมอืงหรอือ านาจรัฐเข้ามามีสว่นร่วมในการผลักดัน 

หากขาดองค์ประกอบด้านใดไปมักจะท าสิ่งที่ยากไม่ส าเร็จ  

กรณีของการจัดการขยะชุมชนก็จ าเป็นที่จะต้องอาศัยกระบวนการสร้างการมีสว่น

ร่วมของ 3 พลังประสานคอื ภาควิชาการ  ภาคประชาสังคม และภาคการเมอืงซึ่งรวมถึง

หนว่ยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 

 

ตลาดนัดขยะ 

17.62%

เทศบาลรับซื้อขยะ 

12.68%

ประชาชนขายขยะ

เอง 23.94%

ปุ๋ยหมักรวม 

25.32%

ขยะพษิแลกรางวัล 

19.02%

ตัง้จุดทิ้งขยะ

อันตราย 1.42%
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ภาพท่ี 2-8 ยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา 

จากภาพรวมการจัดการขยะโดยประชาชนมสี่วนรว่มที่ได้จากการท าประชาคม พบว่า

ทางเลือกที่ที่เหมาะสมที่สุดกับปริบทของชุมชน จะต้องประกอบด้วย 

 ทางเลือกด้านเทคนิคที่เหมาะสมที่สุด 

 ทางเลือกการจัดการที่เหมาะสมกับพืน้ที่ 

 ประสิทธิภาพต้นทุนและประสิทธิผล 

 ความเป็นจริงด้านการเมอืง สังคม และเศรษฐศาสตร์ 

(ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3, 2554) 

ซึ่งจากกิจกรรมต่าง ๆ ที่ประชาชนเสนอ ได้แก่ กิจกรรมตลาดนัดขยะ เทศบาลเป็นผู้รับ

ซือ้ขยะ  ประชาชนขายขยะรีไซเคิลเองโดยตรงกับผูร้ับซือ้ ท าโรงปุ๋ยหมักระดับชุมชน กิจกรรม

ขยะพิษแลกรางวัล และเทศบาลฯ จัดตัง้จุดทิง้ขยะอันตรายรวม เมื่อหาข้อสรุปผลการ

ด าเนนิงานโดยหาจุดรว่มระหว่างประชาชน ที่อาศัยอยู่ในเขต เทศบาลต าบลในเมือง อ า เภอพิชัย 

จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่าแนวทางปฏิบัติที่สามารถด าเนินการได้ ประกอบด้วย 

1) กิจกรรมตลาดนัดขยะ และขยะพิษแลกรางวัล โดยจะจัดในเทศกาลตา่ง ๆ 

ที่เทศบาลต าบลในเมือง ก าหนด อาทิ กิจกรรมวันพ่อ วันสิ่งแวดล้อมไทย เป็นต้น 
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2) ประชาชนขายขยะรีไซเคิลเองโดยตรงกับผูร้ับซือ้ เนื่องจากมีรถรับซือ้ของ

เก่าวิ่งมารับถึงหนา้บ้าน ก่อให้เกิดความสะดวกกับประชาชนเพราะไม่ต้องจัดหาสถานที่จัดเก็บ

ขยะรไีซเคิลในระหว่างรอจ าหนา่ย 

3) ท าปุ๋ยหมักรวมของชุมชนซึ่งบริหารจัดการโดยเทศบาลต าบลในเมือง แต่

ทั้งนีต้้องของความร่วมมือใหป้ระชาชนคัดแยกขยะอนิทรีย์ออกจากขยะมูลฝอยประเภทอื่น โดย

เทศบาลฯ จะท าการจัดเก็บขยะอนิทรีย์วันละ 1 ครัง้ เพื่อน าไปหมักท าเป็นปุ๋ยในบริเวณพืน้ที่โรง

ฆ่าสัตว์เดิมของเทศบาล ซึ่งทางคณะผู้วจิัยจากมหาวทิยาลัยราชภัฏพบิูลสงครามและ

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 พิษณุโลก เป็นผู้สนับสนุนองค์ความรู ้โดยจัดอบรมในเรื่องของ

กระบวนการจัดท าปุ๋ยหมักในระดับชุมชน และเป็นพี่เลีย้งให้ตลอดระยะเวลาที่ด าเนนิการ 

4) การจัดตัง้จุดทิง้ขยะอันตรายรวม  พบว่าเทศบาลยังขาดก าลังคนในการ

เก็บรวบรวมขยะอันตราย หากมีการจัดตั้งจุดรับทิง้ขยะอันตรายในพืน้ที่หลายแห่ง ในเบือ้งตน้

จงึขอให้ประชาชนเก็บรวบรวมอันตรายจากที่บ้านมาไว้รวมกันที่บริเวณที่ท าการเทศบาลฯ 

ก่อน โดยเทศบาลฯ จะจัดหาที่พักขยะอันตรายก่อนหาวิธีก าจัดที่เหมาะสมต่อไป  

2.3.2 การประเมินผลความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ขยะมูลฝอยในชุมชน 

 สุนยี์ มัลลกิะมาลย์ ( 2543) และชูชีพ ศิร ิ(2549) ได้ท าการศกึษาวิจัยเรื่อง การ

จัดการขยะในเขตเทศบาลต าบลบ้านกาด อ าเภอแมว่าง จังหวัดเชียงใหม ่พบว่า การรณรงค์

ให้ความรู้แก่ประชาชนและส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการขยะร่วมกับ

เทศบาลเป็นพืน้ฐานส าคัญของการแก้ไขปัญหาขยะและช่วยลดปริมาณขยะได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับผลการศกึษาของ นิวัชน์นัย โทปุญญานนท์ ( 2544) พบว่า

กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนในเทศบาลเมอืงพิจิตร ตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะ  

มูลฝอยโดยใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มในการก าหนดนโยบายและแผนการตัดสินใจ ให้ความ

ร่วมมือทางกลยุทธ์โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มกับประชาชนด้วยกัน และ

ประสานงานกับภาครัฐในการแก้ไขปัญหา ท าให้ประชาชนเกิดความตระหนักและมีสว่นร่วมใน
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การคัดแยกขยะมาแปรรูป สง่ผลใหป้ริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลเมอืงพิจิตรมีปริมาณ

ลดลง  

ภายหลังด าเนินการสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดการ

ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ผูว้ิจัยได้ตรวจ

ประเมินผลความส าเร็จของการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน โดย

ท าการเปรียบเทียบปริมาณและชนิดของขยะมูลฝอยที่ผลิตขึ้นในปัจจุบัน (เดือนมนีาคม 2555) 

กับปริมาณขยะมูลฝอยในปี 2553-2554  ก่อนการสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่ม ซึ่งพบว่า

ปริมาณของขยะมูลฝอยมปีริมาณใกล้เคียงจากเดิมที่มปีริมาณเฉลี่ยเท่ากับ 2,387 กิโลกรัม/วัน 

เหลือปริมาณเฉลี่ย 2,365.50 กิโลกรัม/วัน  ขยะอนิทรีย์มีปริมาณเฉลี่ยจากเดิมเท่ากับ 

1,059.11 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 44.37 เป็น 1,277.98  กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 54.03 

(เพิ่มขึน้รอ้ยละ 9.17) ประเภทขยะทั่วไปมีปริมาณเฉลี่ยเท่ากับ 273.49 กิโลกรัม/วัน คิดเป็น

ร้อยละ 11.45 เป็น 104.87 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 4.42  (ลดลงร้อยละ 7.03) ประเภทขยะ

ติดเชือ้มีปริมาณเฉลี่ยเท่ากับ 101.97 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ  4.27 เป็น 141.84 กิโลกรัม/

วัน คิดเป็นร้อยละ 6 (เพิ่มขึน้รอ้ยละ 1.73) ประเภทขยะรีไซเคิลมีปริมาณเฉลี่ยเท่ากับ 935.03 

กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 39.18 เหลือ 832.13 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 35.27 (ลดลง

ร้อยละ 3.91) และประเภทขยะอันตรายมีปริมาณเฉลี่ยเท่ากับ 18.58 กิโลกรัม /วัน คิดเป็น   

ร้อยละ 0.78 เหลือ 8.68 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 0.36 (ลดลงร้อยละ 0.42) ตามล าดับ     

  เมื่อพจิารณาองค์ประกอบของขยะมูลฝอยแตล่ะประเภทที่กล่าวมาพบว่าในปี 

พ.ศ 2553-2554 ประเภทขยะทั่วไปที่พบเป็นขยะประเภท  ซองบะหมี่และซองขนม ซองบุหรี่ 

ภาชนะจากโฟม เศษผา้ หมอนเก่า เซรามิค และเศษวัสดุอื่นๆ ที่ไม่สามารถจัดเข้าพวก เชน่ 

เศษรองเท้าฟองน้ า คิดเป็นร้อยละ 0.74  0.02  1.15  4.03  0.42  0.91 และ 4.18 ตามล าดับ 

เมื่อเปรียบเทียบกับการศกึษาในปีนี้มปีริมาณองค์ประกอบของขยะคดิเป็นรอ้ยละ 0.48  0.05  

0.84  2.02  0.00  0.00 และ 1.03 ตามล าดับ    
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  ขยะรไีซเคิลเป็นขยะประเภท กล่องนม กระดาษรวม เศษกระดาษ ขวดแก้ว 

เศษแก้วประเภทอื่น ๆ ขวดน้ าขุ่น กระป๋อง โลหะ/อโลหะ ช้ินส่วนพลาสตกิ และถุงพลาสติก 

คิดเป็นรอ้ยละ 0.00  6.02  0.18  0.00 6.44  0.00  0.00  2.37  11.41 และ 12.76 

ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบกับการศกึษาในปีนี้องค์ประกอบของขยะมีปริมาณเท่ากับ รอ้ยละ  

0.48  0.32  0.00  1.52  2.02  1.00  0.32  0.00  0.00 และ 29.61 ตามล าดับ 

  ขยะตดิเชื้อเป็นพวกเข็มฉีดยา ผา้อ้อมและผ้าอนามัย พลาสเตอรต์ิดแผล คิด

เป็นรอ้ยละ 0.17  3.89 และ 0.21 ตามล าดับ เมื่อเทียบกับการศกึษาในปีนี้องค์ประกอบของ

ขยะชนิดนี้มปีริมาณเท่ากับ 0.00  6.00 และ 0.00 ตามล าดับ 

   ขยะอันตรายเป็นพวก หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์  ถ่านไฟฉาย กระป๋องยาฆ่า

แมลง กระป๋องสี กระป๋องสเปรย์ ขวดยา และขวดน้ ายาล้างห้องน้ า คิดเป็นร้อยละ 0.09  0.13 

0.11  0.03  0.02  0.36 และ 0.04 เมื่อเทียบเทียบกับการศกึษาในปีนี้พบว่าองค์ประกอบของ

ของอันตรายมีปริมาณร้อยละ 0.05  0.13  0.00  0.00  0.00  0.18 และ 0.00 ตามล าดับ  

 รายละเอียดของขยะแยกตามประเภทและชนิด ดังแสดงในตารางที่ 2-1 
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ตารางท่ี 2-1   ปริมาณขยะมูลฝอยแต่ละประเภท 

 

ประเภทขยะ 

2553-2554 2555 

ปริมาณเฉลี่ย 

(กก./วัน) 

ร้อยละ ปริมาณเฉลี่ย

(กก./วัน) 

ร้อยละ 

1.ขยะรไีซเคิล 935.03 39.18 832.13 35.27 

- กล่องนม 0.00 0.00 11.44 0.48 

- กระดาษรวม 143.62 6.02 7.63 0.32 

- เศษกระดาษ 4.2 0.18 0.00 0.00 

- ขวดแก้ว 0.00 0.00 35.94 1.52 

- เศษแก้วประเภทอื่นๆ 153.73 6.44 47.88 2.02 

- ขวดน้ าขุ่น 0.00 0.00 21.19 1.00 

- กระป๋อง 0.00 0.00 7.63 0.32 

- โลหะและอโลหะ 56.54 2.37 0.00 0.00 

- ชิน้ส่วนพลาสตกิ 272.46 11.41 0.00 0.00 

- ถุงพลาสติก 304.48 12.76 700.42 29.61 

2. ขยะทั่วไป 273.49 11.45 104.87 4.42 

- ซองบะหมี่ ซองขนม 17.72 0.74 11.44 0.48 

- ซองบุหรี ่ 0.56 0.02 1.27 0.05 

- ภาชนะจากโฟม 27.49 1.15 19.92 0.84 

- เศษผา้ 96.23 4.03 47.88 2.02 

- หมอนเก่า 10.01 0.42 0.00 0.00 

- เซรามิค 21.75 0.91 0.00 0.00 

- อื่นๆ เชน่ เศษรองเท้า

ฟองน้ า 

99.73 4.18 24.36 1.03 

3.ขยะอินทรยี์ 1,059.11 44.37 1,277.98 54.03 

-เศษอาหาร ซากพืช ซาก

สัตว์ 

1059.11 44.37 1277.98 54.03 
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ตารางท่ี 2-1   ปริมาณขยะมูลฝอยแต่ละประเภท (ต่อ) 

 

ประเภทขยะ 

2553-2554 2555 

ปริมาณเฉลี่ย 

(กก./วัน) 

ร้อยละ ปริมาณเฉลี่ย

(กก./วัน) 

ร้อยละ 

4 ขยะอันตราย 18.58 0.78 8.68 0.36 

- หลอดฟลูออเรสเซนต์ 2.14 0.09 1.27 0.05 

- ถ่านไฟฉาย 3.04 0.13 3.17 0.13 

- กระป๋องยาฆ่าแมลง 2.67 0.11 0.00 0.00 

- กระป๋องสี 0.60 0.03 0.00 0.00 

- กระป๋องสเปรย์ 0.53 0.02 0.00 0.00 

- ขวดยา 8.69 0.36 4.24 0.18 

- ขวดน้ ายาล้างห้องน้ า 0.91 0.04 0.00 0.00 

5 ขยะติดเชื้อ 101.97 4.27 141.84 6.00 

- เข็มฉีดยา 4.10 0.17 0.00 0.00 

- ผา้อ้อมและผ้าอนามัย 92.89 3.89 141.84 6.00 

- อื่นๆ เชน่ พลาสเตอร์ตดิ

แผล 

4.98 0.21 0.00 0.00 

รวมทั้งหมด 2,387.00 100.00 2,365.50 100.00 

 

 จากตารางที่ 2-1 พบว่า องค์ประกอบของขยะในเขตเทศบาลต าบลในเมือง 

อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ที่ถูกน ามาก าจัดในพืน้ที่ก าจัดขยะในชว่งระยะเวลาที่

ท าการศกึษาตั้งแตป่ี พ.ศ. 2553-2555 ส่วนใหญ่เป็นขยะประเภทขยะอินทรีย์ถึงประมาณ

ร้อยละ 44.37-54.03 ขยะที่พบเป็นประเภทเศษอาหาร  เศษผัก เศษผลไม้ และเศษซากพืช 

รองลงมาเป็นขยะจ าพวกถุงพลาสติก (ร้อยละ 12.76-29.61) ซึ่งสอดคล้องกับรายงานผล

การศกึษาของ สุดสาคร พุกงาม และคณะ (2549) ที่ท าการศกึษาองค์ประกอบทางกายภาพ

ของมูลฝอยในอ าเภอปุาพะยอม  จังหวัดพัทลุง โดยพบว่าที่ต าบลบ้านพร้าว  มีขยะมูลฝอยที่

เป็นประเภทขยะสดหรอืขยะเปียกจ าพวกเศษอาหาร  ผัก ผลไม้ สูงสุดเฉลี่ยร้อยละ  47.06 
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รองลงมา คือ พลาสตกิและกระดาษ  เฉลี่ยร้อยละ 29.41 และ 23.53 ตามล าดับ ต าบลปุา

พะยอมมขียะมูลฝอยประเภทเศษอาหาร  ผัก ผลไม้ และพลาสตกิ สูงสุดเฉลี่ยร้อยละ  36.84 

รองลงมา คือ กระดาษ เฉลี่ยร้อยละ 26.32 ต าบลเกาะเต่า มีขยะมูลฝอยที่ประเภทเศษอาหาร 

ผัก ผลไม้ สูงสุดคือเฉลี่ยร้อยละ  38.46 รองลงมา คือ พลาสตกิและกระดาษ  เฉลี่ยร้อยละ 

30.77 ต าบลลานขอ่ย มีขยะมูลฝอยทีเ่ป็นประเภทแก้ว สูงสุดคือเฉลี่ยร้อยละ 41.38 รองลงมา 

คือ พลาสตกิ กระดาษ และขยะมูลฝอยประเภทเศษอาหาร  ผัก ผลไม้ เฉลี่ยร้อยละ 20.69  

20.69 และ17.24 ตามล าดับ ที่เป็นเชน่นีเ้นื่องจากวิถีชีวติในการประกอบอาหารของคนไทย

ส่วนใหญ่เป็นผักและผลไม้ จงึท าให้สัดส่วนของขยะในทุกพืน้ที่ของประเทศไทยมีองคป์ระกอบ

หลักเป็นขยะอนิทรีย์หรอืขยะเปียก  

 ส าหรับขยะรีไซเคิล พบว่าในพืน้ที่ศึกษาสามารถลดปริมาณขยะรไีซเคิลได้รอ้ยละ 

3.91  ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนสามารถเห็นประโยชนโ์ดยตรงจากการคัดแยกขยะดังกล่าวเพื่อ

น าไปขายสร้างรายได้ให้กับครอบครัว โดยขยะรไีซเคิลสามารถลดลงจาก 935.03 กิโลกรัม /

วัน (ร้อยละ 39.18) ในปี 2553-2554 เหลอื  832.13 กิโลกรัม /วัน (ร้อยละ 35.27) โดย

ประเภทของขยะรีไซเคิลที่สามารถลดจ านวนของการน าไปก าจัดในพืน้ที่ก าจัดขยะมูลฝอยของ

เทศบาล ได้แก่ กระดาษรวม (ลดลงร้อยละ 5.7) และเศษแก้วประเภทต่างๆ (ลดลงร้อยละ 

4.42) เช่นเดียวกับขยะอันตราย ที่ประชาชนตระหนักและให้ความส าคัญโดยพบว่าขยะ

อันตรายที่พบปลายทางบริเวณพืน้ที่ก าจัดขยะของเทศบาลต าบลในเมือง มปีริมาณลดลงจาก

วันละ 18.58 กิโลกรัม (ร้อยละ 0.78) ในปี 2553-2554 เหลือวันละ 8.68 กิโลกรัม (ร้อยละ 

0.36) ในปี 2555  

มีขอ้สังเกตจากการศกึษาปริมาณขณะในเขตเทศบาลต าบลในเมือง พบว่า ขยะ

จ าพวกถุงพลาสติก ในปี 2555 เพิ่มขึ้นจากในปี 2553-2554 อย่างมาก แสดงให้เห็นว่าชุมชน

ในเขตเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ เริ่มเข้าสู่สังคมเมอืงมากขึ้น โดย

ขยะจ าพวกถุงพลาสติกเพิ่มขึน้ถึงหน่ึงเท่าตัวจาก 304.48 กิโลกรัม /วัน เป็นวันละ 700.42 

กิโลกรัม /วัน ในชั่วระยะเวลาเพียง 1 ปี ขอ้มูลจากเว็บไซต์ www.plasticbageconomics.com 

ระบุว่า ในแตล่ะปี ทั่วโลกมีการใชถุ้งพลาสติกกันประมาณ 500 ,000 ล้าน – 1 ล้านล้านใบ ซึ่ง
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แมถุ้งพลาสติกจะมีประโยชน์หลากหลายท าให้ชีวติของมนุษย์สะดวกสบายในเรื่องของการ

บรรจุสนิค้าและผลติภัณฑ์ รวมถึงการเคลื่อนย้าย แตถุ่งพลาสติกเหล่านีก้็สามารถท าลาย

สิ่งแวดล้อมได้มากมหาศาล จงึท าให้หลายๆ ประเทศตอ้งพยายามแก้ปัญหานี ้โดยแตล่ะแหง่มี

แนวทางการด าเนินงานที่แตกต่างกัน ตัง้แต่การส่งเสริมการใช้ถุงผ้าดังเชน่ในเมอืงไทย เรื่อยไป

จนถึงการเก็บภาษีถุงพลาสตกิ และการออกกฎหมายห้ามใชถุ้งพลาสติกอย่างเด็ดขาด 

ส าหรับปัญหาเรื่องถุงพลาสติกในพืน้ที่เทศบาลต าบลในเมืองนั้น  จงึเป็นประเด็นปัญหาส าคัญ

ที่เทศบาลฯ จะต้องเตรียมการรับมือและแก้ไขกับปัญหาดังกล่าวต่อไป 

จากผลการศกึษา ของ อุดม คมพยัคฆ์ ( 2534 ) พบว่าการจัดกิจกรรมรณรงค์

และให้ความรู้เกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกวิธีและต่อเนื่องเป็นแนวทางหนึ่งในการ

กระตุน้ให้ประชาชนมจีติส านึกในการจัดการขยะมูลฝอย  สอดคล้องกับผลการศกึษาของ     

ชื่นใจ บูชาธรรม ( 2542) และธัญภรณ์ วงศอ์กนิษฐ์ (2543) ซึ่งพบว่าประชาชนที่ได้รับการ

อบรม ประชุม ตลอดจนเข้าร่วมการสัมมนาเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมจะมีสว่นร่วมในการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมสูงกว่าประชาชนที่ไม่มีโอกาสเข้าร่วมในกิจกรรมดังกล่าว  เนื่องจากการ

อบรมเป็นกลวิธีหนึ่งในการช่วยกระตุ้นใหผู้เ้ข้าอบรมได้รับความรู้เกิดความตระหนักและท าให้

ทราบปัญหาตลอดจนได้รับวิธีการแก้ปัญหาที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลตอ่ความรว่มมอื

ในการปฏิบัติในเวลาตอ่มา  นอกจากนี ้เสาวลักษณ์  กุศลทรามาส (2544) ยังรายงานว่าการ

ประชุมตอ่เนื่องหรอืการพบปะของบุคคลในชุมชนจะช่วยใหค้นในชุมชนรับรู้เรื่องปัญหาของ

ชุมชน และอาจก่อให้เกิดความสามัคคีและเกิดความรู้สกึในการเป็นส่วนรว่มในการแก้ไข

ปัญหาของชุมชนได้ 

 ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินการจัดการขยะ มูลฝอยอย่างมสี่วนรว่มของประชาชนใน

เขตเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ เกิดได้อย่างตอ่เนื่อง เทศบาลต าบลใน

เมืองจงึควรมกีิจกรรมให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องการก าจัดขยะมูลฝอยในครัวเรือนอย่าง

สม่ าเสมอเป็นระยะ ๆ เพื่อกระตุน้ให้เกิดการมสี่วนรว่มในการจัดการขยะมูลฝอย ผา่นทางสื่อ   

ต่าง ๆ อาทิ เสียงตามสาย  หรอืจัดท าเอกสาร เช่น สถานการณป์ัญหาดา้นสิ่งแวดล้อมใน

ปัจจุบันของเทศบาลฯ ตลอดจนการก าจัดขยะมูลฝอย วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง โดย
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ขอความรว่มมอืจากผู้น าชุมชน กลุ่มเยาวชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูบ่้าน กลุ่ม

แมบ่้าน ใชร้ะบบ การสื่อสารแบบสองทาง รับข้อมูลย้อนกลับจากชุมชนมาประกอบการ

พิจารณาวางแผนปรับปรุงกระบวนการท างานด้านการจัดการขยะตลอดเวลา เพื่อให้เกิดแนว

ทางการจัดการขยะชุมชนโดยประชาชนมสี่วนรว่มอย่างยั่งยืน 

  


