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บทที่ 1 

บทน า 

 

1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหาท่ีท าการวจิัย 

ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ไม่สามารถก าจัดได้หมดเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่

ส าคัญของประเทศไทย ยิ่งประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากเพียงใด ปัญหาดา้นการ

จัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลก็มากขึ้นเป็นเงาตามตัว หนา้ที่ในการก าจัด ดังกล่าวปัจจุบัน

ขึน้อยู่ กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งระบุไว้ในมาตรา 281 และ 283 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  

ในพืน้ที่ของเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ มีการก าจัด

ขยะมูลฝอยแบบเทกองกลางแจ้งหรอืฝังกลบแบบไม่ถูกสุขลักษณะ ซึ่งวธิีการก าจัดที่ไม่ถูกต้อง

ตามหลักสุขาภิบาลอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในอนาคต นอกเหนอืจากการก าจัดขยะใน

เขตรับผดิชอบของตนเองแล้ว เทศบาลต าบลในเมือง ยังรับก าจัดขยะให้กับองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นใกล้เคียงอีก 2 แหง่ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลในเมือง และองค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านหมอ้ มาเป็นระยะเวลากว่า 10 ปี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 2 แหง่ให้

งบประมาณสนับสนุนแก่เทศบาลต าบลในเมือง ปีละ 20,000 บาท จนกระทั่งตน้ปี 2554 

องค์การบริหารส่วนต าบลในเมืองได้มแีนวคิดที่จะจัดสร้างเตาเผาขยะในพื้นที่ และขอแยกตัว

ออกไปด าเนนิการก าจัดขยะในพื้นที่โดยวิธีเผาในเตาเผาขยะในชว่งปลายปี 2554 จากการลง

พืน้ที่ศึกษาพบปัญหาการจัดการขยะในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 นอกจากจะพบ

ปัญหาดา้นการก าจัดขยะที่ไม่ถูกสุขลักษณะแล้ว ระบบการรวบรวมขยะมูลฝอยของทั้งสาม

พืน้ที่ใช้แบบเดียวกันคือระบบถังใบเดียว ( one can system) ในการรองรับขยะมูลฝอยจึงท าให้

ไม่มกีารแยกขยะก่อนน าไปก าจัด รวมถึงรถที่บรรทุกขยะก็ยังไม่มรีะบบแยกในขณะน าไปก าจัด  

ถังรองรับขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลในเมืองส่วนใหญ่อยู่ในสภาพดีแต่มีปริมาณไม่

เพียงพอกับปริมาณปริมาณของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแตล่ะวัน ประชาชนบางสว่นในพืน้ที่จึง

ต้องท าการรวบรวมขยะมูลฝอยใส่ในภาชนะบรรจุขยะอื่นๆ เช่น ถุงพลาสตกิ ถุงด า และตะกร้า  
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วางไว้ใกล้กับถังขยะ ถึงแมว้่าปริมาณถังรองรับขยะมูลฝอยจะไม่เพียงพอ แตก่็ไม่เกิดปัญหาขยะ

มูลฝอยตกค้าง เนื่องจากพนักงานมีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยทุกวัน  ส าหรับในพืน้ที่อ งค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านหมอ้ พบว่าปริมาณถังรองรับขยะมูลฝอยที่จัดไว้ให้มเีพียงพอต่อปริมาณ

ขยะที่เกิดขึ้นในแตล่ะวัน เนื่องจากประชาชนในพื้นที่บางส่วนมกีารก าจัดขยะมูลฝอยเองดว้ย 

เชน่ การเผา การฝัง หรอืการทิ้งตามธรรมชาติ และพนักงานมกีารเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยทุก

วัน จงึไม่มปีัญหาเรื่องขยะมูลฝอยตกค้าง แต่ปัญหาที่พบคือถังรองรับขยะมูลฝอยบางสว่นเกิด

การช ารุดท าให้การรองรับขยะมูลฝอยไม่มีประสทิธิภาพดีพอ ก่อให้เกิดปัญหาขยะล้นกระจาย

ออกมานอกถัง และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์แมลงและพาหะน าโรค ปัญหาเรื่องการจัดการขยะ    

มูลฝอยพบมากที่สุดในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต าบล ในเมอืง เนื่องจากมีการรอ้งเรียนของ

ประชาชนเกี่ยวกับการตกค้างของขยะมูลฝอย ซึ่ง ข้อรอ้งเรียนส่วนใหญ่ มีสาเหตุหลักมาจากถัง

รองรับขยะมูลฝอยและจุดที่ตัง้ของถังขยะไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ในแต่ละ

วัน  กอปรกับการช ารุดของถังรองรับขยะมูลฝอยที่ใชอ้ยู่ นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล

ในเมอืงยังด าเนินการเก็บรวบรวมและขนขยะมูลฝอยไปก าจัดสัปดาหล์ะ 6 วันโดยมีวันหยุด

สัปดาห์ละ 1 วัน จงึเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดการตกค้างของขยะมูลฝอยในพืน้ที่ ส่งผลใหเ้กิด

ปัญหากลิ่นเหม็น เป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชือ้โรคและสัตว์ที่เป็นพาหะน าโรค และ ก่อใหเ้กิดทัศนะ

อุจาด   

จากการศกึษาปริมาณของขยะมูลฝอยที่ถูกน าไปก าจัดในพืน้ที่ก าจัดขยะซึ่งใช้

ร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 ในช่วงปี 2553-2554 พบว่ามีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 

4,646.56 กิโลกรัม/วัน โดยที่เทศบาลต าบลในเมือง มีปริมาณขยะมูลฝอยมากที่สุด  มีปริมาณ

เฉลี่ยเท่ากับ 2,387.00 กิโลกรัม/วัน รองลงมา ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล บ้านหมอ้ และ 

องค์การบริหารส่วนต าบลในเมือง มปีริมาณเฉลี่ยเท่ากับ 1,135.93 และ 1,123.63 กิโลกรัม/วัน 

ตามล าดับ ปริมาณขยะมูลฝอยที่น ามาก าจัดในพืน้ที่ศึกษาแยกตามแหล่งก าเนิด พบว่า แหลง่ที่

อยู่อาศัยเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดขยะมากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 82.66 ของแหลง่ก าเนดิทั้งหมด ซึ่ง

มีปริมาณเฉลี่ยเท่ากับ 3,999.11 กิโลกรัม/วัน หรือคดิเป็น 1.46 กิโลกรัม/ครัวเรือน/วัน แหล่งที่

มีปริมาณขยะมากเป็นอันดับรองลงมาได้แก่ ตลาดสด คิดเป็นรอ้ยละ 12.18 โดยมีปริมาณเฉลี่ย
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เท่ากับ 589.24 กิโลกรัม/วัน สถานที่ราชการและโรงเรียนผลติขยะมูลฝอยคิดเป็นรอ้ยละ 3.62 

หรอืเท่ากับ 175.26 กิโลกรัม/วัน ในขณะที่สถานพยาบาลผลิตขยะมูลฝอยเท่ากับร้อยละ 1.53 

หรอืเท่ากับ 74.24 กิโลกรัม/วัน ตามล าดับ  สัดส่วนประเภทของขยะมูลฝอยที่ถูกน ามาก าจัดใน

พืน้ที่ศึกษา พบว่าขยะอนิทรีย์มีปริมาณเฉลี่ยเท่ากับ 2,054.18 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 

44.11 รองลงมา ได้แก่ ขยะรไีซเคิล 1,220.97 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 26.24 ขยะทั่วไป  

1,139.26 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 24.36 ขยะตดิเชื้อ 188.54 กิโลกรัม/วัน   คิดเป็นร้อยละ 

4.10 และขยะอันตราย 43.60 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นร้อยละ 0.95 เมื่อพจิารณาจากสัดส่วน

ประเภทของขยะมูลฝอยที่ถูกน ามาก าจัดในพืน้ที่ศึกษาแลว้นั้น หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มนีโยบายในการน าขยะอนิทรีย์ไปแปรรูปเป็นปุ๋ยหมักและน าขยะรไีซเคิลกลับไปใช้ประโยชน์จะ

สามารถลดปริมาณขยะที่จะน าไปก าจัดในพืน้ที่ทิง้ขยะได้ถึงวันละกว่า 3 ตัน หรอืคิดเป็นรอ้ยละ 

70 ซึ่งนอกจากจะท าให้มผีลพลอยได้จากการก าจัดขยะเกิดขึ้นแล้ว ยังช่วยยืดอายุของพื้นที่ ฝัง

กลบขยะอีกด้วย 

จากการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมในบริเวณพืน้ที่ก าจัดขยะในปัจจุบันซึ่ง

ใช้ระบบการเทกองหรอืฝังกลบอย่างไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล โดยการศกึษาปริมาณโลหะ

หนักที่ปนเปื้อนในดินและน้ าใต้ดินบริเวณพื้นที่ก าจัดขยะและบริเวณใกล้เคียง พบว่าปริมาณ

โลหะหนักในดินที่อยู่บริเวณใกล้กับพืน้ที่ก าจัดขยะมูลฝอยมโีอกาสที่จะเกิดการปนเปื้อนของ

โลหะหนักได้มากกว่าพืน้ที่ที่อยู่ห่างไกลจากพืน้ที่ก าจัดขยะมูลฝอยออกไป และการ

แพร่กระจายของโลหะหนักขึน้อยู่กับชนิดของดิน โดยในพืน้ที่นาที่ลักษณะดินเป็นดินเหนียวพบ

ปริมาณการปนเปื้อนของโลหะหนักน้อยกว่าดินเหนยีวปนดินรว่นในบริเวณสวนกล้วยที่ระยะ

ความห่างจากพืน้ที่ก าจัดขยะเท่าๆ กัน ปริมาณโลหะหนักได้แก่ แคดเมียม ตะกั่ว ทองแดง 

สังกะส ีและเหล็ก ในดินบริเวณโดยรอบพืน้ที่ก าจัดขยะ ปัจจุบันยังคงอยู่ในเกณฑ์ มาตรฐาน

คุณภาพดินที่ใช้ประโยชนเ์พื่อการอยู่อาศัยและเกษตรกรรมของกรมควบคุมมลพิษ และเกณฑ์

ประเมินโครงการดนิดีชีวติปลอดภัยของกรมพัฒนาที่ดนิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แตใ่น

บริเวณพืน้ที่ก าจัดขยะพบว่ามี บางจุดตรวจพบปริมาณแคดเมียมในดินสูงเกินกว่าค่ามาตรฐาน

ของเกณฑ์ประเมินโครงการดินดชีีวติปลอดภัยของกรมพัฒนาที่ดนิ  ซึ่งเป็นเกณฑค์่ามาตรฐาน
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โลหะหนักในดินเกษตรกรรมของประเทศไทย ก าหนดให้แคดเมียมตอ้งมคี่าไม่เกินกว่า 0.5 

มิลลกิรัม /กิโลกรัม แตป่ริมาณที่ตรวจพบมีสูงถึง 0.98 มลิลิกรัม /กิโลกรัม ท าให้ดินในบริเวณ

ดังกล่าวภายหลังจากการใชเ้พื่อเป็นพืน้ที่ก าจัดขยะแล้ว ไม่ควรน าไปใช้ประโยชน์เพื่อการปลูก

พืชผลทางการเกษตรเพื่อการบริโภค นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจัดหา

มาตรการในการป้องกันการแพรก่ระจายของสารพษิจากบริเวณพืน้ที่ก าจัดขยะไปยังพืน้ที่

ใกล้เคียงอีกด้วย 

ผลจากการตรวจวเิคราะหค์ุณภาพทางเคมีและชีวภาพของน้ าบาดาลเบื้องต้น 

ซึ่งเก็บส ารวจจากบ่อบาดาลในบริเวณรัศมี  3 กิโลเมตรโดยรอบพืน้ที่ก าจัดขยะ พบว่าน้ า

บาดาลยังมปีริมาณโลหะหนักและแบคทีเรยีอยู่ในเกณฑม์าตรฐานคุณภาพน้ าบาดาลที่ก าหนด

ไว้ โดยตรวจไม่พบทั้งโคลิฟอร์มแบคทีเรยีและฟีคอลโคลิฟอร์มแบคทีเรยี  จงึสามารถน าไปใช้

ประโยชน์ได้ แตไ่ม่แนะน าส าหรับการบริโภคโดยตรงเนื่องจากตรวจพบการปนเปื้อนของสาร

ตะกั่วช่วงเดอืนเมษายน พ.ศ. 2554 ในน้ าบาดาลที่ตรวจวเิคราะหป์ริมาณ 0.01 มิลลกิรัม/ลิตร 

และแคดเมียมในชว่งเดือนพฤศจกิายน 2553 ตรวจพบการปนเปื้อนปริมาณ 0.01 มิลลกิรัม /

ลิตร ซึ่งแมว้่าปริมาณที่ตรวจพบจะมีเพียงเล็กน้อยก็ตาม แต่หากบริโภคทุกวันก็อาจก่อให้เกิด

การสะสมและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนได้  

   ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนพบว่าปัญหาที่

ประชาชนได้รับความเดือดรอ้นจากขยะมูลฝอยมากที่สุด คอืปัญหาดา้นกลิ่น เหม็น รองลงมา

คือ ปัญหาการมกีองขยะมูลฝอยทั่วชุมชนท าให้ทัศนียภาพเสื่อมโทรม และปัญหาแมลง น าโรค 

เชน่ แมลงวัน แมลงหวี่ ประชาชนส่วนใหญ่มคีวามยินดถี้าหากหน่วยงานที่รับผดิชอบจะจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมเพิ่มเพื่อปรับปรุงการบริการให้ดียิ่งขึน้ คดิเป็นรอ้ยละ 76.3 โดยร้อยละ 48.8 มี

ความยินดทีี่จะให้มกีารสรา้ งระบบก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชน ในขณะที่มกีลุ่มที่ไม่เห็นดว้ยคิด

เป็นรอ้ยละ 21.3 และอกีร้อยละ 29.9 เป็นกลุ่มที่ยังไม่แน่ใจว่าควรที่จะให้มกีารก่อสร้างดี

หรอืไม่ แสดงให้เห็นว่าหาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะด าเนนิการก่อสรา้ง ระบบก าจัดขยะ

มูลฝอย ควรมีการใหค้วามรูแ้ละประชาสัมพันธ์เพื่อสรา้งความเข้าใจกับประชาชน ทั้งนีเ้พื่อ

ป้องกันการเกิดปัญหาความขัดแย้งภายหลังด าเนินโครงการ โดยประชาชนรอ้ยละ 77.9 อยาก
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ให้หนว่ยงานภาครัฐมีการบริการแจง้ขา่วสาร ข้อมูล หรอืจัดการประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็น

เพื่อหาแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนให้ดียิ่งขึน้ 

  จากการประเมินทางเลือกระบบก าจัดขยะที่เหมาะสมส าหรับ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้เสนอไว้ในรายงานวิจัยเรื่องแผนการบริหารจัดการขยะที่เหมาะสมส าหรับ

ชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ( 2553) ซึ่งศกึษาโดย

มหาวิทยาลัยราชภัฏพบิูลสงคราม มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ มหาวิทยาลัยนเรศวร และ

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 จังหวัดพิษณุโลก โดยพิจารณาจากคุณสมบัติทางกายภาพ 

ต าแหน่งของพื้นที่ การตรวจสอบด้านธรณีวิทยา ศักยภาพในการรองรับปริมาณขยะของพื้นที่ 

ปริมาณและลักษณะสมบัติของขยะ และความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร ์พบว่า มทีางเลือกระบบ

ก าจัดขยะมูลฝอยในพืน้ที่ศึกษาได้ 4 ทาง คือ 

ทางเลือกที่ 1 การจัดการแบบผสมผสาน ประกอบด้วย การคัดแยกขาย 

ร่วมกับการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภบิาล  (อายุการใชง้านของพื้นที่ก าจัดขยะประมาณ 20 ปี 

และมีผลพลอยได้จากการขายขยะรีไซเคิลที่คัดแยกขาย)  

ทางเลือกที่ 2 การจัดการแบบผสมผสาน ประกอบด้วย การคัดแยกขาย การ

หมักปุ๋ย รว่มกับการฝังกลบ (อายุการใชง้านของพื้นที่ก าจัดขยะมากกว่า 20 ปี และมีผลพลอย

ได้จากการขายขยะรีไซเคิลที่คัดแยกขายและปุ๋ยหมัก) 

ทางเลือกที่ 3 การจัดการแบบผสมผสาน ประกอบด้วย การคัดแยก เผา 

ร่วมกับการฝังกลบ (อายุการใชง้านของพื้นที่ก าจัดขยะมากกว่า 20 ปี และมีผลพลอยได้จาก

การขายขยะรีไซเคิลที่คัดแยกขาย) 

ทางเลือกที่ 4 การฝังกลบโดยไม่คัดแยก (อายุการใชง้านของพื้นที่ก าจัดขยะ

ประมาณ 13 ปี และไม่มีผลพลอยได้เกิดขึน้)   

จากการประเมินทางการเงินและมูลค่าโครงการทางเศรษฐศาสตร์ พบว่า 

ทางเลือกที่  2 เป็นทางเลอืกที่ดทีี่สุด โดย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องสนับสนุน



 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  

บทที่ 1 บทน า  

 

การน าร่องการจัดการขยะชุมชน  

กรณศีกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีท่ี 2) 
1-6 

 

ค่าใช้จ่ายเพื่อด าเนินการตลอดทั้งโครงการ ซึ่งแสดงผลขาดทุนสุทธิที่ต่ ากว่าทางเลือกที่ 1 และ 

3 เมื่อค านวณจากอายุการใชง้านของพื้นที่ก าจัดขยะมากกว่า 20 ปี แม้วา่ผลการประเมินมูลคา่

ทางเศรษฐศาสตรข์องรูปแบบและเทคโนโลยีที่เหมาะสมส าหรับการจัดการขยะในพืน้ที่ก าจัด

ขยะของเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  จะแสดงผลขาดทุนสุทธิ แตก่็เป็น

เรื่องปกติในการประเมินโครงการสาธารณะในลักษณะโครงการก าจัดขยะหรอืโครงการบ าบัด

น้ าเสีย เนื่องจากการประเมินค่าดังกล่าวมิได้ค านึงถึงผลตอบแทนที่ตรีาคาเป็นตัวเงนิไม่ได้ เชน่ 

การมสีุขภาพอนามัยที่ดขีองสมาชิกในชุมชน คุณภาพของสิ่งแวดล้อม มลภาวะหรอืทัศนะอุจาด 

เป็นต้น แต่ทั้งนีโ้ครงการดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้หรือไมข่ึน้อยู่กับสมาชิกชุมชนจะเป็นผู้รว่มให้

ความเห็น เพื่อน าไปสู่การจัดการขยะมูลฝอยที่ชุมชนมสี่วนรว่มอย่างยั่งยืนต่อไป  

จากการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพืน้ที่ก าจัดขยะ แมว้่าในปัจจุบันสาร

มลพิษจากพืน้ที่ก าจัดขยะจะยังไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของดินและน้ าใต้ดินในบริเวณ

ใกล้เคียง  แตท่ั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการวางแผนติดตามตรวจสอบคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม ในพืน้ที่ดังกล่าวอย่างตอ่เนื่อง  เพื่อเป็นการเฝ้าระวังและเพื่อความปลอดภัยต่อ

สุขภาพอนามัยของประชาชน เนื่องจากดินในบริเวณใกล้เคียงพืน้ที่ก าจัดขยะมูลฝอยเป็นพืน้ที่

ท าการเกษตร และแหลง่น้ าบาดาลที่จุดเก็บตัวอย่างน้ าทุกจุดเป็นแหล่งน้ าที่ส าคัญส าหรับ

ชุมชนโดยมีการใชป้ระโยชน์เพื่อการอุปโภคบริโภคเป็นประจ า ดังนั้นในระยะยาวจงึอาจมคีวาม

เสี่ยงต่อการปนเปื้อนของสารมลพิษในสิ่งแวดล้อมบริเวณดังกล่าว หากพืน้ที่ก าจัดขยะยังไม่ได้

มีการปรับปรุงใหถู้กต้องตามหลักสุขาภิบาล   นอกจากนีก้๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึน้จาก

กระบวนการย่อยสลายของขยะเนื่องจากกิจกรรมของจุลนิทรีย์ซึ่งเป็นสัดส่วนโดยตรงกับ

ปริมาณขยะมูลฝอยที่น ามาก าจัดในพืน้ที่โครงการเป็นอีกหนึ่งประเด็นปัญหาดา้นสิ่งแวดล้อมที่

ส าคัญ ดังนั้นหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่ง สามารถลดปริมาณขยะที่จะน าเข้ามา

ก าจัดในพืน้ที่ หรือจัดการขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมจะสามารถลดปริมาณก๊าซ

เรือนกระจกดังกล่าวได้  ซึ่งในอนาคตหากภาพรวมดา้นการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นทุกแห่งทั่วประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมปีระสิทธิภาพ นอกจากจะ
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ช่วยลดประมาณก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึน้แลว้ยังสามารถน ามาค านวณเพื่อจ าหนา่ยคาร์บอน

เครดิตให้กับประเทศพัฒนาแล้วได้อีกด้วย 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวจิัย 

วัตถุประสงค์หลักของงานวิจัยโครงการน าร่องการจัดการขยะชุมชน 

กรณีศกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอ พิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีที่ 2)  คอื การบูรณาการ

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย และศกึษาออกแบบ ระบบก าจัดมูลฝอยเพื่อ

การก าจัดมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลในเมืองอย่าง มีประสิทธิภาพ และเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์หลัก จึงแบ่งวัตถุประสงค์ย่อย ๆ ออกเป็น 

1. เพื่อพัฒนาเสริมสรา้งศักยภาพพลังชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยโดยใช้

รูปแบบกระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชน  

2. เพื่อศกึษาและวิเคราะหร์ูปแบบและเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย และ

ข้อก าหนดต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องในการกู้คืนสภาพเชิงทฤษฏีเพื่อใช้ประโยชนบ์่อขยะเก่าให้มคีวาม

คุ้มค่า และสอดคล้องกับแผนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลในเมือง โดยค านงึถึง

การปนเปื้อนมลพิษและหลักวิชาการ 

3. ออกแบบระบบก าจัดมูลฝอยแบบผสมผสาน โดยอาศัยกระบวนการคัดแยก

ขยะ การหมักปุ๋ย รว่มกับการฝังกลบ ซึ่งเป็นวิธีการที่เหมาะสมที่สุดจากการประเมนิมูลค่าทาง

เศรษฐศาสตร์ ดังรายละเอียดที่รายงานไว้ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการแผนการบริหาร

จัดการขยะที่เหมาะสมส าหรับชุมชน กรณีศึกษา:  เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัด

อุตรดิตถ์ (2553)  

4. ประเมินความเหมาะสมเบือ้งตน้ในการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยรอบพืน้ที่

เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ รัศมโีดยรอบ 30 กิโลเมตร 
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1.3 ขอบเขตของโครงการวจิัย 

งานวิจัยนี้เป็นการบูรณาการการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการขยะ       

มูลฝอย และศกึษาออกแบบด้านเทคนิคในพืน้ที่ฝังกลบเดิมเพื่อการก าจัดขยะอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาเสริมสรา้งศักยภาพพลังชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยโดยใช้

รูปแบบกระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชน ( Public Participation) ดว้ยเทคนิค PDCA (Plan-

Do-Check-Act) ศกึษาและวิเคราะหส์ภาวการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมช น 

วิเคราะหร์ูปแบบและเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย  ข้อก าหนดต่างๆที่เกี่ยวข้องในการกู้คืน

สภาพเชิงทฤษฏีเพื่อใช้ประโยชนบ์่อขยะเก่าให้มคีวามคุ้มค่า และสอดคล้องกับแผนการจัดการ

ขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  ซึ่งเป็นพืน้ที่ศึกษาโดย

ค านงึถึงการปนเปื้อนมลพิษและหลักวิชาการ รวมถึงการ ออกแบบระบบก าจัดมูลฝอยที่

เหมาะสมส าหรับพืน้ที่ศึกษา และเนื่องจากปัญหาภัยพิบัติที่เกิดจากมหาอุทกภัยในประเทศไทย

ในปี 2554 ท าให้ผู้วจิัยได้ศกึษาประเมินความเหมาะสมเบือ้งตน้ในการผลิตไฟฟ้าจากขยะ     

มูลฝอยโดยรอบพืน้ที่ เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ รัศม ี 30 กิโลเมตร 

เป็นประเด็นเพิ่มเตมิ เนื่องจากอ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ตั้งอยู่ในเขตพืน้ที่น้ าท่วมซ้ าซาก

เพื่อเป็นการเพิ่มทางเลือกในการก าจัดขยะในพื้นที่วิจัยดังกล่าว  

1.4 กรอบแนวความคิดของโครงการวจิัย  

โครงการวิจัยนี้เป็นการวิจัย เพื่อหาแนวทางการจัดการขยะชุมชนในพื้นที่วิจัย 

โดยคณะผูว้ิจัย ซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยงานหลัก คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏพบิูลสงคราม 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ และเทศบาลต าบลในเมือง  

อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  ได้เล็งเห็นความส าคัญของ ปัญหาด้านการจัดการ ขยะมูลฝอยใน

เขตเทศบาลต าบลในเมือง ซึ่งปัจจุบันรัฐมีนโยบายสนับสนุนให้ท้องถิ่นก่อสร้าง ระบบก าจัดขยะ

มูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลในลักษณะของ การรวมกลุ่ม(Cluster) ซึ่งการด าเนินงานใน

ลักษณะดังกล่าวเทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ยังไม่สามารถ จัดหาพืน้ที่

และจุดรว่มที่เหมาะสมส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียง รวมถึงองค์ความรู้ที่
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จะใช้ในการจัดการเพื่อให้ได้มาซึ่งงบประมาณ จากปัญหาดังกล่าวท าให้ เทศบาลต าบลในเมือง

หาทางจัดการขยะในพืน้ที่โดยใช้วธิีการเทกองแบบไม่ถูกสุขลักษณะ คณะผูว้ิจัยเห็นว่าเพื่อ

ส่งเสริมให้ เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ มีแนวทาง จัดการปัญหาดา้น

ขยะมูลฝอยได้ดว้ยตนเอง โดยส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนน้อยที่สุด  จงึได้วางแผน

งานวิจัยรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมส าหรับ พืน้ที่วิจัย ตลอดโครงการ โดยแบ่งงาน

ออกเป็นทั้งหมด  4 ระยะ คือ  

ระยะที่ 1   เป็นการศกึษาสภาพปัญหาในพืน้ที่เบือ้งตน้เพื่อน าเสนอแนว

ทางการจัดการขยะที่เป็นไปได้ส าหรับพื้นที่ (คณะผู้วจิัยได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ระยะเวลาการศึกษา กันยายน 2552-ตุลาคม 2553) 

ระยะที่ 2   เป็นการ ก าหนดแนวทางในการสร้างประสทิธิภาพในการ

ด าเนนิงานด้านการจัดการขยะในพืน้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ระยะที่ 3   ด าเนินการตามแนวทางที่น าเสนอจากระยะที่ 2 และประเมินผล

จากการด าเนินงาน  ซึ่งหากการด าเนินงานจัดการขยะในพืน้ที่ประสบผลส าเร็จ จะน าเข้าสู่ช่วง  

ที่ 4  

โดย ระยะที่ 4   เป็นการเผยแพร่ความส าเร็จของงาน และ ถอดบทเรียนเพื่อใช้เป็น

แนวทางปฏิบัติเพื่อการจัดการขยะชุมชนส าหรับพืน้ที่อื่นต่อไป 
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ภาพที่ 1-1 กรอบแนวคดิการวจิัยของโครงการ 

 

โดยในปีที่ขอรับงบประมาณสนับสนุนการวิจัยนี้ (งบประมาณปี 2554)  

คณะผู้วจิัยมีแนวการด าเนินงานแบ่งออกเป็น  2 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนแรก  เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม ( Participatory Action 

Research : PAR) โดยเน้นใหผู้ม้ีสว่นร่วมของแตล่ะชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาค

ประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง และผูว้ิจัยรว่มกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จัดท าประชาคมในพืน้ที่เพื่อ

ร่วมกันการก าหนดแนวทางในการสรา้งประสทิธิภาพในการด าเนินงานเพื่อการจัดการขยะ    

มูลฝอยในชุมชนที่ยั่งยืน  โดยมีกรอบกิจกรรมหลักประกอบด้วย 1) การลดและคัดแยกขยะ     

มูลฝอย  2) การคัดแยกขยะรไีซเคิลเพื่อขาย  และ 3) การลดปริมาณขยะก่อนก าจัดโดยใช้

เทคโนโลยีที่เหมาะสม พรอ้มทั้งประเมนิผลกระทบที่เกิดขึน้ โดยพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึน้ใน

ระดับต่างๆ ของโครงการดว้ยเทคนิค PDCA 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 
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ภาพที่ 1-2 วงจร PDCA 

ที่มา : วีระพล บดีรัฐ, 2543 

วงจร PDCA มาจากค าภาษาอังกฤษ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ซึ่งตอ้งปฏิบัติอย่างตอ่เนื่อง 

ได้แก่  

- P –Plan วางแผน โดยการก าหนดวัตถุประสงค์ และตั้งเป้าหมาย ก าหนดขัน้ตอน 

วิธีการ และระยะเวลา จัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นทั้งในด้านบุคคล เครื่องมืองบประมาณ  

- D- Do ปฏิบัติ โดยการท าความเขา้ใจ และลงมอืปฏิบัติตามแผน  

-  C-Check ตรวจสอบ เพื่อติดตามความคบืหนา้ และดูผลส าเร็จของงานเมื่อเทียบ

กับแผน  

-  A-Act ด าเนนิการให้เหมาะสม หากการปฏิบัติเป็นที่น่าพอใจ ก็จัดใหเ้ป็นมาตรฐาน 

เพื่อเป็นแนวทางให้ปฏิบัติต่อไป  หากการปฏิบัติมีขอ้ควรปรับปรุง ให้ก าหนดวิธีการปรับปรุ ง

ต่อไป (สถาบันเพิ่มผลผลติแห่งชาติ, 2550) 
 

ส่วนที่สอง เป็นการศึกษาและวิเคราะหอ์อกแบบระบบเทคโนโลยีการจัดการ

ขยะมูลฝอยของพืน้ที่ศึกษา  และรูปแบบรายละเอียดทางเทคนิคของระบบสนับสนุนต่างๆ ของ
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พืน้ที่ก าจัดขยะ ให้สอดคล้องกับแผนการจัดการขยะมูลฝอยที่ได้รับการยอมรับจากชุมชน  

ได้แก่  

- เทคโนโลยีที่เหมาะสมเชงิทฤษฏีในการกู้คนืสภาพพื้นที่บ่อฝังกลบเดิมที่ไม่

ถูกสุขาภิบาล  

- ออกแบบระบบก าจัดมูลฝอยที่เหมาะสมส าหรับพืน้ที่วิจัย ซึ่งเป็นระบบก าจัด

มูลฝอยแบบผสมผสาน ประกอบด้วย การคัดแยกขาย การหมักปุ๋ย รว่มกับการฝังกลบ โดย

กระบวนการดังกล่าวเป็นวิธีการที่เหมาะสมที่สุดจากการประเมนิมูลค่าทางเศรษฐศาสตร ์โดย

อาศัยผลการศึกษาจาก โครงการวิจัยแผนการบริหารจัดการขยะที่เหมาะสมส าหรับชุมชน 

กรณีศกึษา: เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  (2553) เป็นแนวทางในการ

ออกแบบ 

- ประเมินความเหมาะสมเบือ้งตน้ในการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยรอบพืน้ที่

เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ รัศมโีดยรอบ 30 กิโลเมตร 

1.5 พื้นที่ศึกษา 

เทศบาลต าบลในเมือง ตั้งอยู่ในเขต อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ มีขอบเขตพื้นที่

ครอบคลุม 1.25 ตารางกิโลเมตร อยู่ริมฝัง่แม่น้ าน่านด้านตะวันออก ห่างจากจังหวัดอุตรดิตถ์

ประมาณ 45 กิโลเมตร เดิมเป็นสุขาภบิาล โดยจัดตัง้เป็นเทศบาลต าบลตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่  31 ตุลาคม พ.ศ. 2498 และตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับพิเศษ หนา้  106 เล่มที่ 72 ตอนที่ 74 ลงวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2498 ตอ่มาได้ยกฐานะ

เป็นเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภบิาลเป็นเทศบาลต าบล 

พ.ศ. 2542 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 116 ตอนที่ 9 ก. ลงวันที่  24 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2542 และมีผลบังคับใช้วันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542  
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ภาพที่ 1-3 แผนที่จังหวัดอุตรดิตถ์   

(ที่มา : http://www.folktravel.com/archive/uttaradit.html) 
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ภาพที่ 1-4  แผนที่อ าเภอพชัิย จังหวัดอุตรดิตถ์ 

(ที่มา : http://previously.doae.go.th/prompt/2552/090305_02/Disc01/MAIN/ 

UTD/UTD_07.html) 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1. เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ เกิดการบูรณาการการ

มีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  

2. ได้รูปแบบและเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอยในทางทฤษฎี และ

ข้อก าหนดต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องในการกู้คืนสภาพเพื่อใช้ประโยชนบ์่อขยะเก่าให้มคีวามคุ้มค่า และ

สอดคล้องกับแผนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลในเมือง โดยค านงึถึงการปนเปื้อน

มลพิษและหลักวิชาการ 

3. เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ซึ่งเป็นพืน้ที่วิจัย ได้

รายละเอียดระบบจัดการมูลฝอยที่เหมาะสม ส าหรับน าไปใช้วางแผนการจัดท าระบบก าจัดขยะ

มูลฝอยในพืน้ที่ต่อไป 

4. ทราบความเหมาะสมเบือ้งตน้ในการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยรอบพืน้ที่

เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ รัศมโีดยรอบ 30 กิโลเมตร 

5. ได้ประโยชนใ์นเชิงพาณชิย์โดยการเพิ่มมูลค่าให้กับขยะที่เหลือทิง้จากชุมชน 

ทั้งในแงข่องวัสดุที่สามารถน ากลับมาใช้ใหมซ่ึ่งขายได้ หรอืการแปรรูปขยะ  และการลดการ

ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก( green house gas: GHG) ตลอดจนลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดขั้น

สุดท้าย 

 

1.7 ค าส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 

การจัดการขยะ (Solid Waste Management) หมายถึง การรวบรวม คัดแยก เก็บขน และ

ก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีการที่ถูกหลักสุขาภบิาล โดยประชาชนเป็นผู้เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยที่

เกิดจากกิจกรรมในบ้านเรอืนของตน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผดิชอบในการเก็บ

ขนและน าไปก าจัด ทั้งนีก้ารจัดการขยะมูลฝอยที่ได้ผลต้องได้รับความรว่มมอืจากประชาชน ทิง้

ขยะมูลฝอยใหเ้ป็นที่เป็นทาง การให้ความรว่มมอืในการคัดแยกขยะมูลฝอย และยินดีที่จะจา่ย

ค่าด าเนนิการในการก าจัดขยะมูลฝอย 



 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  

บทที่ 1 บทน า  

 

การน าร่องการจัดการขยะชุมชน  

กรณศีกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีท่ี 2) 
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ขยะชุมชน (Municipal Solid Waste)  หมายถึง เศษวัสดุจากชุมชนที่ไม่มีผู้ใดต้องการ เช่น 

เศษอาหาร เศษกระดาษ เศษพลาสตกิ เครื่องใชท้ี่ช ารุด เศษวัสดุจากการเกษตร อุตสาหกรรม 

การก่อสร้าง ตลอดจนกิ่งไม้ใบหญ้า หรอืซากสัตว์ ขยะมูลฝอยบางอย่างยังมคีุณค่าในตัวเอง

และอาจเป็นที่ต้องการของบุคคลอื่นได้ เชน่ กระดา พลาสตกิ เสื้อผ้าเก่า 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ( Public Participation) หมายถึง การมสี่วนรว่มของชุมชน 

การให้คนในชุมชนมสี่วนเกี่ยวข้องโดยสมัครใจในกิจกรรมทุกขึน้ตอน เริ่มตัง้แต่การเข้าร่วม

ประเมินปัญหา ตัดสินใจรว่มกันในการวางแผนแก้ไขปัญหา ลงมอืแก้ไข และประเมินผล ซึ่ง

กระบวนการทั้งหมดตั้งอยู่บนพืน้ฐานความเชื่อ ทัศนคติ และวัฒนธรรมของชุมชน 

ศูนย์จัดการขยะแบบกลุ่มพื้นที่ หรอื จัดการขยะมูลฝอยแบบรวมกลุ่ม 

(Clustering)  หมายถึง  การแบ่งกลุ่มพื้นที่เพื่อรองรับการจัดตัง้ศูนย์จัดการมูลฝอย โดยให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มพีืน้ที่อยู่ใกล้เคียงกันมีการรวมกลุ่มของท้องถิ่นเพื่อการจัดการ

มูลฝอยร่วมกัน   

 


