
 

 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ  

กฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องฯ 
 

การน าร่องการจัดการขยะชุมชน  

กรณศีกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีท่ี 2) 

5

ผ.ข-1 

 

กฎหมายหรอืพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุม ป้องกัน 

และแก้ไขปัญหามลพิษอันเน่ืองมาจากขยะมูลฝอย 

 

กฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข๎องกับการควบคุม ปูองกัน  และแก๎ไขปัญหา

มลพิษอันเนื่องมาจาก ขยะมูลฝอย ที่องค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นควรทราบ เพื่อให๎การบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพ ประกอบด๎วย 

 

1. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2552 

 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

บทบาท และหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการขยะมูลฝอยและ

อื่น ๆ มรีายละเอียดดังนี ้

 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรยีกวํา  “พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542”  

 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให๎ใช๎บังคับตั้งแตวํันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต๎นไป 

 มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎ และข๎อบังคับใดๆ ในสํวนที่มบีัญญัติไว๎แลว๎ในพระราชบัญญัตินี้  

หรอืซึ่งขัดหรอืแย๎งกับบทแหงํพระราชบัญญัตินี้ ให๎ใชพ๎ระราชบัญญัตินี้แทน 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ” หมายความวํา องค์การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาล องค์การ

บริหารสํวนต าบล กรุงเทพมหานคร เมอืงพัทยา  และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่นที่มี

กฎหมายจัดตั้ง 
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ผ.ข-2 

 

“คณะกรรมการ” หมายความวํา คณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํน

ท๎องถิ่น 

“กรรมการ” หมายความวํา กรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น 

“รัฐมนตร”ี หมายความวํา รัฐมนตรผีูร๎ักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา  5 ให๎นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรีวาํการกระทรวงการคลัง  และรัฐมนตรวีําการ

กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้  ในสํวนที่เกี่ยวกับอ านาจและหน๎าที่

ของตนและมีอ านาจออกกฎกระทรวง และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได๎ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล๎วให๎ใช๎บังคับได๎ 

 

หมวด 1 

คณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น 

                     

 

 มาตรา 6 ให๎มคีณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวํา  “คณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น” ประกอบด๎วย 

(1) นายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรซีึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นประธาน 

(2) รัฐมนตรวีําการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรวีําการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง

มหาดไทย  ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ.  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ผูอ๎ านวยการส านักงบประมาณ  และอธิบดีกรมสํงเสริมการ

ปกครองท๎องถิ่น* 
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ผ.ข-3 

 

(3) ผูแ๎ทนองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นจ านวนสิบสองคน  ประกอบด๎วยผูบ๎ริหารองคก์ารบริหาร

สํวนจังหวัดสองคน ผ๎ูบริหารเทศบาลสามคน  ผูบ๎ริหารองคก์ารบริหารสํวนต าบลห๎าคน และ

ผูบ๎ริหารกรุงเทพมหานคร ผูบ๎ริหารเมอืงพัทยาหรอืผูบ๎ริหารองคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นอื่นที่มี

กฎหมายจัดตั้งขึน้รวมสองคน  ทั้งนี้ โดยใหผ๎ูบ๎ริหารองคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นแตลํะประเภท

เลือกกันเองตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่นายกรัฐมนตรกี าหนด 

(4) ผูท๎รงคุณวุฒิจ านวนสิบสองคน  ประกอบด๎วยบุคคลซึ่งมีความรูค๎วามเช่ียวชาญในด๎านการ

บริหารราชการแผํนดนิ  ด๎านการพัฒนาท๎องถิ่น ดา๎นเศรษฐศาสตร์  ด๎านการปกครองสํวน

ท๎องถิ่นในสาขารัฐศาสตร์หรอืรัฐประศาสนศาสตร์ และด๎านกฎหมาย  ทั้งนี้  การสรรหา

ผูท๎รงคุณวุฒิใหเ๎ป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่นายกรัฐมนตรกี าหนด 

ให๎หัวหน๎าส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นเป็น

เลขานุการคณะกรรมการ 

 มาตรา 7 กรรมการผ๎ูทรงคุณวุฒิตอ๎งมคีุณสมบัติและไมํมีลักษณะต๎องหา๎ม ดังตอํไปนี ้

(1) มีสัญชาติไทย 

(2) มีอายุไมํต่ ากวําสามสิบห๎าปีบริบูรณ์ 

(3) ไมํเป็นข๎าราชการซึ่งมตี าแหนํงหรอืเงินเดอืนประจ า พนักงานหรอืลูกจา๎งของหนวํยราชการ  

หนวํยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรอืองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  เว๎นแตเํป็นผ๎ูสอนใน

สถาบันอุดมศกึษาของรัฐ 

(4) ไมํเป็นผ๎ูด ารงต าแหนํงทางการเมอืง 

(5) ไมํเป็นสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรอืผูบ๎ริหารท๎องถิ่น 

(6) ไมํเป็นเจ๎าหนา๎ที่หรอืผูม๎ีต าแหนํงใดๆ ในพรรคการเมอืง 

 มาตรา 8 กรรมการตามมาตรา 6 (3) พ๎นจากต าแหนํงเมื่อลาออก  โดยยื่นหนังสือลาออกตํอ

ประธานกรรมการหรือพน๎จากการเป็นผ๎ูบริหารท๎องถิ่น 
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ผ.ข-4 

 

 มาตรา 9 กรรมการตามมาตรา 6 (4) มีวาระอยูํในต าแหนํงคราวละสี่ปี  และอาจได๎รับสรรหา

เป็นกรรมการอกีได๎ไมํเกินสองวาระติดตอํกัน 

ถ๎ากรรมการตามวรรคหนึ่งวํางลง ให๎สรรหากรรมการแทน  และให๎ผ๎ูซึ่งได๎รับสรรหาอยูํใน

ต าแหนํงเทํากับระยะเวลาที่เหลืออยูํของผูซ๎ึ่งตนแทน 

ในระหวาํงที่ยังมไิด๎สรรหากรรมการแทนต าแหนํงที่วาํงตามวรรคสอง  และยังมีกรรมการ

เหลืออยูํเกินกึ่งหนึ่ง ให๎กรรมการที่เหลืออยูํปฏิบัติหน๎าที่ตอํไปได๎ 

มาตรา 10 นอกจากการพ๎นจากต าแหนํงตามวาระ กรรมการผ๎ูทรงคุณวุฒิพ๎นจากต าแหนํง เมื่อ 

(1) ตาย 

(2) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตํอประธานกรรมการ 

(3) เป็นบุคคลล๎มละลาย 

(4) เป็นคนไร๎ความสามารถหรอืคนเสมือนไร๎ความสามารถ 

(5) ขาดคุณสมบัติหรอืมีลักษณะต๎องหา๎มตามมาตรา 7 

(6) ได๎รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดใหจ๎ าคุก 

 มาตรา 11 การประชุมของคณะกรรมการตอ๎งมกีรรมการมาประชุมไมํนอ๎ยกวํากึ่งหนึ่งของ

จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุม  ถ๎าประธานกรรมการไมํอยูํในที่ประชุมหรอืไมํสามารถปฏิบัติหน๎าที่ได๎  ให๎ที่

ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน๎าที่เป็นประธานในที่ประชุม 

การวินจิฉัยชีข้าดใหถ๎ือเสียงข๎างมาก  กรรมการคนหนึ่งให๎มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ๎า

คะแนนเสียงเทํากัน ให๎ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอกีเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 

 มาตรา 12 ให๎คณะกรรมการมีอ านาจและหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 



 

 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ  

กฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องฯ 
 

การน าร่องการจัดการขยะชุมชน  

กรณศีกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีท่ี 2) 

5

ผ.ข-5 

 

(1) จัดท าแผนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นและแผนปฏิบัติการเพื่อขอ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีละรายงานตํอรัฐสภา 

(2) ก าหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอ านาจและหน๎าที่ระหวํางรัฐกับองค์กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่น และระหวํางองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นด๎วยกันเอง 

(3) ปรับปรุงสัดสํวนภาษีและอากร และรายได๎ระหวํางรัฐกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  และ

ระหวํางองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นด๎วยกันเอง  โดยค านึงถึงภาระหนา๎ที่ของรัฐกับองค์กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่น และระหวํางองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นด๎วยกันเองเป็นส าคัญ 

(4) ก าหนดหลักเกณฑแ์ละขั้นตอนการถํายโอนภารกิจจากราชการสํวนกลางและราชการสํวน

ภูมภิาคใหแ๎กํองคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่น 

(5) ประสานการถํายโอนข๎าราชการ ข๎าราชการสํวนท๎องถิ่น  และพนักงานรัฐวิสาหกิจระหวําง

สํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นกับคณะกรรมการพนักงานสํวน

ท๎องถิ่นหรอืหนวํยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อให๎สอดคล๎องกับการก าหนดอ านาจและหน๎าที่การจัดสรร

ภาษีและอากร เงินอุดหนุน  เงินงบประมาณที่ราชการสํวนกลางโอนใหแ๎กํองคก์รปกครองสวํน

ท๎องถิ่น และการถํายโอนภารกิจตาม (2) (3) และ (4) 

(6) เสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรใีห๎มกีารกระจายอ านาจการอนุมัตหิรอืการอนุญาตตามที่มี

กฎหมายบัญญัติใหต๎๎องขออนุมัตหิรอืขออนุญาตไปให๎องคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นโดยค านึงถึง

ความสะดวก รวดเร็วในการให๎บริการประชาชน และการก ากับดูแลให๎เป็นไปตามกฎหมายนั้นๆ  

เป็นส าคัญ 

(7) เสนอแนะมาตรการดา๎นการเงนิ การคลัง การภาษีอากร  การงบประมาณและการรักษา

วินัยทางการเงิน การคลังขององค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น 

(8) เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ข๎อบังคับ 

ระเบียบ และค าสั่งที่จ าเป็นเพื่อด าเนินการใหเ๎ป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่นตํอคณะรัฐมนตรี 
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(9) เรํงรัดใหม๎ีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ข๎อบังคับ ระเบียบ  และ

ค าสั่งที่จ าเป็นเพื่อด าเนินการใหเ๎ป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํน

ท๎องถิ่น 

(10) เสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรใีนการจัดสรรเงนิงบประมาณที่จัดสรรเพิ่มขึน้ให๎แกํองค์กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่น เนื่องจากการถํายโอนภารกิจจากสํวนกลาง 

(11) พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นตามความ

จ าเป็น 

(12) เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีสวํนรํวมของประชาชนในท๎องถิ่น 

(13) เสนอความเห็นตอํนายกรัฐมนตรเีพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏวําสํวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจไมํด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น 

(14)  เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นตํอ

คณะรัฐมนตรีอยํางนอ๎ยปีละหนึ่งครัง้ 

(15) ออกประกาศก าหนดตามที่ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัตินี้ 

(16) ปฏิบัติการอื่นตามที่ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

ประกาศของคณะกรรมการตาม (15) เมื่อได๎ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล๎วให๎ใช๎บังคับได๎ 

 มาตรา  13 คณะกรรมการอาจแตํงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนนิการใดๆ  ตามที่

คณะกรรมการมอบหมายได๎ 

ให๎น าบทบัญญัติมาตรา 11 มาใช๎บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

 มาตรา 14 ในการปฏิบัติหนา๎ที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให๎คณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งเป็น

หนังสือเรยีกให๎สํวนราชการ หนวํยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ และเจา๎หนา๎ที่ของรัฐ สํงข๎อมูลหรอื

เอกสารใดๆ  ที่เกี่ยวข๎องมาเพื่อใช๎ประกอบการพิจารณาได๎ ในการนี้อาจเรียกบุคคลใดๆ  มา

ชีแ้จงดว๎ยก็ได๎  
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 มาตรา 15 ให๎มสี านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น

ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยมีอ านาจและหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 

(1) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 

(2) รวบรวมข๎อมูล ศกึษา  และวิเคราะหเ์กี่ยวกับการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํน

ท๎องถิ่น และขอ๎มูลตํางๆ เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ 

(3) รํวมมือและประสานงานกับราชการสํวนกลาง ราชการสํวนภูมิภาค องคก์รปกครองสวํน

ท๎องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เพื่อด าเนนิการให๎เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(5) ปฏิบัติหน๎าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดให๎เป็นหน๎าที่ของส านักงานคณะกรรมการการ

กระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น หรอืตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

  

หมวด 2 

การก าหนดอ านาจและหน๎าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

                    

  

มาตรา 16 ให๎เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารสํวนต าบลมีอ านาจและหน๎าที่ในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นของตนเองดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นของตนเอง 

(2) การจัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 

(3) การจัดให๎มีและควบคุมตลาด ทําเทียบเรือ ทําข๎าม และที่จอดรถ 
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(4) การสาธารณูปโภคและการกํอสร๎างอื่นๆ 

(5) การสาธารณูปการ 

(6) การสํงเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

(7) การพาณิชย์ และการสํงเสริมการลงทุน 

(8) การสํงเสริมการทํองเที่ยว 

(9) การจัดการศกึษา 

(10) การสังคมสงเคราะห ์และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเด็ก สตร ีคนชรา และผ๎ูดอ๎ยโอกาส 

(11) การบ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น 

(12) การปรับปรุงแหลํงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูํอาศัย 

(13) การจัดให๎มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผอํนหยํอนใจ 

(14) การสํงเสริมกีฬา 

(15) การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(16) สํงเสริมการมีสวํนรํวมของราษฎรในการพัฒนาท๎องถิ่น 

(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง 

(18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 

(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(20) การจัดให๎มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
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(22) การจัดให๎มีและควบคุมการฆําสัตว์ 

(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย และการอนามัย โรงมหรสพ  และ

สาธารณสถานอื่นๆ 

(24) การจัดการ  การบ ารุงรักษา และการใชป๎ระโยชน์จากปุาไม๎  ที่ดนิทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อม 

(25) การผังเมอืง 

(26) การขนสงํและการวิศวกรรมจราจร 

(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

(28) การควบคุมอาคาร 

(29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(30) การรักษาความสงบเรียบร๎อย  การสํงเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 

(31) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 

 มาตรา 17 ภายใต๎บังคับมาตรา 16  ให๎องคก์ารบริหารสํวนจังหวัดมีอ านาจและหน๎าที่ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นของตนเอง  และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม

ระเบียบที่คณะรัฐมนตรกี าหนด 

(2) การสนับสนุนองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นอื่นในการพัฒนาท๎องถิ่น 

(3) การประสานและให๎ความรํวมมอืในการปฏิบัติหนา๎ที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่น 
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(4) การแบํงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต๎องแบํงให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นอื่น 

(5) การคุ๎มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาปุาไม๎ ที่ดนิ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

(6) การจัดการศกึษา 

(7) การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(8) การสํงเสริมการมีสวํนรํวมของราษฎรในการพัฒนาท๎องถิ่น 

(9) การสํงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

(10) การจัดตัง้และดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 

(11) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

(12) การจัดการสิ่งแวดล๎อมและมลพิษตํางๆ 

(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสํงทั้งทางบกและทางน้ า 

(14) การสํงเสริมการทํองเที่ยว 

(15) การพาณิชย์  การสํงเสริมการลงทุน  และการท ากิจการไมํวําจะด าเนนิการเองหรอืรํวมกับ

บุคคลอื่นหรอืจากสหการ 

(16) การสรา๎งและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เช่ือมตํอระหวํางองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น

อื่น 

(17) การจัดตัง้และดูแลตลาดกลาง 

(18) การสํงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท๎องถิ่น 

(19) การจัดให๎มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปูองกันและควบคุมโรคติดตอํ 

(20) การจัดให๎มีพิพธิภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
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(21) การขนสงํมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

(22) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(23) การจัดให๎มีระบบรักษาความสงบเรียบร๎อยในจังหวัด 

(24) จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่นที่อยูํในเขต  

และกิจการนัน้เป็นการสมควรให๎องคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นอื่นรํวมกันด าเนินการหรอืให๎

องค์การบริหารสํวนจังหวัดจัดท า ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

(25) สนับสนุนหรอืชํวยเหลือสํวนราชการ  หรอืองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่นในการพัฒนา

ท๎องถิ่น 

(26) การให๎บริการแกํเอกชน สวํนราชการ หนวํยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรอืองค์กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่นอื่น 

(27) การสังคมสงเคราะห ์และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเด็ก สตร ีคนชรา และผ๎ูดอ๎ยโอกาส 

(28) จัดท ากิจการอื่นใดตามที่ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัตินี้หรอืกฎหมายอื่นก าหนดให๎เป็น

อ านาจและหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนจังหวัด 

(29) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 

 มาตรา  18 ให๎กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน๎าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

 มาตรา 19 ให๎องคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นอื่นที่มกีฎหมายก าหนดให๎เป็นองค์กรปกครองสวํน

ท๎องถิ่นรูปแบบพิเศษไมํเต็มพื้นที่จังหวัด  มีอ านาจและหน๎าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 



 

 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ  

กฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องฯ 
 

การน าร่องการจัดการขยะชุมชน  

กรณศีกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีท่ี 2) 

5

ผ.ข-12 

 

ให๎องคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นอื่นที่มกีฎหมายก าหนดให๎เป็นองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น

รูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด  มีอ านาจและหน๎าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

มาตรา  20 ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหอ๎งค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอ านาจและหน๎าที่

เกี่ยวกับการให๎บริการสาธารณะอยํางเดียวกันหรอืคล๎ายคลึงกันใหค๎ณะกรรมการมีอ านาจ

ก าหนดวําองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอ านาจและหน๎าที่รับผดิชอบในสํวนใด 

มาตรา 21 บรรดาอ านาจและหน๎าที่ที่อยูํในความรับผดิชอบของรัฐตามกฎหมายรัฐอาจมอบ

อ านาจและหน๎าที่ให๎องค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นด าเนนิการแทนได๎ 

ในการด าเนินงานตามอ านาจและหน๎าที่ที่ระบุไว๎ในมาตรา 16  มาตรา 17 มาตรา18 และมาตรา 

19 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอาจรวํมมอืกันด าเนินการหรอือาจรอ๎งขอให๎รัฐหรอืองค์กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่นอื่น แล๎วแตํกรณี ด าเนนิการแทนได๎ 

 มาตรา 22 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอาจมอบใหเ๎อกชนด าเนนิการตามอ านาจและหน๎าที่

แทนได๎ ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ ์วธิีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  

หมวด 3 

การจัดสรรสัดสวํนภาษีและอากร 

                    

  

มาตรา 23  เทศบาล  เมืองพัทยา และองค์การบริหารสํวนต าบลอาจมีรายได๎จากภาษีอากร 

คําธรรมเนียม และเงินรายได๎ดังตอํไปนี ้

(1) ภาษีโรงเรอืนและที่ดนิตามกฎหมายวําดว๎ยภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 

(2) ภาษีบ ารุงท๎องที่ตามกฎหมายวําดว๎ยภาษีบ ารุงท๎องที่ 
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(3) ภาษีปูายตามกฎหมายวําดว๎ยภาษีปูาย 

(4) ภาษีมูลคาํเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ได๎รับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับการจัดสรร

ตามมาตรา 24 (3) และมาตรา 25 (6) แล๎วไมํเกินรอ๎ยละสามสิบของภาษีมูลคาํเพิ่มที่จัดเก็บได๎

หักสํวนที่ตอ๎งจํายคืนแล๎ว โดยเป็นหนา๎ที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

(5) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร  โดยออกข๎อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึน้ในอัตราซึ่งเมื่อ

รวมกับอัตราตามมาตรา 24 (4) แล๎วไมํเกินรอ๎ยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวล

รัษฎากร โดยเป็นหนา๎ที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

(6) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวําดว๎ยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวําดว๎ยสุรา  

และคําแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายวําดว๎ยยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค๎าในเขตเทศบาล เมอืงพัทยา  

และองค์การบริหารสํวนต าบล โดยออกข๎อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึน้ในอัตราไมํเกินรอ๎ยละสามสิบ

ของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามติจัดเก็บ  และให๎ถือเป็นภาษีและคาํแสตมป์ตามกฎหมายวําดว๎ย

การนัน้ โดยเป็นหนา๎ที่ของกรมสรรพสามติที่จะจัดเก็บ 

(7) ภาษีและคาํธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงนิเพิ่มตามกฎหมายวําดว๎ยรถยนต์  ภาษีรถตาม

กฎหมายวําดว๎ยการขนสํงทางบก และคําธรรมเนียมล๎อเลื่อนตามกฎหมายวําดว๎ยล๎อเลื่อน 

(8) ภาษีการพนันตามกฎหมายวําดว๎ยการพนัน 

(9) ภาษีเพื่อการศกึษาตามกฎหมายวําดว๎ยการศกึษาแหงํชาติ 

(10) อากรการฆําสัตว์และผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆําสัตว์ตามกฎหมายวําดว๎ยการ

ควบคุมการฆําสัตว์และจ าหนาํยเนื้อสัตว์ 

(11) อากรรังนกอีแอนํตามกฎหมายวําดว๎ยอากรรังนกอีแอนํ 

(12) คําภาคหลวงแรตํามกฎหมายวําดว๎ยแรํหลังจากหักสํงเป็นรายได๎ของรัฐในอัตราร๎อยละสี่

สิบแล๎วดังตอํไปนี้ 

(ก) องค์การบริหารสํวนต าบลหรอืเทศบาลที่มีพื้นที่ครอบคลุมพืน้ที่ตามประทานบัตร  

ให๎ได๎รับการจัดสรรในอัตราร๎อยละยี่สิบของเงินคาํภาคหลวงแรทํี่จัดเก็บได๎ภายในเขต 
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(ข) องค์การบริหารสํวนต าบลและเทศบาลอื่นที่อยูํภายในจังหวัดที่มพีืน้ที่ครอบคลุม

พืน้ที่ตามประทานบัตร  ให๎ได๎รับการจัดสรรในอัตราร๎อยละสิบของเงินคาํภาคหลวงแรทํี่จัดเก็บ

ได๎ภายในเขต 

(ค) องค์การบริหารสํวนต าบลและเทศบาลในจังหวัดอื่นให๎ได๎รับการจัดสรรในอัตรา

ร๎อยละสิบของเงินคาํภาคหลวงแรทํี่จัดเก็บได๎ภายในเขต 

(13) คําภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวําดว๎ยปิโตรเลียมหลังจากหักสํงเป็นรายได๎ของรัฐใน

อัตราร๎อยละสี่สิบแล๎ว ดังตอํไปนี ้

(ก) องค์การบริหารสํวนต าบลหรอืเทศบาลที่มีพื้นที่ครอบคลุมพืน้ที่ตามสัมปทาน  ให๎

ได๎รับการจัดสรรในอัตราร๎อยละยี่สิบของเงินคาํภาคหลวงปิโตรเลียมที่จัดเก็บได๎ภายในเขต 

(ข) องค์การบริหารสํวนต าบลหรอืเทศบาลอื่นที่อยูํภายในจังหวัดที่มพีืน้ที่ครอบคลุม

พืน้ที่ตามสัมปทาน  ให๎ได๎รับการจัดสรรในอัตราร๎อยละสิบของเงินคาํภาคหลวงปิโตรเลียมที่

จัดเก็บได๎ภายในเขต 

(ค) องค์การบริหารสํวนต าบลและเทศบาลในจังหวัดอื่น  ให๎ได๎รับการจัดสรรในอัตรา

ร๎อยละสิบของเงินคาํภาคหลวงปิโตรเลียมที่จัดเก็บได๎ภายในเขต 

(14) คําธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนติิกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่มทีุนทรัพย์

ภายในเขต ทั้งนี ้ตามประมวลกฎหมายที่ดนิและกฎหมายวําดว๎ยอาคารชุด 

(15) คําธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวําดว๎ยการเดินอากาศ ทั้งนี้  ให๎เป็นไปตามอัตราและ

วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

(16) คําธรรมเนียมดังตํอไปนี้  โดยออกข๎อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึน้ในอัตราไมํเกินรอ๎ยละสิบของ

คําธรรมเนียมที่มกีารจัดเก็บตามกฎหมายวําดว๎ยการนัน้ 

(ก) คําธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวําดว๎ยสุรา 

(ข) คําธรรมเนียมใบอนุญาตเลํนการพนันตามกฎหมายวําดว๎ยการพนัน 
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(17) คําธรรมเนียม คําใบอนุญาต และคําปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหน๎าที่ให๎เทศบาล 

เมืองพัทยา และองค์การบริหารสํวนต าบลเป็นเจ๎าหนา๎ที่ด าเนินการภายในเขตท๎องถิ่นนั้นๆ  และ

ให๎ตกเป็นรายได๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นดังกลําว  ในกรณีกฎหมายก าหนดให๎เทศบาล

เป็นผ๎ูจัดเก็บคําธรรมเนียม คําใบอนุญาต และคําปรับ ให๎น ารายได๎มาแบํงให๎แกํองค์การบริหาร

สํวนต าบลที่อยูํภายในเขตจังหวัดตามที่คณะกรรมการก าหนด 

(18) คําใช๎น้ าบาดาลตามกฎหมายวําดว๎ยน้ าบาดาล ทั้งนี้ ให๎เป็นไปตามสัดสํวนที่คณะกรรมการ

ก าหนด 

(19) คําธรรมเนียมใดๆ  ที่เรยีกเก็บจากผู๎ใชห๎รอืได๎รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่จัดใหม๎ี

ขึน้ 

(20) รายได๎อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเ๎ป็นของเทศบาล เมอืงพัทยา  และองค์การบริหารสํวน

ต าบล 

 มาตรา 24 องค์การบริหารสํวนจังหวัดอาจมีรายได๎จากภาษีอากร คําธรรมเนียม และเงิน

รายได๎ ดังตอํไปนี้ 

(1) ภาษีบ ารุงองค์การบริหารสํวนจังหวัด ส าหรับน้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล๎ายกัน  น้ ามัน

ดีเซลและน้ ามันที่คล๎ายกัน ก๏าซปิโตรเลียมที่ใชเ๎ป็นเชื้อเพลิงส าหรับรถยนต์ซึ่งเก็บจากการค๎าใน

เขตจังหวัด โดยออกข๎อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มได๎ไมํเกินลิตรละสบิสตางค์ส าหรับน้ ามันและกิโลกรัม

ละไมํเกินสิบสตางค์ส าหรับก๏าซปิโตรเลียม 

(2) ภาษีบ ารุงองค์การบริหารสํวนจังหวัดส าหรับยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค๎าในเขตจังหวัดโดยออก

ข๎อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มได๎ไมํเกินมวนละสิบสตางค์ 

(3) ภาษีมูลคาํเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ได๎รับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตาม

มาตรา 23 (4) และมาตรา 25 (6)  แล๎วไมํเกินรอ๎ยละสามสิบของภาษีมูลคาํเพิ่มที่จัดเก็บได๎หัก

สํวนที่ต๎องจาํยคืนแล๎ว โดยเป็นหนา๎ที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
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(4) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร  โดยออกข๎อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึน้ในอัตราซึ่งเมื่อ

รวมกับอัตราตามมาตรา 23 (5) แล๎วไมํเกินรอ๎ยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวล

รัษฎากร โดยเป็นหนา๎ที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

(5) ภาษีและคาํธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงนิเพิ่มตามกฎหมายวําดว๎ยรถยนต์  ภาษีรถตาม

กฎหมายวําดว๎ยการขนสํงทางบก และคําธรรมเนียมล๎อเลื่อนตามกฎหมายวําดว๎ยล๎อเลื่อน 

(6) ภาษีเพื่อการศกึษาตามกฎหมายวําดว๎ยการศกึษาแหงํชาติ 

(7) อากรรังนกอีแอนํตามกฎหมายวําดว๎ยอากรรังนกอีแอนํ 

(8) คําภาคหลวงแรตํามกฎหมายวําดว๎ยแรํ  ให๎ได๎รับการจัดสรรในอัตราร๎อยละยี่สิบของ

คําภาคหลวงแรทํี่จัดเก็บได๎ภายในเขตขององคก์ารบริหารสํวนจังหวัดนั้น 

(9) คําภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวําดว๎ยปิโตรเลียมใหไ๎ด๎รับการจัดสรรในอัตราร๎อยละ

ยี่สิบของคําภาคหลวงปิโตรเลียมที่จัดเก็บได๎ภายในเขตขององคก์ารบริหารสํวนจังหวัดนั้น 

(10) คําธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหารสํวนจังหวัดโดยออกข๎อบัญญัติเรยีกเก็บจากผู๎พักใน

โรงแรมตามกฎหมายวําดว๎ยโรงแรม 

(11) คําธรรมเนียม  คําใบอนุญาต และคําปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหน๎าที่ให๎องค์การ

บริหารสํวนจังหวัดเป็นเจ๎าหนา๎ที่ด าเนินการภายในเขตองค์การบริหารสํวนจังหวัดนั้นและให๎ตก

เป็นรายได๎ขององค์การบริหารสํวนจังหวัด 

(12) คําธรรมเนียมใดๆ ที่เรยีกเก็บจากผู๎ใชห๎รอืได๎รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่องค์การ

บริหารสํวนจังหวัดจัดใหม๎ีขึ้น 

(13) รายได๎อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเ๎ป็นขององค์การบริหารสํวนจังหวัด 

 มาตรา  25 กรุงเทพมหานครอาจมรีายได๎จากภาษีอากร คําธรรมเนียม  และเงินรายได๎

ดังตอํไปนี ้

(1) ภาษีโรงเรอืนและที่ดนิตามกฎหมายวําดว๎ยภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
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(2) ภาษีบ ารุงท๎องที่ตามกฎหมายวําดว๎ยภาษีบ ารุงท๎องที่ 

(3) ภาษีปูายตามกฎหมายวําดว๎ยภาษีปูาย 

(4) ภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรับน้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล๎ายกัน น้ ามันดีเซลและน้ ามัน

ที่คล๎ายกัน ก๏าซปิโตรเลียมที่ใชเ๎ป็นเชื้อเพลิงส าหรับรถยนต์  ซึ่งเก็บจากการค๎าในเขต

กรุงเทพมหานคร  โดยออกข๎อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มได๎ไมํเกินลิตรละสบิสตางค์ส าหรับน้ ามันและ

ไมํเกินกิโลกรัมละสิบสตางคส์ าหรับก๏าซปิโตรเลียม 

(5) ภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรับยาสูบซึ่งเก็บจากการค๎าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออก

ข๎อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มได๎ไมํเกินมวนละสิบสตางค์ 

(6) ภาษีมูลคาํเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ได๎รับการจัดสรร  ในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตาม

มาตรา 23 (4) และมาตรา 24 (3)  แล๎วไมํเกินรอ๎ยละสามสิบของภาษีมูลคาํเพิ่มที่จัดเก็บได๎หัก

สํวนที่ต๎องจาํยคืนแล๎ว โดยเป็นหนา๎ที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

(7) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร  โดยออกข๎อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึน้ในอัตราไมํเกิน

ร๎อยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเป็นหนา๎ที่ของกรมสรรพากรที่

จะจัดเก็บ 

(8) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวําดว๎ยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวําดว๎ยสุรา  

และคําแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายวําดว๎ยยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค๎าในเขตกรุงเทพมหานคร  โดย

ออกข๎อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึน้ในอัตราไมํเกินรอ๎ยละสามสิบของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามติ

จัดเก็บ และให๎ถือเป็นภาษีและคาํแสตมป์ตามกฎหมายวําดว๎ยการนัน้โดยเป็นหนา๎ที่ของกรม

สรรพสามติที่จะจัดเก็บ 

(9) ภาษีเพื่อการศกึษาตามกฎหมายวําดว๎ยการศกึษาแหงํชาติ 

(10) ภาษีและคาํธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงนิเพิ่มตามกฎหมายวําดว๎ยรถยนต์  ภาษีรถตาม

กฎหมายวําดว๎ยการขนสํงทางบก และคําธรรมเนียมล๎อเลื่อนตามกฎหมายวําดว๎ยล๎อเลื่อน 

(11) ภาษีการพนันตามกฎหมายวําดว๎ยการพนัน 
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(12) คําภาคหลวงแรตํามกฎหมายวําดว๎ยแรํที่จัดเก็บภายในเขตของกรุงเทพมหานคร  ในอัตรา

ร๎อยละสี่สิบของคําภาคหลวงแรทํี่กรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บได๎จริง 

(13)  คําภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวําดว๎ยปิโตรเลียมที่จัดเก็บภายในเขตของ

กรุงเทพมหานคร ในอัตรารอ๎ยละสี่สบิของคําภาคหลวงปิโตรเลียมที่กรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บ

ได๎จริง 

(14) อากรการฆําสัตว์  และผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆําสัตว์ตามกฎหมายวําดว๎ยการ

ควบคุมการฆําสัตว์และจ าหนาํยเนื้อสัตว์ 

(15) คําธรรมเนียมบ ารุงกรุงเทพมหานคร โดยออกข๎อบัญญัติเรยีกเก็บจากผู๎พักในโรงแรมตาม

กฎหมายวําดว๎ยโรงแรม 

(16) คําธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวําดว๎ยการเดินอากาศ ทั้งนี้  ให๎เป็นไปตามอัตราและ

วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

(17) คําธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนติิกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่มทีุนทรัพย์ตาม

ประมวลกฎหมายที่ดนิและกฎหมายวําดว๎ยอาคารชุด 

(18) คําธรรมเนียมดังตํอไปนี้  โดยออกข๎อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึน้ในอัตราไมํเกินรอ๎ยละสามสิบ

ของคําธรรมเนียมที่จัดเก็บตามกฎหมายวําดว๎ยการนัน้ 

(ก) คําธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวําดว๎ยสุรา 

(ข) คําธรรมเนียมใบอนุญาตเลํนการพนันตามกฎหมายวําดว๎ยการพนัน 

(19) คําธรรมเนียม  คําใบอนุญาต  และคําปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหน๎าที่ให๎

กรุงเทพมหานครเป็นเจ๎าหนา๎ที่ด าเนินการภายในเขตของกรุงเทพมหานคร และให๎ตกเป็นรายได๎

ของกรุงเทพมหานคร 

(20) คําธรรมเนียมใดๆ  ที่เรยีกเก็บจากผู๎ใชห๎รอืได๎รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่

กรุงเทพมหานครจัดให๎มขีึน้ 
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(21) รายได๎อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเ๎ป็นของกรุงเทพมหานคร 

 มาตรา  26 ให๎องคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นอื่นที่มกีฎหมายก าหนดให๎เป็นองค์กรปกครอง

รูปแบบพิเศษไมํเต็มพื้นที่จังหวัด  มีรายได๎จากภาษีอากร คําธรรมเนียม และเงินรายได๎อื่นตาม

มาตรา 23 

ให๎องคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นอื่นที่มกีฎหมายก าหนดให๎เป็นองค์กรปกครองรูปแบบพิเศษเต็ม

พืน้ที่จังหวัด  มีรายได๎จากภาษีอากร คําธรรมเนียม และเงินรายได๎อื่นตามมาตรา 23 และ

มาตรา 24 

 มาตรา  27 ภาษีและอากรประเภทอื่นนอกเหนอืจากที่บัญญัติไว๎ในมาตรา 23 มาตรา 24 

มาตรา 25  และมาตรา 26  อาจก าหนดให๎เป็นภาษีและอากรรํวมกันระหวํางรัฐกับองค์กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่น  หรอือาจก าหนดให๎องคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นจัดเก็บเพิ่มได๎  เพื่อให๎

สอดคล๎องกับการถํายโอนภาระหนา๎ที่และงบประมาณจากราชการสํวนกลางมายังองค์กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่น ทั้งนี ้ตามแผนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น 

การจัดสรรสัดสวํนภาษีและอากรตามวรรคหนึ่งในแตํละปี  ให๎คณะกรรมการพิจารณาก าหนด

โดยค านึงถึงภาระหนา๎ที่ของรัฐกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและระหวํางองค์กรปกครองสวํน

ท๎องถิ่นด๎วยกันเองเป็นส าคัญ 

 มาตรา 28 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอาจมรีายรับดังตอํไปนี้ 

(1) รายได๎จากทรัพย์สินขององค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น 

(2) รายได๎จากสาธารณูปโภค 

(3) รายได๎จากการพาณชิย์และการท ากิจการ ไมํวาํจะด าเนนิการเองหรอืรํวมกับบุคคลอื่น  

หรอืจากสหการ 

(4) ภาษีอากร  คําธรรมเนียม คําใบอนุญาต คําปรับ คําตอบแทน  หรอืรายได๎อื่นใดตามที่มี

กฎหมายบัญญัติไว๎ให๎เป็นรายได๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

(5) คําบริการ 
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(6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรอืองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่น 

(7) เงินชํวยเหลือจากตํางประเทศ องค์การตาํงประเทศ หรอืองค์การระหวํางประเทศ 

(8) รายได๎จากการจ าหนาํยพันธบัตร 

(9) เงินกู๎จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรอืนิตบิุคคลตํางๆ 

(10) เงินกู๎จากตํางประเทศ องค์การตาํงประเทศ หรอืองค์การระหวํางประเทศ 

(11) เงินและทรัพย์สนิอยํางอื่นที่มีผ๎ูอุทิศให๎ 

(12) เงินชํวยเหลือหรือเงินคาํตอบแทน 

(13) รายได๎จากทรัพย์สินของแผนํดิน หรอืรายได๎จากทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจที่ด าเนนิการเพื่อ

มุํงหาก าไรในเขตขององคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่น 

(14) รายได๎จากคําธรรมเนียมพิเศษ 

การออกพันธบัตรตาม (8)  การกู๎เงินจากองค์การ หรอืนิตบิุคคลตํางๆ ตาม (9) การกู๎เงินตาม 

(10) และรายได๎ตาม  (13)  ให๎ออกเป็นข๎อบัญญัติท๎องถิ่นโดยได๎รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี 

 มาตรา 29 การก าหนดให๎องคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นได๎รับรายได๎ตามหมวดนี้  ให๎เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วธิีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร  การน าสํงเงินรายได๎และการได๎รับเงนิรายได๎

ส าหรับองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น  ตามที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศใน  

ราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีที่การก าหนดรายได๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเรื่องใดมีกฎหมายอื่นบัญญัติไว๎

และเป็นการก าหนดรายได๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเรื่องเดียวกับที่บัญญัติไว๎แลว๎ใน

บทบัญญัติเกี่ยวกับรายได๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามหมวดนี้  ให๎ใชบ๎ทบัญญัติตาม

หมวดนี้บังคับแทนบทบัญญัติของกฎหมายนั้น ทั้งนี้  ถ๎าการก าหนดรายได๎ในเรื่องใดมีกฎหมาย

ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิีการ เงื่อนไข  อัตราการจัดสรร การน าสํงเงินรายได๎และการได๎รับเงนิ
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รายได๎ใชบ๎ังคับอยูํแล๎ว ให๎ใชบ๎ังคับตามกฎหมายเชํนวาํนั้นไปพลางกํอนจนกวําจะมีการประกาศ

ของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  แตถํ๎าการก าหนดรายได๎ในเรื่องใดยังไมํมีกฎหมายเชํนวาํนั้น  

ให๎การก าหนดรายได๎ตามบทบัญญัติในหมวดนี้มผีลใชบ๎ังคับเมื่อมีประกาศของคณะกรรมการ

ตามวรรคหนึ่ง 

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะมอบใหส๎ํวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรอืองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นอื่น จัดเก็บภาษีอากร คําธรรมเนียม  คําใบอนุญาต คําตอบแทน หรอืรายได๎อื่นใด เพื่อ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนัน้ก็ได๎  ทั้งนี ้โดยให๎คิดคําใช๎จํายได๎ตามหลักเกณฑ์  วิธีการและ

อัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  

หมวด 4 

แผนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น 

                    

  

มาตรา 30 แผนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นให๎ด าเนินการดังนี้ 

(1)  ให๎ด าเนินการถํายโอนภารกิจการใหบ๎ริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการอยูํในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบ๎ังคับแกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นภายในก าหนดเวลา ดังนี้ 

(ก) ภารกิจที่เป็นการด าเนินการซ้ าซ๎อนระหวํางรัฐและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  

หรอืภารกิจที่รัฐจัดให๎บริการในเขตขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ให๎ด าเนินการใหเ๎สร็จสิน้

ภายในสี่ปี 

(ข) ภารกิจที่รัฐจัดให๎บริการในเขตขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและกระทบถึง

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่น ให๎ด าเนินการใหเ๎สร็จสิน้ภายในสี่ปี 
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(ค) ภารกิจที่เป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  ให๎ด าเนินการใหเ๎สร็จสิน้

ภายในสี่ปี 

(2) ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให๎บริการสาธารณะของรัฐและขององค์กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่น  และระหวํางองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นด๎วยกันเองตามอ านาจและหน๎าที่ที่

ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัตินี้ให๎ชัดเจน  โดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่นให๎แตกตํางกันได๎  โดยใหเ๎ป็นไปตามความพรอ๎มขององค์กรปกครองสวํน

ท๎องถิ่นแตลํะแหงํ ซึ่งต๎องพิจารณาจากรายได๎และบุคลากรขององคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นนั้น 

จ านวนประชากร คําใช๎จํายในการด าเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการให๎บริการที่ประชาชนจะ

ได๎รับ ทั้งนี้ ต๎องไมํเกินระยะเวลาสิบปี 

(3) ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑใ์ห๎รัฐท าหนา๎ที่ประสานความรํวมมอืและชํวยเหลือการ

ด าเนนิงานขององค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นให๎มปีระสิทธิภาพ 

(4) ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน  และรายได๎อื่นให๎แกํองค์กรปกครองสวํน

ท๎องถิ่นเพื่อให๎สอดคล๎องกับการด าเนินการตามอ านาจและหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นแตลํะประเภทอยํางเหมาะสม โดยตั้งแตํปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นต๎นไป  ให๎องคก์ร

ปกครองสวํนท๎องถิ่นมีรายได๎คิดเป็นสัดสํวนตํอรายได๎สุทธิของรัฐบาลไมํน๎อยกวําร๎อยละยี่สิบ

ห๎า และโดยมีจุดมุงํหมายที่จะให๎องคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นมีรายได๎เพิ่มขึ้นคดิเป็นสัดสํวนตํอ

รายได๎สุทธิของรัฐบาลในอัตราไมํน๎อยกวํารอ๎ยละสามสิบห๎า โดยการจัดสรรสัดสํวนที่เป็นธรรม

แกํองคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่น และค านงึถึงรายได๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนัน้ด๎วย 

การเพิ่มสัดสํวนรายได๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตอํรายได๎สุทธิของรัฐบาลตามวรรคหนึ่ง

ให๎เพิ่มขึน้ตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกํการพัฒนาให๎องคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นสามารถ

ด าเนนิกิจการบริการสาธารณะได๎ดว๎ยตนเอง  และให๎เป็นไปตามภารกิจที่ถํายโอนใหแ๎กํองคก์ร

ปกครองสวํนท๎องถิ่นที่ถํายโอนเพิ่มขึน้ภายหลังปีงบประมาณ  พ.ศ. 2549 เป็นต๎นไป  แตไํมํวํา

กรณีจะเป็นประการใดเงินอุดหนุนที่จัดสรรให๎ตอ๎งมจี านวนไมํน๎อยกวําเงนิอุดหนุนที่องคก์ร

ปกครองสวํนท๎องถิ่นได๎รับการจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 
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(5) การจัดตัง้งบประมาณรายจํายประจ าปีในสํวนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขตองคก์ร

ปกครองสวํนท๎องถิ่น ให๎รัฐจัดสรรเงนิอุดหนุนให๎เป็นไปตามความจ าเป็นและความตอ๎งการของ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนัน้ 

 มาตรา 31 ในการด าเนินการตามอ านาจและหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ถ๎ามี

กฎหมายใดบัญญัติไว๎ในลักษณะที่เป็นผลท าให๎องคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่นไมํอาจด าเนินการ

ตามอ านาจและหน๎าที่ได๎ด๎วยตนเอง  หรอืมีลักษณะเป็นการซ้ าซ๎อนกับการปฏิบัติหนา๎ที่ในการ

ให๎บริการสาธารณะระหวํางรัฐกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นหรอืระหวํางองค์กรปกครองสวํน

ท๎องถิ่นด๎วยกัน  และคณะกรรมการพจิารณาเห็นสมควรใหม๎ีการแก๎ไขกฎหมายนั้น  ให๎

คณะกรรมการรายงานตํอรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการใหม๎ีการแก๎ไขกฎหมายดังกลําวตํอไป 

 มาตรา 32 ให๎คณะกรรมการด าเนนิการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อก าหนดขั้นตอนการกระจาย

อ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น  โดยอยํางนอ๎ยต๎องมี

สาระส าคัญดังตอํไปนี ้

(1) ก าหนดรายละเอียดของอ านาจหน๎าที่ในการให๎บริการสาธารณะที่องค์กรปกครองสวํน

ท๎องถิ่นแตลํะรูปแบบจะต๎องกระท า  โดยในกรณีใดเป็นอ านาจและหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องกับการ

ด าเนนิการของรัฐหรอืระหวํางองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นด๎วยกัน  ให๎ก าหนดแนวทางวธิีปฏิบัติ

เพื่อประสานการด าเนินการใหเ๎กิดประโยชน์แกํสํวนรวม 

(2) ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีด าเนนิการในการจัดสรรสัดสํวนภาษีและอากรใหเ๎พียงพอแกํการ

ด าเนนิการตามอ านาจและหน๎าที่ที่ก าหนดใหเ๎ป็นอ านาจและหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่น ทั้งนี ้โดยต๎องค านึงถึงภาระหนา๎ที่ของรัฐในการให๎บริการสาธารณะเป็นสํวนรวมดว๎ย 

(3) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอใหแ๎ก๎ไขหรอืจัดให๎มกีฎหมายที่จ าเป็นเพื่อด าเนินการตาม

แผนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น 

(4) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  โดยก าหนดนโยบายและ

มาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการสํวนกลางและราชการสํวนภูมิภาคไปสูํสํวนท๎องถิ่น  

โดยการสร๎างระบบการถํายเทก าลังคนสูํท๎องถิ่น  และสร๎างระบบความก๎าวหน๎าสายอาชีพที่

เหมาะสม 
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แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งตอ๎งก าหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และก าหนดหนํวยงานที่มีหน๎าที่

รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการใหชั๎ดเจนด๎วย 

 มาตรา  33 เมื่อคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามมาตรา 32 แล๎ว  ให๎เสนอ

คณะรัฐมนตรีให๎ความเห็นชอบ  แล๎วรายงานตํอรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช๎

บังคับตํอไป 

แผนปฏิบัติการที่ประกาศใชบ๎ังคับตามวรรคหน่ึง ให๎มผีลผูกพันหนวํยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎องต๎อง

ด าเนนิการตามแผนปฏิบัติการนัน้ 

ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหวาํงที่แผนปฏิบัติการใชบ๎ังคับคณะกรรมการอาจ

ด าเนนิการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให๎เหมาะสมกับสภาพการณ์นัน้ได๎ 

ให๎คณะกรรมการมีหน๎าที่ตดิตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและรายงานให๎

คณะรัฐมนตรีทราบทุกปี ในกรณีที่มปีัญหาอุปสรรคไมํอาจด าเนินการตามแผนปฏิบัติการได๎ให๎

คณะกรรมการรายงานให๎คณะรัฐมนตรีทราบปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก๎ไขด๎วย 

 มาตรา 34 ให๎คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการก าหนดอ านาจและหน๎าที่และการจัดสรร

รายได๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นภายหลังที่ได๎ด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจ

ให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นไปแล๎ว  โดยต๎องพิจารณาทบทวนใหมทํุกระยะเวลาไมํเกินหา๎

ปีนับแตํวันที่มกีารก าหนดอ านาจและหน๎าที่หรอืวันที่มกีารจัดสรรรายได๎  ทั้งนี ้จะต๎องพิจารณา

ถึงความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจและหน๎าที่และการจัดสรรรายได๎  เพื่อกระจายอ านาจ

เพิ่มขึน้ให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น 
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บทเฉพาะกาล 

                    

  

มาตรา 35 ในวาระเริ่มแรก ให๎คณะกรรมการจัดท าแผนตามมาตรา 30 และแผนปฏิบัติการ

ตามมาตรา 32  ให๎แลว๎เสร็จภายในหนึ่งปีนับแตวํันที่กรรมการเริ่มปฏิบัติหนา๎ที่ตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 36 ในวาระเริ่มแรก  ให๎นายกรัฐมนตรจีัดให๎มกีารเลือกผูแ๎ทนองค์กรปกครองสวํน

ท๎องถิ่นและสรรหาผูท๎รงคุณวุฒิตามมาตรา  6 ให๎แลว๎เสร็จภายในหกสิบวันนับแตํวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบ๎ังคับ 

 มาตรา  37 ในวาระเริ่มแรก  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามอ านาจและหน๎าที่ของ

คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ นายกรัฐมนตรอีาจมคี าสั่งให๎หนวํยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎อง

ด าเนนิการเพื่อชํวยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการได๎ตามที่เห็นสมควร 

 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช๎พระราชบัญญัติฉบับนี ้คอื โดยที่มาตรา 284  ของ

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย  ได๎บัญญัติใหม๎ีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจเพื่อพัฒนาการกระจายอ านาจให๎แกํท๎องถิ่นเพิ่มขึน้อยํางตอํเนื่อง  โดยมี

สาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน๎าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะและการ

จัดสรรสัดสํวนภาษีและอากรขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  และให๎มคีณะกรรมการซึ่ง

ประกอบด๎วยผูแ๎ทนของหนวํยราชการที่เกี่ยวข๎อง  ผูแ๎ทนขององคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่น และ

ผูท๎รงคุณวุฒิ มีจ านวนฝาุยละเทํากันเพื่อท าหน๎าที่ดังกลําว จงึจ าเป็นต๎องตราพระราชบัญญัตินี้ 

  

*พระราชกฤษฎีกาแก๎ไขบทบัญญัติใหส๎อดคล๎องกับการโอนอ านาจหน๎าที่ของสํวนราชการให๎

เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 
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 มาตรา  37 ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่น  พ.ศ. 2542 ให๎แก๎ไขค าวํา “อธิบดีกรมการปกครอง ” เป็น “อธิบดีกรม

สํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น” 

  

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช๎พระราชกฤษฎีกาฉบับนี ้คอื โดยที่พระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได๎บัญญัติใหจ๎ัดตัง้สวํนราชการขึ้นใหมโํดยมีภารกิจ

ใหมํ ซึ่งได๎มกีารตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน๎าที่ของสํวนราชการให๎

เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม นั้นแล๎ว  และเนื่องจาก

พระราชบัญญัติดังกลําวได๎บัญญัติให๎โอนอ านาจหน๎าที่ของสํวนราชการ  รัฐมนตรผีูด๎ ารง

ต าแหนํงหรอืผูซ๎ึ่งปฏิบัติหน๎าที่ในสํวนราชการเดิมมาเป็นของสวํนราชการใหมํ โดยใหม๎ีการแก๎ไข

บทบัญญัติตาํงๆ ให๎สอดคล๎องกับอ านาจหน๎าที่ที่โอนไปด๎วย ฉะนัน้  เพื่ออนุวัติให๎เป็นไปตาม

หลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลําว  จงึสมควรแก๎ไขบทบัญญัติ

ของกฎหมายใหส๎อดคล๎องกับการโอนสํวนราชการ  เพื่อให๎ผ๎ูเกี่ยวข๎องมีความชัดเจนในการใช๎

กฎหมายโดยไมํต๎องไปค๎นหาในกฎหมายโอนอ านาจหน๎าที่วาํตามกฎหมายใดได๎มกีารโอน

ภารกิจของสํวนราชการหรือผ๎ูรับผดิชอบตามกฎหมายนั้นไปเป็นของหนํวยงานใดหรือผ๎ูใดแล๎ว  

โดยแก๎ไขบทบัญญัติของกฎหมายใหม๎ีการเปลี่ยนชื่อสํวนราชการ รัฐมนตรี  ผูด๎ ารงต าแหนํงหรอื

ผูซ๎ึ่งปฏิบัติหน๎าที่ของสํวนราชการให๎ตรงกับการโอนอ านาจหน๎าที่  และเพิ่มผ๎ูแทนสํวนราชการ

ในคณะกรรมการให๎ตรงตามภารกิจที่มกีารตัดโอนจากสํวนราชการเดิมมาเป็นของสวํนราชการ

ใหมํรวมทั้งตัดสํวนราชการเดิมที่มกีารยุบเลิกแล๎ว  ซึ่งเป็นการแก๎ไขให๎ตรงตามพระราชบัญญัติ

และพระราชกฤษฎีกาดังกลําว จงึจ าเป็นต๎องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

  

2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช๎พระราชบัญญัติฉบับนี ้คอื  โดยที่การปฏิบัติตามแผน

และขั้นตอนการกระจายอ านาจในการถํายโอนภารกิจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่นที่

ก าหนดไว๎ไมํอาจด าเนินการได๎ตามก าหนดระยะเวลา  ท าให๎การก าหนดสัดสํวนรายได๎ของ
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องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามมาตรา 30 (4)  แหงํพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสวํนท๎องถิ่น  พ.ศ. 2542 ไมํสอดคล๎องกับข๎อเท็จจริง

ในการถํายโอนภารกิจ สมควรแก๎ไขเพิ่มเติมการก าหนดสัดสํวนรายได๎ขององค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นให๎เป็นไปตามสภาพข๎อเท็จจริงนั้น และยังคงเปูาหมายการเพิ่มสัดสํวนรายได๎ขององค์กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่นให๎ได๎รับไมํน๎อยกวํารอ๎ยละสามสิบห๎าไว๎เชํนเดิม  จงึจ าเป็นต๎องตรา

พระราชบัญญัตินี้ 

3. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535  

 รัฐได๎ปรับปรุงกฎหมายฉบับนี ้โดยเพิ่มโทษตํอผ๎ูกระท าผดิ และก าหนดเรื่องการรักษา

ความสะอาด การห๎ามทิ้งขยะมูลฝอยไว๎ดังนี้  

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรยีกวํา “พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร๎อยของบ๎านเมือง พ.ศ. 2535”  

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให๎ใช๎บังคับในเขตเทศบาล สุขาภบิาล กรุงเทพมหานคร และเมอืง

พัทยา เมื่อพน๎ก าหนดสามสิบวันนับแตวํันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต๎นไป 

ส าหรับองค์การบริหารสํวนจังหวัดจะให๎ใชพ๎ระราชบัญญัตินี้บังคับในเขตองคก์ารบริหารสํวน

จังหวัดใด ในท๎องที่ใด มบีริเวณเพียงใด และจะให๎ใชบ๎ังคับทั้งหมดทุกมาตราหรอืยกเว๎นมาตรา

ใด ให๎กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส าหรับองค์การปกครองท๎องถิ่นอื่นนอกจากที่ระบุไว๎ในวรรคหนึ่งและวรรคสองการใชบ๎ังคับ

ตามพระราชบัญญัตินี้ให๎เป็นไปตามที่รัฐมนตรวีําการกระทรวงมหาดไทยประกาศ  

มาตรา 3  ให๎ยกเลิกพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของ

บ๎านเมือง พ.ศ. 2503  

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
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“ที่สาธารณะ ”  หมายความวํา สาธารณสมบัติของแผนํดินนอกจากที่รกร๎างวํางเปลํา และ

หมายความรวมถึงถนนและทางน้ าด๎วย 

“สถานสาธารณะ ”  หมายความวํา สถานที่ที่จัดไว๎เป็นสาธารณะส าหรับประชาชนใช๎เพื่อการ

บันเทิง การพักผอํนหยํอนใจ หรอืการชุมนุม 

“ถนน”  หมายความรวมถึง ทางเดินรถ ทางเท๎า ขอบทาง ไหลํทาง ทางขา๎มตามกฎหมายวํา

ด๎วยการจราจรทางบก ตรอก ซอย สะพาน หรอืถนนสํวนบุคคล ซึ่งเจ๎าของยินยอมให๎

ประชาชนใช๎เป็นทางสัญจรได๎ 

 “ทางน้ า”  หมายความวํา ทะเล ทะเลสาบ หาดทรายชายทะเล อํางเก็บน้ า แมํน้ า ห๎วย หนอง 

คลอง คันคลอง บึง คู ล าราง และหมายความรวมถึงทํอระบายน้ าด๎วย 

“อาคาร”  หมายความวํา ตกึ บ๎าน เรอืน โรง ร๎าน เรอื แพ ตลาด คลังสินค๎า ส านักงาน หรอืสิ่ง

ปลูกสร๎างอยํางอื่นซึ่งบุคคลอาจเข๎าอยูํหรอืเข๎าใช๎สอยได๎ และหมายความรวมถึงอัฒจันทร์ 

เขื่อน ประตูน้ า อุโมงค์ หรอืปูายตามกฎหมายวําดว๎ยการควบคุมอาคารด๎วย 

“สิ่งปฏิกูล”  หมายความวํา อุจจาระ หรอืปัสสาวะ รวมตลอดถึงวัตถุอื่นใดซึ่งเป็นของโสโครก 

หรอืมีกลิ่นเหม็น 

“มูลฝอย”  หมายความวํา เศษกระดาษ เศษผา๎ เศษอาหาร เศษสินค๎า ถุงพลาสตกิ ภาชนะที่ใสํ

อาหาร เถ๎า มูลสัตว ์หรอืซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลีย้ง

สัตว์หรอืที่อื่น 

“ซากยานยนต์ ”  หมายความวํา รถยนต์ รถจักรยานยนต ์เครื่องจักรกล เรอื ลอ๎เลื่อน 

ยานพาหนะอื่นๆ ที่เสื่อมสภาพจนไมํอาจใชก๎ารได๎ และหมายความรวมถึงช้ินสํวนของรถ 

เครื่องจักรกลหรอืยานพาหนะ 

“เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น”  หมายความวํา 

(1)  นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 

(2)  ประธานกรรมการสุขาภบิาล ส าหรับในเขตสุขาภิบาล 



 

 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ  

กฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องฯ 
 

การน าร่องการจัดการขยะชุมชน  

กรณศีกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีท่ี 2) 

5

ผ.ข-29 

 

(3)  ผูว๎ําราชการจังหวัด ส าหรับในเขตองค์การบริหารสํวนจังหวัด 

(4)  ผูว๎ําราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

(5)  ปลัดเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 

(6)  หัวหนา๎ผูบ๎ริหารท๎องถิ่นขององค์การปกครองท๎องถิ่นอื่นที่กฎหมายก าหนดให๎เป็นราชการ

สํวนท๎องถิ่น ส าหรับในเขตราชการสํวนท๎องถิ่นนัน้ 

“พนักงานเจ๎าหนา๎ที่”  หมายความวํา 

(1)  ปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล 

(2)  ปลัดสุขาภิบาล ส าหรับในเขตสุขาภิบาล 

(3)  ปลัดองค์การบริหารสํวนจังหวัดและนายอ าเภอ ส าหรับในเขตองค์การบริหารสํวนจังหวัด 

(4)  ปลัดกรุงเทพมหานคร ผ๎ูอ านวยการเขตและผูชํ๎วยผูอ๎ านวยการเขตส าหรับในเขต

กรุงเทพมหานคร 

(5)  รองปลัดเมอืงพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 

(6)  ผูซ๎ึ่งเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นแตงํตัง้ให๎เป็นพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ราชการสํวนท๎องถิ่น ”  หมายความวํา เทศบาล สุขาภบิาล องค์การบริหารสํวนจังหวัด 

กรุงเทพมหานคร เมอืงพัทยา และองค์การปกครองท๎องถิ่นอื่นที่กฎหมายก าหนดให๎เป็น

ราชการสํวนท๎องถิ่น 

“ข๎อก าหนดของท๎องถิ่น ”  หมายความวํา ขอ๎บัญญัติ เทศบัญญัติ หรอืข๎อบังคับ ซึ่งตราขึน้โดย

ราชการสํวนท๎องถิ่น 

 มาตรา 5  ให๎รัฐมนตรวีําการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาํการกระทรวงสาธารณสุข

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให๎มอี านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราคําธรรมเนียม
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ไมํเกินอัตราท๎ายพระราชบัญญัตินี้ และก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ทั้งนี ้ในสํวนที่เกี่ยวกับอ านาจหน๎าที่ของแตลํะกระทรวง 

กฎกระทรวงนัน้ เมื่อได๎ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล๎ว ให๎ใชบ๎ังคับได๎ 

  

หมวด 1 

การรักษาความสะอาดในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ 

   

  

มาตรา 6  เจ๎าของหรอืผูค๎รอบครองอาคาร หรอืบริเวณของอาคารที่อยูํตดิกับทางเท๎า มีหน๎าที่

ดูแลรักษาความสะอาดทางเท๎าที่อยูํตดิกับอาคารหรอืบริเวณของอาคาร 

ในกรณีที่เป็นตลาดไมํวาํจะเป็นตลาดที่ขายอาหารหรอืสินค๎าประจ าทุกวันหรอืเฉพาะคราว ให๎

เจ๎าของตลาดมีหน๎าที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเท๎าที่อยูํตดิกับตลาดและใหผ๎ูค๎รอบครองสํวน

หนึ่งสวํนใดของตลาดมีหน๎าที่รักษาความสะอาดบริเวณตลาดที่ตนครอบครอง 

ในการรักษาความสะอาดตามมาตรานีเ้จ๎าของหรอืผูค๎รอบครองอาคารหรอืบริเวณของอาคาร 

เจ๎าของตลาดหรอืผูค๎รอบครองสํวนหนึ่งสํวนใดของตลาดจะมอบหมายใหค๎นหนึ่งคนใดหรือ

หลายคนเป็นผ๎ูมหีนา๎ที่ดูแลรักษาความสะอาดแทนตนก็ได๎ และให๎ผ๎ูได๎รับมอบหมายมีหนา๎ที่และ

ความรับผดิแทนผูม๎อบหมาย ในกรณีที่มกีารฝุาฝนืหรอืไมํปฏิบัติตามมาตรานีแ้ละพนักงาน

เจ๎าหนา๎ที่ไมํอาจหาตัวผูร๎ับมอบหมายได๎ ให๎ถือวําไมํมกีารมอบหมาย และให๎เจ๎าของหรอืผู๎

ครอบครองอาคารหรอืบริเวณของอาคารเจา๎ของตลาดหรอืผูค๎รอบครองสํวนหนึ่งสํวนใดของ

ตลาดเป็นผูร๎ับผิดในการฝุาฝนืหรอืไมํปฏิบัติตามมาตรานี้ 

 มาตรา 7  ในการปฏิบัติหนา๎ที่ตามมาตรา 6 ให๎บุคคลตามมาตรา 6 มีอ านาจแจง๎ผ๎ูกระท าการ

ฝาุฝนืพระราชบัญญัตินี้มใิห๎กระท าการหรอืให๎แก๎ไขการกระท าอันเป็นความผดิตาม
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พระราชบัญญัตินี้ ถ๎าผ๎ูถูกแจ๎งหรอืผูถ๎ูกหา๎มไมํปฏิบัติตาม ใหร๎ีบแจง๎ความตํอพนักงานเจ๎าหนา๎ที่

ตามมาตรา 51 เพื่อใช๎เป็นหลักฐานวาํตนมไิด๎กระท าความผิดตามมาตรานี้ 

 มาตรา 8  เจ๎าของหรอืผูค๎รอบครองอาคารหรอืที่ดนิผ๎ูใด 

(1)  วางกระถางต๎นไมบ๎นทางเท๎าหรอืปลูกต๎นไมท๎ี่บริเวณภายนอกอาคารที่ตนเป็นเจา๎ของหรอืผู๎

ครอบครองและปลํอยปละละเลยให๎ตน๎ไม๎เหี่ยวแหง๎หรอืมีสภาพรกรุงรัง หรอืปลํอยปละละเลย

ให๎มสีิ่งปฏิกูลหรอืมูลฝอยในกระถางต๎นไมห๎รอืที่บริเวณภายนอกของอาคาร 

(2)  ปลํอยปละละเลยให๎ตน๎ไม๎หรอืธัญพืชที่ตนปลูกไว๎หรอืที่ขึ้นเองในที่ดินของตนให๎เหี่ยวแห๎ง

หรอืมีสภาพรกรุงรัง หรอืปลํอยปละละเลยให๎มกีารทิ้งสิ่งปฏิกูลหรอืมูลฝอยในบริเวณที่ดนิของ

ตน 

ถ๎าการปลํอยปละละเลยตาม (2) มีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นได๎จากที่สาธารณะ เจา๎ของหรอืผู๎

ครอบครองอาคารมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 9  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดอาบน้ าหรอืซักล๎างสิ่งใดๆ บนถนน หรอืในสถานสาธารณะซึ่งมิได๎จัด

ไว๎เพื่อการนั้น หรอืในบริเวณทางน้ าที่เจา๎พนักงานท๎องถิ่นได๎ประกาศห๎ามไว๎ 

 มาตรา 10  การโฆษณาด๎วยการปิด ทิง้ หรอืโปรยแผํนประกาศหรอืใบปลิวในที่สาธารณะ จะ

กระท าได๎ตํอเมื่อได๎รับหนังสืออนุญาตจากเจา๎พนักงานท๎องถิ่น หรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ และ

ต๎องปฏิบัติให๎เป็นไปตามหลักเกณฑห์รอืเงื่อนไขที่ก าหนดในหนังสอือนุญาตดว๎ย 

การขออนุญาต การอนุญาต การก าหนดอัตราคําธรรมเนียมและการงดเว๎นคาํธรรมเนียมใน

การขออนุญาต ใหเ๎ป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในกฎกระทรวง และในกฎกระทรวงดังกลําว

ต๎องก าหนดให๎ชัดเจนวํากรณีใดพึงอนุญาตได๎หรอือนุญาตไมํได๎ และก าหนดระยะเวลาในการ

พิจารณาอนุญาตไว๎ด๎วย 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใ๎ช๎บังคับแกํการกระท าของราชการสํวนท๎องถิ่น ราชการสํวนอื่นหรอื

รัฐวิสาหกิจหรอืของหนํวยงานที่มีอ านาจกระท าได๎ หรอืเป็นการโฆษณาด๎วยการปิดแผนํ

ประกาศ ณ สถานที่ซึ่งราชการสํวนท๎องถิ่นจัดไว๎เพื่อการนัน้ หรอืเป็นการโฆษณาในการ

เลือกตั้งตามกฎหมายวําดว๎ยการเลือกตั้งสมาชิกสภานิตบิัญญัติแหงํรัฐ สมาชิกสภาท๎องถิ่น
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หรอืผูว๎ําราชการกรุงเทพมหานคร และการโฆษณาด๎วยการปิดประกาศของเจ๎าของหรอืผู๎

ครอบครองอาคารหรอืต๎นไม ๎เพียงเพื่อให๎ทราบชื่อเจ๎าของหรอืผูค๎รอบครองอาคาร ชื่ออาคาร 

เลขที่อาคาร หรอืข๎อความอื่นเกี่ยวแกํการเข๎าไปและออกจากอาคารนัน้ 

 มาตรา 11  การโฆษณาตามมาตรา 10 โดยมิได๎รับอนุญาตจากเจา๎พนักงานท๎องถิ่นหรอื

พนักงานเจ๎าหนา๎ที่ หรอืได๎รับอนุญาตแตํมิได๎ปฏิบัติให๎เป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในการ

อนุญาต ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่มอี านาจสั่งเป็นหนังสอืให๎ผ๎ูโฆษณาปลด 

รื้อ ถอน ขูด ลบหรือลา๎งขอ๎ความหรอืภาพนั้นภายในเวลาที่ก าหนด 

ถ๎าการโฆษณาดังกลําวตามวรรคหนึ่งมขี๎อความหรอืภาพที่มผีลกระทบตํอความสงบเรียบร๎อย

หรอืศลีธรรมอันดขีองประชาชนหรอืลามกอนาจาร พนักงานเจ๎าหนา๎ที่มอี านาจปลด รือ้ ถอน 

ขูด ลบ หรอืล๎างขอ๎ความหรอืภาพนั้นได๎เองโดยคิดคําใช๎จํายจากผ๎ูโฆษณาตามที่ได๎ใชจ๎าํยไป

จรงิ 

มาตรา 12  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดขูด กะเทาะ  ขดี เขียน พนํสี หรอืท าให๎ปรากฏด๎วยประการใดๆ ซึ่ง

ข๎อความ ภาพ หรอืรูปรอยใดๆ ที่ก าแพงที่ติดกับถนน บนถนนที่ต๎นไม๎หรอืสํวนหนึ่งสวํนใดของ

อาคารที่อยูํตดิกับถนนหรอือยูํในที่สาธารณะ เว๎นแตํเป็นการกระท าของราชการสํวนท๎องถิ่น 

ราชการสํวนอื่นหรอืรัฐวิสาหกิจหรอืของหนํวยงานที่มีอ านาจกระท าได๎ 

 มาตรา 13  เจ๎าของรถซึ่งใช๎บรรทุกสัตว์ กรวด หนิ ดนิ เลน ทราย สิ่งปฏิกูล มูลฝอยหรือสิ่งอื่น

ใด ตอ๎งจัดใหร๎ถนั้นอยูํในสภาพที่ปูองกันมใิห๎มูลสัตว์หรอืสิ่งดังกลําวตกหลํน รั่วไหล ปลิว ฟุูง 

กระจายลงบนถนนในระหวํางที่ใช๎รถนั้น รวมทั้งต๎องปูองกันมิให๎น้ ามันจากรถรั่วไหลลงบนถนน 

ถ๎ามีกรณีดังกลําวตามวรรคหนึ่งเกิดขึน้ ใหพ๎นักงานเจ๎าหนา๎ที่ เจ๎าพนักงานจราจรหรอืต ารวจที่

ปฏิบัติหน๎าที่ควบคุมการจราจรมีอ านาจสั่งใหผ๎ูข๎ับขี่น ารถไปที่สถานตี ารวจ ที่ท าการขนสํง หรอื

ส านักงานขององค์การปกครองท๎องถิ่นและยึดรถนั้นไว๎จนกวําเจ๎าของหรอืผูค๎รอบครองรถจะ

ช าระคําปรับ 

 มาตรา 14  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใด 

(1)  ปลํอยสัตว์ น าสัตว์ หรอืจูงสัตว์ไปตามถนนหรอืเข๎าไปในบริเวณที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นได๎

ประกาศห๎ามไว๎ 
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(2)  ปลํอยใหส๎ัตว์ถํายมูลบนถนนและมิได๎ขจัดมูลดังกลําวใหห๎มดไป 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใ๎ช๎บังคับแกํผ๎ูได๎รับหนังสอือนุญาตจากเจา๎พนักงานท๎องถิ่นให๎น าขบวน

สัตว์หรอืฝูงสัตว์ หรอืจูงสัตว์ไปตามถนนและได๎เสียคําธรรมเนียมรักษาความสะอาดตาม

ข๎อก าหนดของท๎องถิ่น 

 มาตรา 15  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดล๎างรถยนต์ รถจักรยานยนต ์หรอืล๎อเลื่อนบนถนน หรอืสถาน

สาธารณะและท าให๎ถนนหรอืสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 

 มาตรา 16  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดใช๎สวํนหนึ่งสวํนใดของถนนเป็นสถานที่ซํอมเปลี่ยนแปลง ตํอเตมิ หรอื

ติดตัง้อุปกรณ์รถยนต์ รถจักรยานยนต ์หรอืล๎อเลื่อน 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใ๎ช๎บังคับแกํการแก๎ไขรถยนต์ รถจักรยานยนต ์หรอืล๎อเลื่อนที่เครื่องยนต์

ขัดข๎องหรอือุปกรณ์ช ารุดขณะใช๎ถนนเพื่อให๎รถหรอืล๎อเลื่อนดังกลําวใช๎การได๎ตอํไป 

 มาตรา 17  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใด 

(1)  กระท าด๎วยประการใดๆ ให๎ทางเท๎าช ารุดเสียหาย 

(2)  จอดหรอืขับขี่รถยนต์ รถจักรยานยนต ์หรอืล๎อเลื่อน บนทางเท๎า เว๎นแตเํป็นการจอดหรอื

ขับขี่เพื่อเข๎าไปในอาคารหรอืมีประกาศของเจ๎าพนักงานจราจรผํอนผันให๎จอดหรอืขับขี่ได๎ 

 มาตรา 18  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดทิง้ วาง หรอืกองซากยานยนต์บนถนนหรอืสถานสาธารณะ 

 มาตรา 19  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดตั้ง วาง หรอืกองวัตถุใดๆ บนถนน เว๎นแตเํป็นการกระท าในบริเวณที่

เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ประกาศก าหนดด๎วยความเห็นชอบของเจา๎พนักงาน

จราจร 

 มาตรา 20  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใด 

(1)  ปรุงอาหาร ขายหรือจ าหนาํยสินค๎าบนถนน หรอืในสถานสาธารณะ 

(2)  ใช๎รถยนต์หรอืล๎อเลื่อนเป็นที่ปรุงอาหารเพื่อขายหรือจ าหนาํยใหแ๎กํประชาชนบนถนนหรอื

ในสถานสาธารณะ 
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(3)  ขายหรือจ าหนาํยสินค๎าซึ่งบรรทุกบนรถยนต์ รถจักรยานยนต ์หรอืล๎อเลื่อน บนถนนหรอื

ในสถานสาธารณะ 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใ๎ช๎บังคับแกํการปรุงอาหารหรอืการขายสินค๎าตาม (1) หรอื (2) ในถนน

สํวนบุคคลหรอืในบริเวณที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ประกาศผํอนผันให๎

กระท าได๎ในระหวาํงวัน เวลาที่ก าหนด ดว๎ยความเห็นชอบของเจา๎พนักงานจราจร 

 มาตรา 21  หา๎มมใิห๎ผ๎ูอยูํในรถยนต์หรอืผูข๎ับขี่หรอืผูน๎ั่งซ๎อนท๎ายรถจักรยานยนต์ซื้อสนิค๎าที่

ขายหรือจ าหนาํยในสถานสาธารณะหรอืบนถนนยกเว๎นถนนสํวนบุคคล 

 มาตรา 22  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดจูง ไลํ หรอืต๎อนสัตวล์งไปในทางน้ าซึ่งเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอื

พนักงานเจ๎าหนา๎ที่ได๎ปิดประกาศห๎ามไว๎ ณ บริเวณดังกลําว 

มาตรา 23  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดเทหรอืทิง้กรวด หนิ ดนิ เลน ทราย หรอืเศษวัตถุกํอสร๎างลงในทางน้ า 

หรอืกองไว๎ หรอืกระท าด๎วยประการใดๆ ให๎วัตถุดังกลําวไหลหรอืตกลงในทางน้ า 

ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่มอี านาจสั่งใหผ๎ูก๎ระท าการตามวรรคหนึ่งจัดการ

ขนย๎ายวัตถุดังกลําวออกไปให๎หาํงจากทางน้ าภายในระยะเวลาที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอื

พนักงานเจ๎าหนา๎ที่ก าหนดและถ๎าการกระท าผิดดังกลําวเป็นอุปสรรคตํอการระบายน้ าหรอืท า

ให๎ทํอระบายน้ า คู คลอง ตื้นเขิน ให๎มีอ านาจสั่งใหผ๎ูก๎ระท าการตามวรรคหนึ่งแก๎ไขให๎ทางน้ า

ดังกลําวคืนสูํสภาพเดิม ถ๎าละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ๎าพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญาแล๎ว ใหเ๎จ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ด าเนินคดีส าหรับ

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ตอํไป 

 มาตรา 24  เจ๎าของรา๎นจ าหนาํยอาหารและหรอืเครื่องดื่มซึ่งจัดสถานที่ไว๎ส าหรับบริการลูกค๎า

ได๎ในขณะเดียวกันไมํต่ ากวํายี่สิบคน ต๎องจัดให๎มสี๎วมที่ต๎องด๎วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง เพื่อให๎ลูกค๎าใช๎ในระหวํางเปิดท าการค๎า 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใ๎ช๎บังคับแกํเจ๎าของรา๎นจ าหนาํยอาหารและหรอืเครื่องดื่มซึ่งจัดให๎มีขึ้นใน

บริเวณงานเทศกาลหรืองานใดเป็นการเฉพาะคราว 
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มาตรา 25  เจ๎าของสถานบีริการการจ าหนาํยน้ ามันเชื้อเพลิงหรอืก๏าซส าหรับยานพาหนะ ตอ๎ง

จัดให๎มสี๎วมที่ต๎องด๎วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  

หมวด 2 

การดูแลรักษาสนามหญ๎าและต๎นไมใ๎นถนนและสถานสาธารณะ 

   

  

มาตรา 26  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดทิง้สิ่งปฏิกูล มูลฝอย หรอืเท หรอืกองกรวด หนิ ดนิ เลน ทราย หรอื

สิ่งอื่นใดในบริเวณที่ได๎ปลูกหญ๎าหรอืต๎นไมซ๎ึ่งราชการสํวนท๎องถิ่นราชการสํวนอื่นหรอื

รัฐวิสาหกิจเป็นเจ๎าของ 

 มาตรา 27  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดโคํนตน๎ไม๎ ตัด เด็ด หรอืกระท าด๎วยประการใดๆ ให๎เกิดความเสียหาย

หรอืนําจะเป็นอันตรายแกํตน๎ไม๎ หรอืใบ ดอก ผลหรอืสํวนใดสํวนหนึ่งของตน๎ไม๎ที่ปลูกไว๎หรอืขึน้

เองตามธรรมชาติในที่สาธารณะหรอืสถานสาธารณะ 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใ๎ช๎บังคับแกํการกระท าของผ๎ูได๎รับมอบหมายจากพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ หรอื

ผูไ๎ด๎รับอนุญาตเป็นหนังสอืให๎โคํนหรอืตัดต๎นไม๎จากเจา๎พนักงานท๎องถิ่น 

 มาตรา 28  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดปลํอยหรอืจูงสัตว์เข๎าไปในบริเวณที่ราชการสํวนท๎องถิ่น ราชการสํวน

อื่น หรอืรัฐวิสาหกิจได๎ปลูกหรอือนุญาตใหผ๎ูอ๎ื่นปลูกหญ๎าหรอืต๎นไมไ๎ว๎ และได๎ปิดประกาศหรอื

ปักปูายห๎ามไว๎ 
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หมวด 3 

การหา๎มทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ 

   

  

มาตรา 29  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดถํายอุจจาระหรอืปัสสาวะลงในที่สาธารณะหรอืสถานสาธารณะซึ่ง

มิใชํสถานที่ที่ราชการสํวนท๎องถิ่นได๎จัดไว๎เพื่อการนัน้ 

 มาตรา 30  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดเท ปลํอยหรอืระบายอุจจาระหรอืปัสสาวะจากอาคารหรอื

ยานพาหนะลงในทางน้ า 

มาตรา 31  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใด 

(1)  บ๎วนหรือถํมน้ าลาย เสมหะ บ๎วนน้ าหมาก สั่งน้ ามูก เทหรอืทิง้สิ่งใดๆ ลงบนถนนหรอืบนพืน้

รถหรอืพืน้เรือโดยสาร 

(2)  ทิง้สิ่งปฏิกูลหรอืมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรอืที่ที่ราชการสํวนท๎องถิ่นได๎จัดไว๎ 

 มาตรา 32  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใด 

(1)  ทิง้สิ่งปฏิกูลหรอืมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ 

(2)  ปลํอยปละละเลยให๎มสีิ่งปฏิกูลหรอืมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชนอาจเห็นได๎

จากที่สาธารณะ 

 มาตรา 33  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดเท หรอืทิง้สิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ าโสโครกหรอืสิ่งอื่นใดลงบนถนนหรอื

ในทางน้ า 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใ๎ช๎บังคับแกํเจ๎าของ หรอืผูค๎รอบครองเรอืหรอือาคารประเภทเรอืนแพ ซึ่ง

จอดหรอือยูํในท๎องที่ที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นยังไมํได๎จัดส๎วมสาธารณะ หรอืภาชนะส าหรับทิง้สิ่ง

ปฏิกูลหรอืมูลฝอย 



 

 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ  

กฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องฯ 
 

การน าร่องการจัดการขยะชุมชน  

กรณศีกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีท่ี 2) 

5

ผ.ข-37 

 

 มาตรา 34  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดเท หรอืระบายอุจจาระ หรอืปัสสาวะจากอาคารหรอืยานพาหนะลง

ในที่สาธารณะหรอืในสถานสาธารณะ 

  

หมวด 4 

การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร๎อย 

   

  

มาตรา 35  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดกระท าด๎วยประการใดๆ ให๎โคมไฟ ปูาย ศาลาที่พัก ม๎านั่ง ส๎วม หรอื

สิ่งอื่นใด ที่ราชการสํวนท๎องถิ่น ราชการสํวนอื่นหรอืรัฐวิสาหกิจได๎จัดท าไว๎เพื่อสาธารณชนเกิด

ความเสียหายหรือใช๎ประโยชนไ์มํได๎ 

 มาตรา 36  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดปีนปุาย นั่ง หรอืขึน้ไปบนรัว้ ก าแพง ตน๎ไม๎หรอืสิ่งค้ ายันต๎นไม๎ในที่

สาธารณะ 

 มาตรา 37  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดยืน นั่ง หรอืนอนบนราวสะพานสาธารณะ หรอืนอนในที่สาธารณะ 

 มาตรา 38  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดเลํนวาํว ฟุตบอล ตะกร๎อ หรอืกีฬาใดๆ บนถนน หรอืในสถาน

สาธารณะหรอืสํวนหนึ่งสวํนใดของสถานสาธารณะที่มปีระกาศของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหา๎มไว๎ 

 มาตรา 39  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดติดตัง้ ตาก วาง หรอืแขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะ เว๎นแตํได๎รับหนังสอื

อนุญาตจากเจา๎พนักงานท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่หรอืเป็นการกระท าของ 

ราชการสํวนท๎องถิ่น ราชการสํวนอื่นหรอืรัฐวิสาหกิจหรอืของหนํวยงานที่มีอ านาจกระท าได๎ 

หรอืเป็นการวางไว๎เพียงชั่วคราว 

การตดิตั้ง ตาก วาง หรอืแขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะโดยมิได๎มีหนังสอือนุญาตจากเจา๎พนักงาน

ท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ หรอืได๎รับอนุญาตแตํมิได๎ปฏิบัติให๎เป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่

ก าหนดในการอนุญาต ให๎เจา๎พนักงานท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่มอี านาจสั่งใหผ๎ูก๎ระท า
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การตามวรรคหนึ่งปลด หรอืรื้อถอนภายในเวลาที่ก าหนด ถ๎าผ๎ูนัน้ละเลย เพิกเฉย นอกจากมี

ความผิดฐานขัดค าสั่งเจ๎าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแล๎ว ใหเ๎จ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอื

พนักงานเจ๎าหนา๎ที่ด าเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ตอํไป 

 มาตรา 40  หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดติดตัง้ ตาก วาง หรอืแขวนสิ่งใดๆ ที่อาคารในลักษณะที่สกปรกรก

รุงรังหรอืไมํเป็นระเบียบเรียบร๎อยและมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นได๎จากที่สาธารณะ 

ถ๎ามีกรณีดังกลําวเกิดขึ้นใหเ๎จ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่มหีนังสือเตอืนให๎เก็บ

หรอืจัดท าให๎เป็นที่เรียบร๎อย ถ๎าผูต๎ิดตัง้ เจ๎าของหรอืผูค๎รอบครองอาคารละเลย เพิกเฉย 

นอกจากมีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ๎าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแล๎ว ใหเ๎จ๎าพนักงาน

ท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ด าเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ตอํไป 

 มาตรา 41  เจ๎าของอาคารซึ่งต้ังอยูํในระยะไมํเกินยี่สิบเมตรจากขอบทางเดินรถที่มผีวิจราจร

กว๎างไมํต่ ากวําแปดเมตร และที่ผ๎ูสัญจรไปมาอาจเห็นอาคารหรอืบริเวณของอาคารได๎จากถนน

นั้น ต๎องดูแลรักษาอาคารน้ันมิให๎สกปรกรกรุงรัง 

 

หมวด 5 

อ านาจหน๎าที่ของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่  

   

 มาตรา 42  ในเขตกรุงเทพมหานครให๎เป็นอ านาจของรัฐมนตรวีําการกระทรวงมหาดไทยที่จะ

ให๎ค าแนะน าผูว๎ําราชการกรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณาแก๎ไขข๎อบกพรํองในการดูแลรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยตามที่บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัตินี้ 

ในเขตเทศบาล สุขาภบิาล เมอืงพัทยา และองค์การปกครองท๎องถิ่นอื่นให๎เป็นอ านาจของผูว๎ํา

ราชการจังหวัด และของปลัดกระทรวงมหาดไทยส าหรับในเขตองค์การบริหารสํวนจังหวัด 
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มาตรา 43  ผูว๎ําราชการกรุงเทพมหานคร ผ๎ูวาํราชการจังหวัดในเขตองคก์ารบริหารสํวน

จังหวัด นายกเทศมนตรี ประธานกรรมการสุขาภบิาล ปลัดเมอืงพัทยามีหน๎าที่รับผดิชอบการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ของพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ซึ่งอยูํในการปกครองบังคับบัญชาของตน 

ในกรณีที่ได๎มกีารมอบหมายใหร๎องผ๎ูวาํราชการกรุงเทพมหานครหรอืปลัดกรุงเทพมหานคร 

รองผ๎ูวาํราชการจังหวัด นายอ าเภอ เทศมนตรีหรอืปลัดเทศบาล กรรมการสุขาภิบาล ปลัด

สุขาภิบาลหรือผ๎ูบริหารองคก์ารปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่นชํวยปฏิบัติหน๎าที่ให๎ผ๎ูได๎รับมอบหมายมี

หนา๎ที่รับผดิชอบเชํนเดียวกับผูม๎อบหมาย 

 มาตรา 44  นอกจากอ านาจหน๎าที่ที่ได๎บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัตินี้ ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น

และพนักงานเจ๎าหนา๎ที่มอี านาจหน๎าที่ ดังตอํไปนี้ 

(1)  โฆษณาให๎ประชาชนได๎ทราบถึงหนา๎ที่ที่จะต๎องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2)  สอดสํองและกวดขันไมํใหม๎ีการฝุาฝนืพระราชบัญญัตินี้โดยเครํงครัด 

(3)  ตักเตอืนผ๎ูกระท าความผิดหรือสั่งให๎ผ๎ูกระท าความผิดแก๎ไขหรอืขจัดความสกปรก หรอื

ความไมํเป็นระเบียบหรอืความไมํเรยีบร๎อยให๎หมดไป 

(4)  จับกุมผ๎ูกระท าความผิดซึ่งไมํเชื่อฟังค าตักเตือนและด าเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 45  เมื่อมีการกระท าความผดิตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึน้ในท๎องที่ใดและพนักงาน

เจ๎าหนา๎ที่ไมํอาจทราบตัวผูก๎ระท าผิด ให๎พนักงานเจา๎หนา๎ที่ของท๎องถิ่นนั้นทุกคนรวํมกันขจัด

หรอืแก๎ไขไมํใหส๎ิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยูํในที่สาธารณะหรอืสถานสาธารณะอีกตํอไป 

ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นจัดหาอุปกรณ์และอ านวยความสะดวกใหแ๎กํพนักงานเจา๎หนา๎ที่ในการ

ปฏิบัติการ และใหว๎างระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ตามวรรคหนึ่ง  

มาตรา 46  ในกรณีที่ได๎จับกุมผ๎ูกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให๎พนักงานเจา๎หนา๎ที่

แจ๎งให๎ผ๎ูกระท าความผิดจัดการลบ ลา๎ง กวาด เก็บ ตกแตงํ ปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดมใิห๎

ปรากฏอีกตํอไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ๎าผ๎ูกระท าความผิดยินยอมปฏิบัติตาม ใหค๎ดีเป็น

อันเลิกกัน ถ๎าผูก๎ระท าความผดิไมํปฏิบัติตามพนักงานเจา๎หนา๎ที่มอี านาจจัดท าหรอืมอบหมาย

ให๎ผ๎ูอื่นจัดท าให๎เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อย และใหผ๎ูก๎ระท าความผดิชดใช๎
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คําใช๎จํายในการเข๎าจัดท าความสะอาดหรอืความเป็นระเบียบเรียบร๎อยตามที่ได๎ใชจ๎าํยไปจรงิ

ให๎แกํเจา๎พนักงานท๎องถิ่น แตํการชดใช๎คําใช๎จํายไมํลบล๎างการกระท าความผิดหรือระงับการ

ด าเนนิคดีแกํผ๎ูกระท าความผิด 

 มาตรา 47  ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมอี านาจประกาศก าหนดเวลาห๎ามเข๎าหรอือยูํในสถาน

สาธารณะ ประกาศนัน้ให๎ตดิตั้งหรอืแขวนไว๎ในบริเวณสถานสาธารณะที่ห๎ามนัน้ซึ่งเห็นได๎งําย 

 มาตรา 48  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอืผูซ๎ึ่งเจ๎า

พนักงานท๎องถิ่นแตงํตัง้และพนักงานสอบสวน มอี านาจเปรียบเทียบได๎ เมื่อผ๎ูตอ๎งหาช าระ

คําปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสิบห๎าวันแล๎ว ให๎ถือวําคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

ถ๎าผ๎ูตอ๎งหาไมํยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรอืเมื่อยินยอมแล๎วไมํช าระคําปรับภายใน

ก าหนดเวลาดังกลําว ให๎ด าเนินคดีเพื่อฟูองร๎องตํอไป 

คําปรับที่ได๎จากการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง ให๎แบํงแกํผูแ๎จ๎งตามมาตรา 51 กึ่งหนึ่ง และ

พนักงานเจ๎าหนา๎ที่ เจ๎าพนักงานจราจร หรอืต ารวจที่ปฏิบัติหน๎าที่ควบคุมการจราจร ผูจ๎ับกุม

อีกกึ่งหนึ่ง 

 มาตรา 49  ภายใต๎บังคับมาตรา 48 วรรคสาม คําธรรมเนียมและคําปรับที่เปรียบเทียบตาม

พระราชบัญญัตินี้ให๎เป็นรายได๎ของราชการสํวนท๎องถิ่น  

มาตรา 50  ในกรณีที่มกีารกระท าความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวํา มกีารกระท าความผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้ ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นและพนักงานเจ๎าหนา๎ที่มอี านาจจับกุมผูก๎ระท า

ความผิดหรือผ๎ูที่ตอ๎งสงสัยวํากระท าความผดินั้น พร๎อมดว๎ยยานพาหนะ เครื่องมอื และสิ่งของ

ที่ใชใ๎นการกระท าความผดิเพื่อด าเนินการตามกฎหมายได๎ 

ในการปฏิบัติหนา๎ที่ให๎เจา๎พนักงานท๎องถิ่นและพนักงานเจ๎าหนา๎ที่แสดงบัตรประจ าตัวเมื่อบุคคล

ที่เกี่ยวข๎องร๎องขอ 

บัตรประจ าตัวพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ให๎เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีวาํการกระทรวงมหาดไทย

ก าหนด 
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 มาตรา 51  ในกรณีที่มผีูก๎ระท าความผดิตามพระราชบัญญัตินี้ ประชาชนผ๎ูพบเห็นอาจแจง๎

ความตอํพนักงานสอบสวน เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ เพื่อให๎พนักงาน

สอบสวน เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น หรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ด าเนินการตามอ านาจหน๎าที่โดยไมํชักช๎า

และให๎ถือวําประชาชนผ๎ูพบเห็นการกระท าความผดิดังกลําวเป็นผ๎ูเสียหายตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  

หมวด 6 

บทก าหนดโทษ 

   

 มาตรา 52  ผูใ๎ดฝาุฝนืมาตรา 9 มาตรา 14 มาตรา 36 มาตรา 37 หรอืมาตรา 38 หรอืฝาุฝนื

หรอืไมํปฏิบัติตามประกาศเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นที่ได๎ประกาศตามมาตรา 47 ต๎องระวางโทษปรับ

ไมํเกินห๎าร๎อยบาท  

มาตรา 53  ผูใ๎ดฝาุฝนืหรอืไมํปฏิบัติตามมาตรา 6 มาตรา 21 หรอืมาตรา 28 ต๎องระวางโทษ

ปรับไมํเกินหน่ึงพันบาท 

 มาตรา 54  ผูใ๎ดฝาุฝนืหรอืไมํปฏิบัติตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 มาตรา 20 มาตรา 22 

มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 40 

หรอืมาตรา 41 ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสองพันบาท 

 มาตรา 55  ผูใ๎ดขับขี่รถซึ่งบรรทุกมูลสัตว์ กรวด หิน ดิน เลน ทราย มูลฝอย หรอืมีน้ ามัน และ

วัตถุดังกลําวได๎ตกหลํน ปลิว ฟุงูกระจาย หรอืรั่วไหลลงบนถนน ตอ๎งระวางโทษปรับไมํเกินสาม

พันบาท 

 มาตรา 56  ผูใ๎ดฝาุฝนืหรอืไมํปฏิบัติตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง มาตรา 12 มาตรา 16 วรรคหนึ่ง 

มาตรา 17 หรอืมาตรา 18  ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินหา๎พันบาท 
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 มาตรา 57  ผูใ๎ดฝาุฝนืหรอืไมํปฏิบัติตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง มาตรา 19 มาตรา 23 มาตรา 

30 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรอืมาตรา 34 ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินหน่ึงหมื่นบาท 

มาตรา 58  ผูใ๎ดฝาุฝนืหรอืไมํปฏิบัติตามมาตรา 24 หรอืมาตรา 25 ต๎องระวางโทษปรับไมํเกิน

สองพันบาท 

นอกจากต๎องระวางโทษปรับตามวรรคหน่ึงแล๎ว ผูฝ๎าุฝนืหรอืไมํปฏิบัติตามมาตรา 24 หรอื

มาตรา 25 ต๎องระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่งร๎อยบาทเรียงรายวันจนกวําจะได๎ปฏิบัติให๎ถูกต๎อง

ตามกฎกระทรวง 

 มาตรา 59  พนักงานสอบสวน เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ผ๎ูใดไมํปฏิบัติตาม

มาตรา 51 ต๎องระวางโทษเชนํเดียวกับผูก๎ระท าความผดิตามที่มกีารแจ๎งความนัน้ 

  

บทเฉพาะกาล 

   

 มาตรา 60  บรรดาค าขออนุญาตที่ยื่นไว๎กํอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบ๎ังคับและยังอยูํใน

ระหวํางการพจิารณาของเจา๎พนักงานท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่ การอนุญาตและ

ใบอนุญาตที่ได๎ให๎ไว๎กํอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบ๎ังคับ หรอืการปฏิบัติของผ๎ูขอรับใบอนุญาต

ตามที่ได๎รับใบอนุญาต แล๎วแตํกรณี ให๎ถือวําเป็นค าขออนุญาต การอนุญาตและใบอนุญาต

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 61  อุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อย

ของบ๎านเมือง พ.ศ. 2503 ที่ได๎ยื่นไว๎กํอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบ๎ังคับยังคงมีผลใช๎ได๎ตอํไป

จนกวํารัฐมนตรวีําการกระทรวงมหาดไทยจะได๎วินจิฉัยชีข้าด 

 มาตรา 62  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรอืค าสั่ง ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตาม

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง พ.ศ. 2503 

ให๎คงใชบ๎ังคับได๎ตอํไป ทั้งนี้ เพียงเทําที่ไมํขัดหรอืแย๎งกับบทบัญญัติแหงํพระราชบัญญัตินี้ 
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อัตราคําธรรมเนียมใบอนุญาตและคาํบริการ 

 ล าดับที ่ ประเภท จ านวนเงิน 

    บาท สตางค์ 

1. คําธรรมเนียมใบอนุญาตปิดเเผนํประกาศ หรอืเขียนข๎อความ

หรอืภาพ ตดิตั้ง เขียนปูาย หรอืเอกสาร หรอืทิง้หรอืโปรยแผํน

ประกาศ เพื่อโฆษณาแกํประชาชน 200 - 

        

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช๎พระราชบัญญัติฉบับนี ้คอื เนื่องจากพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง พ.ศ. 2503 ซึ่งเป็นกฎหมายที่

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินงานด๎านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อย

ของบ๎านเมืองได๎ใชบ๎ังคับมาเป็นเวลานาน ไมํเหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันโดยเฉพาะในสํวน

ที่เกี่ยวกับบทลงโทษและอ านาจหน๎าที่ของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น เป็นเหตุใหก๎ารด าเนินการรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมืองไมํได๎ผลเทําที่ควร สมควรปรับปรุง

กฎหมายวําดว๎ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมืองเสียใหมใํห๎

เหมาะสมยิ่งขึ้น จงึจ าเป็นต๎องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลํม 109/ตอนที่ 15/หนา๎ 28/28 กุมภาพันธ์ 2535 

 

4. พ.ร.บ.  รักษาคลอง  ร.ศ. 121 

พ.ร.บ. รักษาคลองนีบ้ัญญัติขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าฯ  เพื่อชํวยในการ

บ ารุงรักษาคลองมใิห๎ตื้นเขิน    และให๎การใชค๎ลองเป็นไปอยํางมรีะเบียบเรียบร๎อย   เพราะใน

สมัยนั้นคลองมคีวามส าคัญมากตํอการคมนาคม   บทบัญญัติเกี่ยวข๎องกับการรักษาคลองมี

ดังนี้ 

“มาตรา  6   ถ๎าหากวําสามารถจะท าได๎อยํางอื่นแลว๎   ห๎ามมใิห๎ผ๎ูหนึ่งผูใ๎ดเอาหยากเยื่อ  ฝุนุ  

ฝอย  หรอืสิ่งโสโครก   เททิง้ในคลอง   และห๎ามมใิห๎เททิง้สิ่งของดังกลําวมาแล๎วลงในทางน้ า
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ล าคู  ซึ่งเลื่อนไหลมาลงคลองได๎    ถ๎าผูใ๎ดกระท าผิดตอํมาตรานีใ้ห๎ปรับผูน๎ั้นไมเํกิน  20  บาท   

หรอืจ าคุกไมํเกินหนึ่งเดือนหรือทั้งปรับและจ าทั้งสองสถาน” 

หากพิจารณามาตรา  6   นี ้  อยํางผิวเผนิแลว๎ดูเหมอืนวําสามารถชวํยรักษาน้ าในล าคลองได๎

อยํางด ี  เนื่องจากได๎หา๎มทิ้งพวกสิ่งโสโครกลงในคลอง  หรอืล าคูซึ่งท าให๎สิ่งโสโครกไหลลงสูํ

คลองได๎   แตมํีปัญหาหลายอยํางในการบังคับใช๎มาตรานีค้ือ 

1.   ข๎อความบางสวํนในบทบัญญัติไมํชัดแจง๎  โดยเฉพาะข๎อความที่วํา  “ถ๎าหากสามารถจะท า

ได๎อยํางอื่นแลว๎”  ซึ่งเป็นข๎อความยกเว๎นการหา๎มทิ้งสิ่งโสโครกลงในคลอง  ข๎อความที่วํานีจ้ะ

หมายถึงการที่เราไมํสามารถหาที่ทิ้งขยะในบริเวณใกล๎เคียงได๎หรอืไมํ  หรอืกรณีของคนที่อาศัย

อยูํในแพหรอืเรือจะถือวําเขามสีิทธิที่จะทิง้สิ่งโสโครกลงในล าคลองได๎หรอืไมํ  หรอืเขามหีนา๎ที่

จะต๎องน าสิ่งโสโครกไปทิง้บนพื้นดิน  ปัญหาในการตคีวามกฎหมายเชํนนี้เกิดจากการบัญญัติ

กฎหมายที่คลุมเครือ 

2.  บทบัญญัติในมาตรา  6  นี ้ มิได๎ครอบคลุมขยะทุกชนิด   เพราะหา๎มแตเํพียงการทิ้ง   

“หยากเยื่อ  ฝุุน  ฝอย  หรอืสิ่งโสโครก ”   ดังนัน้   การทิ้งสารเคมีขวดหรอืกระป๋องลงในคลอง  

จึงต๎องมีการตคีวามตามพ.ร.บ.ดังกลําว 

3.   บทบัญญัติมาตรา   6    นีห้า๎มเฉพาะการทิ้งสิ่งโสโครกลงใน     “คลองหรอืทางน้ าล าคู ”    

ดังนัน้   การที่เราระบายน้ าทิง้จากครัวเรือนไมํวาํจะสกปรกเพียงใดลงสูทํํอระบายน้ าสาธารณะ

จงึไมํผิดมาตราดังกลําว     ตามความจริงแล๎วน้ าทิง้จากครัวเรือนได๎มสีํวนอยํางมากทีเดียว    

ที่กํอให๎เกิดการเนําเสียแกํแมํน้ า 

4.   บทลงโทษผูฝ๎าุฝนืมาตรา  6    ในสํวนเรื่องคาํปรับนั้นคํอนขา๎งจะต่ าเกินไปเพราะปรับเพียง  

20  บาทเทํานั้น 

นอกจากบทบัญญัติขา๎งตน๎แลว๎ยังมีบทบัญญัติอื่นอีกที่ชํวยในการรักษาคลองคือ 

“มาตรา   7   การที่จะพาสัตว์พาหนะคือ   ช๎าง  มา๎  โค  กระบือ    ข๎ามคลองนัน้ให๎ขึ้นลงได๎ที่

ทํา   ซึ่งก าหนดไว๎เป็นที่ส าหรับข๎ามสัตว์พาหนะ    หา๎มมใิห๎ผ๎ูหนึ่งผูใ๎ดพาสัตว์พาหนะขึน้ลงใน

คลอง  นอกจากทําข๎ามเป็นอันขาด   ถ๎าผูใ๎ดกระท าผิดตอํมาตรานีผู้น๎ั้นมีโทษ   ให๎ปรับผู๎นัน้ราย

ตัวของสัตว์พาหนะเป็นเงินไมํเกินตัวละ   10   บาท” 
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ส าหรับบทบัญญัตินี้ในสมัยปัจจุบันคงจะไมํมโีอกาสได๎ใชบ๎ํอยนักในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล    เพราะเรามิได๎ใชส๎ัตว์ดังกลําวเป็นพาหนะหรอืท างานอีกตํอไป 

“มาตรา  9   หา๎มมใิห๎ผ๎ูหนึ่งผูใ๎ดกระท าให๎คลองและฝ่ังคลองหรอืถนนหลวงเสียไปด๎วยประการ

ใด ๆ   ถ๎าผูใ๎ดกระท าผิดตอํมาตรานี ้  ให๎ปรับผู๎นัน้ไมํเกิน  20   บาท   หรอืจ าคุกไมํเกินหนึ่ง

เดือน   หรอืทั้งปรับและจ าด๎วยทั้งสองสถาน   และต๎องท าสิ่งซึ่งเสียหายให๎คนืดีดว๎ยอีกโสด

หนึ่ง” 

บทบัญญัติมาตรา  9    นีเ้ป็นการคุ๎มครองตัวคลองและฝัง่คลองเทํานัน้   มไิด๎คลุมถึงคุณภาพ

ของน้ าอยํางที่เป็นปัญหาในปัจจุบัน   ทั้งนี้คงเนื่องจากวําในขณะที่บัญญัติ   พ .ร.บ.  รักษา

คลองในสมัยรัชกาลที่  5   นั้น   มิได๎มปีัญหาเรื่องคุณภาพของน้ าในล าคลองจนเกิดปัญหา

รุนแรงแตํอยํางใด 

ข๎อบกพรํองตําง ๆ   ใน  พ .ร.บ. รักษาคลอง   ร .ศ. 121     นีไ้ด๎เกิดขึน้เนื่องจากวํากฎหมายได๎

บัญญัติไว๎นานแลว๎    พ .ร.บ. รักษาคลองได๎ให๎กระทรวงเกษตราธิการและสหกรณ์    หรอื

กระทรวงเกษตรในปัจจุบันเป็นผ๎ูรักษาการตามพระราชบัญญัติ   สํวนท๎องที่ใดจะให๎ใช ๎  พ .ร.บ. 

รักษาคลองนีใ้ห๎ประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา    คลองสํวนใหญํในเขตกรุงเทพมหานครได๎มี

การประกาศให๎ใช ๎  พ.ร.บ.  รักษาคลองแล๎ว 

 

5. พ.ร.บ.  การเดินเรอืในน่านน้ าไทย   พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.   การเดินเรอืในนํานน้ าไทยนี้ได๎บัญญัติขึน้   ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล๎าฯ   

เพื่อควบคุมการเดินเรอืนในนํานน้ าไทย   และตํอมาได๎มกีารแก๎ไขปรับปรุงหลายครั้ง   

บทบัญญัติที่เกี่ยวข๎องกับการปูองกันและแก๎ไขมลพิษทางน้ าได๎แกํมาตรา 117 และมาตรา 119 

“มาตรา  117      หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดปลูกสร๎างอาคารหรอืสิ่งใดลํวงล้ าเข๎าไปในแมํน้ าล าคลอง   บึง   

อํางเก็บน้ า   ทะเลสาบ   อันเป็นทางสัญจรของประชาชน   หรอืที่ประชาชนใช๎ประโยชน์รํวมกัน   

หรอืทะเลภายในนํานน้ าไทย   เว๎นแตจํะได๎รับอนุญาตจากกรมเจา๎ทํา” 
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จุดประสงคข์องมาตรา  117    นีค้งตอ๎งการคุม๎ครองการสัญจรทางน้ าของประชาชน   จึงหา๎ม

กํอสร๎างอาคารรุกล้ าเข๎าไปในเขตแมนํ้ าล าคลอง   การหา๎มดังกลําวมีผลพลอยได๎ตามมาก็คือ   

สามารถชวํยปูองกันมลพิษในแมนํ้ า   ล าคลอง    อันเกิดจากการใชน๎้ าในอาคารได๎บางสํวน

เชนํกัน   เพราะหากมีการกํอสร๎างอาคารในเขตแมนํ้ าก็ยํอมเป็นเรื่องปกติที่ผ๎ูครอบครองอาคาร

มักจะทิง้ขยะ   หรอืน้ าเสียลงสูํแมนํ้ าโดยตรง   ดังนั้นมาตรา  117   นีไ้ด๎แสดงให๎เห็นวํา   กรม

เจ๎าทําสามารถมีบทบาทในการชํวยปูองกันแมํน้ ามิใหเ๎นําเสียได๎   ด๎วยการควบคุมอาคารที่ต๎อง

ได๎รับอนุญาตจากกรมเจา๎ทําเสียกํอนจึงจะปลูกได๎   กรมเจ๎าทําอาจจะตั้งเงื่อนไขในการ

อนุญาตวาํด๎วยอาคารจะต๎องมีระบบระบายน้ าเสียที่ด ี  หรอืจะก าหนดให๎ตอ๎งมรีะบบบ าบัด    

น้ าเสียในตัวอาคารดว๎ย สิ่งเหลาํนีอ้ยูํภายในอ านาจของกรมเจ๎าทําทั้งสิน้ 

บุคคลที่ฝุาฝนืมาตรา  117   ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสองพันบาท   และให๎กรมเจ๎าทําออก

ค าสั่งให๎บุคคลผูฝ๎าุฝนืรื้อถอนอาคารที่รุกล้ าแมนํ้ าล าคลอง   หากไมํปฏิบัติตามค าสั่งดังกลําว   

กรมเจ๎าทํามีอ านาจรื้อถอนอาคารดังกลําวเองได๎ตามมาตรา  118 

มาตรา  119   หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดเท   ทิ้ง    หนิ   กรวด   ทราย   ดิน  โคลน   อับเฉาสิ่งของหรอืสิ่ง

ปฏิกูลใด ๆ  รวมทั้งน้ ามันและเคมีภัณฑ์    ลงในแมํน้ า   ล าคลอง   บึง  อาํงเก็บน้ า   

ทะเลสาบ   อันเป็นทางสัญจรของประชาชน  หรอืที่ประชาชนใช๎ประโยชน์รํวมกัน  หรอืทะเล

ภายในนํานน้ าไทยอันจะเป็นเหตุให๎เกิดการตื้นเขินหรอืตกตะกอนหรอืท าให๎แมํน้ า   ล าคลอง   

บึง  อํางเก็บน้ า   อันเป็นทางสัญจรของประชาชน  หรอืที่ประชาชนใช๎ประโยชน์รํวมกัน  หรอื

ทะเลภายในนํานน้ าไทยสกปรกเป็นพิษตํอสิ่งมีชีวติ  หรอืเป็นอันตรายแกํการเดินเรือ  เว๎นแตํจะ

ได๎รับอนุญาตจากกรมเจา๎ทํา   ผ๎ูใดฝาุฝนืต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสองพันบาท  และตอ๎งชดใช๎

เงินคาํใช๎จํายที่กรมเจ๎าทําต๎องเสียในการขจัดสิ่งเหลาํนั้นดว๎ย” 

มาตรา  119    นีม้ีจุดประสงค์ที่จะคุ๎มครองแมํน้ าล าคลองที่เป็นทางสัญจรของประชาชน  หรอื

ที่ประชาชนใช๎ประโยชน์รํวมกัน  เพื่อไมํให๎ตื้นเขินหรอืเกิดสิ่งเป็นพิษตํอสิ่งมีชีวติ หรอืเป็น

อันตรายแกํการเดินเรือ จงึได๎มกีารหา๎มทิ้งสิ่งของที่จะเป็นเหตุให๎เกิดสิ่งที่กลําวมาในแมํน้ า      

ล าคลอง  เว๎นแตํจะได๎รับอนุญาตจากกรมเจา๎ทํา  บทบัญญัตินี้คํอนข๎างจะบัญญัติครอบคลุม

ถึงการทิง้สิ่งของทุกชนิดลงในแมํน้ าซึ่งจะท าให๎การปูองกันมลพิษในแมนํ้ าได๎ผลดีมาก  หาก

กรมเจ๎าทํามีเจา๎หนา๎ที่เพียงพอที่จะคอยสอดสํองดูแลใหป๎ระชาชนปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องนี้ 
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ในทางปฏิบัติแลว๎ทางกรมเจ๎าทําได๎ให๎ความสนใจแกํปัญหา     อันเกิดจากการทิ้งขยะ  หรอื   

สิ่งปฏิกูล   จากเรอืที่ใชเ๎ป็นภัตตาคารและภัตตาคารริมน้ ามากขึ้น   โดยทางกรมเจ๎าทําออก

ประกาศกรมเจ๎าทําที่  362/2532    เรื่อง  ให๎มถีังส าหรับเก็บอุจจาระ   ปัสสาวะ   และถังขยะ

ไว๎บนเรือ   กลําวคือ   เรอืกลล าน้ าที่ใชบ๎รรทุกคนโดยสารขนาดตั้งแต ํ  10  ตันกรอสส์ขึน้ไป   

ยกเว๎นเรือโดยสารประจ าทางหรอืเรือเพลาใบจักรยาวจะต๎องมีถังส าหรับเก็บอุจจาระ   

ปัสสาวะ   หรอืสิ่งของและสิ่งปฏิกูลบนเรือตามก าหนดไว๎ในประกาศ   ทั้งนีห้า๎มมใิห๎ท าทํอทาง

ที่แสดงให๎เห็นได๎วําจะถํายอุจจาระ   ปัสสาวะ  ลงในน้ า   นอกจากนี้ก็ได๎มปีระกาศกรมเจ๎าทําที่   

369/2532   หา๎มน าเรือล าเลียงไมํมีเครื่องยนต์ตอ๎งใชเ๎รือกลลากจูงมาใช๎เพื่อบริการเป็นเรือ

โดยสารที่มีบริการจ าหนาํยอาหาร   เครื่องดื่ม   น านักทํองเที่ยว  และผ๎ูโดยสารขึน้ลํองใน

แมนํ้ าล าคลอง   ถึงแม๎วาํทางกรมเจ๎าทําจะพยายามดูแลใหเ๎ป็นไปตามกฎหมายอยํางเครํงครัด

ในการปูองกันมิให๎ประชาชนทิ้งขยะ   หรอืสิ่งปฏิกูลลงในแมนํ้ าล าคลอง  แตํดูเหมอืนวําแมนํ้ า

เจ๎าพระยาก็ยังคงสกปรกเชํนเดิม  ทั้งนีอ้าจจะเนื่องจากวํา   เจา๎หนา๎ที่กรมเจ๎าทํามีน๎อยไมํ

สามารถจับกุมผูก๎ระท าผิดซึ่งหน๎าได๎ทันที     พร๎อมกันนั้นการลงโทษปรับสถานเดียวเพียงสอง

พันบาทก็ไมํอาจจะท าให๎ผ๎ูตอ๎งการจะฝาุฝนืกฎหมายเกิดความกลัวได๎     ดังนัน้คงจะต๎องมีการ

พิจารณาเพิ่มโทษกันในเรื่องนี้ 

มีขอ๎ที่นาํสังเกตวําการทิ้งสิ่งของลงในแมํน้ าที่จะเป็นความผิดมาตรา  119   นีค้งจะต๎องทิง้ใน

ปริมาณที่เพียงพอจะท าให๎เป็นอันตรายตํอสิ่งมีชีวติในน้ าหรอืการเดินเรอื   ดังนั้นกฎหมายฉบับ

นีจ้งึไมํนาํจะสามารถใช๎บังคับหรอืลงโทษผูท๎ิง้สิ่งของลงในแมนํ้ าในปริมาณเล็กน๎อยได๎   ซึ่งตาม

ความจริงแล๎วการที่ประชาชนทิ้งสิ่งของคนละนอ๎ยลงในแมนํ้ าก็สามารถท าให๎เกิดการเนาํ เสีย

แกํน้ าได๎เชํนกัน   หากผู๎ทิง้มจี านวนมาก   นอกจากนีก้ารที่โรงงานปลํอยสารเคมีลงในแมนํ้ าที

ละนอ๎ยซึ่งจะไมํกํอให๎เกิดอันตรายตํอสิ่งมีชีวติทันทีก็ไมํนําผดิมาตรา  119    ตามความเป็นจริง

แล๎วสารเคมีที่ปลํอยลงสูํแมํน้ าแล๎วหากมีการสะสมหลาย ๆ   ปีในรํางกายของสัตว์กํอใหเ๎กิด

อันตรายตํอชีวติได๎เชํนกัน    

สํวนของมาตรา  119    ที่กลําวมาข๎างตน๎เป็นเรื่องของการปูองกันมลพิษ    มาตรา  119   ยัง

ได๎บัญญัติถึงการแก๎ไขมลพิษที่เกิดขึน้แลว๎ด๎วย   โดยมอบอ านาจให๎กรมเจา๎ทําสามารถขจัด

มลพิษในแมนํ้ าล าคลองได๎   พร๎อมกันนั้น   กรมเจ๎าทําก็มีสิทธิที่จะเรียกเอาคําใช๎จํายที่ตน

ออกไปในการนี้   จากผู๎กํอให๎เกิดมลพิษนั้น ๆ   ได๎   อยํางไรก็ดีกรมเจ๎าทําไมํอาจจะเรียกเอา
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คําใช๎จํายในการก าจัดมลพิษได๎เลย   หากวําไมํมผีูใ๎ดกระท าผิดมาตรา  119  กรณีเชนํนีก้รม   

เจ๎าทําจะต๎องจาํยจากงบประมาณของตนเอง 

ถึงแม๎วาํกฎหมายตามมาตรา  119   นีจ้ะให๎อ านาจกรมเจ๎าทําในการขจัดมลพิษในแมนํ้ า       

ล าคลองโดยเรียกเอาคําใช๎จํายจากผ๎ูกํอให๎เกิดมลพิษได๎ก็ตาม   ในทางปฏิบัติแลว๎การขจัด

มลพิษบางประเภทก็ยังมีปัญหาเพราะกรมเจ๎าทําไมํมเีจ๎าหนา๎ที่เพียงพอที่มคีวามรูเ๎กี่ยวกับการ

ขจัดมลพิษ   เชนํการขจัดมลพิษในน้ าอันเกิดจากน้ ามัน   เป็นเรื่องที่เรามักจะตอ๎งพึ่ง

ผูเ๎ชี่ยวชาญจากตํางประเทศบํอยครั้ง 

 

6. พ.ร.บ.  การชลประทานหลวง   พ.ศ. 2485 

พ.ร.บ. การชลประทานหลวงนี้   ได๎บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมการกํอสรา๎งการใช๎และการ

บ ารุงรักษาการชลประทานซึ่งได๎จัดท าขึน้โดยกรมชลประทาน   ทั้งนีโ้ดยมีบทบัญญัติที่

เกี่ยวข๎องกับการปูองกันรักษาความสะอาดทางน้ า  และการรักษาสิ่งที่ใชใ๎นการชลประทานดังนี้  

  

มาตรา 3      ให๎ยกเลิกค านิยาม  "การชลประทาน "  ในมาตรา 4  แหงํพระราชบัญญัติการ

ชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485      ซึ่งแก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 

(ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2507  และให๎ใชค๎วามตอํไปนีแ้ทน 

“การชลประทาน” หมายความวํา กิจการที่กรมชลประทานจัดท าขึ้นเพื่อใหไ๎ด๎มาซึ่งน้ าหรอืเพื่อ

กัก เก็บ รักษา ควบคุม สงํ ระบายหรือแบํงน้ าเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การ

สาธารณูปโภค หรอืการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการปูองกันความเสียหายอันเกิด

จากน้ า   กับรวมถึงการคมนาคมทางน้ าซึ่งอยูํในเขตชลประทานด๎วย” 

“มาตรา  23    หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดปลูกสร๎าง  แก๎ไขหรอืตํอเตมิสิ่งกํอสร๎างหรอืปลูกปักสิ่งใด   หรอื

ท าการเพาะปลูกรุกล้ าทางน้ าชลประทาน   ชานคลองเขตคันคลองหรอืเขตพนัง   เว๎นแตํจะ

ได๎รับอนุญาตเป็นหนังสอืจากนายชาํงชลประทาน   ในกรณีที่มกีารฝุาฝนืนอกจากที่ผูฝ๎าุฝนื

จะต๎องระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้แล๎ว   เมื่อโจทก์ร๎องขอ  ก็ใหศ๎าลสั่งให๎รื้อถอนสิ่งที่รุก

ล้ านั้นดว๎ย 
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ในกรณีฉุกเฉิน  เพื่อปูองกันภยันตรายอาจเกิดขึน้แกํการชลประทาน     นายชาํงชลประทานมี

อ านาจด าเนินการอยํางหนึ่งอยํางใด    เพื่อให๎สิ่งรุกล้ าพ๎นไปจากทางน้ าชลประทาน    ชาน

คลอง   หรอืเขตพนังได๎” 

มาตรา  23     นีเ้ป็นเรื่องการหา๎มปลูกสร๎างสิ่งรุกล้ าเข๎าไปในเขตคลองชลประทานโดยไ มํได๎รับ

อนุญาต   หากผู๎ใดฝาุฝนืก็จะมีโทษอาญา  มาตรานีไ้ด๎เปิดโอกาสให๎ทางการชลประทาน

สามารถควบคุมปูองกันมลพิษในทางน้ าชลประทาน   ซึ่งเกิดจากการระบายน้ าทิง้ของอาคาร

ตําง ๆ  ในเขตชลประทานได๎   กลําวคือ   หากมีการขออนุญาต   จากกรมชลประทานในการ

ปลูกสร๎างอาคารล้ าเข๎าไปในเขตทางน้ าชลประทาน   ทํานกรมชลประทานอาจจะอนุญาตให๎

ปลูกสร๎างอาคารดังกลําวได๎โดยมีเงื่อนไขวําในอาคารนั้นต๎องมีระบบบ าบัดน้ าเสียที่ท างานอยําง

มีประสิทธิภาพ 

นอกจากกรมชลประทานมีอ านาจดังกลําวมาข๎างตน๎   นายชาํงชลประทานก็ยังมอี านาจตาม

กฎหมาย   ที่จะด าเนนิการให๎สิ่งรุกล้ าออกจากทางน้ าชลประทานได๎ในกรณีฉุกเฉินตามมาตรา  

23    วรรคสอง    อ านาจดังกลําวนีท้ าให๎กรมชลประทานมีความคลํองตัวมากขึ้นในการรักษา

ทางน้ าชลประทาน   ในประเด็นนี้ควรจะมีการแก๎ไขกฎหมายเพิ่มเติม    หากต๎องการใหก๎าร

รักษาทางน้ าชลประทานโดยกรมชลประทานมีประสทิธิภาพมากขึน้   กลําวคือ   นาํจะต๎องให๎

ผูฝ๎าุฝนืมาตรา  23   ออกคําใช๎จํายส าหรับการที่นายชาํงชลประทานต๎องเสียไป   ในการรื้อ

ถอนสิ่งรุกล้ าทางน้ าชลประทานในกรณีฉุกเฉินในมาตรา  23   วรรคสอง 

“มาตรา    24      ถ๎ามีตน๎ไม๎ในที่ดนิของผ๎ูใดรุกล้ าทางน้ าชลประทาน     หรอืท าให๎เสียหายแกํ

ทางน้ าชลประทาน    ให๎เจ๎าพนักงานมอี านาจสั่งใหเ๎จ๎าของหรอืผูค๎รอบครองที่ดินนัน้ตัดหรอืน า

ต๎นไมไ๎ปให๎พ๎นเสียได๎” 

“มาตรา    27      หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดน าหรอืปลํอยสัตว์พาหนะลงในทางน้ าชลประทานประเภทที่  1   

และประเภทที่  2    หรอืเหยียบที่คันคลอง  หรอืบริเวณสิ่งกํอสร๎างอันเกี่ยวกับการชลประทาน   

เว๎นแตใํนที่ที่ได๎ก าหนดอนุญาตไว๎หรอืได๎รับอนุญาตเป็นหนังสอืจากเจา๎พนักงาน” 

มาตรา   24    และ    27    นีเ้ป็นการห๎ามปลํอยใหต๎๎นไมร๎ุกล้ าทางน้ าชลประทาน    และหา๎ม

ปลํอยสัตว์พาหนะลงไปในทางน้ าชลประทานบางประเภท 
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“มาตรา   28     หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดทิง้ฝอย  ซากสัตว์   ซากพืช  เถ๎าถําน   หรอืสิ่งปฏิกูล   ในทาง

น้ าชลประทานหรอืท าให๎น้ าเป็นอันตรายแกํการเพาะปลูกหรอืการบริโภค 

หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดปลํอยน้ าซึ่งท าให๎เกิดเป็นพิษแกํน้ าตามธรรมชาติ   หรอืสารเคมีเป็นพิษลงในทาง

น้ าชลประทาน    จนอาจท าให๎น้ าในชลประทานเป็นอันตราย   แกํเกษตรกรรม   การบริโภค   

อุปโภคหรอืสุขภาพอนามัย” 

บทบัญญัติมาตรา   28    นีน้ับวําเป็นบทบัญญัติที่ส าคัญของ   พ .ร.บ. การชลประทานหลวง   

ในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการปูองกันมลพิษในทางน้ าชลประทาน เพราะได๎มกีารหา๎มทิ้งขยะมูลฝอย 

สิ่งปฏิกูล  หรอืน้ าเป็นพิษลงในทางน้ าชลประทาน เมื่อพิจารณาโดยทั่วไปแล๎วการบัญญัติ

มาตรา  28   นีข้ึน้มาก็นําจะเป็นการเพียงพอแล๎วตอํการปูองกันมลพิษในทางน้ าชลประทาน    

แตเํมื่อพจิารณาอยํางลกึซึง้แล๎วก็มีข๎อนําสังเกต  2  ประการคอื 

1. การท าให๎อุณหภูมขิองน้ าในทางน้ าชลประทานสูงขึ้น  ซึ่งมผีลท าใหร๎ะบบ

นิเวศนบ์างสวํนเสียหายไปแตไํมํถึงกับเป็นอันตรายแกํการเกษตรกรรม  การบริโภค  อุปโภค

หรอืสุขภาพอนามัย  จะถือวําเป็นการกระท าผิดมาตรา  28  วรรคสองหรอืไมํ 

2. การกระท าที่จะผดิมาตรา  28   วรรคสองจะต๎องเป็นการกระท าที่   “อาจท า

ให๎น้ าในทางชลประทานเป็นอันตรายแกํเกษตรกรรม  การบริโภค  อุปโภคหรอืสุขภาพอนามัย ”    

ซึ่งสํอให๎เห็นวาํสารเคมีเป็นพิษที่ทิ้งลงไปในทางน้ าชลประทานจะต๎องมีปริมาณพอสมควร   

การทิ้งสารเคมีเป็นพิษครั้งละน๎อยไมํอาจกํอให๎เกิดอันตรายใหแ๎กํล าน้ า   โดยสํวนรวมไมํนาํจะ

ผดิตามมาตรา  28   อยํางไรก็ดี   ในความเป็นจรงิแล๎วมลพิษในแมนํ้ าล าคลองบางสํวน   ก็

เกิดขึ้นจากการทิ้งสารเคมีครั้งละนอ๎ยของประชาชน  แล๎วสะสมขึน้มาในปริมาณมาก   

จนกระทั่งเป็นอันตรายแกํชีวติในน้ าในที่สุด   ดังนั้น   จงึเป็นที่นาํสงสัยวํา   มาตรา  28  วรรค

สอง   จะสามารถปูองกันมลพิษทางน้ าได๎มากน๎อยประการใด   เว๎นแตเํราจะตีความวํา   การ

ทิง้สารเคมีเป็นพิษลงสูํทางน้ าชลประทานผิดมาตรา  28   วรรคสองทั้งสิน้   ไมํวาํจะมีปริมาณ

น๎อยเพียงใด  ซึ่งก็อาจจะขัดกับหลักการตคีวามกฎหมายซึ่งมีโทษอาญาที่จะต๎องตีความโดย

เครํงครัด 

นอกจากบทบัญญัติในมาตราที่กลําวมาข๎างตน๎ทั้งหมด   ยังม ี 2  มาตราที่เกี่ยวข๎องกับการ

ปูองกันมลพิษทางน้ าชลประทานอีกคือ 
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“มาตรา   34    หา๎มมใิห๎ผ๎ูใดขุด   ลอก  ทางน้ าชลประทาน   อันจะท าให๎เสียหายแกํการ

ชลประทานหรอืปิดกั้นทางน้ าชลประทาน    เว๎นแตจํะได๎รับอนุญาตจากอธิบดี” 

“มาตรา   35    เจ๎าพนักงานมอี านาจสั่งห๎ามมใิห๎ผ๎ูใดชักหรอืใช๎น้ าในทางน้ าชลประทาน   ใน

เมื่อเห็นวาํจะเป็นเหตุที่กํอใหเ๎กิดการเสียหายแกํผ๎ูอื่น” 

กลําวโดยทั่วไปแล๎ว    พ .ร.บ.  การชลประทานหลวง   พ .ศ. 2485   มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ

การปูองกันมลพิษทางน้ าได๎อยํางมปีระสิทธิภาพพอสมควร   แตํกฎหมายฉบับนีม้ีขอ๎จ ากัดใน

การบังคับใช๎คอื   ใชบ๎ังคับแกํคลองในเขตชลประทานเทําน้ัน   น้ าทิง้ที่ปลํอยจากการ

ชลประทานลงสูํแมํน้ าสายอื่น   เพื่อระบายสูํทะเลนั้นมไิด๎อยูํภายใต๎บังคับของ   พ .ร.บ.  การ

ชลประทานหลวง   โดยเฉพาะอยํางยิ่งแมนํ้ าเจ๎าพระยาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   

มิได๎อยูํในเขตการชลประทานแตอํยํางใด 

 

7. พ.ร.บ.   สาธารณสุข    พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ. สาธารณสุขได๎บัญญัติขึน้เพื่อให๎อ านาจเจา๎หนา๎ที่ท๎องถิ่นโดยเฉพาะเทศบาลและ

สุขาภิบาล   ควบคุมกิจการค๎าขาย   และกิจกรรมอยํางอื่นในเขตของตนให๎ถูกสุขลักษณะ   

ตลอดจนมอี านาจก าจัดเหตุเดือดร๎อนร าคาญอันอาจเป็นอันตรายหรือกํอใหเ๎สื่อมเสียแกํ

สุขภาพ   ความปลอดภัย   หรอืสิทธิและเสรภีาพของประชาชนในเขตของตน 

กฎหมายฉบับนีไ้ด๎ก าหนดให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมอี านาจควบคุมกิจการส าคัญดังนี้ 

1. เจ๎าหนา๎ที่ท๎องถิ่นมีอ านาจหน๎าที่ในการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล  และสิ่งเปรอะเปื้อนในเขต

ของตน  ทั้งนี้เจา๎หนา๎ที่ท๎องถิ่นอาจจะให๎บุคคลอื่นท าการดังกลําวภายใต๎การควบคุมของตนเอง

ก็ได๎  เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ดังกลําว  เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมอี านาจออกเทศบัญญัติหรอื

ข๎อบังคับในเรื่องตอํไปนี้ 

“(1)  ให๎มทีี่รองรับมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามที่สาธารณะและสถานที่เอกชน 

   ( 2) วางระเบียบการเก็บรวบรวมและการขนมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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  (3) ก าหนดอัตราคําธรรมเนียมการเก็บรวบรวมและการขนมูลฝอยและ      

สิ่งปฏิกูล 

  (4) หา๎มถําย   เท  ทิง้   หรอืท าให๎มขีึน้ในถนนสาธารณะ   และที่สาธารณะ  

ซึ่งมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และสิ่งเปรอะเปื้อนอันอาจเป็นเหตุให๎เสื่อมสุขภาพ   หรอืความสะอาด

หมดจด 

(5) จัดการอื่นใดที่เห็นวาํจ าเป็นเพื่อให๎ตอ๎งดว๎ยสุขลักษณะ” 

จะเห็นวําตาม  พ .ร.บ. สาธารณสุขนั้น   เจ๎าหนา๎ที่ท๎องถิ่นมีหน๎าที่ก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล

โดยตรง   หากวําท๎องถิ่นได๎ปฏิบัติหนา๎ที่ตามที่ได๎รับมอบจากกฎหมายอยํางจริงจัง  ก็อาจ

สามารถปูองกันมลพิษอันเกิดจากขยะมูลฝอยได๎พอสมควร 

2. เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมอี านาจที่จะก าหนดกิจการบางอยํางซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข

ประกาศให๎เป็นการค๎าซึ่งเป็นที่รังเกียจ   หรอือาจเป็นอันตรายแกํสุขภาพ   เป็นกิจการคา๎ที่

ต๎องควบคุม   กลําวคือ  การจะท ากิจการคา๎ดังกลําวจะต๎องได๎รับอนุญาตจากพนักงานท๎องถิ่น

หรอืต๎องปฏิบัติตามที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นอื่นได๎ก าหนดไว๎   ทั้งนี้เจา๎พนักงานท๎องถิ่นมอี านาจ

ออกเทศบัญญัติหรอืข๎อบังคับให๎เป็นไปตามนัน้ 

3. เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมอี านาจในการควบคุมการกํอสร๎าง   ดัดแปลงและการใชส๎๎วม  หรอืที่

ใสํอุจจาระหรอืปัสสาวะในเขตของตน 

4. เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมอี านาจหน๎าที่ก าจัดเหตุเดือดร๎อนร าคาญในเขตของตน ซึ่งกํอให๎เสื่อม

หรอือาจเป็นอันตรายแกํสุขภาพ ความปลอดภัยหรอืสิทธิและเสรภีาพของประชาชน  อะไร   

ถือเป็นเหตุเดือดรอ๎นร าคาญบ๎าง มาตรา  19   ได๎ระบุไว๎หลายประการในสํวนที่เกี่ยวกับ ขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูลก็คือ 

“(2)   ที่ขังน้ า  บํอ  แหลํงน้ า  ท๎องรํอง  ทางระบายน้ า  รํองน้ า  ทางน้ า  หรอืลุํม   

ที่ปัสสาวะ   ที่รับหรอืใสํอุจจาระ  ทํออุจจาระ  รางระบาย  ที่ใสํมูลสัตว์หรอืเถ๎าซึ่งอยูํในท าเล

ไมํเหมาะ  หรอืนําจะเป็นที่เพาะพันธุ์ยุง   แมลงวันหรอืมีลักษณะจนเป็นเหตุเสื่อมหรอือาจเป็น

อันตรายแกํสุขภาพ 
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(4)   การสะสม  การหมักหมม   การเททิง้สิ่งหนึ่งสิ่งใด   การละเลยในสถานที่

หรอืสิ่งของรกรุงรัง   ซึ่งเป็นเหตุให๎มีกลิ่นเหม็น   หรอืสํอให๎เสื่อม   หรอือาจเป็นอันตรายแกํ

สุขภาพ   หรอืเป็นหรอืนําจะเป็นที่เพาะพันธุ์ยุงหรอืแมลงวัน 

(5)   โรงงานอุตสาหกรรม   โรงงาน   หรอืที่ท างานซึ่ง 

(ก) ไมํรักษาให๎ปราศจากกลิ่นไปอันสํงจากทํออุจจาระ  รางระบายส๎วม  

ที่รับหรอืใสํอุจจาระ  ที่ปัสสาวะ  หรอืจากเหตุอื่นใด 

(6)   อาคาร  กระทํอม  หรอืโรงใด ๆ  อันเป็นเคหะที่อยูํของคน  หรอืส าหรับ

เลี้ยงสัตว์  หรอืความประสงค์อยํางอื่นซึ่งโดยเหตุที่อยูํรวมชิดกัน   หรอืปราศจากการระบาย

น้ า   หรอืขัดข๎องแกํการก าจัดมูลฝอย  หรอืสิ่งปฏิกูล  หรอืโดยเหตุอื่นใด   จนเป็นเหตุเสื่อม

หรอือาจเป็นอันตรายแกํสุขภาพ 

(7)   แหลงํน้ า  คู  หรอื  คลองที่คนใช ๎ หรอืนําจะใช๎น้ าส าหรับบริโภค   หรอื

ส าหรับการบ๎านหรอืส าหรับท าของให๎คนบริโภค   ซึ่งเกิดหรอืนําจะเกิดสกปรกขึ้นจนเป็นเหตุ

เสื่อม   หรอือาจเป็นอันตรายแกํสุขภาพ” 

5. เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมอี านาจที่จะออกเทศบัญญัติหรอืข๎อบังคับเพื่อควบคุมการหาและการ

จ าหนาํยน้ าประปาในเขตของตนแกํประชาชน อ านาจดังกลําวนีไ้ด๎โอนไปอยูํกับการประปานคร

หลวงส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

6. เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมอี านาจที่จะออกเทศบัญญัติหรอืข๎อบังคับเพื่อควบคุมหรอืจัดระบบ

การดูแลความสะอาด  การขนขยะหรอืสิ่งปฏิกูลของตลาดสาธารณะ   ตลาดเอกชน  แผงลอย  

และสถานที่เอกชนซึ่งจ าหนาํยอาหารและน้ าแข็ง 

จากที่กลําวมาทั้งหมด   เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมอี านาจหลายประการตาม  พ .ร.บ. 

สาธารณสุข   ในการที่จะก าจัดขยะมูลฝอย หรอืสิ่งปฏิกูลอื่น  

ปัญหาส าคัญที่จะเกิดจากการใชบ๎ังคับ   พ .ร.บ. สาธารณสุข   ก็คือบทลงโทษปรับที่

ต่ าเกินไป   เชํน   มาตรา  67   ก าหนดไว๎วําการฝุาฝนืเทศบัญญัติหรอืข๎อบังคับที่ออกตาม

ความใน    พ .ร.บ. สาธารณสุขต๎องระวางโทษปรับไมํเกินหา๎สิบบาท    หรอืในกรณีไมํปฏิบัติ
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ตามเงื่อนไขในใบอนุญาตใหป๎ระกอบกิจการคา๎ขาย   ซึ่งต๎องควบคุมจะมีโทษปรับเพียงไมํเกิน

หา๎สิบบาท   และปรับอีกวันละสิบบาทตลอดเวลาที่ยังคงกระท าผิดอยูํ   วิธีแก๎ไขกรณีหลังนี้คง

จะต๎องให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นสั่งถอนใบอนุญาต  และใหศ๎าลสั่งหา๎มผ๎ูนัน้ประกอบการค๎าตํอไป 

 

8. ประมวลกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมายอาญาน้ัน   ได๎บัญญัติขึ้นเพื่อรักษาความสงบและความเป็นระเบียบ

เรียบร๎อยของบ๎านเมือง   ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยในสิทธิเสรีภาพรํางกาย  ชีวติ  

และทรัพย์สินของประชาชน   หากมีการฝุาฝนืกฎหมายอาญาเกิดขึน้ก็จะตอ๎งมกีารลงโทษ

ผูก๎ระท าผิด    เพื่อไมํใหเ๎ป็นเยี่ยงอยํางแกํบุคคลอื่นและเป็นการปรามบุคคลอื่นไมํให๎กระท าผิด

เชนํนั้นอีก   ในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับ ขยะมูลฝอยและสารมลพิษ มีบทมาตราที่เกี่ยวข๎องสมควร

น ามาพิจารณาดังนี้ 

“มาตรา   237     ผูใ๎ดเอาของที่มพีิษหรือสิ่งอื่นที่นําจะเป็นอันตรายแกํสุขภาพเจือลงในอาหาร

หรอืในน้ าซึ่งอยูํในบํอ   สระหรอืที่ขังน้ าใด ๆ   และอาหารหรอืน้ านั้นได๎มอียูํหรอืจัดไว๎เพื่อ

ประชาชนบริโภค    ตอ๎งระวางโทษจ าคุกตั้งแตหํกเดือนถึงสิบปี  และปรับตั้งแตํหนึ่งพันบาท ถึง

สองหมื่นบาท” 

บทบัญญัติมาตรา   237     นีเ้กี่ยวข๎องกับการปูองกันมลพิษทางน้ า กลําวคือเป็นการห๎ามเอา

ของมพีิษหรือของที่นาํจะเป็นอันตรายตํอสุขภาพเจือในน้ า   หรอือาหารที่จัดไว๎เพื่อประชาชน

บริโภค   อยํางไรก็ดี   เมื่อพจิารณาอยํางละเอียดรอบคอบแล๎ว   บทบัญญัตินี้มไิด๎คุ๎มครองถึง

แมนํ้ าแตอํยํางใด   เพราะการที่จะเป็นความผิดตามมาตรา  237   ได๎ตอ๎งเป็นเรื่องของน้ าในบํอ

หรอืสระหรอืในที่ขังใด ๆ   อันแสดงให๎เห็นวําไมํเป็นน้ าที่อยูํในแมนํ้ าล าคลอง 

นอกจากนี ้ยังมบีทบัญญัติในเรื่องลหุโทษอีก  3 มาตราที่เกี่ยวกับการระบายของเสียลงสูํแหลํง

น้ าและควรน ามาพิจารณาคือ 

“มาตรา   375   ผูใ๎ดท าให๎รางระบายน้ า   รอํงน้ าหรอืทํอระบายของโสโครกอันเป็นสาธารณะ

เกิดขัดข๎องหรอืไมํสะดวก   ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินหา๎ร๎อยบาท” 
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บทบัญญัติมาตรา  375    เป็นการคุ๎มครองรางระบายน้ ามากกวําที่จะเป็นการจัดการ ของเสีย   

กลําวคือ   กฎหมายมิได๎ค านงึวําน้ าเสียที่อยูํในทํอระบายน้ านั้นจะไหลไปที่ใดและเราควรจะมี

มาตราการก าจัดของเสียนั้น 

“มาตรา 380  ผูใ๎ดท าให๎เกิดปฏิกูลแกํน้ า ในบํอ สระ หรอืที่ขังน้ าอันมไีว๎ส าหรับประชาชนใช๎

สอยต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งเดือน หรอืปรับไมํเกินหน่ึงพันบาท   หรอืทั้งจ าทั้งปรับ” 

มาตรา  380   นีค้ล๎ายกับมาตรา  237    ข๎างตน๎   เพราะตํางประสงค์จะคุ๎มครองน้ าที่อยูํใน

บํอหรอืในสระ    หรอืในที่ขังใด ๆ  โดยไมํรวมถึงน้ าในแมํน้ าล าคลอง   ความแตกตํางระหวําง

สองมาตรานีอ้ยูํตรงที่มาตรา  237   มีโทษหนักกวํา   เพราะเป็นการเอาสิ่งที่มพีิษเจอืลงในน้ า   

สํวนมาตรา  380   มีโทษเบา   เพราะเป็นเพียงการท าให๎เกิดปฏิกูลในน้ า 

“มาตรา   396     ผูใ๎ดทิง้ซากสัตว์ซึ่งอาจเนําเหม็นในหรอืริมทางสาธารณะต๎องระวางโทษปรับ

ไมํเกินห๎าร๎อยบาท” 

ในประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  396    เทํานั้นที่กลําวถึงการหา๎มทิ้งซากสัตว์ในหรอืริม

ทางสาธารณะ ค าวํา “ทางสาธารณะ” นีร้วมทั้งทางบกและทางน้ าที่ประชาชนใช๎ในการจราจร     

จุดประสงคข์องมาตรานีก้็เพื่อปูองกันกลิ่นเหม็นจากซากสัตว์ไปรบกวนผูท๎ี่สัญจรไปมาในทาง

สาธารณะ    

กลําวโดยทั่วไปแล๎วประมวลกฎหมายอาญา   มิได๎มบีทบัญญัติโดยตรงที่ห๎ามกระท าการใด ๆ   

อันจะกํอใหเ๎กิดมลพิษ มลพิษในสิ่งแวดล๎อม บทบัญญัติสวํนใหญํในเรื่อง ขยะและมลพิษ ของ

ประมวลกฎหมายอาญา  มุงํจะคุ๎มครองการจราจร หรอืการสาธารณูปโภคมใิห๎ขัดแย๎ง และ

เกิดความเสียหายตํอประชาชนโดยตรงเทํานั้น 

 

9. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

 กฎหมายนี้บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมการกํอสรา๎ง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย๎ายและใช๎

อาคาร โดยยกเลิก พ.ร.บ.ควบคุมการกํอสร๎างอาคาร พ.ศ. 2479 แตํบรรดากฎกระทรวง 

ข๎อบัญญัติท๎องถิ่น หรอืค าสั่งที่ได๎ออกตามกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปนั้น ให๎ยังคงใชบ๎ังคับตํอไป



 

 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ  

กฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องฯ 
 

การน าร่องการจัดการขยะชุมชน  

กรณศีกึษา : เทศบาลต าบลในเมือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีท่ี 2) 

5

ผ.ข-56 

 

เทําที่ไมํขัด หรอืแย๎งกับบทบัญญัติของกฎหมายนี้ ขณะนีม้ีกฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) 

ก าหนดให๎อาคารสูง หรอือาคารขนาดใหญํพิเศษ ตอ๎งมกีารจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยวิธีขน

ล าเลียงหรอืทิง้ลงปลํองทิง้ขยะมูลฝอย และตอ๎งจัดใหม๎ีที่พักรวมมูลฝอย โดยมีระยะหาํงจาก

สถานที่ประกอบอาหารและสถานที่เก็บอาหารไมํนอ๎ยกวํา 4.00 เมตร 

 

10. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) หมวด 4 การควบคุมการปลํอยของเสีย มลพษิ 

หรอืสิ่งใด ๆ ที่มผีลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม ขอ๎ 13 ก าหนดให๎โรงงานต๎องจัดให๎มทีี่รองรับหรือที่

ก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล หา๎มมใิห๎น าสิ่งปฏิกูลหรอืวัสดุที่ไมํใชอ๎อกนอกโรงงาน 

 

11. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 กฎหมายนี้บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมการกํอสรา๎งบ ารุงรักษาทางหลวง และได๎ยกเลิก

ประกาศคณะปฏิวัตฉิบับที่ 295 (พ.ศ. 2515) แตํบรรดากฎกระทรวงที่ออกตามความใน

กฎหมายที่ถูกยกเลิกไปนั้น ให๎ยังคงมผีลใชบ๎ังคับได๎ตอํไปเทําที่ไมํขัดหรอืแย๎งกับกฎหมายนี้ 

 มาตรา 45 แหงํพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ได๎ก าหนดห๎ามมใิห๎ผ๎ูทิ้งขยะ   

มูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย น้ าโสโครก เศษหนิ ดนิ ทราย หรอืสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวงหรอื

กระท าด๎วยประการใด ๆ เป็นเหตุให๎มูลฝอย สิ่งปฏิกูล เศษหิน ดิน ทราย ตกหลํนบนทางจราจร

หรอืไหลํทาง โดยได๎ก าหนดอัตราโทษไว๎สูง ผ๎ูใดฝาุผนืต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินสามปี หรอื

ปรับไมํเกินหกหมื่นบาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับ 
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12. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 กฎหมายนี้บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมปูองกันและแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม และได๎ยกเลิก 

พ.ร.บ.สํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. 2518 แตํบรรดากฎกระทรวง 

ข๎อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรอืค าสั่งซึ่งได๎ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายเดิมนัน้ให๎คงใช๎

บังคับตํอไปได๎เทําที่ไมํขัดหรือแย๎งกับกฎหมายนี้ จนกวําจะได๎มกีารออกกฎกระทรวงข๎อบังคับ 

ระเบียบ ประกาศ หรอืค าสั่งตามกฎหมายนี้ 

 เนื้อหากฎหมายนี้ มีสาระส าคัญที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนินโครงการ ดังนี้  

(1) กฎหมายได๎ก าหนดให๎หัวหนา๎ฝาุยบริหารของท๎องถิ่นเป็นเจา๎พนักงานท๎องถิ่น 

(2) ก าหนดให๎รัฐสนับสนุนและให๎ความชํวยเหลือ การมสีํวนรวํมของประชาชนในการ

สํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม 

(3) การวางมาตรการที่เข๎มงวดและเฉียบพลัน ให๎อ านาจนายกรัฐมนตรแีละผูว๎ํา

ราชการจัดหวัดในการระงับภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพรกํระจายของมลพิษ 

(4) ให๎สํวนราชการสํวนท๎องถิ่นกู๎ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล๎อม เพื่อจัดให๎มรีะบบบ าบัด

อากาศหรอืน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรอือุปกรณ์อื่นใดส าหรับใช๎เฉพาะในกิจการของ

ราชการสํวนท๎องถิ่นนัน้ 

(5) ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรอืพนักงานเจ๎าหนา๎ที่สวํนราชการที่จัดให๎มหีรอืระบบ

บ าบัดน้ าเสียรวม หรอืระบบก าจัดของเสียของทางราชการ มีอ านาจหน๎าที่จัดเก็บคําบริการ 

คําปรับ และเรียกร๎องคําเสียหายตามที่บัญญัติไว๎ ทั้งนีเ้ฉพาะในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับระบบบ าบัด

น้ าเสียรวม หรอืระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการ ที่ราชการสํวนท๎องถิ่นหรอืสํวน

ราชการนัดจัดให๎มีขึ้น 

ส าหรับคําบริการและคําปรับที่จัดเก็บไว๎ ได๎รับการยกเว๎นไมํต๎องน าสํงคลังเป็นงบ

แผํนดนิ โดยใหน๎ ามาหักเข๎ากองทุนตามอัตราสํวนที่คณะกรรมการกองทุนก าหนดส าหรับสํวนที่

เหลือให๎ใช๎เป็นคําใช๎จํายส าหรับการด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรอืระบบ

ก าจัดของเสียรวมของราชการท๎องถิ่น หรอืของสวํนราชการที่ได๎จัดเก็บคําบริการ 

(6) ให๎สํวนราชการหรือราชการสํวนท๎องถิ่น ซึ่งเป็นผ๎ูจัดใหม๎ีระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 

หรอืระบบก าจัดของเสียรวม โดยใช๎เงนิงบแผํนดนิ หรอืเงินรายได๎ของราชการสํวนท๎องถิ่น และ
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เงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ มีหน๎าที่ด าเนินงานและควบคุมการท างานของระบบบ าบัดน้ า

เสียรวม ระบบก าจัดของเสียรวม ที่สํวนราชการนัน้หรอืราชการสํวนท๎องถิ่นนัน้จัดให๎มีขึ้น ใน

กรณีเชนํวํานีส้ํวนราชการหรือราชการสํวนท๎องถิ่นจะจา๎งผ๎ูที่ได๎รับใบอนุญาตรับจา๎งให๎บริการ

บ าบัดน้ าเสีย หรอืก าจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้เป็นผู๎ด าเนินงานและควบคุมการท างาน

ของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรอืระบบก าจัดของเสียรวมก็ได๎ 

 

13. ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 286 (พ.ศ. 2515) เรื่อง ควบคุมการจัดสรรที่ดิน 

 กฎหมายฉบับนีม้ีสาระส าคัญที่เกี่ยวข๎อง คอื การจัดสรรที่ดิน ท าให๎เกิดชุมชนซึ่งเป็น

แหลงํก าเนดิขยะมูลฝอยจ านวนมาก กฎหมายฉบับนีไ้ด๎ก าหนดให๎มคีณะกรรมการควบคุมการ

จัดสรรที่ดิน และให๎อ านาจในการวางข๎อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดนิไว๎ เมื่อวันที่ 17 

มีนาคม พ.ศ. 2535 และมีผลใช๎บังคับตั้งแตวํันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2535 เป็นต๎นมา มี

วัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการจัดสรรที่ดนิให๎เป็นไปตามหลักวิชาสถาปัตยกรรม การผังเมอืง 

และการสาธารณสุข ส าหรับจัดการขยะมูลฝอย มีขอ๎ก าหนดบังคับใช๎ผ๎ูจัดสรรที่ดนิจะต๎อง

จัดการให๎พื้นที่บริเวณโครงการจัดสรรที่ดนิปราศจากขยะมูลฝอย โดยแสดงรายละเอียดการ

ด าเนนิการจัดเก็บและท าลายขยะมูลฝอยเสนอคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดนิพิจารณา

ตามความเหมาะสม 

 

14. กฎหมายที่เกี่ยวกับข้องกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบรกิารเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 

นอกจากการควบคุม ปูองกัน  และแก๎ไขปัญหามลพิษอันเนื่องมาจากมูลฝอ ย ที่องค์กร

ปกครองสวํนท๎องถิ่นควรทราบแล๎ว เพื่อให๎การบริหารจัดการขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพ ยังมี

กฎหมายอีก 2 ฉบับ ที่เกี่ยวกับการจัดเก็บคําธรรมเนียมบริการเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ดังนี้ 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

มาตรา 20 (4) ให๎สวํนราชการท๎องถิ่นมอี านาจออกข๎อก าหนดของท๎องถิ่น ก าหนด

อัตราคําธรรมเนียมการให๎บริการของราชการสํวนท๎องถิ่น ในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูล หรอื  

มูลฝอย ไมํเกินอัตราตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 สํวนที่ 8 คําบริการและคําปรับ มาตรา 88 และ 89 ระบุวํา เขตท๎องที่ใด ซึ่งจัดให๎มกีาร

กํอสร๎างและด าเนินระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการ โดยเงนิงบประมาณแผํนดนิหรอื

เงินรายได๎ของราชการสํวนท๎องถิ่น และเงินกองทุนสิ่งแวดล๎อมแลว๎ ให๎คณะกรรมการ

สิ่งแวดล๎อมแหงํชาติ ก าหนดอัตราคําบริการที่จะประกาศใชใ๎นเขตท๎องที่ที่เป็นที่ตัง้ของระบบ

ก าจัดของเสียรามดังกลําว โดยการก าหนดอัตราคําบริการอาจก าหนดให๎มอีัตราแตกตํางกันได๎

ตามความเหมาะสม 


