
                                                          

 ประเมินผลโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษมูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม

โดย
 นางสาวรัญสญา  สหฤทานันท

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร
 ปการศึกษา 2554

ลิขสิทธิ์ของบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร



ประเมินผลโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษมูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม

โดย
 นางสาวรัญสญา  สหฤทานันท

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร
 ปการศึกษา 2554

ลิขสิทธิ์ของบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร



EVALUATION  OF  THE  AMPHAWA  CHAI  PATTANANURUK  PROJECT.  THE  

CHAIPATTANA  FOUNDATION, AMPHAWA, SAMUT  SONGKRAM.

By

Ransaya  Saharutanan

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree

MASTER OF PUBLIC ADMINISTRATION

Program of Public Administration

Graduate School

SILPAKORN UNIVERSITY

2011



บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร อนุมัติใหวิทยานิพนธเรื่อง  “ประเมินผลโครงการ
อัมพวาชัยพัฒนานุรักษมูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม” เสนอโดย นางสาว
รัญสญา สหฤทานันท เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร

……...........................................................
                                                                              (ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปานใจ ธารทัศนวงศ)

   คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย
วันท่ี..........เดือน.................... พ.ศ...........

อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ
ผูชวยศาสตราจารย ดร.พิทักษ  ศิริวงศ

 คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ

.................................................... ประธานกรรมการ
(รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา)

............/......................../..............

.................................................... กรรมการ
(อาจารย ดร.สุวิชา  วรวิเชียรวงษ)

............/......................../..............

.................................................... กรรมการ
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.พิทักษ  ศิริวงศ)

............/......................../..............



ง

53603737 : สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร
คําสําคัญ :  ความรับผิดชอบตอสังคม เศรษฐกิจชุมชน ปจจัยผลสําเร็จ

 รัญสญา  สหฤทานันท  : ประเมินผลโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุ รักษมูลนิธิชัยพัฒนา               
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม.  อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  : ผศ.ดร.พิทักษ  ศริิวงศ.  81 หนา.

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการประเมินผลโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา 
จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเปนการศึกษาในชุมชนตลาดนํ้าอัมพวา ทั้งน้ีเพื่อใหทราบวาตลอดระยะของการ
ดําเนินโครงการในพื้นที่ดังกลาวที่ผานมาน้ัน เกิดผลสําเร็จของโครงการมากนอยเพียงใด และเปนประโยชน
หรือตองนํามาปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานดานใด เพื่อใหทราบแนวทางปฏิบัติที่ดีและเหมาะสมตอพื้นที่ที่
ไดรับการสนับสนุนจากโครงการนี้ ดวยการสัมภาษณระดับลึก ผูใหขอมูลหลัก ไดแก พอคา แมคา ชาวบานที่
อาศัยอยูบริเวณตลาดน้ํา และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษกับบทบาททั้ง 4 มิติของ
โครงการ กลาวคือ การอนุรักษวัฒนธรรมวิถีชีวิตชุมชนอัมพวา การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน การเชื่อมโยงพื้นที่
ทองเที่ยว และการใหชุมชนมีสวนรวม เปนการประเมินที่ครอบคลุมองคประกอบของระบบทั้งหมด ผลการวิจัย
พบวา ดานการอนุรักษวัฒนธรรมวิถีชีวิตชาวชุมชนอัมพวา มีการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนและเกิดการเชื่อมโยง
พื้นที่ทางการทองเที่ยวแตยังไมชัดเจน และเมื่อสิ้นสุดโครงการผลที่เกิดขึ้นเปนไปตามวัตถุประสงคของ
โครงการ เกิดการอนุรักษและพัฒนา หากแตยังไมสามารถทําใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน

ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการประเมินโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ อําเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม ตามแบบตัวแบบจําลอง CIPP Model (Context input Process and Product) ของDaniel Stuffebeam 
เปนการประเมินที่ครอบคลุมองคประกอบของระบบทั้งหมด 4 ดาน ดังน้ี

1.การประเมินสภาพแวดลอม (Context Evaluation) พบวา เพื่อชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของ
โครงการ ความเปนไปไดของโครงการ

2.การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) เปนการประเมินดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ การบริหารจัดการ เปนตน

3.การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) กระบวนการดําเนินงานของโครงการเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลาตามปจจัยสิ่งแวดลอม ไดแก งบประมาณ บุคลากร กิจกรรมเพื่อสังคมตามปจจัย
แวดลอมที่มีเขามา

4.การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ผลท่ีเกิดข้ึนเม่ือส้ินสุดโครงการเปนไปตาม
วัตถุประสงคคาดหวังไว เกิดการอนุรักษและพัฒนา
รัฐประศาสนศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร                                  ปการศึกษา 2554
ลายมือช่ือนักศึกษา........................................
ลายมือชื่ออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ   ........................................



จ

53603737 : MAJOR : PUBLIC ADMINISTRATION
KEY WORD :  CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY / ECONOMIC COMMUNITY /  

SUCCESS FACTORS.
RANSAYA  SAHARUTANAN : EVALUATION  OF  THE  AMPHAWA  CHAI  

PATTANANURUK  PROJECT.  THE  CHAIPATTANA  FOUNDATION, AMPHAWA, SAMUT  
SONGKRAM. THESIS ADVISOR :  PHITAK SIRIWONG, Ph. D. 81 pp.

This research was to Evaluation of the Amphawa Chai Pattananurak Project. The 
Chaipattana Foundation, Amphawa, Samut Songkram. Study has been Amphawa floating 
markets community. The results reveal that the Chai Pattananurak Project has had a high 
level of success, and has been very helpful in improving performance. Performance of groups 
of participants active in the role s of residents, govrnment official of Chai Pattananurak 
Project.The patterns to operate initiatives are agreeable alone with CIPP Model of 
Stufflebeam. And their role in areas such as development and conservation of art, local life 
and culture were measured. Facilitate of community economy. Integrated of travel source was 
not obvious. And community participate was purpose, all participants should foster 
collaboration and coordinate with all sectors, linking the information together. There should be 
greater emphasis on public relations, while still preserving the community identity as much as 
possible.

The study found that the support of Amphawa Chai Pattananurak Project. The 
Chaipattana Foundation, Amphawa, Samut Songkram. A model based on the CIPP Model 
(Context input Process and Product) Daniel Stuffbeam 0f a comprehensive assessment of all 
four elements as follows.

1.Context Evaluation was to assist in the objectives of the project. Feasibility of the 
project.

2.Input Evaluation is an assessment of the budget, personnel, materials 
management, etc.

3.Process Evaluation project implementation process of change at any time by 
environmental factors such as budget, personnel, social environmental factors are added.

4.Product Evaluation resulis when the project is expected to meet the objectives. 
Conservation and development.

Program of  Public Administration  Graduate School, Silpakorn University                                   Academic Year 2011
Student's signature ........................................
Thesis Advisor's signature ........................................



ฉ

กิตติกรรมประกาศ

วิทย า นิพนธฉบับ น้ีสํ า เ ร็ จลุ ล ว งไปได ด ว ย ดี  ด วยความก รุณาอย า งยิ่ ง จ าก                       
ผศ .ดร .พิ ทั กษ  ศิ ริ ว ง ศ  อ า จ า ร ย ที่ ป รึ กษ า และดร .สุ วิ ช า  ว ร วิ เ ชี ย ร ว งศ  พร อมด ว ย                            
รองศาสตราจารยพรชัย เทพปญญา ที่เสียสละเวลาอันมีคาในการสนับสนุนความรูและใหคําปรึกษา
อยางใกลชิดตั้งแตเริ่มตนโครงการจนกระทั่งเสร็จสมบูรณ ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง
ไว ณ ที่นี้ดวย

สุดทายน้ี ขอกราบขอบคุณทุกคนในครอบครัว โดยเฉพาะคุณพอ คุณแม ที่ใหการ
สนับสนุนและเปนกําลังใจมาโดยตลอด ขอขอบคุณอาจารยทุกทานที่ใหความรู รวมทั้งเพื่อนๆ    
ทุกคน โดยเฉพาะ ปู เจนท พี่กานต เดียร พี่เล็ก พี่หญิง พี่หมวย ที่ใหความชวยเหลือและใหกําลังใจ 
ตลอดจนคอยใหคําปรึกษาและคําแนะนํา ซึ่งทาํใหการศึกษาครั้งนี้ประสบผลสําเร็จดวยดี



ช

สารบัญ
  หนา
บทคัดยอภาษาไทย .................................................................................................................... ง
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ............................................................................................................... จ
กิตติกรรมประกาศ ..................................................................................................................... ฉ
สารบัญภาพ ............................................................................................................................... ฌ
บทที่
  1       บทนํา.............................................................................................................................. 1
                    ความสําคัญและความเปนมาของปญหา ................................................................ 1
                    วัตถุประสงคในการวิจัย ........................................................................................ 4
                    ขอบเขตของการวิจัย .............................................................................................. 4
                    ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ...................................................................................    5
  2       วรรณกรรมที่เกี่ยวของ ....................................................................................................    6
                    แนวคิดและทฤษฏีความคิดทางดานโครงการพัฒนา .............................................   6
                    แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวกับการประเมินผลโครงการพัมนา .................................   13
                    แนวคิดเกี่ยวกับโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ...................................................   26
                    ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ............................................................................................   27
  3        วิธีวิจัยและการดําเนินการวิจัย .......................................................................................   28
                    วิธีการวิจัย..............................................................................................................   28
                    ขอบเขตในการวิจัย ................................................................................................   28
                    การเก็บรวบรวมขอมูล ...........................................................................................   30
                    การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล ...............................................................   31
                    การวิเคราะหขอมูล ................................................................................................   31
                                การนําเสนอผลงาน ....................................................................................   31
  4        ผลการวิจัย .....................................................................................................................   33
                    การประเมินสภาพแวดลอม .....................................................................................   40
                    การประเมินปจจัยเบื้องตน.....................................................................................   47



ซ

บทที่ หนา
                    การประเมินกระบวนการ.........................................................................................   54
                    การประเมินผลผลิต ...............................................................................................   66
  5        สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ................................................................................   75
                    สรุปผลการวิจัย ......................................................................................................   75
                    อภิปรายผล .....................................................................................................   77
                    ขอเสนอแนะ..........................................................................................................   78
                                 ขอเสนอแนะจากการวิจัย ..........................................................................   78
                                 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป .......................................................   78
  บรรณานุกรม    ………….......................................................................................................   79

  ประวัติผูวิจัย       .....................................................................................................................   81



ฌ

สารบัญภาพ  
ภาพที่ หนา
   1 อัมพวา ชัยพัฒนานุรักษ…………………………………………………………….. 10
   2 รานกาแฟชานชาลา……………………………………………….………………… 58
   3 บรรยากาศภายในรานกาแฟ………………………………………………………… 59
   4 ของเลนไทยในอดีต………………………………………….….…………………. 61
   5 ขนมยอนยุค……………………………………………….….…………………….. 62
   6 ภายในบริเวณรีสอรต สวนรับรองของรีสอรต……………………………………… 64
   7  ริมคลองตลาดน้ําอัมพวา  ตกแตงสไตลไทยรวมสมัย……...………….…………... 64
   8 ตักบาตรยามเชา.......................................................................................................... 66



1

บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

 “โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ” มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
เปนโครงการอันเกิดจากพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มี
พระราชดําริใหมูลนิธิชัยพัฒนานําทีดิ่นพรอมส่ิงปลูกสรางของคุณประยงค  นาคะวะรังค ชาวอัมพวาได
นอมเกลาฯ ถวาย มาดําเนินการพัฒนาใหเกิดประโยชนแกชุมชนอัมพวา พัฒนาและอนุรักษวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมพื้นบานใหเกิดศักยภาพเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ แหลงศึกษาเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
พันธุไมพื้นเมือง ระบบนิเวศนของสวนผลไมและแหลงรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชนอัมพ
วา เพื่อเปนการสรางมูลคาเพิ่มและสรางรายไดใหแกชุมชนจากการจําหนายผลผลิต ผลิตภัณฑแปรรูป 
และคาตอบแทนจากการใหบริการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กอใหเกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยการ
สรางโอกาสใหชุมชน องคกรทองถิ่นและองคกรเอกชนที่เกี่ยวของใหเขามามีสวนรวมและมีบทบาทใน
การบริหารจัดการพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดความสมดุลในการพัฒนา การพ่ึงพาตนเองของชุมชนตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง โดยแนวทางและหลักการดําเนินงานที่สําคัญของโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ คือ 
การมีสวนรวมระหวางสํานักงานมูลนิธิชัยพัฒนาและชาวอัมพวาทุกคนในการอนุรักษและฟนฟูวิถีการ
ดํารงชีวิตชุมชนอัมพวาใหสามารถดํารงอยูไดอยางมีความสุข เรียบงาย เขมแข็ง และยั่งยืน ทามกลาง
กระแสการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วของสังคม เห็นไดจากกิจกรรมผลการดําเนินงานของ
โครงการ ทั้งกิจกรรมธุรกิจโครงการอันประกอบดวยกิจกรรมการเงินและงบประมาณ กิจกรรมทาง
วัฒนธรรมตลอดป การใชของ/ใชพ้ืนที่จัดกิจกรรมของหนวยงานตางๆ กิจกรรมธุรกิจชุมชน ราน
จําหนายอาหารวางชานชาลา หองนิทรรศการชัยพัฒนานุรักษ กิจกรรมศึกษาอบรมพัฒนาศักยภาพ 
กิจกรรมสวนชัยพัฒนานุรักษ เปนตน (โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา 
จังหวัดสมุทรสงคราม 2552)
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ดวยพ้ืนที่ดังกลาว เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายในการใชประโยชนของท่ีดิน ท้ังใน
รูปแบบบานพักอาศัย เรือนแถวไมริมน้ํา และสวนผลไมแบบดั้งเดิม ในอดีต “ชุมชนอัมพวา” เคยเปน
ชุมชนที่มีความเจริญรุงเรือง อุดมไปดวยขาวปลาอาหาร พืชผักและผลไม มีการคาขายที่คับคั่งจนเกิด
เปน “ชุมชนตลาดน้ํา” ข้ึนมา ประวัติศาสตรของชุมชนอัมพวา สะทอนใหเห็นถึงวัฒนธรรม ประเพณี 
และวิถีชีวิตท่ียังคงเปนเอกลักษณใหเราไดเห็นอยูในปจจุบัน 

สํานักงานมูลนิธิชัยพัฒนา ไดเล็งเห็นความสําคัญของพ้ืนที่ในชุมชนอัมพวา ที่มีคุณคา
ทางดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความหลากหลายของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมจึงเกิด
แนวคิดในการพัฒนาพื้นที่ใหกลายเปนแหลงเรียนรูเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน สงเสริมใน
ดานการอนุรักษ ฟนฟู และสืบสานศิลปวัฒนธรรมในชุมชนใหคงอยูสืบไป โดยนําเอาหลักการพัฒนา
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เร่ือง “ภูมิสังคม” และพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปน
แนวทางในการดําเนินงาน จนนําไปสูการจัดการพื้นที่ดังกลาวใหอยูในรูปแบบของ “การอนุรักษและ
พัฒนาวิถีชีวิตชุมชนอัมพวา” ภายใตช่ือ “โครงการอัมพวา ชัยพัฒนานุรักษ” 

การดําเนินงานที่ผานมาของโครงการฯ มีวัตถุประสงคเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาและ
การลงมือปฏิบัติ โดยเปาหมายของการพัฒนา คือ การพัฒนาคนในชุมชนใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น
บนพ้ืนฐานเศรษฐกิจแบบพอเพียง “การพัฒนาชุมชน” มีแนวทางที่หลากหลายในการบริหารจัดการ 
ทั้งนี้ข้ึนอยูกับบริบทของชุมชน และความตองการใชประโยชนของพื้นที่ ทําอยางไร   ที่จะสามารถนํา
ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน (ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) นํา
ออกมาใชใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด

กรอบแนวทางการพัฒนาที่นํามาใชในชุมชนอัมพวา คือ การคํานึงถึงความเหมาะสมของ
สภาพพื้นที่และใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนอัมพวา หลัก “ภูมิสังคม” จึงเปนการทําความเขาใจของ
นักพัฒนา ที่มีตอสภาพแวดลอม สังคม วัฒนธรรม และจารีตประเพณีของชุมชนในทองถิ่น เพื่อนําไปสู
การพัฒนาที่ เขาใจสภาพแวดลอมและสภาพสังคมของคนในชุมชนอัมพวาได และหลักปรัชญา 
“เศรษฐกิจแบบพอเพียง” เปนแนวทางหนึ่งในการดําเนินชีวิต ที่สอนใหคนในชุมชนรูจักคําวา “พอ” 
พอใจกับสิ่งที่เปนและมีอยูในชีวิต ซึ่งพื้นฐานสําคัญอยูที่จิตใจ หากการพัฒนาชุมชนอัมพวา จะนําไปสู
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนน้ัน ท้ังคนและสภาพแวดลอมในชุมชน “ความพอเพียง” จึงเปน
แนวทางหนึ่งหรืออาจจะเปนคําตอบสุดทายของการดําเนินชีวิตที่เรียบงายและใชชีวิตอยางสงบสุขแบบ
ดั้งเดิม
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โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ ดําเนินงานตามบทบาทของโครงการใน 4 มิติ ไดแก มิติแรก
คือ การอนุรักษวัฒนธรรมวิถีชีวิตชุมชนอัมพวา มิติที่ 2 คือ การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน มิติที่ 3 คือ 
ความเชื่อมโยงพื้นที่ทองเที่ยว และมิติสุดทาย คือ ชุมชนมีสวนรวม โดยดําเนินงานในมิติการอนุรักษ
วัฒนธรรมวิถีชีวิตชาวชุมชนอัมพวาเปนมิติแรก ดวยเล็งเห็นวา การจะพัฒนาใดๆ น้ัน ควรจะพัฒนาจาก
ฐานทุนทางสังคมที่ชุมชนนั้นมีการอนุรักษวัฒนธรรมชุมชนจะกระทําผานการเรียนรู พรอมทั้งรักษา 
สงเสริมกิจกรรม กอเกิดเปนคุณคาขึ้นในสังคม เมื่อชุมชนเขาใจในตัวตน เขาใจในรากฐานการกอเกิด
ของทองถิ่น รูซึ้งในคุณคาของชุมชนตนเอง และรวมกันรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยู จึงตอยอดคุณ
คาที่มีนั้นใหเปนมูลคากอใหเกิดมิติที่ 2 การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน เปนงานที่ทางโครงการอัมพวาชัย
พัฒนานุรักษ ไดดําเนินการสงเสริม ดวยเห็นวาคุณคาในทางวัฒนธรรมจะไมกอเกิดประโยชนใดๆ ใน
การพัฒนา หากไมสามารถทําใหเกิดเปนมูลคาหรือไมสามารถประกอบเปนอาชีพ เกิดเปนรายไดท่ี
สามารถหลอเล้ียงประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนได อีกท้ังประชาชนโดยท่ัวไปอาจมิไดเห็น
ความสําคัญของการอนุรักษวัฒนธรรม เพราะไมสามารถเกิดประโยชนในการหลอเลี้ยงชีวิตได  ซึ่งทาง
โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษมักจะกลาวเปนคําพูดแกผูเขาชมโครงการฯ วา “ตองเปลี่ยนคุณคาให
เปนมูลคาใหได” ซึ่งนํามาสูมิติท่ี 3 คือ การเช่ือมโยงพื้นท่ีทางการทองเท่ียวข้ึน การพัฒนาชุมชน
วัฒนธรรมอัมพวา  การทองเท่ียวเปนเพียงเคร่ืองมือหน่ึงของการพัฒนาเทาน้ัน ทางโครงการมิได
คํานึงถึงปริมาณนักทองเท่ียว หากแตตองคํานึงถึงคุณภาพของนักทองเท่ียวดวย โดยท่ัวไปทุกอยางยอมมี 2 
ดาน เม่ือมีคนมาเท่ียวเพิ่มข้ึนปริมาณขยะก็อาจเพิ่มขึ้น สวนอาจหมดไปกลายเปนที่จอดรถ น้ําเสียจาก
บานเรือนท่ีพักอาจถูกทิ้งลงคูคลองมากขึ้น การทองเที่ยวชุมชนจึงตองมีการจัดการที่ดี คํานึงถึงผลได
และผลเสียที่อาจเกิดตามมา ยกตัวอยางเชน ขยะที่มีมากขึ้น หากมีการคัดแยกก็สามารถนํารายไดมาสู
ชุมชนได ขยะที่เหลือจากการคัดแยก อาจสามารถนําไปทําเปนปุยหมัก หรือแปรเปลี่ยนเปนพลังงาน
เช้ือเพลิงใชตามบานเรือนได เปนการเปล่ียนวิกฤตใหเปนโอกาส เพียงอาศัยการวางแผนและจัดการท่ีดี

ท้ังนี้ บทสรุปของโครงการน้ีอยูบนหลักการการดําเนินงานในมิติที่ 1-3 ไมวาจะเปนการ
อนุรักษวัฒนธรรม การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน และความเชื่อมโยงพื้นที่ทางการทองเที่ยว แตทวาแนว
ทางการดําเนินงานที่สําคัญที่สุด คือ ตองใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน อาจจะเปนการ
รวมเสนอแนะแสดงความคิดเห็นหรือรวมกันกระทํามากนอยแตกตางไปแลวแตโอกาสแลวแตกิจกรรม 
ทั้งนี้เพราะประชาชนในชุมชน คือผูไดรับผลลัพธที่เกิดจากการพัฒนาควรไดมีโอกาสรับรู เรียนรู หรือ
กระทําที่อาจนํามาซึ่งผลกระทบตางๆ การมีสวนรวมของชุมชนนี้จะเปนบทสรุปใหการพัฒนาชุมชน
สามารถพัฒนาไดอยางย่ังยืน
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ดวยเหตุดังกลาวแลว ผูวิจัยจึงมีความประสงคในการประเมินโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุ
รักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวดัสมุทรสงคราม วาโครงการดังกลาวมีผลการดําเนินงานบรรลุ
ตามวัตถุประสงคของโครงการท้ัง 4 มิติ หรือไม และบทบาทของมูลนิธิชัยพัฒนาท่ีเขาไปดําเนิน
โครงการนี้ทําใหชุมชนพัฒนาไปในทางที่ดี หรือไมดีอยางไร ควรดําเนินโครงการตอไปหรือไม เพราะ
อะไร หากดําเนินโครงการตอไป ควรจะปรับปรุงหรือแกไขอยางไร

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือวิเคราะหและประเมินผล โครงการอัมพวาชัยพฒันานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพ
วา จังหวัดสมุทรสงคราม

2. เพื่อศึกษาและนําเสนอถึงปญหาและอุปสรรค โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัย
พัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม

ขอบเขตในการวจัิย

การวิจัยครั้งนี้ ไดทําการศึกษาการประเมินผลโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัย
พัฒนา อําเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีขอบเขตในการวิจัยดังน้ี

1. ขอบเขตดานเนื้อหา วิเคราะหและประเมินผลโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัย
พัฒนา อําเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม โดยการศึกษารายงานประจําป 2551-2553 หนังสือ 
บทความ วารสาร วิทยานิพนธ และงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และเวบไซต
ขององคการ

2. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาเฉพาะผูที่เกี่ยวของ และกลุมผูไดรับผลจากโครงการอัมพวา
ชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม อันไดแก ผูบริหารและเจาหนาที่
โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม พอคา แมคา 
และผูประกอบธุรกิจภายในพ้ืนท่ี 

3.ขอบเขตดานพื้นที่ ศึกษาเฉพาะโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภอ
อัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม

4.ขอบเขตดานระยะเวลา ศึกษาต้ังแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2554 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2555
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานของโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา 
อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ในดานสิ่งแวดลอม ปจจัยเบื้องตน กระบวนการ และผลผลิตของ
โครงการ เพื่อประโยชนตอเจาหนาที่โครงการในการกําหนดแนวทางการปฎิบัติงานของโครงการตอไป
ในอนาคต

2. ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เพื่อเปนประโยชนในการพัฒนา ขยาย
ผล และปรับปรุงโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม
ใหมีประสิทธิภาพสูงสุดอยางตอเน่ืองและย่ังยืน

3. เพื่อเปนพื้นฐานในการศึกษา สําหรับผูที่สนใจ ในเรื่องการประเมินโครงการตอไป และ
แนวทางในการประเมินโครงการตอไปในอนาคต
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บทท่ี 2

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

ในการศึกษา เรื่อง  การประเมินผลโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ  มูลนิธิชัยพัฒนา 

อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม  ในรายละเอียดของบทที่ 2 น้ี ผูวิจัยไดกลาวถึงทฤษฎีและ

แนวความคิดที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนพื้นฐานของการวิจัย โดยเริ่มตั้งแต ทฤษฎีทางดานโครงการ 

และการประเมินผลโครงการ ซึ่งเปนการกลาวถึงแนวความคิดทางดานทัศนคติ โดยมุงเนนถึงความ

พึงพอใจของผูรับบริการที่มีตอโครงการ ซึ่งเปนการวัดเพื่อที่จะไดรูวาปฏิบัติงามตามโครงการ ได

ปฏิบัติตามวิธีการและกระบวนการ ขั้นตอนของโครงการมากนอยเพียงใด และการปฏิบัติตาม

โครงการไดมากหรือนอยน้ัน มีเหตุผล ปญหาและอุปสรรคอะไรบาง โดยผูวิจัยไดคนควาและ

รวบรวมทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เรื่อง การประเมินผลโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุ

รักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม โดยผูวิจัยขอเสนอรายละเอียดตามลําดับ 

ดังน้ี

1. แนวคิดและทฤษฎีความคิดทางดานโครงการพัฒนา

2. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการประเมินผลโครงการพัฒนา

3. แนวคิดเก่ียวโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ

4. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดและทฤษฎีความคิดทางดานโครงการพัฒนา

ทฤษฎีและแนวความคิดของโครงการเพื่อการพัฒนาที่จะกลาวตอไปน้ี ผูวิจัยไดวาง

ขอบเขตไวเพื่อศึกษาถึงลักษณะพื้นฐานของโครงการ อันประกอบไปดวยความจําเปนที่กอใหเกิด

โครงการ ความหมายของโครงการ และโครงการซึ่งไดรวบรวมมาจากแนวความคิดที่นาสนใจของ

นักวิชาการ แนวความคิดทางดานการประเมินผลโครงการ ตลอดจนวัตถุประสงคการประเมินผล 

ซึ่งจะไดกลาวโดยละเอียดตามลําดับดังตอไปนี้
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ความจําเปนที่กอใหเกิดโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ

อัมพวามีความสําคัญและเกี่ยวของกับประวัติศาสตรไทย สมัยกรุงศรีอยุธยาถึงตน กรุง

รัตนโกสินทร สมัยกอนเรียกวา "แขวงบางชาง" เปนชุมชนเล็กๆที่มีความเจริญทั้งในดาน 

การเกษตรและการพาณิชย มีหลักฐานเชื่อไดวา ในสมัยสมเด็จพระเจาปราสาททองนั้น แขวงบาง

ชางมีตลาดคาขายเรียกวา "ตลาดบางชาง" นายตลาดเปนหญิงชื่อ “นอย” มีบรรดาศักดิ์เปนทาวแกว

ผลึก นายตลาดผูนี้อยูในตระกูลเศรษฐีบางชาง ซ่ึงตอมาเปนราชนิกุล "ณ บางชาง"

ปพ.ศ. 2303 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย รัชสมัยสมเด็จพระเจาเอกทัศนไดโปรดให    

นายทองดวง (พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช) เปนหลวงยกกระบัตรเมืองราชบุรี

ซึ่งเปนเมืองจัตวาขึ้นตรงตอกรุงศรีอยุธยา ภายหลังหลวงยกกระบัตรไดแตงงานกับคุณนาค      

(สมเด็จพระอมรินทรามาตรย) บุตรีเศรษฐีบางชางและยายบานไปอยูหลังวัดจุฬามณี ตอมาเมื่อไฟ

ไหมบานจึงไดยายไปอยูที่หลังวัดอัมพวันเจติยารามอีก 3 ป ปพ.ศ.2310 พมาตีกรุงศรีอยุธยาแตก

หลวงยกกระบัตรจึงตัดสินใจอพยพครอบครัวเขาไปอยูในปาลึก ในระหวางนี้ ทานแกว (สมเด็จกรม

พระศรีสุดารักษ) พี่สาวของหลวงยกกระบัตรไดคลอดบุตรหญิงคนหนึ่งชื่อวา "บุญรอด" (ตอมาได

เปนสมเด็จพระศรีสุริเยนทรามาตย พระบรมราชินีในรัชกาลท่ี 2)

ในชวงสมัยกรุงธนบุรี พระยาวชิรปราการ ไดรวบรวมกําลังขับไลพมาออกไปหมดและ

สถาปนาตนข้ึนเปนสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช หลวงยกกระบัตรไดอพยพครอบครัวกลับ

ภูมิลําเนาเดิม ในชวงน้ีเอง คุณนาค ภรรยา ก็ไดคลอดบุตรคนท่ี 4 เปนชายช่ือ "ฉิม" (พระบาทสมเด็จ

พระพุทธเลิศหลานภาลัย) หลังจากนั้น หลวงยกกระบัตร ก็ไดกลับเขารับราชการอยูกับสมเด็จพระ

เจาตากสินมหาราช ไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปนพระราชวรินทร เจากรมพระตํารวจนอกขวา

และไดดํารงตําแหนงจนเปน  สมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกและปราบดาภิเษกขึ้นเปน

"พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช"ตนราชวงศจักรี จากนั้นจึงเริ่มเขาสูสมัยกรุง

รัตนโกสินทร คุณนาค ไดรับสถาปนาขึ้นเปน สมเด็จพระอมรินทรามาตย คุณสั้น มารดาคุณนาค

ไดรับการสถาปนาขึ้นเปนสมเด็จพระรูปศิริโสภาคมหานาคนารี แตเนื่องจากสมเด็จพระอมรินท

รามาตย ทรงเปนคนพื้นบานบางชางมากอน จึงมีพระประยูรญาติตางๆประกอบอาชีพทําสวนอยูที่

บางชาง เมื่อไดรับสถาปนาเปนสมเด็จพระอมรินทรามาตย จึงนับเปนราชินิกุล "บางชาง" พระ

ประยูรญาติจึงเกี่ยวดองเปนวงศบางชางดวยและสมเด็จพระอมรินทรามาตยมักเสด็จมาเยี่ยมพระ

ประยูรญาติเสมอ จึงมีคํากลาวเรียกวา "สวนนอก" หมายถึง สวนบานนอก ที่เปนของวงศราชินิกุล

บางชาง สวนบางกอก ซ่ึงเปนสวนของเจานายในราชวงศ ก็เรียกวา "สวนใน" มีคํากลาววา "บางชาง

สวนนอก บางกอกสวนใน" จนถึงสมัยรัชกาลที่ 4 จึงยกเลิกไป อําเภออัมพวาจึงเปนเมืองที่มี

ความสําคัญ เกี่ยวของกับประวัติศาสตรไทยมา ยาวนาน
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บริเวณพื้นที่ตําบล อัมพวา เดิมเรียกวา แขวงบางชาง ไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาจัดตั้ง

ขึ้นเมื่อใด บริเวณแขวงบางชางนี้ถูกเรียกวา “สวนนอก” มีลักษณะเปนชุมชนเล็กๆ แตมีความเจริญ

ทั้งในการเกษตรกรรมและการพาณิชยกรรม เพราะในสมัยพระเจาปราสาททอง แหงกรุงศรีอยุธยา       

แขวงบางชางมีตลาดแหงหนึ่งเรียกวา “ตลาดบางชาง” มีนายตลาดบางชาง เปนผูเก็บภาษีอากรขนาด

ตลาด นายตลาดผูนี้เปนผูหญิงชื่อนอย มีบรรดาศักดิ์เปนทาวแกวผลึก เปนคนในตระกูลเศรษฐีใน

แขวงบางชาง ซึ่งตอมาเปนตนวงศราชนิกูลบางชาง ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา

นภาลัย รัชกาลที่ 2 แหกรุงรัตนโกสินทร ในป พ.ศ.2481 ไดรวมทองที่ตําบลอัมพวาและตําบลบาง

กะพอมเขาดวยกันเปนตําบลอัมพวา

ตลาดน้ําอัมพวาตั้งอยูบริเวณกึ่งกลางคอนมาทางใตของ จังหวัดสมุทรสงคราม มีแมน้ํา     

แมกลองไหลผานทิศศตะวันตกในแนวเหนือใต โดยคลองอัมพวาไดแยกจากแมน้ําแมกลองไหล

ผานกลางชุมชน นอกจากนี้ยังมีคลองที่แยกมาจากแมน้ําแมกลองและเชื่อมกับคลองอัมพวาอีกหลาย

สาย ทําใหมีความสะดวกสบายในการคมนาคมทางน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งการสัญจรทางเรือ ปจจุบัน

วิถีชีวิตของชุมชนอัมพวาในอดีตยังปรากฏใหเห็นและสัมผัสไดในปจจุบัน แมกาลเวลาจะผานเลย

ไปแตภาพความทรงจําในอดีตยังคงหลงเหลือใหเห็น แมจะลบเลือนไปบางตามกาลเวลาหากแต

ชุมชนแหงนี้ก็ยังพยายามรักษาใหคงสภาพเหมือนเดิมใหไดมากที่สุด ภาพบานเรือนไมที่ขนานไป

ตามริมสอง       ฝงคลอง ควบคูไปกับการคาขายและการใชชีวิตอยางเรียบงาย พรอมๆ ไปกับการ

รักษาวัฒนธรรมรวมถึงศิลปะตางๆ ในชุมชน ยังปรากฏใหเห็นเดนชัด สิ่งเหลานี้ลวนเปนสิ่งดึงดูด

ใหนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศแวะเวียนมาเยือนอัมพวา ความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งสวนผลไมอุดมสมบูรณ มีแมนํ้าลําคลองหลายสายและอยูติดชายทะเล 

สภาพพื้นที่มีการทําสวนเปนขนัด และมีลําประโดงลอม ซึ่งก็คือโครงขายลําน้ําขนาดเล็กที่ซอยยอย

เขาไปทุกสวน แสดงความฉลาดของบรรพบุรุษสมัยกอนในการสรางบานเมือง ที่ทําใหเมืองแม

กลองถูกขนานนามวาเปน “เวนิสตะวันออกแหงสุดทาย”

เมื่อกลาวถึงอัมพวา ทําใหระลึกนึกถึงประตูบานเฟยมไมสักบานใหญ ที่ผานการลง

น้ํายารักษาเนื้อไมอวดผิวจนขึ้นเงา คือ เอกลักษณอยางหนึ่งของสถาปตยกรรมเรือนหองแถวของ

ชุมชน  อัมพวา หากเดินลัดเลาะเลียบไปตามริมคลองอัมพวา เริ่มตนจากตลาดน้ําอัมพวาขึ้นไปทาง

วัดจุฬามณี จะเห็นหองแถวเกาที่ไดรับการอนุรักษใหคงสภาพเดิมเอาไว แลวปรับปรุงใหมจน

สวยงามจํานวนหมดทั้งสิ้น 17 หองดวยกัน โดยจุดแรกฝงซายมือจะเปนพื้นที่ของมูลนิธิชัยพัฒนา มี

รานกาแฟโบราณ “ชานชาลา” จําหนายเครื่องดื่มและอาหารพื้นบาน ที่ไดมีการหมุนเวียนอาหารที่มี

รสชาติดีและเปนฝมือของชาวอัมพวามาจําหนาย บรรยากาศของรานตกแตงใหความรูสึกคลายชาน

ชาลา “สถานีรถไฟสายแมกลอง” ซึ่งเปนเสนทางเดินรถเกาแกที่ยังคงวิ่งผานตลาดแมกลองจนถึงทุก
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วันนี้ ดานหลังเปนลานวัฒนธรรม “นาคะวะรังค” เปนลานอเนกประสงคสําหรับการแสดงและ

กิจกรรมสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งจะมีการจัดกิจกรรมหมุนเวียนปละ 3 ครั้ง ในชวงเดือน

เมษายน สิงหาคม และธันวาคม เพื่อเลาเรื่องราวความเปนมา รูปแบบ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม

พื้นบานของชุมชนอัมพวา

กิจกรรมตางๆ มีต้ังแตการเสวนาเชิงวิชาการเกี่ยวกับประวัติศาสตรชุมชนวิถีชีวิต

วัฒนธรรมชาวอัมพวาและชุมชนลุมแมน้ําแมกลอง การบรรเลงดนตรีไทย การฉายภาพยนตรกลาง

คลอง และรานคาชุมชนจําหนายสินคาทองถิ่นของอัมพวา เปนตน โดยกิจกรรมเหลานี้เปนผลมา

จากการพัฒนาชุมชนของ “โครงการอัมพวา ชัยพัฒนานุรักษ” ที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี มีพระราชดําริใหสํานักงานมูลนิธิชัยพัฒนานําที่ดินที่คุณประยงค นาคะวะรังค

ชาวอัมพวา ไดนอมเกลาฯ ถวายมาดําเนินการพัฒนาใหเกิดประโยชนแกชุมชนอัมพวา ในหองแถว

ถัดมา ยังมีหองนิทรรศการชุมชน จัดแสดงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนแมกลองและอัมพวา , 

พิพิธภัณฑบานของนักดนตรีชาวแมกลองคนสําคัญอยางครูเอือ้ สุนทรสนาน ที่มีประวัติและผลงาน

ของสุนทราภรณสําหรับผูที่สนใจเก็บเปนที่ระลึกอีกดวย บางหองนั้นเจาของใชเปนที่อยูอาศัยทาง

ดานหลัง แตดานหนาก็เปดคาขายเล็กๆ นอยๆ บางเปนขนมไทยงายๆ ที่ทําเอง บางครั้งก็เปนผลไม

สดๆ จากสวนตามฤดูกาล บางบานก็เปดเปนโฮมสเตยใหนักทองเที่ยวมาพักหรือเปดเปนรานขาย

ของชํา ขายสินคานานาชนิด ตั้งแตน้ํามันกาด ถานหุงขาว เตาอั้งโล ขาวสารอาหารแหง ไปจนถึง

ขนมของเลนโบราณยุคสมัยหลายสิบปกอน ซึ่งแทบไมเห็นในทองตลาดแลว แตที่นี่ยังมีขาย โรงคั่ว

กาแฟโบราณ อยางรานอึ้งเซงฮวดและรานสมานการคา ยังมีรานขนมเปยะเฮงกี่ รานขายขนมเปยะ

และจันอับเจาเกาแก ตางเปนรานที่อยูคูกับอัมพวามาไมต่ํากวา 70 ปทั้งสิ้น แตหากจะเอยถึงรานที่

เปดมานานและมีอายุเกาแกที่สุดของอัมพวา ตองยกให “รานสวรรคโอสถ” รานขายยาแผนโบราณ

ทั้งไทยและจีน ที่สืบทอดมากวา 100 ป
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ภาพที่ 1อัมพวา ชัยพัฒนานุรักษ

ชุมชนอัมพวาเปนชุมชนมาต้ังแตปลายกรุงศรีอยุธยาจนถึงตนรัตนโกสินทร ซึ่ง

โครงสรางชุมชนเดิมมันก็ไมใชบานเรือนอยูกันอยางผูกแพลูกบวบ พอไมเคลื่อนยายก็มีการสราง

อาคาร มีการลงหลักปกฐาน เพราะฉะนั้นเราจะเห็นกลุมอาคารในแตละยุค บางกลุมที่เปนบานเฟยม

เรือนแถวก็อยูเดิม บางอาคารก็อยูในชวงรัชกาลท่ี 6 ซึ่งสิ่งที่นาสนใจนอกจากอาคารก็คือชีวิตภายใน 

อยางรานสวรรคโอสถขายกันมาสามรุน บางบานก็เปนคลายๆ เรือนแพเพียงแตยกเสา ไมไดผูกแพ

ลอยบนน้ํา แตปจจุบันโครงขายอาคารสมัยใหมไปเกาะอยูกับถนน ซึ่งถาหากเราไมเก็บรักษา อีก

หนอยเราก็จะไมเห็นชุมชนท่ีมีกิจกรรมอยูกับน้ํากับคลองและไมเห็นความเปนมาของชุมชน

การศึกษาองคการใดองคการหนึ่งนั้น จุดมุงหมายก็คือ การแสวงหาคําตอบวาองคการ

สามารถสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตลอดจนความอยูรอดไดอยางไร โดยสวนนี้องคการตองมี

ความสามารถปรับตัวหรือสรางการเปลี่ยนแปลงใหตอบสนองตอความตองการหรือความกดดัน

ตางๆที่เกดิขึ้น ทั้งจากสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการนั้น

ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ ถือวามีความจําเปนตอองคการในการที่ตองหารูปแบบและ

แนวทางใหมของการพัฒนา เพื่อแกปญหาทางการบริหารและสามารถตอบสนองความตองการของ

สังคมไดตรงตามเปาหมาย ดังที่ Richard Beckhard กลาววาการพัฒนาองคการ คือ ความพยายามใน

การเปลี่ยนแปลงอยางมีแผน ซึ่งกระทําตอองคการ โดยเร่ิมดําเนินงานจากเบื้องบน เพื่อจะสราง

ประสิทธิผล และความเจริญเติบโตใหกับองคการ โดยใชการวางแผนเขาสอดแทรก

จุดที่สําคัญ เปนเรื่องของความตองการที่จะทําใหองคการมีการเปลี่ยนอปลงในทิศทางที่

กาวหนาขึ้นในอนาคต โดยเก่ียวกับตัวบุคคล กลุม และองคการโดยสวนรวม
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จากการที่ผูมีสวนรวมรับผิดชอบตอองคการ เล็งเห็นถึงความจําเปนที่ตองมีการพัฒนา 

เพื่อใหสอดคลองตอความตองการของสังคม จากแนวความคิดน้ี จะนําไปสูการศึกษา และ

ปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด เพื่อนําความคิดในการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยจะเปนเร่ืองของ

การศึกษาวา สภาพขององคการในขณะนั้นเปนอยางไร มีความตองการอะไร จะสามารถนําองคการ

จากสภาพที่เปนอยูไปสูสภาพที่ตองการไดอยางไร และทําใหทราบวาการเปลี่ยนแปลงนั้นสําเร็จตา

วัตถุประสงคหรือไม ดังกลาวมาน้ี สวนที่จัดวาเปนความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา ก็คือ การ

วางโครงการพัฒนา โดยโครงการพัฒนานี้ จะเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการปฏิบัติเพื่อกอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงตอองคการน้ันๆ ซึ่งในที่ น้ีจะไดกลาวถึงความหมายของโครงการ ตามที่

นักวิชาการกลาวพอสรุปไวดังน้ี

ความหมายของโครงการ และโครงการพัฒนา

โครงการเปนหนวยองคการหน่ึงที่มุงกระทําการเพื่อบรรลุเปาหมายของการพัฒนา

ตามที่กําหนดไว ทั้งดานเวลา งบประมาณและการดําเนินงาน (Paul Gaddis, May/June)

โครงการเปนเร่ืองของการลงทุนชนิดหนึ่ง คือ เปนการลงทุนชนิดพิเศษ ที่มีลักษณะแจง

ชัดถึงวัตถุประสงค ขนาด สถานที่ต้ัง มีแนวความคิดใหมและมีผลตอการพัฒนาตอไป (Albert 

O.Hirschman)

โครงการเปนกิจกรรมหรืองานที่ เกี่ยวของกับการวางแผนทรัพยากร  เพื่อหวัง

ผลประโยชนตอบแทน หรืองานดังกลาวจะตองเปนหนวยอิสระหนึ่งที่สามารถทําการวิเคราะห

วางแผน และนําไปปฏิบัติพรอมทั้งมีลักษณะแจงชัดถึงจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุด เมื่อวัตถุประสงคที่

มุงหวงัไว เม่ือสาํเร็จเสร็จส้ินลง (ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิร ิ2524)

โครงการเปนกิจกรรมพื้นฐานที่กําหนดขึ้น เพื่อนําเอาวัตถุประสงคของหนวยงานหรือ

องคการไปปฏิบัติใหสําเร็จลุลวงลงภายในระยะเวลาที่กําหนดแนนอน โดยวัตถุประสงคดังกลาวนี้ 

โดยทั่วไปกําหนดไวในรูปของนโยบายหรือแผนงาน (ศุภชัย ยาวะประภาษ 2529)

โครงการในดานการพัฒนาน้ัน หมายถึง โครงการใดๆ ที่เมื่อทําเสร็จแลวจะกอใหเกิด

ผลประโยชนโดยตรงตอสวนรวม สามารถนําความเจริญกาวหนาหรือยกระดับความเปนอยูของ

ประชาชนใหดีขึ้น

โดยทั่วไปแลว โครงการ หมายถึง กลุมกิจกรรมที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกันและกัน 

แตละกิจกรรมมีเปาหมายอันเดียวกันอยางใดอยางหนึ่ง โดยปกติงานของโครงการมักจะเปนงานที่มี

ลักษณะพิเศษนอกเหนือไปจากงานประจําวันขององคการหรือบุคคลที่เกี่ยวของ มักจะเปนงานที่

เกิดคร้ังเดียวแลวจบไป โครงการจึงควรมีลักษณะดังตอไปนี้
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เปนงานท่ีตองดําเนินการ

งานนั้นมีลักษณะพิเศษตางจากงานประจําวัน

เปนงานท่ีทําคร้ังเดียวแลวเสร็จ

มีลักษณะแนชัดและมีเวลาเริ่มตน และเวลาสิ้นสุดของงาน

ดวยเหตุที่โครงการอาจมี จุดมุงหมายหลายดานตางกันออกไป  และกระทําใน

สถานการณที่สลับซับซอน ดังนั้น โครงการจึงอาจดําเนินโดยองคการเดียวหรือรวมกับองคการ

อื่นๆก็ได

โครงการตางๆ ที่เริ่มดวยวัตถุประสงคที่จํากัด อาจพัฒนาเขาไปสูกิจการที่สําคัญมากขึ้น 

ดังนั้น จึงจําเปนตองพิจารณาถึงการกําหนดเปาหมาย และการเปล่ียนแปลงเปาหมายดวย

โครงการหน่ึงจะตองจํากัดอยูที่ความมุงหมาย ขอบเขต และเวลา เพื่อใหเกิดความ

สอดคลอง สนับสนุนกันและกันระหวางโครงการตางๆ โดยโครงการท่ีดีควรมีลักษณะดังตอไปน้ี

 มีวัตถุประสงคที่แจงชัด

 มีการกําหนดเคร่ืองมือ เคร่ืองใช เพ่ือนํามาใชใหบรรลุวัตถุประสงคทีกําหนดไว

 มีนโยบายและโครงการตางๆ

 มีการกําหนดงบประมาณคาใชจายและผลที่ไดรับ

 มีความสอดคลองกับโครงการอื่นๆ

 มีทรัพยากรดานอ่ืนๆ โดยเฉพาะกําลังคน ตลอดจนมาตรการตางๆในการบริหาร

โดยสรุป ความหมายของโครงการนั้น อาจกลาวไดวา หมายถึง กลุมของกิจกรรม ซึ่งมี

ลักษณะพิเศษแตกตางไปจากงานประจํา โดยที่กลุมกิจกรรมน้ีจะตองมีความสัมพันธเกี่ยวเน่ือง

สอดคลอง ตองกนัไปโดยตลอด ซึ่งเมื่อนําไปปฏิบัติแลวจะกอใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่

กําหนดไว โดยมุงใหผลที่ไดรับทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในองคการไปในทางที่พัฒนาดีขึ้น และ

สามารถตอบสนองตอความตองการของสาธารณะชนสวนรวมได ทั้งนี้จะตองมีการวางแผน การนํา

แผนโครงการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ การควบคุม และติดตามผล ตลอดจนการประเมินผล เมื่อ

โครงการพัฒนาน้ันๆ สําเร็จเสร็จสิ้นลงตามขอบเขต และระยะเวลาท่ีกําหนดเอาไวอยางแนนอน

จากความหมายของโครงการพัฒนาดังกลาว ไดแสดงใหเห็นวา การกําหนดโครงการ

พัฒนามีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา ซึ่งโครงการพัฒนาจะเปนศูนยกลางของขอบขายงานอัน

สลับซับซอนของบรรดากิจกรรมทางการบริหาร  และจะเปนสวนสําคัญในการสนับสนุน

แผนพัฒนารวมของประเทศใหมุงไปสูความสําเร็จ โดยโครงการพัฒนาจะเปนสื่อกลาง เชื่อมโยง

ประสานระหวางแผนยุทธศาสตร และการบริหารงานประจําวัน ดังนั้น การกําหนดโครงการพัฒนา

ตองอาศัยทักษะทางการวิเคราะหและการหาทางแกไขปญหานํามาประยุกตใชในการกําหนด
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วัตถุประสงคของการพัฒนา ประเมินผลทางเลือกตางๆ เพื่อเลือกสรรโครงการลงทุนที่คาดวาจะ

สงผลประโยชนใหมากท่ีสุดตอการพัฒนาสังคมโดยสวนรวม

ทฤษฎีการประเมินผลการปฏิบัติตามโครงการ

ทฤษฎีการประเมิน

นักทฤษฎีการประเมินมีความเชื่อรวมกันอยางหนึ่งวา การประเมินเปนกิจกรรมที่อยูบน

พื้นฐานของปรัชญาการเมืองแบบเสรีนิยม (liberalism) เพราะยึดหลักการเปลี่ยนแปลงในเชิง

สรางสรรคท่ีวา ทุกส่ิงทุกอยางสามารถแตะตองไดและพัฒนาได (ศิริชัย กาญจนวาสี 2547: 8) แมวา

นักทฤษฎีการประเมินสวนใหญจะยึดถือแนวทางเสรีนิยมรวมกันแตในความเชื่อในเปาหมายของ

การประเมินยังมีความแตกตางกันขึ้นกับขอตกลงเบื้องตนของการประเมินวานักทฤษฎีเหลาน้ัน

ยึดถือในแนวไหน ซ่ึงอาจจําแนกเปนประเภทใหญๆไดดังน้ี

1. ประโยชนนิยม (Utilitarianism) นักทฤษฎีในแนวนี้เชื่อวาเปาหมายของการประเมิน

คือ การสรางประโยชนสุขแกสังคม โดยนักประเมินมีบทบาทเปนผูปอนสารสนเทศที่เปน

ประโยชน ไมควรเขาไปมีบทบาทในการตัดสินคุณคาของสิ่งที่ทําการประเมินดวยตนเอง แตใหเปน

ดุลยพินิจของผูใชสารสนเทศนั้นๆเปนผูชี้ขาดคุณคาของสิ่งที่ทําการประเมิน เชน Tyler, Provus 

Stufflebeam และคณะ, Stake, Patton เปนตน

2. พหุนิยม ( Pluralism) นักทฤษฎีในแนวนี้เชื่อวาเปาหมายของการประเมินมิใชเพียง

หน่ึงเดียว หรือ เพื่อประโยชนสุขแกสังคมเพียงอยางเดียวอาจสนองเปาหมายอื่นๆควบคูไปดวย เชน

ทําการประเมินเพื่อแสดงกลไกแหงอํานาจในการติดตาม ควบคุม ดูแลการดําเนินงานตางๆ การ

ประเมินเพื่อตัดสินคุณคาที่แทจริงของสิ่งที่ทําการประเมินตามความรูและประสบการณความเชื่อ

ของนักประเมิน ซึ่งอาจจะตรงหรือไมตรงกับความตองการของผูใชสารสนเทศก็ได ดังนั้นเปาหมาย

ของการประเมินที่สําคัญคือ การตัดสินคุณคา เชน Scriven , Stake , Worth และ Sanders , Eisner , 

Guba และ Lincoln เปนตน

นักทฤษฎีการประเมินคอนขางเห็นสอดคลองกันวาการประเมินควรใชวิธีที่นาเชื่อถือ

และมีหลักฐานอางอิงได แตวิธีการที่จะนําไปสูความจริงและกําหนดคุณคาของความจริงยังมีความ

หลากหลายอันเนื่องมาจากนักทฤษฎีการประเมินมีปรัชญาความเชื่อที่เกี่ยวกับความจริงและการ

กําหนดคุณคาท่ีแตกตางกันจึงทําใหการนําเสนอวิธีการประเมินที่แตกตางกันไป ซึ่งจําแนกไดดังนี้

1. อัตนัยนิยม (Subjectivism) นักทฤษฎีการประเมินในแนวน้ีมีความเชื่อวาจิตไม

สามารถหยั่งรูไดอยางแทจริงวาอะไรจริงหรือเท็จ มีคุณคาหรือไมมีคุณคา การตัดสินวาอะไรจริง

หรือเท็จ มีคุณคาหรือไมมีคุณคาเปนเรื่องของแตละบุคคล ขึ้นอยูกับจิตของผูนั้นวาจะมองความจริง
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หรือคุณคาอยางไร จึงไมมีมาตรการที่แนนอนในการกําหนดคุณคาของสิ่งตางๆ จึงนิยมทําการ

ประเมินโดยเนนวิธีการเชิงธรรมชาติ (naturalistic approach) ซึ่งอยูบนหลักการของวิธีการ

ดําเนินงานที่ยืดหยุน รวบรวมขอมูลอยางรอบดานตามสภาพธรรมชาติ และใชความรูความ

เชี่ยวชาญเปนเกณฑในการสรุปผล

2. ปรนัยนิยม (Objectivism) นักทฤษฎีการประเมินในแนวนี้มีความเชื่อวามนุษยรูวา

อะไรจริงหรือเท็จ มีคุณคาหรือไมมีคุณคา การตัดสินวาอะไรจริงหรือเท็จ มีคุณคาหรือไมมีคุณคา

เปนสิ่งที่กําหนดเปนมาตรการสากลไดเพราะความจริงเปนสิ่งสากล จึงทําการประเมินโดยเนน

วิธีการเชิงระบบ (systematic approach) มีการวางแผนการดําเนินงานอยางแนชัด ใชเคร่ืองมือ

มาตรฐานในการเก็บรวบรวมขอมูล พยายามควบคุมตัวแปรแทรกซอนใหมากที่สุด ทําการวิเคราะห

ขอมูลและสรุปผลตามเกณฑมาตรฐานที่ประกาศไวลวงหนา

สรุปการประเมินเปนกระบวนการสรางสรรคสังคมที่สอดคลองกับแนวทาง

ประชาธิปไตยโดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาและสรางประโยชนสุขแกสังคม

ความหมายของการประเมิน

การประเมินหรือ การประเมินผล มีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Evaluation 

เปนคําที่มีผูกลาวถึงมากที่สุดคําหน่ึง (ศิริชัย กาญจนวาสี 2547) มีการใหนิยามการประเมิน 

(Definitions of Evaluation) อยางหลากหลายดังนี้

Thorndike และ Hagen (1969) กลาววาการประเมินเปนกระบวนการที่มีความสัมพันธ

อยางใกลชิดกับการวัดเพียงแตมีความเฉพาะเจาะจงมากกวา น้ันคือ การประเมิน (Evaluation) 

เทากับ การวัด (Measurement)

Rossi (1972) ระบุวา การประเมินเปนการใชระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมสําหรับตัดสิน

และพัฒนาโครงการทางสังคมดานการวางแผน การติดตามผล ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ นั้น

คือ การประเมิน (Evaluation) เทากับ การวิจัยประยุกต (Measurement)

Ralph W.Tyler (1942) ไดนิยามไววา การประเมิน หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ

ความสอดคลองระหวางผลที่ไดกับวัตถุประสงคที่กําหนดไว น้ันคือ การประเมิน (Evaluation) 

เทากับ การตรวจสอบความสอดคลอง (Determining congruence)

Cronbach (1963) ไดนิยามวา การประเมินเปนกระบวนการที่เปนระบบในการเก็บ

รวบรวมและใชสารสนเทศําหรับการตัดสินใจ นั้นคือ การประเมิน (Evaluation) เทากับ การชวย

การตัดสินใจ (Assist decision making)

Stake (1967) เนนวา ผูประเมินจะตองบรรยายความสัมพันธและความสอดคลองของสิ่ง

ที่คาดหวัง สิ่งที่เกิดขึ้นจริง และมาตรฐาน ใหครอบคลุมสิ่งที่มุงประเมินทั้งในแงเงื่อนไขกอนเริ่ม
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โครงการ ปฎิสัมพันธระหวางโครงการกับผูรวมโครงการ ตลอดจนผลลัพธของโครงการ นั้นคือ

การประเมิน (Evaluation) เทากับ การบรรยายอยางลุมลึก (Description or Portrayal)

Scriven (1967) ชี้วาเปาหมายของการประเมินอยูที่การตัดสินคุณคา โดยผูประเมิน

จะตองมีความเชี่ยวชาญในหลักการสังเกตและเหตุผล นั้นคือ การประเมิน (Evaluation) เทากับ การ

ตรวจสอบการตัดสินคุณคา (Determining of worth or value)

มีนักการศึกษาของไทยไดนิยามความหมายของการประเมินไวหลากหลายเชนกัน ดังจะ

ไดนําเสนอตอไปน้ี

สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2524) ไดใหความหมายของการประเมินไววา เปนกระบวนการ

เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลสารสนเทศสําหรับการตัดสินคุณคาของโครงการ ผลิตผล ขบวนการ

จุดมุงหมายของโครงการหรือโปรแกรมหรือทางเลือกตาง ๆ เพื่อนําไปปฏิบัติใหบรรลุจุดมุงหมาย

จุดเนนของการประเมินคือการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบเพื่อใหไดขอสนเทศ เพื่อ

ตัดสินคุณคาสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะ

นิศา ชูโต (2527) กลาวสรุปถึงความหมายของการประเมินโครงการวา หมายถึง 

กิจกรรมการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหความหมายและขอเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการ และหาผล

ที่แนใจวาเกิดโครงการเพื่อเปนการเพิ่มพูนคุณภาพและประสิทธิภาพของโครงการใหดีย่ิงข้ึน

Stufflebeam (1985, อางถึงใน ไชยยศ เรืองสุวรรณ 2533: 120) ใหความหมายของการ

ประเมินวาเปนกระบวนการวิเคราะห รวบรวมและการอํานวยขอมูลที่เปนประโยชนตอการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับทางเลือกตาง

ดังน้ัน การประเมินผลจึงเปนงานที่สําคัญอันหนึ่งในกระบวนการวางแผน ซึ่งผูวางแผน

ควรกําหนดขึ้นพรอม ๆ กันกับการวางแผนหรือการกําหนดโครงการ เหตุผลที่ผูวางแผนจะตอง

กําหนดโครงการประเมินในชวงเวลาเดียวกันกับการวางแผนก็เนื่องจากวา การประเมินผลที่ดีนั้น

จะตองเริ่มดําเนินการกอนที่การปฏิบัติตามแผนจะเริ่มตน คนทั่ว ๆ ไปมักมีความรูและเขาใจวาการ

ประเมินผลจะตองกระทําเมื่อโครงการได สิ้นสุดลงแลว ความเขาใจดังกลาวแมจะไมผิดแตการ

ประเมินผลรูปแบบที่เริ่มดําเนินการภายหลังการสิ้นสุดของโครงการนั้นเปนรูปแบบการประเมินผล

ที่ไมสูจะวัดและบอกอะไรไดมากนัก

จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา การประเมินผล เปนกระบวนการรวบรวมและ

วิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบเพื่อใหไดสารสนเทศ เพ่ือตัดสินคุณคาส่ิงใดส่ิงหนึ่งโดยเฉพาะ

การสรางทฤษฎีการประเมิน (Evaluation Theory Development)

การสรางศาสตรแขนงใดก็ตามตองมีการสรางองคความรูเพื่อมุงสูการพัฒนาทฤษฎีและ

กฎเกณฑอันเปนที่ยอมรับกันทั่วไป การสรางทฤษฎีการประเมินควรเร่ิมตนดวยการสังเกต
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ขอเท็จจริงของเหตุการณทางการประเมินและใชจินตนาการใหกวางไกลออกไปเพื่อเชื่อมโยงและ

อธิบายความสัมพันธระหวางองคประกอบสวนตางๆของการประเมิน ทําการวิเคราะหแบบแผน

ของปรากฏการณตางๆวามีอะไรเกิดข้ึน ทฤษฎีการประเมินควรใหคุณคาในแงตางๆดังนี้

1. เปนศูนยกลางของแนวคิดทางการประเมิน

2. อธิบายธรรมชาติของการประเมิน

3. แนะแนวทางการประเมินที่เหมาะสม

4. นําสูการพัฒนาความรูใหม

ความหมายของทฤษฎี

Feigl (cited in Griffiths 1978) ไดกลาววา ทฤษฎี หมายถึง ขอความที่ประกอบดวยชุด

ของขอตกลงเบื้องตน (Assumption) ซึ่งสามารถพัฒนาเปนหลักการ หรือ คําอธิบายปรากฏการณ

อื่นๆได

Fawcett และ downs (1986) กลาวไววา ทฤษฎี หมายถึง ขอความที่แสดงความสัมพันธ

ระหวางหลักการ หรือ มโนทศัน ซึ่งสามารถใชสําหรับอธิบายปรากฏการณอื่นๆได

Webster’s new world dictionary (1984) ไดใหความหมายของทฤษฎีไววา ทฤษฎีเปน

ขอความที่แสดงหลักการทั่วไป ซึ่งพัฒนามาจากความสัมพันธเชิงประจักษของสิ่งที่สามารถสังเกต

ไดในระดับหนึ่ง เพื่อใชสําหรับอธิบายปรากฏการณเฉพาะตางๆ

สรุปไดวาทฤษฎีเปนขอความนัยทั่วไปที่แสดงระบบความสัมพันธระหวาหลักการ หรือ

มโนทัศน ที่สามารถใชทําการทั่วไป บรรยาย อธิบายหรือทํานาย ปรากฎการณเฉพาะตางๆไดอยาง

สมเหตุสมผล

ธรรมชาติของทฤษฎี

1. เปนส่ิงท่ีสรางข้ีนอยางสมเหตุสมผลบนพ้ืนฐานของขอตกลงหรือเง่ือนไขท่ีไดจากการ

สังเกตหรือหลักฐานบางสวน เปนสิ่งที่ยังไมสามารถพิสูจนไดวาถูกหรือผิดดวยขอมูลหรือหลักฐาน

ที่มีอยูในขณะนั้น

2. เปนภาพความคิดโดยท่ัวไปท่ีสามารถอธิบายสถานการณเฉพาะเปนภาพความคิดของ

ความรูเกี่ยวกับปรากฏการณหรือขอเท็จจริงในสถานการณทั่วๆไปสามารถนําไปอนุมานหรือ

ประยุกตใชในการตั้งสมมติฐานได

3. เปนสิ ่งที ่ไมถาวรมีการพัฒนาอยู เสมอหากมีขอมูลหรือหลักฐานที่สมบูรณกวา

ทฤษฏีใดๆก็ตามควรมีลักษณะความเปนวิทยาศาสตร โดยมีจุดหมายอยูที่การอธิบายความสัมพันธ

เชิงสาเหตุระหวางขอเท็จจริง เหตุการณ หรือปรากฏการณตางๆซึ่งมีคุณลักษณะที่สําคัญดังนี้
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 มีความเปนปรนัย (Objectivity)

 มีความเที่ยง (Reliability)

 สามารถทําความเขาใจไดงาย (Comprehensiveness)

มีนัยทั่วไป (Generality)

ทฤษฎีการประเมินควรใหคุณคาในแงตางๆดังนี้

 เปนศูนยกลางของแนวคิดทางการประเมิน

 อธิบายธรรมชาติของการประเมิน

 แนะแนวทางการประเมินที่เหมาะสม

นําสูการพัฒนาความรูใหม

ดังน้ันทฤษฎีเปนสิ่งที่ไมถาวรสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามขอมูลและหลักฐานแตมี

ความสมเหตุสมผลภายใตขอตกลงเบื้องตน ทฤษฎีการประเมินเปนสิ่งที่พัฒนาจากประสบการณ

และแนวคิดที่คิดวาสมเหตุสมผล ณ เวลาหนึ่งแตยังไมใชสิ่งถาวรจึงยอมตองการการพัฒนาและ

ปรับปรุงอีกตอไป (ศิริชัย กาญจนวาสี 2545)

ทฤษฎีจุดมุงหมายของการประเมิน (A Theory of Evaluation Goal)

การประเมิน (Evaluation) เปนกระบวนการอยางหนึ่งทางสังคม (social process) ซึ่งมี

วัตถุประสงค (objective) หลักอยูที่การตัดสินคุณคาของสิ่งที่ประเมินเพื่อมุงไปสูจุดหมาย (goal) 

ของการพัฒนาคุณคาและอํานาจของสถาบัน/องคกรและสังคมโดยสวนรวม การประเมินจึงเปน

สวนหนึ่งในกลไกของการพัฒนาอํานาจทางการเมืองและสังคม กิจกรรมประเมินจึงไมสามารถ

หลีกเลี่ยงการมีปฎิสัมพันธกับปจจัยดานบุคคล (human factors) ซึ่งเกิดขึ้นอยูตลอดเวลาทั้งภายใน

และภายนอกสถาบัน/องคกรของสังคมน้ัน

นักประเมินจึงมีบทบาท (role) สําคัญในการทําความเขาใจบริบทของการเมือง 

ประสานงานกับผูเกี่ยวของ จัดหาสารสนเทศที่นาเชื่อถือ จัดสรรสารสนเทศที่เปนประโยชน ชี้นํา

และเสมอแนะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ และ ผูเกี่ยวของ ถาการประเมินประสบความสําเร็จ การ

ประเมินน้ันจะตองกอใหเกิดผลแหงความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรม และผลที่ไดรับบรรลุ

เปาหมายแหงการพัฒนาคุณคาของสถาบัน/องคกรของสังคมนั้นๆ

ทฤษฎีการกําหนดคุณคา (A Theory of Valuation)

ในการกําหนดคุณคาของสิ่งใดๆ นักประเมินจะตองทําการสรุปอางอิง (inference) จาก

สิ่งที่สังเกตไดโดยตรง ที่เปนตัวแทนของคุณคาน้ันเพื่อเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานโดยใช

วิธีการเชิงธรรมชาติ หรือ วิธีการเชิงระบบ สวนนักประเมินจะเลือกใชวิธีใดยอมขึ้นอยูกับปรัชญา

การวัดคุณคาของนักประเมินนั้นวาเปนแบบอัตนัยนิยม หรือ ปรนัยนิยม โดยที่วิธีการเชิงธรรมชาติ
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อาศัยหลักการมาตรฐานดวยการตีความจากการทดสอบสมมติฐานบนพื้นฐานของขอเท็จจริงที่

ปรากฏ (empirical data) เกี่ยวกับตัวบงชี้คุณคา (indication) ของสิ่งนั้นๆ โดยการเปรียบเทียบกับ

เกณฑ (criteria ) หรือ มาตรฐาน (standards) ทฤษฎีการกําหนดคุณคา (A Theory of Evaluation 

Criteria) ในการประเมินกอนเร่ิมปฎิบัติงาน (pre-implementation evaluation) เพื่อวางแผน

โครงการใหสอดคลองกับความตองการของผูเกี่ยวของ และ การประเมินระหวางการปฎิบัติงาน 

(implementation evaluation) เพื่อกํากับติดตามการนําโครงการไปปฏิบัติถือเปนการประเมินที่มี

ลักษณะเฉพาะโครงการ จึงควรเลือกใชเกณฑสัมบูรณสําหรับตัดสินคุณคาตามมาตรฐานการปฏิบัติ

ของโครงการวาสามารถสนองตอความตองการของผูที่เกี่ยวของไดเพียงใด ความเปนไปไดของการ

บรรลุผล การปฏิบัติตามแผนและประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรภายใตบริบทนั้น แตถา

เปนการประเมินหลังเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน (post-implementation evaluation) เพื่อสรุปผลของ

โครงการถือเปนการประเมินที่ผูกพันกับการตัดสินเชิงสรุปเปรียบเทียบเกี่ยวกับการเลือกทางเลือก

ระดับโครงการ จึงควรเลือกใชเกณฑสัมพัทธสําหรับตัดสินคุณคาของโครงการดวยการเปรียบเทียบ

กับปกติวิสัยของประสิทธิผล และ/หรือประสิทธิภาพองโครงการเดิม หรือ โครงการอ่ืนที่มี

ธรรมชาติคลายคลึงกัน

ทฤษฎีรูปแบบการประเมิน (A Theory of Evaluation Models)

นักทฤษฏีการประเมินมีปรัชญาการประเมินที่แตกตางกัน พื้นฐานความแตกตางที่สําคัญ

อยูที่ขอตกลงเบื้องตนของการประเมินกับมาตรการเขาถึงคุณคาของสิ่งที่ประเมินยังผลใหมีการ

สรางโมเดล/รูปแบบของการประเมินหรือแนวทางการประเมินในลักษณะท่ีแตกตางกันออกไป

ขอตกลงเบ้ืองตนของการประเมินท่ีสําคัญ ไดแก ขอตกลงเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการ

ประเมินหรือ “ ประเมินทําไม “ โดยสามารถจัดเปนแนวคิดที่สําคัญ 2 ขั้ว คือ การประเมินที่เนนการ

ตัดสินใจ (Decision oriented Evaluation) กับการประเมินที่เนนการตัดสินคุณคา (Value oriented 

Evaluation) ซึ่งมีความแตกตางกันทางดานนิยามของการประเมิน บทบาทของนักประเมิน และ

ผูรับผิดชอบในการตัดสินคุณคา สําหรับมาตรการเขาถึงคุณคาของสิ่งที่ประเมินที่สําคัญไดแก 

วิธีการประเมิน หรือ “ ประเมินอยางไร “ โดยสามารถจัดเปนแนวคิดที่สําคัญ 2 ขั้ว คือ วิธีเชิงระบบ 

( Systematic Approach) และวิธีเชิงธรรมชาติ ( Naturalistic Approach) ซึ่งมีความแตกตางกันอยาง

สําคัญทางดานที่มาของวิธีการ การมองคุณคา เครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล และ การวิเคราะห

ขอมูล

ถานักประเมินตองการเลือกโมเดล/รูปแบบการประเมินไปใชไดอยางเหมาะสม เพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดแลว นักประเมินจะตองไมยึดติดกับโมเดลใด โมเดลหน่ึง (Model Free 

Approach) โดยนักประเมินจะตองมีความสามรถในการพัฒนาเกณฑการตัดสินความสอดคลอง
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ระหวางวัตถุประสงคหรือประเด็นปญหาท่ีตองการประเมินกับปรัชญา หรือแนวคิดทางการประเมิน

ของนักทฤษฎีการประเมินที่ใชในการสรางโมเดล/รูปแบบการประเมินหรือแนวทางการประเมิน

น้ัน ดังโมเดลท่ีแสดงตอไปนี้ คือ

โมเดล 1เปาหมาย วัตถุประสงค และวัตถุประสงคของการประเมิน

1.1 มโนทัศนท่ีเก่ียวของ

วัตถุประสงค

สิ่งท่ีตองการประเมิน

เปาหมายหรือจุดมุงหมาย

1.2 สมมติฐาน

การประเมินเปนกลไกของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

มีการวิเคราะหและติดตามเปาหมายที่พึงปรารถนารวมกันของสมาชิกใน

สังคม

มีเปาหมายเพื่อการช้ีนํา เปลี่ยนแปลง และพัฒนาสังคมที่เหมาะสมในอนาคต

โมเดล 2 รูปแบบของเปาหมายของการประเมิน

2.1 มโนทัศนที่เกี่ยวของ การอธิบายเกี่ยวกับวัตถุประสงคและเปาหมายของการ

ประเมินใด ๆ ก็ตามอยูที่การตัดสินคุณคาของสิ่งที่นํามาประเมินวามีคุณคาเพียงใด เพื่อเปนแนวทาง

สูการพัฒนาคุณคานั้น

2.2 สมมตฐิาน

มีการประเมินปญหาหรือความจําเปนที่ตองการแกไข เพื่อกําหนดเปน

เปาหมายของโครงการ

การดําเนินโครงการที่ไดผลตามเปาหมาย ถือเปนความสําเร็จเบื้องตน

ความสําเร็จขั้นสูงอยูที่การกอใหเกิดผลท่ีสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงขององคกร

ถาเปาหมายของโครงการ ถูกกําหนดขึ้นมาอยางมีคุณภาพ goal–based 

evaluation และ goal – free evaluation นาจะเปนสิ่งเดียวกันได

โมเดล 3 บทบาทของการประเมิน

3.1 มโนทัศนที่เกี่ยวของ   กิจกรรมการประเมินใด ๆ ก็ตาม มีบทบาทที่สําคัญอยู 

2 ลักษณะ คือ บทบาทของการประเมินความกาวหนาหรือกระบวยการ และบทบาทของการ

ประเมินผลสรุปรวม

3.2 สมมติฐาน            
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Formative Evaluation มีความสอดคลองกับปรัชญาและเปาหมายของการ

ประเมินไดดีกวา Summative Evaluation

แมวา Formative Evaluation และSummative Evaluation จะมีบทบาทตางกัน 

แตมีความสัมพันธสนับสนนุซึ่งกันและกัน

โครงการที่ จัดใหบริการเปนเวลานานติดตอกัน  ควรเนน  Summative 

Evaluation มากกวา Formative Evaluation

โมเดล 4 ปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลตอการประเมิน

41 มโนทัศนที่เกี่ยวของ ในระบบสังคม มนุษยและการเมืองมีความสัมพันธกัน

อยางแนบแนน การประเมินจึงยากที่หลีกเลี่ยงอิทธิพลจากปจจัยมนุษยและการเมือง

4.2 สมมติฐาน

 กระแสตอตานการประเมินเกิดขึ้นและรุนแรงขึ้น ถาการประเมินสงผล

กระทบตอบุคคลมากกวาสวนรวม  แรงกดดันทางการเมืองยอมเขามามี อิทธิพลตอการ

ประเมิน           

ทฤษฎีการประเมินผลการดําเนินงาน (A theory of performance Evaluation)

การปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุความมุงหมาย (Purposes) ระดับตางๆจําเปนตองมีกลยุทธ 

(Strategy) การดําเนินงานและกิจกรรมที่เหมาะสม การสรางโมเดลเชิงตรรกะ (Logic model) ของ

การดําเนินงานสูผลสัมฤทธิ์เพื่อชวยใหการปฏิบัติงานบังเกิดผลโดยตรงตอการบรรลุเปาหมายของ

ความสําเร็จ ดวยการพิจารณาถึงองคประกอบสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จและกิจกรรมที่จําเปนของ

แตละองคประกอบเพื่อสรางโครงขายของการปฏิบัติงาน พรอมทั้งติดตามกํากับงานเพื่อปรับปรุง

แกไข และประเมินสรุปผลการดําเนินงาน

ผลสาํเร็จของการดําเนินงานหรือผลสัมฤทธิ์ เปนคํารวมที่มาจากสวนประกอบของ “ผล 

“หลายสวนที่มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกัน สามารถเรียงลําดับจากรูปธรรมสูนามธรรม คือ ผลผลิต 

(Outputs) เปนผลตรงจากการดําเนินกิจกรรม ผลกระทบ ( Impacts) เปนผลที่เกิดขึ้นตอเนื่องมาจาก

ผลผลิต และ ผลลัพธ (Outcomes)เปนผลจุดหมายปลายทางท่ีเกิดเนื่องมาจากผลกระทบ

ในการประเมินผลการดําเนินงานอยางเปนระบบ มีวัตถุประสงคหลักอยูที่การตัดสิน

คุณคาของผลการดําเนินงาน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาคุณคาของการดําเนินงานใหมีคุณภาพ

ยิ่งขึ้น ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่สําคัญซึ่งสามารถสะทอนคุณภาพ หรือความสําเร็จของการ

ดําเนินงาน ครอบคลุมถึงประสิทธิผล( effectiveness) ประสิทธิภาพ ( Efficiency) และ ความพึง

พอใจ (Satisfaction) ของกลุมเปาหมาย และผูปฏิบัติงาน กระบวนการประเมินผลการดําเนินงาน

ควรประกอบดวย การศึกษาวิสัยทัศน / จุดมุงหมายขององคการ วัตถุประสงค / เปาหมายของการ
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ดําเนินงาน วิเคราะหโครงสรางความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา(ทรัพยากร) กระบวนการ/ผลการ

ดําเนินงาน ติดตามกํากับการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดผลการดําเนินงานสําหรับเปรียบเทียบกับ

มาตรฐานการปฏิบัติงาน วัดผลการดําเนินงานสําหรับเปรียบเทียบกับผลที่คาดหวังเพื่อตัดสิน

ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน ใชผลการประเมินสําหรับพัฒนาความสําเร็จของการดําเนินในระดับ

ขั้นที่สูงขึ้น ดังโมเดลท่ีแสดงตอไปนี้ คือ

โมเดล 1 เอกมิติของการกําหนดคุณคา ถือวาคุณคาภายในสิ่งใดก็ตามคอนขางคงที่และ

เปนสากล สวนคุณคาภายนอกเปนสิ่งเดียวกับคุณคาภายใน แตมีคาแปรเปลี่ยนไปตามบริบทหรือ

สถานการณสิ่งแวดลอม การกําหนดคุณคาภายในจึงสามารถกระทําไดโดยการสรุปอางอิงจากการ

กําหนดคุณคาภายนอกของส่ิงนั้น ภายใตสภาพแวดลอมทางสังคมที่ทําการประเมิน

โมเดล 2. พหุมิติของการกําหนดคุณคา ถือวาคุณคาภายในสิ่งใดก็ตามคอนขางคงที่และ

เปนสากล อันประกอบดวยคุณคาภายนอกหลายดาน ซึ่งคุณคาภายนอกแตละดานมีคาแปร

เปลี่ยนไปตามบริบทหรือสถานการณแวดลอมทางสังคม การกําหนดคุณคาภายในจึงสามารถ

กระทําไดโดยการสรุปอางอิงจากการกําหนดคุณคาภายนอกแตละดาน ภายใตสภาพแวดลอมทาง

สังคมที่ทําการประเมิน มีมโนทัศนที่เกี่ยวของคือ

2.1 ความหมายของคุณคา

2.2 คุณคาภายใน เปนคุณคาภายในตัวเอง แฝงเรนอยูในสิ่งนั้นตลอดเวลา ไม

ขึ้นกับบริบท จึงประมาณคาภายในสิ่งนั้นยาก

2.3 คุณคาภายนอก เปนคุณคาภายนอกของสิ่งนั้น ขึ้นอยูกับสถานการณแวดลอม

สามารถตีคาไดคอนขางปรนัย

2.4 ความสัมพันธระหวางคุณคาภายในกับคุณคาภายนอก

กรณีแรก คุณคาภายในและคุณคาภายนอกเปนสิ่งเดียวกัน

กรณีที่สอง คุณคาภายในและคุณคาภายนอกเปนอิสระจากกัน

กรณีที่สาม คุณคาภายนอกเปนสวนประกอบข้ันต่ําของคุณคาภายใน

2.5 ตัวบงชี้ หมายถึง ตัวประกอบ ตัวแปร หรือคาที่สังเกตได ใชบงบอก

สถานภาพหรือสะทอนลักษณะของทรัพยากรทฤษฎีเกณฑการประเมิน (A Theory of 

Evaluation Criteria)

ความหมายของเกณฑหมายถึง การกําหนดระดับที่พึงประสงคของตัวแปร ในประเด็น

ที่ประเมินลักษณะเกณฑที่ดี เปนทฤษฎีที่ใชการตัดสินคุณคาภายนอกดานใดดานหนึ่งหรือหลาย

ดานของสิ่งที่มุงประเมิน กระทําไดโดยการสรุปอางอิงจากสิ่งที่สังเกตไดตามตัวบงชี้ เพื่อ
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เปรียบเทียบกับเกณฑที่เหมาะสม โดยที่ตัวชี้วัดไมสามารถระบุเปนเกณฑตายตัวภายใตการ

ดําเนินงานมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา น่ันคือ

1. มีความเปนไปได

2. สามารถปรับเปลี่ยนได ตามสถานการณ เปลี่ยนแปลงไป

3. ไดรับการยอมรับ จากผูปฏิบัติงาน ผูประเมิน ผูใชผลการประเมิน

ประเภทเกณฑ มีการพิจารณาท้ัง 2 เกณฑ คือ

1. เกณฑสัมพัทธ (Relative Criterion) เปนการเปรียบเทียบผลระหวางโครงการ หรือ

ผลที่เคยทํามาแลว

2. เกณฑสัมบูรณ (Absolute Criterion) เปนเกณฑที่พัฒนามาจากหลักเหตุผลของ

มาตรฐานของส่ิงน้ัน ๆ ซึ่งอาจมาจาก

ผูเชี่ยวชาญ

การยอมรับของบุคคลท่ีเกี่ยวของ

ทฤษฎีเกณฑการประเมิน มีโมเดลท่ีใชดังแสดงตอไปนี้ คือ

โมเดล 1 การกําหนดเกณฑการประเมิน

การประเมินระยะกอนเริ่มปฏิบัติงาน เริ่มตนดวย การประเมินบริบท เพื่อเตรียม

โครงการ

การประเมินระยะระหวางการปฏิบัติงาน ใช เกณฑสัมบูรณ ตัดสินคุณคาของการ

ปฏิบัติงาน

การประเมินระยะหลังเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน ใช เกณฑสัมพัทธ เปรียบเทียบ

มาตรฐานของโครงการกับโครงการเดิม

มโนทัศนที่เกี่ยวของ มีดังน้ี

1. เกณฑ ความหมาย ประเภท และที่มา

2. ตัวบงช้ีผลสาํเร็จของโครงการ

 ประสิทธิผล

 ประสิทธิภาพ (ประสิทธิภาพภายในและประสิทธิภาพภายนอก)
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การประเมินผลโครงการ (อลงกต วงศสุวรรณ 2533: 11-14) พัฒนานับวาเปนสวนหนึ่ง

ของกระบวนการการกําหนดโครงการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนที่กระทําภายหลังโครงการพัฒนา

สําเร็จเสร็จสิ้นลงแลว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการตรวจสอบถึงผลลัพธที่จะไดจากการพัฒนา

นั้น รวมทั้งยังเปนวิธีการในการเปรียบเทียบผลที่เกิดข้ึนจริงหลังจากนําโครงการพัฒนาไปปฏิบัติกับ

ผลที่คาดวาจะไดรับจากโครงการพัฒนา จากลักษณะดังกลาวนี้นับวาการประเมินผลเปนขั้นตอนที่มี

ความจําเปนยิ่งสําหรับนักบริหารโครงการพัฒนา โดยทําใหสามารถทราบไดถึงผลของการพัฒนา 

และยังนําขอมูลที่ไดไปดําเนินการปรับปรุงโครงการพัฒนาในขั้นตอนตอไปในอนาคต เพื่อ

ปรับปรุงแกไขทิศทางของการพัฒนาใหเปนไปตามวัตถุประสงค และสอดคลองตอความตองการ

ของสาธารณชนผูมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนานี้

ในขั้นนี้ผูวิจัยไดประมวลสรุปถึงความหมายของการประเมินผลโครงการพัฒนาที่ไดมี

นักวิชาการนําเสนอเอาไวดงัน้ี

การประ เมินโครงการ  ( เ ย าว ดี  วิบู รณศ รี  จุฬาลงกรณมหา วิทยาลั ย :  7 -12 ) 

เปนกระบวนการตีความหมายและการตัดสินคุณคาจากสิ่งที่วัดไดจากการวัดผลดวยวิธีการที่มี       

ระบบแบบแผนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อหาแนวทางการตัดสินใจ มุงสูการคนหาสิ่งที่โครงการได

ดําเนินไปแลว และศึกษาวาระหวางดําเนินงานโครงการนั้นมีปญหาใดบางที่ควรจะปรับปรุง เพื่อ

บรรลุเปาหมายของโครงการ การประเมินผลโครงการพัฒนาจําเปนตองอาศัยเทคนิคที่ไมตางกัน

จากการวิจัยทั่วไป เชน การคนหาปญหา การตั้งสมมติฐาน การรบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลที่

รวบรวมมาได ตลอดจนเทคนิคการวัดผลซ่ึงผูดําเนินการประเมินผลควรจะตองมีพื้นฐานของความรู 

ความเขาใจในปจจัยของหลักการวิจัยหรือทฤษฎีภูมิหลังที่เกี่ยวของตลอดจนปจจัยดานตัวแปรอื่นๆ 

ที่มีอิทธิพลตอผลที่เกิดข้ึนนอกเหนือจากวัตถุประสงคของโครงการท่ีตองการและไมตองการ

รูปแบบการประเมินผลโครงการที่มักเปนที่นิยมใชกันทั่วไปคือ การประเมินผลรวบ

ยอด (Summative Evaluation) โดยเปนการประเมินผลรวมโดยสรุปหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ ซึ่ง

ผลสรุปที่ไดจะนําไปสูการรายงานวาโครงการบรรลุเปาหมายหรือไมเพียงใด มีอุปสรรคใดบางที่

ควรแกไข ขอมูลที่ไดเหลานี้จะชวยใหผูบริหารโครงการสามารถนําไปสูการตัดสินใจวาโครงการ

น้ันควรดําเนินตอหรือยกเลิก

การประเมินโครงการ (ปุระชัย เปยมสมบูรณ 2530: 6) หมายถึงกระบวนการที่มุง

แสวงหาคําตอบสําหรับคําถามที่วา นโยบาย/แผนงาน/โครงการ บรรลุตามวัตถุประสงคและ

เปาประสงคที่กําหนดไวแตตนหรือไม และระดับใด นอกจากน้ียังไดเนนถึงการประเมินผลดวย

วิธีการวิจัยเนื่องจากมองเห็นวา นักบริหารและนักปฏิบัติในประเทศที่พัฒนาแลว และประเทศที่

กําลังพัฒนาบางประเทศไดเริ่มมีความรูสึกคลางแคลงใจในการกําหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการ
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สาธารณะวาจะสามารถชวยยกฐานะความเปนอยูใหกับประชาชนไดอยางแทจริง เน่ืองจากการ

แกไขปญหาสาธารณะยอมไมใชเรื่องงายๆ ที่จะมั่นใจไดวาการแกปญหาจะไดผลเสมอไป  และ

บอยคร้ังท่ีความสลับซับซอนของปญหาสาธารณะไดทําใหการแกไขปญหาเกิดความผิดพลาดทําให

ปญหาขยายขอบเขต และทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ดวยเหตุนี้จึงจําเปนตองใหการวิจัยประเมินผล

มาเปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะชวยในการแสวงหาคําตอบวาการแกไขปญหาสาธารณะโดยการ

ใหบริการสาธารณะไดสงผลไปในทิศทางที่พึงประสงคหรือไมเพียงใด โดยการวิจัยการประเมินผล

ไดอาศัยรูปแบบการวิจัย วิธีเก็บรวบรวมขอมูล และเทคนิคการวิเคราะหขอมูลจากหลักการวิจัยทาง

สังคม และพฤติกรรมศาสตรเพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงที่สืบเน่ืองมาจากนโยบาย แผนงาน 

โครงการ วามีความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลตอกันหรือไม เพียงใด และระดับใด โดยสรุป

ความหมายของการวิจัยประเมินผลไววาการวิจัยประยุกต ซึ่งไดนําระเบียบวิธีวิจัยทางสังคม และ

พฤติกรรมศาสตรมาประยุกตใช ประการแรก เพื่อศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุ และผลระหวาง

นโยบาย/แผนงาน/โครงการ กับผลลัพธและผลกระทบที่พึงปรารถนา และไมพึงปรารถนา ประการ

ที่สอง เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระหวางผลลัพธและผลที่พึงปรารถนากับวัตถุประสงคและเปาประสงค 

ประการที่สาม เพื่อศึกษาสังเกตรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผลลัพธและผลกระทบขางเคียงที่อาจไมเคย

ขางคิดไวลวงหนารวมตลอดถึง ประการที่สี่ เพื่อการติดตามผลและประเมินกระบวนการในขั้นตอน

ตางๆ ระหวางดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางหรือแบบแผนท่ีวางไวลวงหนา

การประเมินโครงการ (ประสิทธ ตงยิ่งศิริ 2529) ในการดําเนินงานตามโครงการนั้นอาจ

เกิดปญหาขึ้นมาได ดังน้ันการติดตามและประเมินผลจึงเปนเร่ืองสําคัญในกระบวนการวางแผน

โครงการเพื่อใหผูรับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการไดทราบถึงขอมูลปอนกลับที่เกี่ยวกับการปฏิบัติและ

ดําเนินงาน เพื่อเปนการทบทวนถึงผลที่เกิดขึ้น และผลกระทบตางๆ ของโครงการ ทําใหสามารถใช

เปนพ้ืนฐานในการกําหนดโครงการ การออกแบบและวางแผนโครงการตอไปในอนาคต

การประ เมิ นโครงการ  (ศุ ภชั ย  ยาวะประภาษ 2 5 2 9)  เป น กิจกรรมที่ 

ชวยช้ีใหเห็นถึงสภาพการดําเนินงานตามโครงการวาเปนไปโดยเรียบรอยตามเปาหมายหรือไม เพียงใด 

มีอุปสรรคหรือปญหาอะไร สมควรแกไขดวยวิธีใด

วัตถุประสงคของการประเมินผล (Freeman and Rossi 1982) อันสามารถสรุปไดเปน

ขอๆ ไดดังน้ี

เพื่อประเมินความเหมาะสมของโครงการ

เพ่ือพิสูจนแนวทางท่ีจะดําเนินการปรับปรุงโครงการ และนําไปสูการปฏิบัติ

เพื่อสนองความตองการในการจัดสรรงบประมาณการลงทุน และใชทรัพยากร

ทางการเงิน
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เพื่อเปนแนวทางของการวางแผน และการกําหนดนโยบาย ทําใหชวยในการ

ตัดสินใจขยายหรือตัดโครงการลง

เพื่อเปนแนวทางในการตรวจสอบสมมติฐานทางสังคมศาสตร

จากแนวคิดทางดานการประเมินผลโครงการพัฒนาดังกลาวมาขางตนนี้ไดแสดงใหเห็น

ถึงความสําคัญของการประเมินผลโครงการพัฒนา โดยเฉพาะในสวนของการดําเนินการ

ประเมินผลดวยวิธีการวิจัย ทั้งน้ีเพื่อชวยใหหนวยงานหรือองคการที่กําหนดโครงการพัฒนา 

สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูไปในทางที่มีประสิทธภิาพสูงสุดในอันที่จะตอบสนองตอความตองการ

ของสาธารณะชนและเพื่อชวยใหการดําเนินงานพัฒนาเปนไปในทิศทางที่ถูกตองสอดคลองตอ

ความตองการและสภาพปญหาอยางแทจริง อันจะมีผลทําใหโครงการพัฒนามีประโยชน สามารถ

สรางความพึงพอใจแกผูไดรับบริการสาธารณะนั้นๆ ได

แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ

1. Daniel Stuffebeam (อางอิงจาก อรุณสวัสดิ์ ไชยโปธิ 2553) กลาววา แบบจําลองการ

ประเมินโครงการ CIPP Model เปนรูปแบบการประเมินเพื่อการตัดสินใจ (Decision-Making 

Model) รูปแบบหน่ึง ซึ่งเปนแบบจําลองการประเมินโครงการที่เปนกระบวนการตอเน่ืองและ

มุงเนนการประเมิน 4 ดาน คือ

1.1. การประเมินสภาพแวดลอม (context Evaluation) เปนการประเมินใหได

ขอมูลสําคัญเพื่อชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ ความเปนไปไดของโครงการเปน

การตรวจสอบวา โครงการท่ีจะวิจัยสนองปญหาหรือความตองการจําเปนท่ีจริงหรือไมวัตถุประสงค

ของโครงการมีความชัดเจนเหมาะสม สอดคลองกับนโยบายองคกรหรือนโยบายหนวยงานหรือไม 

เปนโครงการที่มีความเปนไปไดในแงของโอกาสที่จะไดรับการสนับสนุนจากองคกรตางๆหรือไม 

เปนตน

1.2. การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) เปนการประเมินเพื่อใชขอมูล

ตัดสินใจตอปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการวาเหมาะสมหรือไม โดยดูวาปจจัยที่ใชทั้งบุคลากร 

งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การบริหารจัดการ จะมีสวนใหบรรลุจุดมุงหมายของโครงการหรือไม 

ปจจัยที่กําหนดมีความเหมาะสมเพียงพอหรือไม กิจกรรม แบบทางเลือกที่ไดเลือกสรรที่ไดแลวมี

ความเปนไปไดและเหมาะสมเพียงได เปนตน

1.3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมินระหวางการ

ดําเนินงานโครงการ เพื่อหาขอดี ขอบกพรองของการดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆ ที่กําหนดไววา 

การปฏิบัติงานเปนไปตามแผนที่กําหนดไวหรือไม กิจกรรมใดทําไดหรือทําไมไดเพราะเหตุใด มี

ปญหาและอุปสรรคอะไรบาง มีการแกไขปญหาอยางไร เปนตน
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1.4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เปนการประเมินเพื่อดูวาผลที่

เกิดขึ้นเมื่อสิ้นสุดโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคหรือตามที่คาดหวังไวหรือไม โดยอาศัยขอมูล

จากการประเมินสภาวะแวดลอม ปจจัยเบื้องตนและกระบวนการรวมดวย เพื่อตรวจสอบวาเกิดผล

ตามวัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม คุณภาพของผลลัพธเปนอยางไร เกิดผลกระทบหรือผลขางเคียง

อ่ืนใดหรือไม เปนตน

ตัวแบบจําลอง CIPP Model (Context input Process and Product) ของ Daniel 

Stuffebeam เปนการประเมินโครงการที่ครอบคลุมองคประกอบของระบบทั้งหมด ซึ่งคณะผูวิจัยได

กําหนดวัตถุประสงคของการประเมินที่ครอบคลุมทั้ง 4 ดาน ดังน้ัน หากวางแผนและดําเนินการ

ประเมินอยางเปนระบบและเหมาะสม ก็จะทําใหการประเมินตามแผนและโครงการเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ

โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ

ขอมูลเกี่ยวกับโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัด

สมุทรสงคราม ศึกษาความเปนมาของโครงการ แนวพระราชดําริ และผลการดําเนินงานของ

โครงการต้ังแตป 2551 ถึงปจจุบัน รวมถึงกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาของโครงการ เปนตน

แนวพระราชดําริ

1.พัฒนาและอนุรักษศิลปกรรม วิถีชีวิต และวัฒนธรรมพื้นบานที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น

ของชุมชนอัมพวาทั้งในดานกายภาพ และการดําเนินชีวิตของผูอาศัยในพื้นที่และชุมชน โดยการเขา

มามีสวนรวมในการประกอบอาชีพและประกอบกิจกรรมภายในพ้ืนที่

2.พัฒนาพื้นที่ใหเกิดศักยภาพเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เชื่อมโยงกับอุทยานพระ

บรมราชานุสรณ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (อุทยาน ร.2) และแหลงทองเที่ยวอื่นๆ 

ของจังหวัดสมุทรสงคราม รวมทั้งเปนแหลงศึกษาเผยแพรความรูเกี่ยวกับพันธุไมพื้นเมือง การ

รักษาระบบนิเวศนของสวนผลไม  และแหลงรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชนอัมพวา

3.สรางมูลคาเพิ่มและรายไดใหกับชุมชนจากการจําหนายผลผลิต ผลิตภัณฑแปรรูป 

และคาตอบแทนจากการใหบริการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

4.สงเสริมใหเกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยสรางโอกาสใหชุมชน องคกรทองถิ่น 

และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ เขามามีสวนรวมและมีบทบาทในการบริหารจัดการพื้นที่ เพื่อใหเกิด

ความสมดุลในการพัฒนา และการพ่ึงพาตนเองของชุมชนตามแนวคิดระบบเศรษฐกิจพอเพียง
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ ศึกษาแนวคิดจากผลการวิจัย 

การวัดความสําเร็จของโครงการชัยพัฒนานุรักษตอผูมีสวนรวมในชุมชนตลาดน้ําอัมพ

วา และบริเวณใกลเคียง (อางจาก ธนุตร เอี่ยมอราม อินทิรา มีอินทร 2554 : วารสารวิชาการ 

มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ปที่ 31 ฉบับที่ 1) : เปนการศึกษาถึงผลสําเร็จของโครงการพัฒนานุรักษ

ภายใตมูลนิธิชัยพัฒนาซึ่งเปนการศึกษาชุมชนตลาดน้ําอัมพวาและบริเวณใกลเคียง โดยการศึกษา

ผลสําเร็จของโครงการโดยพิจารณาจากกลุมผูมีสวนรวม 5 กลุม ประกอบดวย กลุมผูประกอบการ

รานคา กลุมผูพักอาศัย กลุมหนวยงานราชการสวนกลาง กลุมองคการการทองเที่ยวประจําจังหวัด

และกลุมองคการปกครองทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล) กับบทบาทของโครงการ 4 ดาน

ไดแก ดานการพัฒนาและอนุรักษศิลปกรรม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมพื้นบาน ดานการพัฒนา

ศกัยภาพใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ดานการสรางมูลคาเพิ่มและรายไดใหกับชุมชน และดาน

การพัฒนาแบบบูรณาการโดยชุมชนองคกรทองถ่ินและเอกชน
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บทที่ 3

วิธีวิจัยและการดําเนินการวิจัย

การประเมินโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัด

สมุทรสงคราม ครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาวาโครงการดังกลาวมีผลการดําเนินงานบรรลุ

ตามวัตถุประสงคของโครงการท้ัง 4 มิติ หรือไม โดยมีข้ันตอนการศึกษาดังน้ี

วิธีการศึกษา

1. การศึกษาวิเคราะหเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งการศึกษาวิจัย ทําการรวบรวม

ขอมูลจากการคนควารายงานประจําป หนังสือ บทความ เอกสาร วิทยานิพนธ และงานวิจัยตางๆท่ี

เกี่ยวของทั้งภาษาไมยและภาษาอังกฤษ รวมทั้งเว็บไซตของโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัย

พัฒนา เพ่ือนํามาเปนแนวคิดพ้ืนฐานในการดําเนินการวิจัย

2. ทําการสัมภาษณระดับลึก (In-depth Interviews) และการสังเกตอยางมีสวนรวมของผูให

ขอมูลหลัก คือ กลุมผูที่ไดรับผลจากโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา 

จังหวัดสมุทรสงคราม

ขอบเขตในการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ ไดทําการศึกษาการประเมินผลโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัย

พัฒนา อําเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาคนควาเอกสารตางๆ 

ไดแก รายงานประจําป 2551-2553 หนังสือ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ และงานวิจัยตางๆ ท่ี

เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และเว็บไซตขององคกร ประกอบกับการสัมภาษณระดับลึก 

(In-depth Interviews) และการสังเกตอยางมีสวนรวมของผูใหขอมูลหลัก
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โดยใชขอมูลยอนหลังเปนเวลา 3 ป เริ่มตั้งแตป พ.ศ.2551-2553 และทําการวิเคราะหแบบจําลองการ

ประเมิน CIPP Model ของสตัฟเฟลบีม (อางถึงใน อรุณสวัสดิ์ ไชยโปธิ 2553 21-23) มุงเนนการ

ประเมิน 4 ดาน ไดแก 

1.การประเมินสภาพแวดลอม (Context Evaluation) เปนการประเมินใหไดขอมูลสําคัญเพื่อ

ชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ ความเปนไปไดของโครงการเปนการตรวจสอบวา 

โครงการที่จะวิจัยสนองปญหาหรือความตองการจําเปนที่จริงหรือไมวัตถุประสงคของโครงการมีความ

ชัดเจนเหมาะสม สอดคลองกับนโยบายองคกรหรือนโยบายหนวยงานหรือไม เปนโครงการที่มีความ

เปนไปไดในแงของโอกาสท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากองคกรตางๆหรือไม เปนตน

2. การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) เปนการประเมินเพื่อใชขอมูลตัดสินใจตอ

ปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการวาเหมาะสมหรือไม โดยดูวาปจจัยที่ใชท้ังบุคลากร งบประมาณ 

วัสดุอุปกรณ การบริหารจัดการ จะมีสวนใหบรรลุจุดมุงหมายของโครงการหรือไม ปจจัยที่กําหนดมี

ความเหมาะสมเพียงพอหรือไม กิจกรรม แบบทางเลือกที่ไดเลือกสรรที่ไดแลวมีความเปนไปไดและ

เหมาะสมเพียงได เปนตน

3.การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมินระหวางการดําเนินงาน

โครงการ เพื่อหาขอดี ขอบกพรองของการดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆ ที่กําหนดไววา การปฏิบัติงาน

เปนไปตามแผนที่กําหนดไวหรือไม กิจกรรมใดทําไดหรือทําไมไดเพราะเหตุใด มีปญหาและอุปสรรค

อะไรบาง มีการแกไขปญหาอยางไร เปนตน

4.การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เปนการประเมินเพื่อดูวาผลที่เกิดขึ้นเมื่อสิ้นสุด

โครงการเปนไปตามวัตถุประสงคหรือตามที่คาดหวังไวหรือไม โดยอาศัยขอมูลจากการประเมินสภาวะ

แวดลอม ปจจัยเบื้องตนและกระบวนการรวมดวย เพื่อตรวจสอบวาเกิดผลตามวัตถุประสงคที่กําหนด

หรือไม คุณภาพของผลลัพธเปนอยางไร เกิดผลกระทบหรือผลขางเคียงอ่ืนใดหรือไม เปนตน
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ตารางท่ี 1 ประเภทการประเมินและประเภทการตัดสินใจ

ประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจ

การประเมินสภาพแวดลอม

(Context Evaluation)

การตัดสินใจเพื่อการวางแผน

(Planning Decisions)

การประเมินปจจัยเบื้องตน

(Input Evaluation)

การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสราง

(Structuring Decisions)

การประเมินกระบวนการ

(Process Evaluation)

การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ

(Implementating Decisions)

การประเมินผลผลิต

(Product Evaluation)

การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ

(Recycling Decisions)

การเก็บรวบรวมขอมูล

การศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลสองวิธีการหลัก คือ การรวบรวม

ขอมูลจากเอกสารและการรวบรวมขอมูลภาคสนาม โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1. ขอมูลทุติยภูมิ

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาคนควาจากหนังสือ เอกสาร งานวิจัย บทความ ตําราท่ี

เกี่ยวของกับโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม และ

ประวัติความเปนมาของพ้ีนที่เพื่อเปนขอมูลเบื้องตน และเพ่ือความเขาใจในการศึกษาวิจัยในขั้นแรก

2. ขอมูลปฐมภูมิ

ขอมูลหลักมาจากการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยจะใชวิธีการศึกษาหลัก คือ ศึกษาโดยการ

สัมภาษณเก็บขอมูลระดับลึกของทัศนะเกี่ยวกับสถานท่ีแหงน้ีกับโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ 

มูลนิธิชัยพัฒนา ในความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวของ เชน พอคา แมคา ผูประกอบธุรกิจภายในพื้นที่ 

วิธีการสัมภาษณทําโดยการพูดคุย จดบันทึก ถายรูป
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การสังเกตแบบมีสวนรวม โดยการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของโครงการ เพื่อใหทราบ

ขอมูลเชิงลึก และถูกตองกวาการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม

การสังเกตแบบไมมีสวนรวม เปนการสังเกตโดยไมเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม และสังเกต

โดยไมใหชาวบานรูตัว ซึ่งสังเกตจากพฤติกรรมทั่วไป วิถีชีวิตความเปนอยู การทํามาคาขายของ

ชาวบานบริเวณนี้

การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล

ใชการตรวจสอบแบบหลายทาง หรือการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation)  

การวิเคราะหขอมูล

ในการศึกษาวิจัย การประเมินผลโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพ

วา จังหวัดสมุทรสงคราม เปนหลักในการศึกษาวา โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษบรรลุวัตถุประสงค

ตามแนวพระราชดําริหรือไมเพียงใด และบทบาทของมูลนิธิที่เขาไปดําเนินการตามโครงการนี้ดีหรือไม

ดีอยางไร เมื่อคณะผูวิจัยศึกษารวบรวมขอมูลเรียบรอยแลวจึงนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหขอมูลตาม

แบบจําลองการประเมินโครงการ CIPP Model (Context input Process and Product) วารูปแบบของ

โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม เปนอยางไร ควร

ดําเนินการตอไป หรือตองยุติลงเพราะอะไร หรือหากจะดําเนินการตอไปควรจะปรับปรุงหรือแกไข

อยางไร 

การนําเสนอผลงาน

ผูศึกษาไดนําเสนอผลการศึกษา เปนการวิเคราหเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหเอกสาร 

(Documentary Research) และการสัมภาษณระดับลึก (In-depth Interviews) มุงเนนศึกษาวาโครงการ

ดังกลาวมีผลการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการทั้ง 4 มิติ หรือไม โดยการนําเสนอผล

การศึกษา เปนการบรรยายเชิงพรรณา ประกอบตารางอธิบาย โดยแบงการนําเสนอ ออกเปน 5 บท ดังน้ี
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บทที่ 1 บทนํา ความเปนมาและความสําคัญของปญหา การพัฒนาและอนุรักษวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมของชุมชนอัมพวา วัตถุประสงคของการวิจัย และประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

บทที่ 2 แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

บทที่ 3 วิธีวิจัยและการดําเนินการวิจัย

บทท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอมูล

บทที่ 5 สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ
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บทท่ี 4

ผลการวิจัย

จากงานวิจัยเร่ืองการประเมินผลโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภอ    

อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเชิงลึก ซ่ึงผูใหขอมูลหลัก ไดแก พอคา แมคา 

ชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณตลาดน้ําและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ      ตาม

บทบาทของโครงการ โดยการสังเกตแบบมีสวนรวมในฐานะของบุคลากรในโครงการอัมพวาชัยพัฒนา

นุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ดวยการสํารวจสภาพทั่วไปในองคกร การ

ดําเนินงานและผลการดําเนินงาน การแสดงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบตอสังคมของโครงการอัมพ

วาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ใน 4 มิติ ไดแก 

มิติที่ 1 คือ การอนรัุกษวัฒนธรรมวิถีชีวิตชุมชนอัมพวา

มิติที่ 2 คือ การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน

มิติที่ 3 คือ ความเชื่อมโยงพ้ืนที่ทองเท่ียว

มิติที่ 4 คือ ชุมชนมีสวนรวม 

การประเมินโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ตามแบบ

ตัวแบบจําลอง CIPP Model (Context input Process and Product) ของ Daniel Stuffebeam ไดแก

1. การประเมินสภาพแวดลอม (Context Evaluation)

2. การประเมินปจจัยเบ้ืองตน (Input Evaluation)

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ปรากฏผลการวิจัย ดังนี้

รอยโท พัชโรดม อุนสุวรรณ (2555) นายกเทศมนตรีตําบลอัมพวา เลายอนอดีตอัมพวาเมื่อ

หลายทศวรรษกอน พรอมชี้แจงถึงที่มาของการพัฒนาและอนุรักษชุมชนอัมพวาในปจจุบัน สืบเนื่องจาก

ชุมชนอัมพวาเปนชุมชนริมน้ําที่หลงเหลืออยูแหงหนึ่งในประเทศไทย ซึ่งสภาพตัวสถาปตยกรรมริมน้ํา

สวนใหญยังคงอยูในสภาพที่ใกลเคียงกับของเดิม เพียงแตชํารุดทรุดโทรม ตอมาในป 2546-2547 จึง

ดําเนินการซอมแซมอาคารไมที่มีคุณคาทางสถาปตยกรรมรวมกับเจาของอาคารรวม 17 ราย ซึ่งเปน

พระราชดําริของสมเด็จพระเทพฯที่จะใหชุมชนอัมพวาเก็บรักษา
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สถาปตยกรรมเกาแกเหลานี้ไว เริ่มตั้งแตป พ.ศ.2545 ที่ชุมชนชาวคลองอัมพวาไดรับรางวัล

อนุรักษดีเดนจากสมาคมสถาปนิกสยาม ตอมาทางรัฐบาลเดนมารกไดใหงบประมาณสนับสนุนผานทาง

สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ในโครงการ “อนุรักษศิลปกรรมสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม” ซึ่งใน

ขณะน้ันทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเลือกพื้นที่อนุรักษ 3 ชุมชนทั่วประเทศเขา

โครงการ คือ คลองอัมพวา , คลองออมนนทและเกาะรัตนโกสินทรบางสวน เพื่อเปนโครงการสาธิตให

ชาวบานเก็บรักษาอาคารที่มีคุณคาทางวัฒนธรรม ในเร่ืองของการเก็บรักษา ณ วันน้ัน ก็ถูกถามจาก

ชาวบานวา ทําอยางไรใหการเก็บรักษาน้ันมันมีคุณคาดวย เพราะอยาลืมวาบานที่เปนอาคารไมมี

คาใชจายในการซอมบํารุงสูงมาก บางหลังซอมกันเกือบลาน และถามันไมสามารถมีมูลคาทางเศรษฐกิจ

การเก็บรักษาคงทําไดยาก ทางเทศบาลอัมพวาจึงไดริเ ร่ิมจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวให

นักทองเที่ยวเขามามากขึ้น จากอาคารวางที่ไมมีผูอยูอาศัย ก็ปรับปรุงใหเปนรานอาหารหรือที่พักแบบ

โฮมสเตย

ในการอนุรักษสถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่มีคุณคาทางมรดกทางวัฒนธรรมของเทศบาลอัมพวา

น้ัน นอกจากการสนับสนุนของสํานักงานนโยบายและแผนฯ ยังมีคณะสถาปตยกรรมศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่เขามาศึกษาวิจัยการอนุรักษและฟนฟูชุมชนอัมพวา ตั้งแตปพ.ศ.2545 จนถึง

ปจจุบันน้ี

รศ .ดร .ศิ ริวรรณ  ศิลาพัชรนันท  (2555)  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาฯ กลาววาในการศึกษารายละเอียดสถาปตยกรรมในพื้นที่ชุมชนอัมพวานั้น

พบวาอัมพวาจะมีสิ่งปลูกสรางทั้งในรูปแบบเรือนไทย เรือนแพ เรือนพื้นถิ่นที่มีคุณคา ในชวงที่มาลง

พื้นที่ระยะแรกนั้น อัมพวายังเงียบเหงา บานเรือนก็ทรุดโทรมเพราะเศรษฐกิจตกต่ํา ซึ่งในระยะแรกๆ

ชาวบานก็ยังมีความกังวลอยูวา หากเขารวมโครงการแลวจะถูกเวนคืนหรือยึดกรรมสิทธิ์อาคารไป

หรือไม แตหลังจากมีโครงการสาธิตเบ้ืองตนไป เจาของบานหรืออาคารหลายๆ หลังก็เริ่มมีการปรับปรุง

โดยใชเงินตัวเอง ปรับเปนรานคาหรือท่ีพักตามบานท่ีเขารวมโครงการ

ชาวบานบางคนเขาไมรูวาจะซอมไปทําไม เก็บเงินไวใหลูกหลานหรือไวใชตอนแกดีกวา     

ทางเราก็เขาไปสงเสริมแรงจูงใจใหซอมแลวเปดเปนโฮมสเตย บางบานก็ซอมเล็กซอมนอยใชเงินสามสี่

หมื่น พอสักระยะก็เริ่มไดเงินคืน บางบานก็ตัดใจมีเงินเทานี้ แตถาไมซอมสมบัติของพอแมก็จะหมดไป

ยอมเอาทองที่เก็บหอมรอมริบมาตลอดชีวิตไปขายมาซอมบานก็มี โชคดีที่ปนั้นมีหนังเรื่องโหมโรงซึ่ง

ทําใหอัมพวาดังเปนท่ีรูจัก โหมโรงเปนแบคกราวนทุกอยางของอัมพวาเลย ทั้งสวน ทองรอง ดนตรีไทย

นักทองเท่ียวจึงเร่ิมรูจักและเขามามากข้ึน ทุกวันนี้หลายบานก็ไดเงินคืนฟนทุนครบหมดแลว

ผลสําเร็จจากการโครงการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม พื้นที่ชุมชนริมคลองอัมพวา ทําให

ชุมชนไดรับรางวัล “UNESCO Asian-Pacific for Culture Heritage Conservation” ระดับ Honorable 
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Mention จากองคกร UNESCO ในปค.ศ.2008 ซึ่งมีการจัดพิธีมอบขึ้นในเดือนธันวาคมปที่แลว โดยมี

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ เปนองคประธานในพิธี ยังนํามาซึ่งความ

ปลาบปลื้มแกชาวอัมพวา โดยมีหลักเกณฑรางวัลที่ทางยูเนสโกจัดขึ้นนั้น กําหนดไววาอาคารที่เขา

ประกวดจะตองมีอายุไมต่ํากวา 50 ป และหลังจากที่ปรับปรุงซอมแซมแลวจะตองมีการใชงานไมนอย

กวาหนึ่งปภายหลังจากการซอมแซม

อาจจะพูดไดวาเราเปนตัวแทนของวิถีชีวิตของคนไทยภาคกลางในอดีตที่มีโครงสรางเหลานี้

อยู ผมเกิดที่นี่แตไมไดโตที่นี่ กอนที่จะออกจากเมืองนี้ กิจกรรมเศรษฐกิจของอัมพวาเคยรุงเรือง แตมัน

มาลมสลายเพราะโครงขายการคมนาคมทางบก คนเปลี่ยนจากเรือเปนรถ บานที่เคยขายของ เรือที่ผานก็

ไมมีเรือผาน เขาก็ขายของไมได เราเปนเทศบาลป 2484 มีประชากรหนึ่งหมื่น ปจจุบันเหลือหาพัน นั่น

หมายความวาคนไมสามารถดํารงชีวิตอยูเหมือนเดิมไดอีก ยายถิ่นอพยพออกเพราะไมสามารถคาขายได 

และสิ่งสําคัญก็คือ การฟนฟูเศรษฐกิจพื้นฐานในระดับชุมชน สรางรายไดใหชาวอัมพวาเหลานี้สามารถ

ยืนอยูบนฐานรากเหงาของตัวเอง อยูบนความเปนตัวตนและเก็บรักษาอัตลักษณของคนอัมพวาไว

ในอดีตมีเรือแลนต้ังแตปากคลองยันทายคลอง แตกิจกรรมเหลานั้นไมไดอยูบนฐานของการ

ทองเที่ยว มันเปนกิจกรรมที่ใชอยูในชีวิตจริงๆ แลวพอมีถนนสิ่งเหลานี้มันหายไปหมดเลย เหลือแตหอง

แถวราง กอนหนาที่จะมีการปรับปรุง หองแถวหองหนึ่งคาเชา 800 บาท แลวถามวาเจาของอาคารจะมี

เงินซอมอาคารไหม เม่ือกอนมาเดินในเมืองกอนหนาป 47 วันเสารอาทิตยจะไมเจอคนเลย เมืองเงียบปด

ราง และไมใชแคอัมพวาแตเปนอีกหลายเมืองโดยเฉพาะในที่ราบลุมภาคกลาง ซึ่งเคยเปนศูนยกลาง

คมนาคมทางน้ําเปนหลัก แลววันหนึ่งมันลมสลายไป ถาเราเก็บไวได เราจะรูวารากเหงาของเมืองอยู

ตรงไหน ทําใหชื่อของอัมพวา ถูกขนานนามคูกับเมืองแมกลองมาชานาน ในฐานะอําเภอหน่ึงที่มี

ชื่อเสียงทางดานการทองเที่ยวชมตลาดน้ําและหิ่งหอย แต ณ วันนี้อีกสิ่งหนึ่งที่โดดเดนของอัมพวา ก็คือ

การอนุรักษสถาปตยกรรมเกาแกของชุมชนริมนํ้าแหงน้ีที่ไดรับรางวัลและการยอมรับในระดับโลก

“โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ” เปนโครงการอันเกิดจากพระราชดําริของสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทานพระราชดําริใหสํานักงานมูลนิธิชัยพัฒนา ดําเนินการ

รับโอนที่ดินซึ่งนางสาวประยงค นาคะวะรังค ขาราชการบํานาญโรงพยาบาลทรวงอก กรมควบคุม

โรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข ขอพระราชทานนอมเกลาฯ ถวายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางจํานวน 5 

แปลง พื้นที่รวม 21 ไร 12 ตารางวา ในตําบลอัมพวา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อใช

ประโยชนในกิจกรรมของมูลนิธิชัยพัฒนา โดยมูลนิธิชัยพัฒนาไดรับโอนเปนกรรมสิทธิ์ เมื่อวันที่ 16 

กรกฎาคม 2545 โดยดําเนินการพัฒนาใหเกิดประโยชนแกชุมชนอัมพวา พัฒนาและอนุรักษวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมพื้นบานใหเกิดศักยภาพเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ แหลงศึกษาเผยแพรความรูเกี่ยวกับ

พันธุไมพื้นเมือง ระบบนิเวศนของสวนผลไมและแหลงรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชนอัมพ
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วา เพื่อเปนการสรางมูลคาเพิ่มและสรางรายไดใหแกชุมชนจากการจําหนายผลผลิต ผลิตภัณฑแปรรูป 

และคาตอบแทนจากการใหบริการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กอใหเกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยการ

สรางโอกาสใหชุมชน องคกรทองถิ่นและองคกรเอกชนที่เกี่ยวของใหเขามามีสวนรวมและมีบทบาทใน

การบริหารจัดการพื้นที่ เพื่อใหเกิดความสมดุลในการพัฒนา การพึ่งพาตนเองของชุมชนตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง โดยแนวทางและหลักการดําเนินงานที่สําคัญของโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ คือ 

การมีสวนรวมระหวางสํานักงานมูลนิธิชัยพัฒนาและชาวอัมพวาทุกคนในการอนุรักษและฟนฟูวิถีการ

ดํารงชีวิตชุมชนอัมพวาใหสามารถดํารงอยูไดอยางมีความสุข เรียบงาย เขมแข็ง และยั่งยืน ทามกลาง

กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วของสังคม เห็นไดจากกิจกรรมผลการดําเนินงานของ

โครงการ ทั้งกิจกรรมธุรกิจโครงการ อันประกอบดวยกิจกรรมการเงินและงบประมาณ กิจกรรมทาง

วัฒนธรรมตลอดป การใชของ/ใชพื้นที่จัดกิจกรรมของหนวยงานตางๆ กิจกรรมธุรกิจชุมชน ราน

จําหนายอาหารวางชานชาลา หองนิทรรศการชัยพัฒนานุรักษ กิจกรรมศึกษาอบรมพัฒนาศักยภาพ 

กิจกรรมสวนชัยพัฒนานุรักษ เปนตน (โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา 

จังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ.2552)

การจัดการพ้ืนที่แหงนี้ สํานักงานมูลนิธิชัยพัฒนาคํานึงถึงความเหมาะสมและสอดคลองกับ

วิถีชีวิตของชาวอัมพวา โดยนําหลักการพัฒนาในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “ภูมิสังคม” และ

พระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางและหลักการดําเนินงานที่สําคัญ ซึ่งเปาหมายอยูที่การมี

สวนรวมของชาวอัมพวาทุกคนในการอนุรักษและฟนฟูวิถีการดํารงชุมชนอัมพวาใหสามารถอยูไดอยาง

เขมแข็ง เรียบงาย ยั่งยืน และมีความสุข ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วของ

สังคม โดยมีแนวพระราชดําริ ดังน้ี

1. พัฒนาและอนุรักษศิลปกรรม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมพื้นบานที่มีเอกลักษณ

เฉพาะถิ่นของชุมชนอัมพวาทั้งในดานกายภาพและการดําเนินชีวิตของผูอาศัยในพื้นที่และชุมชน โดย

การเขามามีสวนรวมในการประกอบอาชีพและประกอบกิจกรรมภายในพื้นที่

2. พัฒนาพื้นที่ใหเกิดศักยภาพเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เชื่อมโยงกับอุทยาน

พระ    บรมราชานุสรณ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (อุทยาน ร.2) และแหลงทองเที่ยว

อ่ืนๆ ของจังหวัดสมุทรสงคราม รวมทั้งเปนแหลงศึกษาเผยแพรความรูเกี่ยวกับพันธุไมพื้นเมืองการ

รักษาระบบนิเวศนของสวนผลไมและแหลงรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชนอัมพวา

3. สรางมูลคาเพิ่มและรายไดใหกับชุมชนจากการจําหนายผลผลิต ผลิตภัณฑแปรรูป

และคาตอบแทนจากการใหบริการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
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4. สงเสริมใหเกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยสรางโอกาสใหชุมชน องคกรทองถิ่น

และองคกรเอกชนท่ีเกี่ยวของ เขามามีสวนรวมและมีบทบาทในการบริหารจัดการพื้นที่เพื่อใหเกิดความ

สมดุลในการพัฒนาและการพึ่งพาตนเองของชุมชนตามแนวคิดระบบเศรษฐกิจพอเพยีง

สําหรับอาคารเรือนแถวไมริมคลองอัมพวา จัดสรางเรือนแถวรานคาชุมชนและปรับปรุง     

ภูมิทัศนบริเวณลานอเนกประสงคและในสวน โดยไดเริ่มดําเนินกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาในป 2551 

แบงเปน 3 สวน ไดแก

1. พื้นที่สวนชัยพัฒนานุรักษ จัดพื้นที่สวนผลไมด้ังเดิมใหเปนแหลงเรียนรูถึงภูมิ

ปญญาและวิถีชีวิตทองถิ่นอัมพวาในดานการเกษตร โดยเฉพาะไมผลที่เปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของ

อัมพวา รวมท้ังสงเสริมใหเปนแหลงแลกเปลี่ยนความรูดานการเกษตรระหวางเกษตรกร ชาวสวน

นักวิชาการ และผูสนใจ

2. ลานวัฒนธรรมนาคะวะรังคและลานสวนชัยพัฒนานุรักษ เปนลานอเนกประสงค

สําหรับการจัดกิจกรรมสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น งานเทศกาลและกิจกรรมตางๆ ของชุมชน รวมทั้งจัด

พื้นที่รานคาชุมชน เพื่อเปดโอกาสใหชุมชนและคนในทองถิ่นเชาพื้นที่เพื่อจําหนายหรือจัดแสดงสินคา

ที่เปนของทองถ่ิน เพื่อเพิ่มโอกาสในการสรางรายไดและการมีสวนรวมของชุมชน

3. พื้นที่เรือนแถวไมริมคลองอัมพวา กิจกรรมที่ใหการสงเสริม ไดแก รานชานชาลา 

เปนรานจําหนายเครื่องดื่มและของวาง โดยรานชานชาลาจะเปนพื้นที่เปดเชื่อมโยงกิจกรรมริมคลอง  

อัมพวา ลานวัฒนธรรมนาคะวะรังคและพื้นที่สวน รวมทั้งจําหนายผลิตภัณฑของมูลนิธิชัยพัฒนาและ

ผลิตภัณฑทองถิ่น หองนิทรรศการชัยพัฒนานุรักษเปนพื้นที่จัดแสดงนิทรรศการและกิจกรรมสงเสริม

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนแมกลองและอัมพวา การสงเสริมใหผูเชาอาศัยเรือนแถวไมริมคลอง    

อัมพวาของมูลนิธิชัยพัฒนาเปดรานขายของหรือจัดกิจกรรมที่สะทอนสภาพวิถีชีวิตอัมพวา สงเสริมการ

คาขายทางเรือ โดยการใหเชาเรือและการจัดระเบียบการคาขายริมคลองอัมพวา

ทั้งนี้ มีผลการดําเนินงานท่ีสําคัญไดแก

1. กิจกรรมธุรกิจโครงการ

1.1 รานคาชุมชน จัดใหชุมชนเชารานคาภายในบริเวณลานวัฒนธรรมนาคะวะ

รังคและลานสวนชัยพัฒนานุรักษ รวมทั้งสงเสริมการคาขายทางเรือ โดยไดรวมกับผูประกอบการ

กําหนดกติกาในการดําเนินการและดูแลความเปนระเบียบของพื้นที่ มีการสงเสริมและใหความรูกับ

รานคาในดานตางๆ ในป 2553 มีรายไดจากการใหเชารานคา คิดเปนรอยละ 11 ของรายรับทั้งหมดของ

โครงการฯ
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1.2 รานชานชาลา เปนรานจําหนายเครื่องดื่มและอาหารวาง ดําเนินงานภายใต

แนวคิด “หนารานชุมชน หนาบานอัมพวา” นําผลิตภัณฑชุมชนมาจัดแสดง แนะนํา และพรอมจําหนาย

ลูกคาหรือนักทองเที่ยวสามารถซื้ออาหารจากเรือหรือรานจําหนายอาหารอื่นแลวนําเขามารับประทาน

ภายในรานชานชาลาได รานชานชาลาดําเนินธุรกิจบนหลักเอื้อเฟอพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน กลุมลูกคา

จะเปนกลุมนักทองเที่ยวครอบครัว กลุมนักเรียนนักศึกษา โดยเปนกลุมลูกคาชาวไทยเปนหลัก และมี

กลุมลูกคาชาวตางชาติเพิ่มขึ้นซึ่งในปจจุบันมีประมาณ 6% ของนักทองเที่ยวทั้งหมด ผลประกอบการ

จากการจําหนายเครื่องดื่ม และอาหารวาง สรางรายไดใหโครงการมากที่สุด คิดเปน รอยละ 75 ของ

รายรับท้ังหมดของโครงการฯ

1.3 การขอเชา/ใชพื้นที่จัดกิจกรรมของหนวยงานตางๆ มีหนวยงานตางๆ ใหความ

สนใจ และเขามาขอเชาพื้นที่เพื่อจัดกิจกรรมเพิ่มขึ้น ทําใหมีโครงการมีรายไดจากการใหเชาพื้นที่ และ

เปนการสรางโอกาสใหแกรานคาภายใน และภายนอกโครงการ ในป 2553 โครงการฯ มีรายไดจากการ

ใหเชา/ใชพื้นที่จัดกิจกรรมของหนวยงานตางๆ คิดเปนรอยละ 3 ของรายรับท้ังหมดของโครงการฯ

2. กิจกรรมอนุรักษและพัฒนาชุมชน

2.1 การศึกษาดูงานและเผยแพรประชาสัมพันธ มีผูสนใจขอเขาเยี่ยมชมและศึกษา

ดูงานโครงการฯ เปนจํานวนมาก ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและสถานศึกษาตางๆ รวมทั้งบุคคลที่สนใจ

ทั่วไป โดยพาคณะดูงานเขาเยี่ยมชมโครงการฯและเขาเยี่ยมชมชุมชนโดยรอบพื้นที่ ซึ่งมีแหลงเรียนรู

ทางวัฒนธรรม แหลงเรียนรูดานการเกษตรและวิสาหกิจชุมชนที่หลากหลาย นอกจากน้ีมีรายการ

โทรทัศน และรายการสารคดีการทองเที่ยวเขามาถายทํารายการในโครงการ ทั้งนี้ โครงการไดทําการ

ประชาสัมพันธใหแตละกลุมเปนที่รูจักอยางแพรหลาย เปนการสรางเครือขายความรวมมือดานการ

พัฒนาชุมชนใหเกิดขึ้นตอไป โดยระหวางเดือนมกราคม – พฤศจิกายน 2553 มีผูเขาศึกษาดูงานจํานวน 

141 คณะ

2.2 หองนิทรรศการชัยพัฒนานุรักษ รวมกับชุมชนและหนวยงานตางๆ ที่ขอใช

หองนิทรรศการ สําหรับจัดแสดงนิทรรศการที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชาวอัมพวา โดยในป 2553 มีการจัด

นิทรรศการรวมทั้งสิ้น 9 ครั้ง ไดแก นิทรรศการ “เรือไทย...ศิลปะแหงสายน้ํา” นิทรรศการ          “การ

เดินทางของหิ่งหอย” นิทรรศการ “100 ปชาตกาล ครูเอื้อ สุนทรสนาน” และนิทรรศการ     “สานศิลป 

ละอองศิลป ครั้งที่ 1” เปนตน นอกจากนี้ ไดจัดทําและจําหนายไปรษณียบัตรชุดภาพเขียนงานจักสาน

ทางมะพราว จําหนายในหองนิทรรศการ และไดจัดกิจกรรมสาธิตการจักสานทางมะพราวบริเวณ

ดานหนาหองนิทรรศการเปนประจําทุกวันเสาร วันอาทิตย และวันหยุดนักขัตฤกษ

2.3 กิจกรรมสวนชัยพัฒนานุรักษ สงเสริมใหเปนแหลงแลกเปลี่ยนความรูดาน

การเกษตรระหวางเกษตรกรชาวสวน นักวิชาการและผูสนใจเขาเยี่ยมชม ดําเนินการปรับแตงภูมิทัศน
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ภายในสวน รวมทั้งศึกษาพันธุไมผลและพันธุพืชอื่นๆ เพื่อนําเขามาปลูกเพิ่ม สวนพันธุไมเดิมที่มีอยูก็

ดูแลรักษาโดยการนําภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูทางวิชาการมาประยุกตใช เพื่อเปนแหลงศึกษา

เรียนรูของชาวสวนและบุคคลทั่วไป ปรับปรุงฟนฟูไมผลและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยในป 2553 

โครงการมีรายไดจากสวนชัยพัฒนานุรักษ คิดเปนรอยละ 1 ของรายรับทั้งหมดของโครงการฯ ในป 

2553

โครงการอัมพวา ชัยพัฒนานุรักษ ตั้งเปาหมายเพิ่มรายรับในป 2554 มีการควบคุมการใชจาย

งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดรายจายที่ไมกอใหเกิดรายได มุงเนนการใชจายงบประมาณเพื่อ

การลงทุนเปนหลักและใหความสําคัญตอกิจกรรมที่กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชนดวย โดย

แนวทางการดําเนินกิจกรรม ดังน้ี

1. กิจกรรมธุรกิจโครงการ จัดกิจกรรมสงเสริมการขายสินคาชุมชน “โอทอปของดี

อัมพวา” รวมกับรานคาในโครงการฯ และกลุมวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งรวมกับรานคาปรังปรุงสภาพ

รานคา และพื้นที่ใหเปนระเบียบเรียบรอยเพิ่มจํานวนรานคา และทําขอตกลงในการดําเนินงานรวมกัน 

นอกจากนี้จะได ปรับปรุงสถานที่ใหเหมาะสมแกการใชประโยชน ไดแก ปรับปรุงระบบความรอนของ

อาคาร กลิ่นและระบบน้ําทิ้งหองน้ํา อางลางมือที่ถูกสุขลักษณะ ทางเดินและสะพานในสวน ติดตั้งไฟ

สองสวางเพ่ิมเติมเพ่ือความปลอดภัย เปนตน

2. กิจกรรมสงเสริมทางวัฒนธรรม โดยสรางความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ทั้ง

ภายในและภายนอกจังหวัด องคการพัฒนาเอกชน และภาคธุรกิจ โดยมุงเนนกิจกรรมทางการตลาดให

สอดคลองกับการสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน

3. การขอเชา/ใชพื้นที่จัดกิจกรรมของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน เพิ่มการ

ประชาสัมพันธไปยังหนวยงานตางๆ และจะพิจารณาการกําหนดคาใชสถานที่ตามความเหมาะสม

4. รานจําหนายอาหารวางชานชาลา เพิ่มผลิตภัณฑชนิดใหม ไดแก นํ้ามะมวงหาว

มะนาวโห น้ํามวงชื่นบรรจุขวด และจัดทําผลิตภัณฑของที่ระลึก ดําเนินการปรับปรุงโตะ เกาอี้นั่ง ที่

ชํารุดทั้งหมด และติดตั้งไฟสองสวางเพิ่มเติมเนื่องจากไฟที่ติดไวเดิมถูกบดบังแสงสวางจากตนไมที่โต

ขึ้น ชวยใหลูกคารูสึกปลอดภัย รวมทั้งพัฒนาทักษะของพนักงาน ดานการผลิตสินคา ดานการ

บริการ ดานการประชาสัมพันธ และการใชภาษาตางประเทศ

5. รานจําหนายผลิตภัณฑชุมชน ใชอาคารเรือนรับรองเปดจําหนายสินคาชุมชน และ

สินคาจากโครงการตางๆ ของมูลนิธิชัยพัฒนา รวมถึงผลิตภัณฑชุมชนจากจังหวัดใกลเคียง เปนการ

สงเสริมรายไดแกชุมชน เพ่ิมรายไดใหแกโครงการฯ

6. กิจกรรมพัฒนาชุมชน จัดกิจกรรมฝกอบรมสรางอาชีพใหแกชุมชนอยางตอเนื่อง

ไดแก การฝกอบรมภาษาอังกฤษ การฝกอบรมนวดแผนไทย การจักสานกานมะพราว ฝกตอเรือจําลอง 
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การทําอาหารและขนมไทย งานชางไฟฟา และเครื่องตัดหญา เปนตน โดยประสานงานกับหนวยงาน

ราชการตางๆ และภาคเอกชน มุงเนนการสรางความรวมมือเพื่อพัฒนาชุมชน และเพิ่มชองทางการ

ประชาสัมพันธ รวมถึงโอกาสในการจําหนายสินคาของโครงการฯ

7. หองนิทรรศการชัยพัฒนานุรักษ จัดนิทรรศการเปนประจําตลอดทั้งป โดยความ

รวมมือจากชุมชน และมุงเนนกลุมนักเรียนในจังหวัดสมุทรสงครามใหมาเยี่ยมชมมากยิ่งขึ้น 

8. กิจกรรมสวนชัยพัฒนานุรักษ ใชพื้นที่ดินที่มีใหเกิดประโยชนสูงสุด ดําเนินการเรง

ปลูกไมผลในแปลง เพื่อเปนตัวอยางการสรางแรงบันดาลใจใหแกเยาวชน และทําการทดลองเลี้ยงปลา

ในรองสวนเพ่ือเพ่ิมรายได และสามารถขยายผลใหกับเกษตรกรตอไป

ทั้งนี้ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดพระราชทานพระราชานุมัติรับ

มอบที่ดินที่ นางสาววณี ดวงคุม และนางสาวประทิน ดวงคุม ราษฏรตําบลอัมพวา อําเภออัมพวา จังหวัด

สมุทรสงคราม นอมเกลาฯ ถวายเพื่อทรงใชในกิจกรรมของมูลนิธิชัยพัฒนา เนื้อที่รวมทั้งสิ้นประมาณ 5 

ไร เปนพื้นที่สวนตอเนื่องติดกับโครงการฯ โดยจะไดขยายเปนพื้นที่สวนเกษตรผสมผสานแบบดั้งเดิม 

เพื่อเชื่อมโยงการดําเนินงาน และกิจกรรมแหลงทองเที่ยวกับอุทยานพระบรมราชานุสรณ

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (อุทยาน ร.2) และแหลงทองเที่ยวอื่นๆ ของชุมชน เพื่อสราง

โอกาสและสงเสริมการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ ตอไป

การประเมินโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ตามแบบ

ตัวแบบจําลอง CIPP Model (Context input Process and Product) ของ Daniel Stuffebeam เปนการ

ประเมินที่ครอบคลุมองคประกอบของระบบท้ังหมด ซึ่งสามารถสรุปการวิจัยได 4 ดาน ดังน้ี

1.1 การประเมินสภาพแวดลอม (Context Evaluation) จากขอมูลการศึกษาพบวาเพื่อชวย
ในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ ความเปนไปไดของโครงการ เมื่อไดศึกษาพบวา รูปแบบและ

กระบวนการปฎิบัติงานของโครงการสามารถตอบสนองตามวัตถุประสงคของโครงการไดอยาง

เหมาะสมตามแนวพระราชดําริโครงการดานการอนุรักษวัฒนธรรมวิถีชีวิตชาวชุมชนอัมพวา มีการ

สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน และเกิดการเชื่อมโยงพื้นที่ทางการทองเที่ยว แตมิติทางดานการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการดําเนินงานของโครงการน้ัน โครงการและชุมชนจะตองประสานวัตถุประสงคของการ

พัฒนาชุมชนใหตรงกัน เนื่องจากการพัฒนาชุมชนใหมีความยั่งยืนนั้น ตองใชเวลาในการดําเนินการ แต

โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษพึ่งดําเนินการมาไดเพียง 3 ปเทาน้ัน

การดําเนินโครงการอนุรักษและฟนฟูชุมชน เร่ิมตนใน พ.ศ. 2543 จากการที่สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มอบใหคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดําเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง “โครงการจัดทํา
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แผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมนํ้า คูคลอง ในพื้นที่ลุม

แมน้ําภาคตะวันตก ไดเสนอความเห็นใหขยายขอบเขตของงานใหครอบคลุมพื้นที่ชุมชนลุมน้ําและได

คัดเลือกชุมชนอัมพวาเปนพื้นที่กรณีศึกษา พรอมทั้งไดเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่แบบองครวม 

(holilistic approach) บนหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) โดยกําหนดใหการอนุรักษ

และพัฒนาสภาพแวดลอมแมนํ้า คูคลอง เปนหน่ึงในยุทธศาสตรหลักสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

นอกจากนี้ยังใชแนวความคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวม (participatory action research)  

มาประยุกตใชในพื้นที่ชุมชน  อัมพวา ทําใหทราบถึงปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชน 

นําไปสูการเสนอแนะยุทธศาสตรในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม แมน้ํา คูคลองและชุมชน

ริมน้ําในภาพรวมและการเสนอแนะ เพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม

ของชุมชน  อัมพวา ใน ป พ.ศ. 2545 เทศบาลตําบลอัมพวาไดรับการคัดเลือกใหเขาอยูในโครงการนํา

รองเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม แมนํ้า คูคลอง ซึ่งเปนโครงการสืบเนื่องจาก โครงการ

จัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม แมน้ํา คูคลอง ในพื้นที่

ลุมน้ําภาคตะวันตก ใหทําการศึกษาเพื่อกําหนดกฎระเบียบในการใชประโยชนจากคลอง การใชที่ดิน

ริมนํ้าและจัดทําแผนการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เพื่อกอใหเกิดผลในดานการ

อนุรักษและการพัฒนาสภาพแวดลอมคลองอัมพวาอยางแทจริง ซึ่งแบงออกเปน 2 สวน คือ การจัดทํา

กรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาคลองและชุมชนริมน้ํามาถึงการกําหนดระเบียบการใชประโยชน

ลําคลองและพื้นที่ริมฝงและการจัดทํากรอบแนวทางการพัฒนาการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

โดยใชการวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวมอยางเต็มรูปแบบ ผลการศึกษาทําใหไดกรอบแนวคิดหลักใน

การดําเนินการอนุรักษและฟนฟูชุมชนอัมพวาและการพัฒนาการทองเที่ยว และเปนยุทธศาสตรการ

ดําเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ครอบคลุมองคหลักของ

ชุมชน 4 ดาน ไดแก องคประกอบทางกายภาพ องคประกอบทางเศรษฐกิจ องคประกอบทางสังคมและ

วัฒนธรรมและองคประกอบทางการเมือง หลักการสําคัญ คือ การสรางความสมดุลขององคประกอบทั้ง 

4 ดาน โดยมีการกําหนดแนวทางการดําเนินการที่มีความยืดหยุน เปดโอกาสใหผูบริหารทองถิ่นและ

ชุมชนจัดลําดับความเรงดวนหรือปรับเปลี่ยนรายละเอียดปลีกยอยของแผนงานในการนําไปปฏิบัติได

ตามความเหมาะสม มีการปลูกจิตใตสํานึกใหกับคนในชุมชนอัมพวาและพื้นที่ใกลเคียง ในการเรียนรู

เกี่ยวกับวิถีชีวิตในทองถิ่น จัดกิจกรรมเพื่อสรางจิตใตสํานึกในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมสําหรับ

เยาวชนในพื้นที่ นอกจากนั้นยังใชเปนโอกาสในการจัดเก็บขอมูลภาคสนามจัดทํานิทรรศการยอยและ

จัดทําเอกสารเผยแพรขอมูลการทองเท่ียวใหกับชุมชนอัมพวาไดอีกดวย

ในระหวาง พ.ศ. 2546-2548 จังหวัดสมุทรสงครามไดรับการคัดเลือกใหเปนพื้นที่หนึ่งใน

การดําเนินโครงการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม (Thailand cultural Environment) ซึ่งไดรับการ
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สนับสนุนการดําเนินการและผูเชี่ยวชาญจากสํานักงานใหความชวยเหลือทางวิชาการแหงประเทศ

เดนมารก (DANIDA) และการสนับสนุนดานบุคลากรฝายไทย จากสํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยในสวนของโครงการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมชุมชนริม

คลองอัมพวา ไดมีกิจกรรมและการดําเนินการหลายประการ ที่สําคัญ ไดแก

การจัดทําระบบเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม (cultural environment 

conservation system,CECS) ซึ่งเปนคูมือสําหรับการสํารวจ ประเมิน และจัดทําทะเบียนสิ่งแวดลอมทาง

วัฒนธรรม (หรือมรดกทางวัฒนธรรม) ของทองถิ่น โดยการพัฒนาจากระบบ  “SAVE & CHIP (survey 

of architectural values in the environment and cultural heritage in planning) ของประเทศเดนมารก การ

สํารวจแบงออกเปน 2 ระดับ คือ การศึกษาระดับกวาง เพื่อศึกษาภาพรวมของพื้นที่จังหวัดและการศึกษา

ระดับละเอียดหรือระดับชุมชน 

การนําเอาระบบเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรมไปทดลองใชในการสํารวจและ

บันทึกสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม โดยในการศึกษาระดับกวางสามารถระบุชุมชนที่เปนแหลงมรดกทาง

วัฒนธรรมที่สําคัญในจังหวัดสมุทรสงครามได 20 แหง สวนในการศึกษาระดับรายละเอียดในพื้นที่

ชุมชนอัมพวาสามารถระบุกลุมอาคารและองคประกอบที่มีคุณคาของชุมชน 

การวิจัยดานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนอัมพวา   

การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม โดยอาศัยกระบวนการ

การมีสวนรวมของชุมชน ผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดกิจกรรมและเผยแพรเอกสาร ฯลฯ

การจัดทําหนังสือแผนที่สิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรมจังหวัดสมุทรสงครามและแผนที่

มรดกทางวัฒนธรรมชุมชนอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม

การจัดทําระบบขอมลสารสนเทศ (ทะเบียนสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม) จากขอมลที่

ทําการสํารวจไดมา

การจัดทําโครงการสาธิตการปรับปรุงซอมแซมอาคารที่มีคุณคาทางสถาปตยกรรม

ตามหลักอนุรักษ เพื่อเปนตัวอยางใหกับชุมชน ประกอบดวยอาคารสํานักงานเทศบาลตําบลอัมพวา 1 

หลัง หองแถวไมริมนํ้าของมูลนิธิชัยพัฒนาจํานวน 4 คูหา และอาคารอาคารบานเรือนของประชาชน

จํานวน 17 ราย โดยสํานักงานใหความชวยเหลือทางวิชาการของประเทศเดนมารก (DANIDA) ใหการ

สนับสนุนคาใชจายในการซอมแซมโครงสรางและองคประกอบหลักของอาคารรอยละ 50 และเจาของ

อาคารที่ไดรับอนุมัติจายเองรอยละ 50 ดําเนินการซอมแซมอาคารทั้งหมดแลวเสร็จสมบูรณเดือน

มีนาคม พ.ศ. 2548 

โครงการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมชุมชนริมอัมพวาเปดโอกาส เปดโอกาสใหมีการสาน

ตอแนวความคิดและการดําเนินการตอเน่ืองจากโครงการนํารองเพื่อการอนุรักษและพัฒนา
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สภาพแวดลอมคลองอัมพวา โดยในเบื้องตนเทศบาลตําบลอัมพวามีแนวความคิดที่จะเชื่อมโยงกิจกรรม

ของตลาดน้ําเขากับการนั่งชมหิ่งหอยในยามค่ําคืน เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่ซ้ํากับตลาดน้ําดําเนิน

สะดวก ซึ่งตอมาไดพัฒนาปรับเปล่ียนเปนตลาดนํ้าท่ีมีกิจกรรมต้ังแตเที่ยงไปจนถึงยามค่ําคืน ในปจจุบัน 

การปรับปรุงซอมแซมอาคารในโครงการสาธิตก็ชวยใหเจาของอาคารบางรายสามารถใชอาคารรองรับ

กิจกรรมการทองเท่ียว เชน ใชเปนโฮมสเตยและรานขายของที่ระลึก 

ขณะเดียวกันก็ไดเร่ิมโครงการจัดทําศูนยขอมูลอัมพวา เพื่อรวบรวมและเผยแพรขอมูล

เกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนอัมพวา รวมทั้งจัดทําสินคาที่ระลึกตนแบบ เพื่อเปนตัวอยาง

สําหรับชุมชน มีการจัดงานสุดยอดหมูบานอุตสาหกรรมและผาทอไทย ครั้งที่ 4 : เจาฟานักอนุรักษ

แผนดิน เพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ศูนยการคาอิมแพค 

เมืองทองธานี โดยจําลองเอาตลาดนํ้าอัมพวาไปแสดงในงาน ทําใหตลาดนํ้าอัมพวาเปนที่รูจักมากข้ึน

ประกอบกับสื่อตางๆ เชน ภาพยนตร หนังสือพิมพ วารสารและรายการทีวีเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับชุมชน

อัมพวามากขึ้น ทําใหความนิยมทองเที่ยวตลาดนํ้าและชุมชนอัมพวาเพิม่ข้ึนอยางรวดเร็ว

ใน พ.ศ. 2549-2550 มูลนิธิชัยพัฒนาไดดําเนินการปรับปรุงเรือนแถวริมน้ําเปนพื้นที่รองรับ

กิจกรรมการทองเท่ียว รวมท้ังจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวจากบริเวณตลาดน้ําปาก

คลองอัมพวาเขามาในบริเวณดานในคลองมากขึ้น โดยเทศบาลฯไดกอสรางบันไดคอนกรีตขนาดใหญ

เพิ่มขึ้น เพื่อใหพอคาแมคาจอดเรือขายอาหารใหนักทองเที่ยวไดสะดวกยิ่งขึ้น เร่ิมมีการเปดพื้นที่

ทองเที่ยวบริเวณดานในคลองมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีการดําเนินการของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของอีก

มากมาย เชน การปรับปรุงอาคารอเนกประสงคการสรางเขื่อนหินทิ้งการปรับปรุงทางเทา การปรับปรุง

และกอสรางสะพานคนเดินขามคลองอัมพวา โดย สํานักงานเทศบาลตําบลอัมพวา การกอสรางและ

ปรับปรุงอาคารพิพิธภัณฑในอุทยาน ร.2 โดยมูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ

หลานภาลัยในพระบรมราชูปถัมภ การวิจัยและพัฒนาดานอาหาร ขนม เครื่องดื่ม โดยมหาวิทยาลัยราช

ภัฏบานสมเด็จเจาพระยา การบูรณปฏิสังขรณกุฏิไมและหอระฆังวัดพระยาญาติและการรื้อฟนและจัด

กิจกรรมสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีและการทองเที่ยวโดยจังหวัดสมุทรสงคราม เทศบาลตําบลอัมพวา

และหนวยงานที่เก่ียวของอื่นๆ อีกหลายหนวยงาน

การอนุรักษและฟนฟูชุมชน และการพัฒนาการทองเที่ยวของชุมชนอัมพวา ขึ้นถึงจุดสูงสุด

ในป พ.ศ.2551 เม่ือชุมชนอัมพวาไดรับรางวัลชมเชย (Honorable Mention) จากการประกวด “UNESCO 

Asia-Pacific Heritage Awards 2008” ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการดําเนิน “โครงการอนุรักษสิ่งแวด

ลอมศิลปกรรม” ปจจุบันอาคารริมน้ําสวนใหญ ไดรับการปรับปรุงซอมแซมและปรับเปลี่ยนประโยชน

ใชสอยจากทีอ่ยูอาศัยหรือถูกทิ้งรางมาเปนการใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยว มีการตอเติมและกอสราง

อาคารเพ่ิมข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนาพ้ืนท่ีดานหลังอาคารเพ่ือใชในกิจกรรมการทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น
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ชุมชนอัมพวากลายเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มีชื่อเสียงของประเทศที่ไดรับความ

นิยมอยางสูงในปจจุบัน และเปนตนแบบ (model) ของการอนุรักษและฟนฟูชุมชน สงผลให เกิดการ

เปลี่ยนแปลงของชุมชนในหลายดาน ทั้งดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมและวัฒนธรรม 

ดังตอไปน้ี

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและอาคาร

เทศบาลตําบลอัมพวามีพื้นที่ประมาณ 2.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,566.65 ไร ในป

พ.ศ. 2544 การใชท่ีดินสวนใหญเปนพ้ืนทีเ่กษตรกรรม รองลงมาคือ ที่อยูอาศัย ศาสนสถาน  สถานศึกษา

และพาณิชยกรรม สวนการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ มีอยูคอนขางนอย ใน พ.ศ. 2553โครงสรางการใชที่ดิน

ของเทศบาลตําบลอัมพวาเปลี่ยนแปลงพอสมควร โดยยังมีการใชที่ดินสวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม

ซึ่งมีพื้นที่ลดลง ขณะที่ที่อยูอาศัยและพานิชยกรรมมีพื้นที่เพิ่มมากข้ึนพอสมควรและการใชที่ดิน

ประเภทคลังสินคา อุตสาหกรรมและนันทนาการมีพืน้ที่เพิ่มขึ้นเล็กนอย สวนการใชที่ดินประเภทศาสน

สถานและสถานศึกษาไมมีการเปลี่ยนแปลง การใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาลตําบลอัมพวา ใน พ.ศ. 

2544 และ พ.ศ. 2553 พบวา มีการขยายตัวของศูนยกลางชุมชนบริเวณปากคลองและสองฝงคลองอัม

พวาอยางชัดเจน โดยเฉพาะพื้นที่ริมคลองอัมพวาที่อยูลึกจากปากคลองเขาไปดานในมีการเปลี่ยนแปลง

การใชประโยชนที่ดินเปนพาณิชยกรรมเกือบทั้งหมด ขณะที่พื้นที่พาณิชกรรมบริเวณปากคลองอัมพวา

ก็ขยายพื้นที่มากขึ้น  ดังน้ัน จึงสรุปไดวาขยายตัวของพื้นที่พาณิชยกรรมสวนใหญเกิดขึ้นในบริเวณที่

กิจกรรมการทองเที่ยว ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการดําเนินโครงการอนุรักษและฟนฟูชุมชนอัมพวา 

สวนการขยายตัวของพื้นที่คลังสินคาและอุตสาหกรรมนั้น เกิดขึ้นในพื้นที่เดิมทั้งหมด ในดานการใช

ประโยชนอาคารริมคลองอัมพวานั้น ใน พ.ศ. 2544 อาคารริมน้ําในคลองอัมพวาที่อยูระหวางปากคลอง

อัมพวาจนถึงวัดพระยาญาติ มีจํานวนท้ังสิ้น 351 หนวยและเพิม่ข้ึนเปน 369 หนวย ใน พ.ศ. 2553 อาคาร

สวนใหญเปนอาคารไมเกาแกที่มีมาตั้งแตสมัยชุมชนอัมพวาเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทางนํ้า

และเปนศูนยกลางพานิชยกรรมของจังหวัดสมุทรสาคร รูปแบบทางสถาปตยกรรมของอาคารริมน้ําใน

คลองอัมพวา แบงออกเปน 4 ประเภท คือ เรือนแถวไม เรือนไทยโบราณ อาคารพื้นถนน และอาคารรวม

สมัย อาคารสวนใหญมีทางเทาคอนกรีตเสริมเหล็กอยูดานหนาขนานไปกับแนวคลองและมักจะมีบันได

เพื่อลงคลอง มีศาลาหรือชานยื่นเขาไปในคลอง สําหรับพักผอนหรือใชประโยชนอ่ืน 

การขยายตัวของอาคารที่ใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมและการพักอาศัยผสมพาณิชยก

รรมลึกเขาไปภายในคลอง โดยเฉพาะฝงดานทิศตะวนตกเฉียงเหนือ เนื่องจากในบริเวณดังกลาวมีการ

ดําเนินโครงการ “อัมพวาชัยพัฒนานุรักษ” ซึ่งเปนโครงการพัฒนาพื้นที่และจัดกิจกรรมดานการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษของมูลนิธิชัยพัฒนา ซึ่งเร่ิมดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ.2549 โดยมีการปรับปรุง

ซอมแซมอาคารริมน้ําและกอสรางอาคารและลานกิจกรรมบริเวณดานหลังเรือนแถวริมน้ํา เพื่อรองรับ
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นักทองเที่ยว นอกจากอาคารริมนํ้าแลว ในวันที่มีการจัดตลาดนํ้าจะมีการต้ังแผงลอยจํานวนมาก เพื่อขาย

สินคาใหแกนักทองเที่ยวและจากการที่มีนักทองเที่ยวเขามาในพื้นที่เปนจํานวนมาก ทําใหผลกระทบ

ทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น มาจากกิจกรรมการทองเที่ยว ปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ชุมชนอัมพวา

และบริเวณใกลเคียง พบวา ปญหาที่สําคัญ ไดแก ปริมาณการจราจรที่เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในชวง

วันหยุด ซึ่งสงผลใหเกิดปญหาการจราจรตดิขัดในพื้นที่ชุมชนอัมพวา เนื่องจากเปนชุมชนขนาดเล็กและ

มีถนนคอนขางแคบและปญหาความแออัดของนักทองเที่ยวบนทางเทา เนื่องจากมีการวางขายสินคาบน

ทางเดินเทาริมคลองอัมพวา นอกจากนี้ยังมีปญหาเสียงดังรบกวนจากเรือหางยาวที่พานักทองเที่ยวชม

ห่ิงหอยในยามค่ําคืน ตลิ่งพังจากคลื่นเรือหางยาวในบางพื้นที่ การตอเติมหนาบานรุกลําคลองอัมพวา

และปญหาขยะที่เพิ่มมากข้ึน ปจจุบันจังหวัดสมุทรสงคราม เทศบาลตําบลอัมพวาและหนวยงานที่

เกี่ยวของ กําลังกําเนินการแกไขอยางตอเนื่อง

การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ     

การเปลี่ยนแปลงสวนใหญเปนผลสืบเน่ืองจากการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชนในเขตเทศบาล

ตําบลอัมพวาและพื้นที่ใกลเคียง โดยมีจุดเร่ิมตนจากการจัดตลาดนํ้าอัมพวาและมีการขยายตัวอยาง

รวดเร็ว กอนหนาที่จะมีการพัฒนาการการทองเที่ยวของชุมชนอัมพวา จํานวนนักทองเที่ยวที่มาเยือน

จังหวดัสมทุรสงครามมีอยูนอย นักทองเที่ยวสวนใหญที่มาเยือนจังหวัดสมุทรสงครามมักจะแวะมาเยี่ยม

ชมอุทยาน ร.2 หรือแวะรับประทานอาหารบริเวณดอนหอยหลอดในชวงเวลาสั้นๆ มีนักทองเที่ยวที่พัก

แรมในพื้นทีจํ่านวนนอยมาก แตหลังจากการพัฒนาการทองเท่ียวของชุมชนอัมพวา จํานวนนักทองเที่ยว

ที่แวะมาเยือนจังหวัดสมุทรสงครามก็เพิ่มจํานวนมากขึ้นอยางรวดเร็วและมีนักทองเที่ยวที่พักแรมใน

พื้นที่ จํ านวนมากขึ้น  สงผลใหการขยายตัวของธุรกิจที่ เกี่ยวของกับการทองเที่ยวในจังหวัด

สมุทรสงครามอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะสถานที่พักแรม  รานอาหารและรานขายของที่ระลึกสําหรับ

นักทองเที่ยว นอกจากนี้ยังสงผลใหชาวประมงและชาวสวนมีตลาดการทองเที่ยวสําหรับขายผลผลิต

และสามารถขายผลผลิตไดราคาสูงขึ้นอีกดวย 

ในดานสถานที่พักแรมน้ัน มีสถานที่พักแรมในจังหวัดสมุทรสงครามนอยมาก แตหลังจากการ

พัฒนาการทองเที่ยวของชุมชนอัมพวา จํานวนสถานท่ีพักแรมก็เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว

การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและวัฒนธรรม

การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและวัฒนธรรม เปนผลจากการดําเนินโครงการอนุรักษและ

ฟนฟูชุมชนอัมพวา ที่เห็นไดชัดเจนที่สุดก็คือการฟนฟูประเพณีดั้งเดิมและการอนุรักษศิลปกรรมของ

ทองถิ่น เชน การฟนฟูการลอยกระทง ซึ่งทําจากกาบกลวย การฟนฟูการใสบาตรทางน้ํา การฟนฟูศิลปะ

การทําอาหารและขนม การแสดงดนตรีไทย การแสดงโขนและหุนกระบอก การพัฒนางานหัตถกรรม

ทองถิ่น ฯลฯ นอกจากน้ียังพบวาการฟนฟูตลาดน้ําอัมพวาสงผลใหเกิดกระแสการอนุรักษและฟนฟู
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ชุมชนในวงกวาง โดยเฉพาะการฟนฟูตลาดเการิมน้ําและตลาดน้ําดั้งเดิม รวมทั้งการพัฒนา ฟนฟูตลาด

เการิมน้ําและตลาดนํ้าด้ังเดิมและพัฒนาตลาดนํ้าแหงใหม

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สําคัญประการหนึ่ง ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการอนุรักษฟนฟูชุมชนอัมพ

วา ก็คือ การเปลี่ยนแปลงทางดานประชากรจากการเปลี่ยนแปลงศูนยกลางพานิชยกรรม จากศูนยกลาง

ทางนํ้า เปนศูนยกลางทางบก ทําใหบทบาทการเปนศูนยกลางพานิชยกรรมของชุมชนอัมพวาที่เคย

รุงเรืองไดส้ินสุดลงเม่ือประมาณเกือบ 40 ปที่แลว สงผลใหมีการยายถิ่นออกนอกพื้นที่ของคนหนุมสาว

เพื่อไปหางานทํานอกพื้นที่ ทําใหโครงสรางประชากรของชุมชนประกอบดวยผูสูงอายุเปนจํานวนมาก 

ขณะที่คนหนุมสาวมีอยูเปนจํานวนนอย ประชากรของชุมชนอัมพวาจึงมีแนวโนมลดลง เน่ืองจากมี

อัตราเกิดนอยกวาอัตราตาย การดําเนินโครงการอนุรักษและ

ฟนฟูชุมชนอัมพวา สงผลใหการยายออกนอกพื้นที่ของคนหนุมสาวลดนอยลงและยังดึงดูดคนหนุมสาว

จํานวนหนึ่งใหกลับเขามาในพ้ืนที่ แมวาจะไมสามารถทําใหจํานวนประชากรในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น แตใน

ภาพรวมแลวก็ชวยใหอัตราลดลงของประชากรต่ํากวาที่เคยเปนมาในอดีต ทั้งนี้คาดวาในระยะยาวอัตรา

การเกิดของประชากรจะคอยๆเพิ่มขึ้น และจะสงผลใหจํานวนประชากรในพื้นที่ที่เคยลดลงปรับตัวเปน

คงที่กอนจะเปลี่ยนแปลงเปนการเพิ่มขึ้นอยางชาๆในอนาคต ผลสืบเนื่องทางสังคมจากการพัฒนาการ

ทองเที่ยว คือ ผลกระทบดานที่อยูอาศัยของประชาชน ที่เคยพักอาศัยบริเวณริมคลองอัมพวา เนื่องจากมี

ผูลงทุนจากภายนอกพื้นที่เขามาเสนอซื้อหรือเชาบานดวยผลตอบแทนที่สูงกวา ทําใหผูที่เคยเชาบานเดิม

บางสวนตองยายออก เน่ืองจากไมสามารถสูคาเชาทีสู่งขึ้นได ยกเวนผูที่เชาเรือนแถวริมน้ําของมูลนิธิชัย

พัฒนามาแตเดิม ที่ทางมูลนิธิฯ ใหเชาตอไปไดโดยเก็บคาเชาในราคาถูก การอนุรักษและฟนฟูชุมชน

อัมพวา เปนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ทําใหชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จากชุมชนเล็กๆ ที่

ซบเซากลายเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่สําคัญแหงหน่ึงของประเทศ การอนุรักษและฟนฟู

ชุมชน สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจและดานสังคมและวัฒนธรรม

ของชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง สวนในระดับจังหวัด การเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพที่สําคัญ พบวามี

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและอาคารมากที่สุด บริเวณชุมชนริมน้ําในคลองอัมพวา ซึ่งเปน

ศูนยกลางการทองเที่ยวของชุมชน โดยมีการเปลี่ยนแปลงการใชอาคารจากที่อยูอาศัย เพื่อใชประโยชน

ในการรองรับกิจกรรมการทองเท่ียวเปนหลัก

นอกจากน้ียังพบวา กระแสการอนุรักษและฟนฟูชุมชนในระดับประเทศ โดยเฉพาะการ

ฟนฟูตลาดเการิมน้ําและตลาดน้ําดั้งเดิมนั้น เมื่อพิจารณาในภาพรวมแลวการดําเนินโครงการอนุรักษ

และฟนฟูชุมชนนับวาประสบความสําเร็จอยางสูง แมวาจะมีปญหาอีกหลายประการที่ตามมาและกําลัง

อยูระหวางการดําเนินการแกไข ความสําเร็จของการอนุรักษและฟนฟูชุมชนทําใหอัมพวาไดรับความ

สนใจอยางกวางขวาง ในฐานะตนแบบของการอนุรักษและฟนฟูชุมชนด้ังเดิมของประเทศไทย ซึ่ง
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สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของการอนุรักษและฟนฟูชุมชนที่มีตอการพัฒนาเมือง ซึ่งชุมชนทองถิ่น

สามารถนําประสบการณนี้ไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทในแตละทองถิ่นของตน จะทําใหเกิด

ประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงตอไป

1.2 การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) ทั้งดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ การบริหารจัดการ โครงการเปดดําเนินการมาเปนเวลา 3 ป ซึ่งโครงการคอนขางมีความพรอม

ในดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และยังไมพรอมในดานบุคลากรซึ่งมีไมเพียงพอกับปริมาณกิจกรรมที่

เกิดขึ้น เปนที่ยอมรับวาเปนโครงการตัวอยางในการพัฒนาชุมชน แตงานทางดานการพัฒนาชุมชนนั้น 

บุคลากร หรือเจาหนาที่โครงการเปนตัวแปรหนึ่งในการพัฒนา ซึ่งโครงการแมจะมีคนในพื้นที่ที่รูและ

เขาใจในตัวตนความเปนชุมชนอัมพวา หากแตยังขาดบุคลากรที่ขาดทักษะและประสบการณในการ

ทํางานพัฒนาชุมชน

ผูอํานวยการโครงการมูลนิธิชัยพัฒนา (2555) รวมถึงพอคา แมคา บริเวณตลาดน้ําอัมพวา ได

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร ซึ่งเปนตัวแปรที่ยังขาดทักษะและประสบการณในการ

พัฒนาองคกร โดยที่ปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) ดานอื่นๆ คอนขางมีความพรอม โดยมีแนวพระ

ราชกระแสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในวโรกาสที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล 
าฯ ใหคณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท (พชช.) และเจ าหน าที่ที่
เข าเฝ าถวายรายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย ป  2533 (เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2534)  “การดําเนินงาน

พัฒนา แตก อนใช วัดดวยสายตาบ าง เฉลี่ยไปตามความคิดเห็นที่ไม เป นเชิงสถิติบ าง ทําไปเรื่อยๆบ าง แต 
ตอนนั้นทางราชการมีการสํารวจข อมูล จปฐ. เป นข อมูลที่คิดว าในขณะนั้นดีที่สุดแล ว ดีในการเป นฐาน
ให เริ่มต นแก ไขป ญหา เป นข อมูลที่ง าย ดูง ายและเห็นด วยที่มีการสํารวจข อมูล จปฐ. มีการวัดเพื่อให

ปญหา ซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยูแลว จะไดมีการแกไข สําหรับการวัดนั้น จะตรงหรือไมตรง แนนอนตองมี

การผิดพลาดบ าง ก็ไม น าจะเป นป ญหาใหญ ขอให มีสิ่งที่จะช วยให ฝ ายรัฐเข าไปหาชาวบ าน ได ทราบป 
ญหาของชาวบ านบ าง เมื่อเราทําจริง สํารวจจริงแล ว จะทําให พบกับบุคคลที่ควรสงเคราะห หรือทําให 
พบป ญหาและเมื่อพบป ญหาแล วจะแก ไขอย างไรเป นสิ่งที่จะตามมา หลักการพัฒนาที่ควรจะคํานึงถึง 

คือ ช วยเขา เพื่อให เขาช วยตัวเองได การให คําแนะนําเพื่อให ชาวบ านได เรียนร ู วิธีการแก ไขป ญหาด วย
ตัวเอง จึงเป นสิ่งสําคัญ” 

ในปจจุบันการพัฒนาชุมชนมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศมาก เพราะสภาพปญหาของ

การพัฒนาชุมชนนั้นสงผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งเปนอุปสรรคที่ชัดเจน ดังนั้น เราจึงจําเปนตองเริ่ม

จากการทําความเขาใจในการพัฒนา
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วรรณภา มีก่ํา (2555) ผูรับผิดชอบโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภอ

อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม กลาวถึง “ชุมชน” ในความหมายวา หมายถึง การอยูรวมกันของกลุมคน

จํานวนหนึ่งในพื้นที่แหงหนึ่ง เพื่ออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการดํารงชีวิต โดยเหตุที่มี

คนกลุมดังกลาวอาศัยอยูรวมกันใชทรัพยากรเพื่อการผลิต จึงมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธซึ่งกัน

และกันขึ้น มีองคกรหรือสถาบันของชุมชนกฎเกณฑตาง ๆ ทั้งน้ี ชุมชน หมายถึง สังคมขนาดเล็กใน

ชนบทที่ยังไมพัฒนาหรือสังคมหมูบานที่สมาชิกของสังคมยังมีความสัมพันธแบบเครือญาติ และยัง

สามารถรักษาแบบแผนการดํารงชีวิตบางสวนได และไดตีความหมายของคําวา “ชุมชน” ในระดับ

เดียวกับคําวา “สังคมหมูบาน” ซึ่งเปนการชวยใหเขาใจความหมายของคําวา “ชุมชน” ในระดับ “สังคม

หมูบาน” ซึ่งเปนการชวยใหเขาใจในความหมายของคําวา “ชุมชน” ในลักษณะที่จะเปนประโยชนตอ

การศึกษาวิเคราะหชุมชน ทั้งนี้ เพราะคําวา “หมูบาน” สื่อความหมายใหเขาใจถึงการกระจุกตัวของบาน

หลาย ๆ บานหรือหลายครัวเรือนในพื้นที่แหงหนึ่งหรือในระบบนิเวศนแหงหนึ่งและเปนหนวยสังคม

ขนาดเล็กที่สุดที่สมาชิกของสังคมพัฒนาขึ้นตามธรรมชาติและตอมาภายหลังทางราชการอาจจะ

กําหนดใหเปน “หมูบาน” ในความหมายของทางราชการ

เมธาวี ผูกนอย (2555) ผูรับผิดชอบโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภอ

อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม กลาวถึง “ชุมชน” วา “ชุมชน“ หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาเขต

บริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิด มีฐานะและอาชีพที่คลายคลึงกัน มีลักษณะของการใชชีวิต

รวมกัน มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตั้งแตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมูบาน

และระดับเกินหมูบานและผูที่อาศัยในชุมชนมีความรูสึกวาเปนคนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีการ

ดํารงรักษาคุณคาและมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย

ชุมชน ประกอบไปดวยระบบความสัมพันธของคน ความเชื่อ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง ระบบการปกครอง โครงสรางอํานาจ รวมถึงระบบนิเวศนวิทยา 

สิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีดานตาง ๆ ซึ่งระบบเหลาน้ีมีความสัมพันธระหวางกันหรือเรียกอีกอยาง

หนึ่งวา มีความเชื่อมโยงกันชนิดท่ีไมสามารถแยกออกจากกันได

จะเห็นไดวา ความหมายของชุมชนนั้นไมจํากัดแนนอนตายตัว อาจพิจารณาไดหลายแงมุม 

อาทิ ปรัชญา กายภาพ สังคมวิทยา จิตวิทยา และอาจสรุปไดวา “ชุมชน” มีความหมายทั้งรูปธรรมและ

นามธรรม

ในความหมายของชุมชนเชิงรูปธรรมจํากัดอยูกับความหมายที่ใหความสําคัญกับอาณา

บริเวณทางภูมิศาสตรหรือบริเวณบานเล็ก ๆ ที่มักนึกถึงหมูบานเทาน้ัน

ในความหมายเชิงนามธรรม “ชุมชน” เปนคําที่มีการนําไปใชกันอยางกวางขวางและใชใน

ลักษณะแตกตางกันออกไป จึงมิอาจกลาวไดวา “ชุมชน” เปนคําที่มีความหมายแนนอนตายตัวเพียง
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ประการเดียว การไมยึดติดกับความหมายแคบ ๆ ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดจะชวยใหเกิดทรรศนะอันกวางขวาง

ในการพิจารณาสิ่งตาง ๆ ไดหลายแงมุมมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม การศึกษาแนวคิดและความหมายของ

ชุมชนในทัศนะของการพัฒนาชุมชนก็ควรจะศึกษาถึงความหมายที่เปนรากฐานและเอ้ือตอการ

ปฏิบัติงานรวมกนักับสมาชิกของชุมชนตอไปดวย

การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น ทั้งนี้ 

โดยประชาชนเขารวมมือและริเร่ิมดําเนินงานเอง และสรุปความหมายของการ “พัฒนาชุมชน” ไวดังน้ี

การปรับปรุงสงเสริมใหชุมชนหน่ึงดีข้ึนหรือมีวิวัฒนาการดีข้ึน

การสงเสริมใหชุมชนน้ัน ๆ มีวิวัฒนาการดีขึ้น คือ เจริญทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม

การพัฒนาชุมชนนั้น จะตองพัฒนาทางดานวัตถุและพัฒนาดานจิตใจ

 การพัฒนาดานวัตถุ คือ การสรางความเจริญใหแกชุมชน เพื่อสงเสริมใหเกิดมีหรือ

เปลี่ยนแปลงในสิ่งที่เห็นโดยแจงชัด เชน การสงเสริมดานการผลิตผล การสงเสริมระบบขนสง การ

คมนาคม การชลประทาน และดานอื่นๆ

 การพัฒนาดานจิตใจ คือ การสรางความเจริญ โดยมุงจะใหการศึกษาอบรมประชาชน 

ซึ่งรวมทั้งการใหการศึกษาตามโรงเรียน มหาวิทยาลัย ตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการและ

การศกึษานอกระบบโรงเรียน

การพัฒนาชุมชน เปนทั้งศาสตรและศิลป โดยมีศูนยรวมความคิดทั้งหมดอยูที่การพัฒนา

ศักยภาพของคนในชุมชน ในการจัดการชีวิตตนเองและสภาพแวดลอม และอยางนอยที่สุด ความหมาย

ของการพัฒนาชุมชน ประกอบดวยความหมายท่ีแตกตางกันออกไป 4 ฐานะ คือ ในฐานะท่ีเปน

 1. การเคลื่อนไหว (Movement) ความหมายของการพัฒนาชุมชนในฐานนี้ หมายถึง 

การตอสูของมวลชนเพื่อการปฏิรูปสภาพความเปนอยู ซึ่งมีความไมพอใจอยางรุนแรง การพัฒนาชุมชน

ในความหมายน้ี จะประกอบดวยความสนใจในเร่ืองอํานาจและสิทธิมวลชน ความเชื่อ ศรัทธา ดุดม

การณ และปรัชญาของประชาชนที่เขามารวมในการปฏิรปู

2. โครงการ (Program) การพัฒนาชุมชนในความหมายนี้ หมายถึง โครงการที่รัฐเปน

ผูจัดเตรียมและใหบริการตาง ๆ แกประชาชนในรูปของโครงการพัฒนาตาง ๆ เพื่อกระตุนใหประชาชน

เกิดความตองการในการท่ีจะนําเอาบริการตาง ๆ เหลาน้ันมาบําบัดความตองการ

3. วิธีการ (Method) ในฐานะนี้ การพัฒนาชุมชน จะมุงพิจารณาวิธีการทํางานโดยยึด

หลักการมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้งวิธีการทํางานที่จะบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ

4. กระบวนการ (Process) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่ไดรับการวางแผนอยางมีระบบ

และขั้นตอน ในฐานะนี้ การพัฒนาชุมชนจะถูกมองวาหรือกิจกรรมพัฒนาใด ๆ เปนเรื่องที่มีการวางแผน
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อยางเปนระบบและตอเนื่องกันไปอยางมีขั้นตอนโดยเริ่มตนจากการทําการศึกษาและสํารวจสภาพของ

ชุมชน การวิเคราะหขีดความสามารถของชุมชน การรวมกับประชาชนจัดลําดับของปญหาความตองการ 

การวางแผนการปฏิบัติงานโดยใชขอเท็จจริงที่ไดจากการศึกษามาประกอบการวางแผน การดําเนินงาน

ตามแผน และขั้นสุดทาย ก็คือ การติดตามประเมินผลภารกิจที่ไดกระทําไปแลว

นอกเหนือไปจากนั้น การพัฒนาชุมชน ยังอาจกลาวไดวา เปนการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น

ทุก ๆ ดานของชุมชน ในระบบความคิด ระบบคานิยมของผูที่มีหนาที่เกี่ยวของทุกฝายทั้งในสวนของ

ผูกระทําการ อันไดแก ภาครัฐหรือองคกรเอกชน เปาหมายของการพัฒนา อันไดแก ประชาชนและ

สิ่งแวดลอม และวิธีการตาง ๆ ที่จะทําใหบรรลุถึงเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

เมื่อกลาวถึงปรัชญาพื้นฐานเบื้องตนของนักพัฒนาชุมชน คือ ความเชื่อมั่นและศรัทธาใน

มนุษยชาติวามนุษยทุกชีวิตมีคุณคา มีความหมาย มีศักดิ์ศรี มีศักยภาพและสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส

หลักการพัฒนาชุมชน คือ หลักประชาชน กลาวคือ

1. เริ่มตนที่ประชาชน ยืนจุดเดียวกับประชาชน มองโลก มองชีวิต มองป ญหา จากทัศนะ
ของประชาชน เพ่ือใหเขาใจปญหา ความตองการของประชาชน เพ่ือใหเขาถึงชีวิต จิตใจของประชาชน

2. ทํางานร วมกับประชาชน (ไม ใช ทํางานให แก ประชาชน เพราะจะทําให เกิดความคิดมา
ทวงบุญ ทวงคุณจากประชาชนในภายหลัง) การที่จะทําให ประชาชนเข าใจป ญหาของตนเอง และมี

กําลังใจลุกขึ้นตอสูกับปญหา ช วยกันคิด ช วยกันแก ไขป ญหา นั้น ย อมมีหนทางที่จะกระทําได โดยไม 
ยากหากเข าใจป ญหาและเขาถึงจิตใจประชาชน 

3. ยึดประชาชนเป นพระเอก ประชาชนต องเป นผู กระทําการพัฒนาด วยตนเอง ไม ใช เปน
ผูถูกกระทําหรือฝ ายรองรับข างเดียว เพราะผลของการกระทําของการพัฒนาน้ัน ตกอยูที่ประชาชน

โดยตรง ประชาชน เปนผูรับโชคหรือเคราะหจากการพัฒนาน้ัน         

วิธีการพัฒนาชุมชน เปนวิธีการพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชน คือ

1. การรวมกลุมหรือการจดัต้ังองคกรประชาชน เพ่ือส งเสริมและสนับสนุนให ประชาชน ซึ่ง

เป ็นสมาชิกมีบทบาทและมีสวนรวม ในกิจกรรมของกลุม/องคกร ซึ่งจะสงผลกระทบไปถึงสวนรวม

ดวย

2. การสงเสริม/สรางสรรค ผูนําและอาสาสมัคร เพื่อเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชน

มีความพร อมจะเปนผู นําและเปนผู เสีบสละ  ได  อุทิศตน  ได แสดงบทบาท  มีส วนร วมใน
กระบวนการพัฒนาชุมชนโดยสวนรวม 

กระบวนการพัฒนาชุมชน การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเป นงานท่ีตองทําอย างตอเน่ืองเป น
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กระบวนการและตองอาศัยหลักการมีสวนรวมในการพัฒนา ซึ่งเป นหัวใจสําคัญของการ
พัฒนาในทุกระดับเป นการเป ดโอกาสให ประชาชนร วมคิด วิเคราะห  ตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติ

ตามแผน การติดตามประเมินผลในกิจกรรม/โครงการของชุมชน เป นการสร าง/ปลูกฝ งจิตสํานึกใน
ความเป นเจ าของกิจกรรม/โครงการ น้ัน  โดยกระบวนการพัฒนาชุมชนที่ประชาชนมีสวนรวม มี

ข้ันตอน ดังน้ี 

1. การศึกษาชุมชน เป นการเสาะแสวงหาข อมูลต างๆในชุมชน เช น ข อมูลด านเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง การปกครองและสภาพความเปนอยูของคนในชุมชน เพื่อทราบปญหาและความ

ตองการของชุมชนที่แทจริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจต องใช หลายวิธีประกอบกัน ทั้งการ

สัมภาษณ การสังเกต การสํารวจและการศึกษาขอมูล จากเอกสารตางๆ ที่มีอยูในชุมชนดวย เพื่อใหได

ขอมูลตรงกับความเปนจริงมากที่สุด กลวิธีที่สําคัญที่นักพัฒนา คือ การสร างความสัมพันธ กับคนใน
ชุมชน เพราะถ าหากปราศจากสัมพันธภาพที่ดีระหว างพัฒนากรกับชาวบ าน แล วเป นการยากที่จะได รู
และเข าใจป ญหาความต องการจริงๆของชาวบ าน ความสัมพันธ อันดีจนถึงขั้นความสนิทสนม รักใคร  
ศรัทธา จึงเป นสิ่งที่จําเป นที่จะตองปลูกฝ งใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชน     

2. การใหการศึกษาแก ชุมชน เป นการสนทนา วิเคราะหป ญหารวมกับประชาชนเป นการนํา
ข อมูลตางๆที่ไดจากขั้นตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะห ถึงป ญหาความต องการและสภาพ

ที่เป น จริงผลกระทบ ความรุนแรงและความเสียหายตอชุมชน กลวิธีสําคัญ คือ การกระตุนใหประชาชน

ไดรูเขาใจและตระหนักในป ญหาของชุมชน ซึ่งในป จจุบันก็คือการจัดเวทีประชาคม เพื่อค นหา       ป 
ญหารวมกันของชุมชน 

3. การวางแผน/โครงการ เป นขั้นตอนให ประชาชนร วมตัดสินใจและกําหนดโครงการ เปน

การนําเอาปญหาที่ประชาชนตระหนักและยอมรับว าเป นป ญหาของชุมชนมาร วมกันหาสาเหตุแนวทาง
แก ไข และจัดลําดับความสําคัญของป ญหาและให ประชาชนเป นผ ู ตัดสินใจที่จะแก ไขภายใต ขีด
ความสามารถของประชาชน และการแสวงหาความช วยเหลือจากภายนอก กลวิธีที่สําคัญในขั้นตอนนี้ 

คือ การให ความร  เูกี่ยวกับกระบวนการแกไขปญหา วิธีการวางแผน การเขียนโครงการ โดยใช เทคนิค
การวางแผนแบบใหประชาชนมีส วนรวม

4. การดําเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผ ู รับผิดชอบในการดําเนินการตามแผนและ
โครงการที่ไดตกลงวันไว มีกลวิธีที่สําคัญ คือ การเปนผูชวยเหลือ สนับสนุนทางดานวิชาการ เช น 

แนะนําการปฏิบัติงาน ให คําปรึกษาหารือในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น จากการปฏิบัติงานและเปนผู

สงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน

5. การติดตามประเมินผล เปนการติดตามความก าวหน าของงานที่ดําเนินการตามโครงการ
เพื่อการปรับปรุงแก ไขป ญหา อุปสรรคที่พบได อย างทันท วงที กลวิธีที่สําคัญในขั้นตอนนี้ คือ คือการ
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ติดตามดูแลการทํางานที่ประชาชนทํา เพื่อทราบผลความก าวหน าและป ญหาอุปสรรค แล วนําผลการ
ปฏิบัติงานตามโครงการหรือกิจกรรมไปเผยแพร เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดทราบ

การพัฒนาแบบมีสวนรวม  

กระบวนการมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาในทุกระดับ เปนการเปดโอกาสให

ประชาชนรวมคิด วิเคราะห ตัดสินใจในการวางแผนการปฏิบัติตามแผนการติดตาม ประเมินผลใน

กิจกรรมโครงการของชุมชน เปนการสราง/ปลูกฝงจิตสํานึกในความเปนเจาของกิจกรรม/โครงการ นั้น 

ซึ่งในปจจุบัน แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา (People Paticipation for 

Development) ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติในงานพัฒนาทั้งภาคสนามหรือในลักษณะ

เบญจภาคี ไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการและประชาชน รวมพลัง

กันแกไขปญหา โดยมีข้ันตอน 5 ข้ันตอน ดังน้ี

ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเริ่มการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวน

รวมในการคนหาปญหา/สาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนด

ความตองการของชุมชนและจัดลําดับความสําคัญของความตองการของชุมชน

ข้ันตอนท่ี 2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนของการกําหนด

นโยบาย วัตถุประสงคของโครงการ วิธีการตลอดจนแนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรท่ีจะใช

ข้ันตอนท่ี 3 การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินการพัฒนา เปนสวนที่ประชาชนมีสวนรวม

ในการสรางประโยชนใหกับชุมชน โดยได รับการสนับสนุนดานงบประมาณ เทคโนโลยี ฯลฯ จาก

องคกรภาคีพัฒนา

ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นตอนการรับผลประโยชน จากการพัฒนา โดยจะตอง

เล็งเห็นถึงผลประโยชนทางดานวัตถุและทางดานจิตใจ

ขั้นตอนท่ี 5 การมีส วนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เป นการประเมินว าการที่ประชาชน
เขารวมพัฒนา ไดดําเนินการสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด การประเมินอาจประเมินแบบย อย

(Formative Evaluation) เป นการประเมินผลความก าวหน าเป นระยะๆ หรืออาจประเมิน

ผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวมยอด      

ปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

การที่จะใหประชาชนมีส วนรวม นอกจากการปลูกฝ งจิตสํานึกแล วจะต องมีการส งเสริมและ
กระตุนใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวาง ซึ่งพิจารณาถึงปจจัยตางๆ ดังน้ี

1. ปจจัยเก่ียวกับกลไกของภาครัฐ ทั้งในระดับนโยบายมาตรการและการปฏิบัติที่เอื้ออํานวย 

รวมทั้งการสร างช องทางการมีส วนร วมของประชาชน จําเป นที่จะต องทําให การพัฒนาเปนระบบ มี

ความเปนประชาธิปไตย ความโปรงใส รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและสามารถตรวจสอบได
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2. ปจจัยดานประชาชน ที่มีสํานึกตอป ญหาและประโยชนรวมมีสํานึกตอความสามารถและ
ภูมิป ญญาในการจัดการป ญหา ซึ่งเกิดจากประสบการณ และการเรียนร ู รวมถึงการสร างพลัง

เชื่อมโยงในรูปองคกร เครือขายและประชาสังคม              

3. ปจจัยดานนักพัฒนาและองค กรพัฒนา ซึ่งเป นผ ู ที่มีบทบาทในการส งเสริมกระต ุ น สร าง
เอื้ออํานวยกระบวนการพัฒนา สนับสนุนขอมูลขาวสารและทรัพยากรและรวมเรียนรูกับสมาชิกชุมชน

ปญหา อุปสรรคท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชน

1. อุปสรรคด านการเมือง เกิดจากการไม ได กระจายอํานาจหน าที่ความรับผิดชอบให แก 
ประชาชน โครงสร างอํานาจทางการเมือง การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจ ถูกควบคุมโดยคนกลุม

นอย ทหาร นายทุนและขาราชการ ขาดกลไกลที่มีประสิทธิภาพในการแจกแจงทรัพยากร

2. อุปสรรคดานเศรษฐกิจ เกิดจากการขาดความสามารถในการพึ่งตนเอง อํานาจการต อรอง
มีนอย กระบวนการผลิต ปจจัยการผลิตอยูภายใตระบบอุปถัมภ ความแตกตางในสังคมดานรายได 

อํานาจและฐานะทางเศรษฐกิจ

3. อุปสรรคดานวัฒนธรรม ขนบประเพณีในแต ละพื้นที่ที่ทําให ประชาชนไม สามารถเข ามา
มีสวนรวมได เน่ืองจากขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน                   

การดําเนินโครงการ กิจกรรมกรรมของการพัฒนาชุมชน โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา

ชุมชน หมายถึง การกระทําใดๆ ก็ตามที่เกิดจากความคิดริเริ่มของประชาชน จากป ญหา/ความต องการ
ของประชาชน โดยการช วยกันคิด ร วมกันตัดสินใจ ช วยกันวางแผนและร วมกันดําเนินการของ
ประชาชน เพื่อแก ป ญหาและสนองความต องการของประชาชนทั้งชุมชนหรือของประชาชนส วนหนึ่ง
หรือกล ุ มหน่ึง โดยมีพัฒนากรเป นผ ู เอ้ืออํานวยใหประชาชนเป นผ ู ริเร่ิมหรือเป นเจาของ
โครงการโดยมีตัวอยางโครงการกิจกรรม ดังน้ี

การพัฒนาผูนําชุมชนและอาสาสมัคร เพื่อให ประชาชนมีโอกาสเสียสละอุทิศตนเพื่อ          

ส วนรวม มีบทบาทและส วนร วมในการแก ป ญหาและการดําเนินกิจกรรมพัฒนาของชุมชน ม ุ งเน นให 
เกิดความตอเนื่องในการรวมกล ุ ม การพัฒนาศักยภาพและการดําเนินกิจกรรมใหเกิดผลงานอยางเปน

รูปธรรม 

การพัฒนากลุม/องคกร/เครือขาย เพื่อสนับสนุนให ประชาชนรวมตัวกันทํากิจกรรมร วมกัน
ในลักษณะกล ุ ม/องค กรชุมชน เช น การรวมตัวของพอคา/แมขายชาวอัมพวา ที่รวมกันสรางกิจกรรมใน

ชุมชน โดยใชทรัพยากรจากชุมชน เปนตน

การพัฒนาแผนชุมชน เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนร ู ของชุมชน ให คนในชุมชนช วยกันคิด      

ร วมกันตัดสินใจ ช วยกันวางแผน ร วมกันดําเนินการเพื่อแก ป ญหาและสนองความต องการของ
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ประชาชนทั้งชุมชน ซึ่งจะทําให ชุมชนได ทําความร ู จักและประเมินศักยภาพของชุมชน และกําหนด

อนาคตทิศทางของชุมชน ทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได และสรางชุมชนใหเขมแข็งได                    
สงเสริมการออมทรัพยเพื่อการผลิต เพื่อกระต ุ นและส งเสริมให ประชาชนรวมตัวกันระดม

เงินออมเพ่ือเป นทุนของชุมชน สนับสนุนการพัฒนาด านการบริหารและจัดการเงินทุนในเชิงธุรกิจ เพื่อ

พัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต โดยยึดหลักคุณธรรมและการพ่ึงตนเอง

ส งเสริมการจัดต้ังสถาบันจัดการเงินทุนชุมชน โดยการบูรณาการเชื่อมโยงกล ุ มองค กร
กองทุน การเงินตางๆ รวมกันบริหารจัดการเงินทุนในชุมชน เพื่อใหเกิดการใชเงินทุนในชุมชนอยาง

คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด เพื่อให การจัดการเงินทุนชุมชนเป นระบบมีความเป นเอกภาพสามารถแก 
ไขป ญหาพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมให ชุมชน เพื่อเป นแหล งเงินออม แหล งทุน สวัสดิการของ

ชุมชน และเพื่อเปนศูนยแลกเปล่ียนเรียนรูของชุมชน 

ศูนยเรียนรูชุมชน เพื่อรวบรวมองค ความร ู ที่กระจัดกระจายอย ู ในชุมชนให เป นระบบ
สามารถเป นแหล งเรียนร ู ของคนในชุมชน และคนภายนอกชุมชน ในการพัฒนาความคิด พัฒนาอาชีพ 

และรายไดรวมท้ังแกไขปญหาของคนในชุมชน     

1.3 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เนื่องจากโครงการนี้เปนโครงการเพื่อ
การอนุรักษและพัฒนา จึงทําใหกระบวนการดําเนินงานของโครงการเกิดการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา

ตามปจจัยแวดลอม ไดแก งบประมาณ บุคลากร กิจกรรมเพื่อสังคมตามปจจัยแวดลอมที่มีเขามา เชน 

การชวยเหลือผูประสบอุทกภัย บุคลากรตองปรับภารกิจไปชวยผูประสบภัย ไมวาจะเปนการลงพื้นที่

หรือการทํา EM BALL ผลกระทบภายในและภายนอกโครงการ ซึ่งผลกระทบจากปจจัยแวดลอมภายใน 

อันเกิดจากขั้นตอนการดําเนินงานที่มีสายการบังคับบัญชาท่ีคอนขางมาก ทําใหขาดความคลองตัวในการ

ตัดสินใจหรือการดําเนินการ สวนผลกระทบจากปจจัยแวดลอมภายนอก ไดแก คน ไมวาจะเปนคนใน

ชุมชนหรือนักทองเท่ียว เปนตน

โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา เปนโครงการเพื่อการพัฒนาตามแนว

พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการ

พัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อใหกาวทัน

ตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่

จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน

ภายนอก ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการ

ตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการ ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน จะตองเสริมสรางพื้นฐาน

จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกใน
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คุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มี

สติ ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ

กวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี

ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง จึงประกอบดวยคุณสมบัติ ดังน้ี

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะตองเปนไปอยาง

มีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํา

น้ันๆ อยางรอบคอบ

3. ภูมิคุมกัน หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่

จะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต

โดยมีเง่ือนไขของการตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียง 2 ประการ 

ดังน้ี

1. เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของรอบดาน ความ

รอบคอบที่จะนําความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความ

ระมัดระวังในการปฏิบัติ

2. เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักใน คุณธรรม มีความ

ซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานพระราชดําริ

ชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ต้ังแตกอนเกิด

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถ

ดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตางๆจากการใชแนว

ทางการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกสังคมไทยอยางมากในทุก

ดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สังคมและสิ่งแวดลอม อีกทั้งกระบวนการของ

ความเปลี่ยนแปลงมีความสลับซับซอนจนยากที่จะอธิบายในเชิงสาเหตุและผลลัพธได เพราะการ

เปลี่ยนแปลงทั้งหมดตางเปนปจจัยเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน

สําหรับผลของการพัฒนาในดานบวกนั้น ไดแก การเพิ่มขึ้นของอัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุ และสาธารณูปโภคตางๆ ระบบสื่อสารที่ทันสมัย หรือการขยายปริมาณ

และกระจายการศึกษาอยางทั่วถึงมากขึ้น แตผลดานบวกเหลานี้สวนใหญกระจายไปถึงคนในชนบท 

หรือผูดอยโอกาสในสังคมนอย แตวา กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมไดเกิดผลลบติดตามมาดวย 
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เชน การขยายตัวของรัฐเขาไปในชนบท ไดสงผลใหชนบทเกิดความออนแอในหลายดาน ทั้งการตอง

พึ่งพิงตลาดและพอคาคนกลางในการสั่งสินคาทุน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ

ความสัมพันธแบบเครือญาติ และการรวมกลุมกันตามประเพณีเพื่อการจัดการทรัพยากรที่เคยมีอยูแตเดิม

แตกสลายลง ภูมิความรูที่เคยใชแกปญหาและสั่งสมปรับเปลี่ยนกันมาถูกลืมเลือนและเริ่มสูญหายไป

สิ่งสําคัญ ก็คือ ความพอเพียงในการดํารงชีวิต ซึ่งเปนเงื่อนไขพื้นฐานที่ทําใหคนไทย

สามารถพึ่งตนเอง และดําเนินชีวิตไปไดอยางมีศักดิ์ศรีภายใตอํานาจและความมีอิสระในการกําหนด

ชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการควบคุมและจัดการเพื่อใหตนเองไดรับการสนองตอบตอ

ความตองการตางๆ รวมทั้งความสามารถในการจัดการปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง ซึ่งทั้งหมดนี้ถือวา

เปนศักยภาพพื้นฐานที่คนไทยและสังคมไทยเคยมีอยูแตเดิม ตองถูกกระทบกระเทือน ซึ่งวิกฤต

เศรษฐกิจจากปญหาฟองสบูและปญหาความออนแอของชนบท รวมทั้งปญหาอื่นๆ ที่เกิดขึ้น ลวนแต

เปนขอพิสูจนและยืนยันปรากฏการณน้ีไดเปนอยางดี

พระราชดําริวาดวยเศรษฐกิจพอเพียง
“...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับขั้น ตองสรางพื้นฐานคือ ความพอมี พอกิน 

พอใชของประชาชนสวนใหญเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัดแตถูกตองตามหลัก

วิชาการ เมื่อไดพื้นฐานความมั่นคงพรอมพอสมควร และปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางคอยเสริมความ

เจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงข้ึนโดยลําดับตอไป...” (18 กรกฎาคม 2517)

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่พระราชทาน

มานานกวา 30 ป เปนแนวคิดที่ตั้งอยูบนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เปนแนวทางการพัฒนาที่ตั้งบน

พื้นฐานของทางสายกลาง และความไมประมาท คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสราง

ภูมิคุมกันในตัวเอง ตลอดจนใชความรูและคุณธรรม เปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต ที่สําคัญจะตองมี “สติ 

ปญญา และความเพียร” ซึ่งจะนําไปสู “ความสุข” ในการดําเนินชีวิตอยางแทจริง

“...คนอื่นจะวาอยางไรก็ชางเขา จะวาเมืองไทยลาสมัย วาเมืองไทยเชย วาเมืองไทยไมมีสิ่งที่

สมัยใหม แตเราอยูพอมพีอกนิ และขอใหทุกคนมีความปรารถนาที่จะใหเมืองไทย พออยูพอกิน มีความ

สงบ และทํางานตั้งจิตอธิษฐานตั้งปณิธาน ในทางนี้ที่จะใหเมืองไทยอยูแบบพออยูพอกิน ไมใชวาจะ

รุงเรืองอยางยอด แตวามีความพออยูพอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ถาเรารักษาความ

พออยูพอกินนี้ได เราก็จะยอดยิ่งยวดได...” (4 ธันวาคม 2517) 

พระบรมราโชวาทน้ี ทรงเห็นวาแนวทางการพัฒนาที่เนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ

ประเทศเปนหลักแตเพียงอยางเดียวอาจจะเกิดปญหาได จึงทรงเนนการมีพอกินพอใชของประชาชน

สวนใหญในเบื้องตนกอน เมื่อมีพื้นฐานความมั่นคงพรอมพอสมควรแลว จึงสรางความเจริญและฐานะ
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ทางเศรษฐกิจใหสูงขึ้น ซึ่งหมายถึง แทนที่จะเนนการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมนําการพัฒนา

ประเทศ ควรที่จะสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจพื้นฐานกอน นั่นคือ ทําใหประชาชนในชนบทสวน

ใหญพอมีพอกินกอน เปนแนวทางการพัฒนาที่เนนการกระจายรายได เพื่อสรางพื้นฐานและความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ กอนเนนการพัฒนาในระดับสูงขึ้นไป ทรงเตือนเรื่องพออยูพอกิน 

ต้ังแตป 2517 คือ เม่ือ 30 กวาปที่แลว แตทิศทางการพัฒนามิไดเปลี่ยนแปลง

“...เมื่อป 2517 วันน้ันไดพูดถึงวา เราควรปฏิบัติใหพอมีพอกิน พอมีพอกินน้ีก็แปลวา 

เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ถาแตละคนมีพอมีพอกิน ก็ใชได ยิ่งถาทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี และ

ประเทศไทยเวลาน้ันก็เริ่มจะเปนไมพอมีพอกิน บางคนก็มีมาก บางคนก็ไมมีเลย...” (4 ธันวาคม 2551)

ดวยเหตุผลดังกลาว ทําให โครงการฯ ตองคํานึงถึงผลกระทบภายนอกและภายใน เนื่องจาก

โครงการเปนโครงการเพ่ือการอนรัุกษและพัฒนา ยกตัวอยางเชน

ภาพที่ 2 รานกาแฟชานชาลา

รานกาแฟ “ชานชาลา” รานจําหนายเครื่องดื่มซึ่งเปดใหบริการอยูในโครงการอัมพวา ชัย

พัฒนานุรักษ ของสํานักงานมูลนิธิชัยพัฒนา โดยไดตกแตงรานใหมีเอกลักษณเฉพาะตัว คือ มีลักษณะ

เหมือนชานชาลา รถไฟแมกลอง กอนที่จะไปสิ้นสุดทางที่แมน้ําแมกลอง “รานชานชาลา” จึงมีแนวคิดนี้

มาใชเทียบเคียงวารานแหงนี้เปนที่สิ้นสุดทาง ณ คลองอัมพวา

นายกฤตย มีทวี เจาหนาที่โครงการ เลาถึง รานกาแฟชานชาลาวา สืบเนื่องมาจากนางสาว

ประยงค นาคะวะรังค ไดนอมเกลาฯ ถวายที่ดินประกอบดวย สวนผลไม เรือนแถวไม       ริมคลอง  
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อัมพวาและบานพักอาศัย จํานวน 5 แปลง พื้นที่รวม 21 ไร 12 ตารางวา ในตําบลอัมพวา อําเภออัมพวา 

จังหวัดสมุทรสงคราม

เพื่อใชประโยชนในกิจกรรมของมูลนิธิชัยพัฒนา ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม

บรมราชกุมารี ไดพระราชทานพระราชดําริใหสํานักงานมูลนิธิชัยพัฒนา นําที่ดินไปพัฒนาและอนุรักษ

เพื่อใหเกิดประโยชนตอชุมชน และคํานึงถึงความเหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวชุมชน

อัมพวา โดยนําหลักการการพัฒนาในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “ภูมิสังคม” และพระราชดําริ

“เศรษฐกิจพอเพยีง” เปนแนวทางและหลักการดําเนินงานท่ีสําคัญ

โดยรานกาแฟดังกลาวเปดใหบริการอยูดานหนาริมคลองอัมพวา พื้นที่ 3 หอง ภายในราน

จําหนายเครื่องดื่ม อาทิ กาแฟ ชา น้ําผลไมปน น้ําสมุนไพร น้ําอัดลม น้ําแข็งไส น้ําดื่ม และอาหารวาง

ประเภท ขนมปงปง ขนมปงน่ึง ปอปคอรน ฯลฯ และมีมุมจําหนายของที่ระลึกโครงการฯผลิตภัณฑของ

มูลนิธิชัยพัฒนา ผลิตภัณฑทองถิ่น และเปนศูนยกลางในการเผยแพรกิจกรรมตางๆ ภายในโครงการ 

ขอมูลแหลงทองเที่ยว กิจกรรมของชุมชนอัมพวา

มาของชานชาลา ตองการใหเปนจุดพัก

ภาพที่ 3 บรรยากาศภายในรานกาแฟ

สําหรับจุดประสงคการเปดรานชานชาลา เพื่อตองการใหจุดแวะพักกอนจะเปดประตูหนา

บานตอนรับนักทองเท่ียวเขาไปชมพื้นที่ดานในของโครงการ เพราะรานเปดอยูดานหนาติดกับริมน้ําที่มี

นักทองเที่ยวเดินผานไปมา เพราะถาไมมีรานชานชาลาเปนประตูเปดเขาไปชมโครงการโอกาสที่

นักทองเที่ยวจะเดินเขาไปดานในจะมีนอยมาก
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ปายรายการเคร่ืองดื่มภายในราน

นอกจากนี้ รานชานชาลายังเปนอีกชองทางหนึ่ง ในการเชื่อมโยงการทํางานระหวางมูลนิธิ

กับชุมชน เพราะทางรานจะอนุญาตใหนักทองเที่ยวสามารถซื้ออาหารจากการใหบริการในเรือเขามานั่ง

กินในรานได นอกเหนือจากการจัดพื้นที่ใหชาวบานในชุมชนนําสินคามาขาย โดยเสียคาเชาในราคาถูก

เพียงเดือนละ 400-800 บาท หรือถาเปนรานริมน้ําเสียคาเชาเพียงเดือนละ 1,300 บาท สวนใหญก็จะเปน

ผูอยูอาศัยเดิม กอนที่ทางมูลนิธิฯจะเขามาทําโครงการ

รานขายในลานวัฒนธรรม

“ปจจุบันพื้นที่ในบริเวณตลาดน้ําอัมพวานั้น จะมีราคาคาเชาสูงถึงเปนหลักหมื่นบาท ซึ่งถา

เปนชาวบานทั่วไปในชุมชน หรือ รากหญา โอกาสที่จะมาทํามาหากินในพื้นที่ก็คงจะทําไดยาก ซึ่งสิ่งที่

ตามมาก็คือ เสนหของอัมพวา จากวัฒนธรรม และการดํารงชีวิตของคนชุมชนก็จะหายไป เปนเรื่องที่นา

เสียดายมาก ซึ่งการเขามาทําโครงการสวนหนึ่งตองการจะอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นเดิม และสงเสริม

เศรษฐกิจใหกับชาวบานชุมชนที่มีรายไดนอย ไดมีโอกาสมาทํามาคาขายมีรายไดในพื้นที่ที่เขาอยูอาศัย

มานาน ซ่ึงท้ังหมดก็เกิดข้ึนจากแนวพระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว” นายกฤตย กลาว

บรรยากาศภายในสวนท่ีเปดขายอาหาร

นายกฤตย มีทวี (2555) กลาวตอวา สําหรับในสวนของรายไดของรานชานชาลา มองในแง

ของธุรกิจอาจจะมองวานาจะไดมากกวานี้ สําหรับการเปดรานขนาด 3 คูหา ในพื้นที่ของตลาดน้ําอัมพ

วา แตการทํางานของเรา โจทยไมไดอยูที่การแขงขัน หรือหวังผลกําไรจํานวนมาก แตเปนการทํางาน

เพ่ือประโยชนของชุมชน ซ่ึงจําเปนจะตองมีรายไดเพื่อเขามูลนิธิฯดวย ดังนั้นถามองในแงของธุรกิจ การ

ที่เราเอื้อใหลูกคาจากผูคาในเรือ สามารถมานั่งกินในรานได โดยไมไดคิดคาเชาแตอยางใด อาจจะทําให

เสียประโยชน แตแทที่จริงแลว ไมไดเปนเชนนั้น เพราะถาเขาขายอาหารไดมาก เราก็ขายน้ําไดมาก 

เชนกัน เพราะเมื่อสั่งอาหารในเรือ และเขามานั่งในรานเราเขาก็ตองสั่งน้ําดื่มจากรานของเรา มองในแง

ธุรกิจเปนการตลาดอีกรูปแบบหน่ึง

ปายดานหนาโครงการ

สําหรับรานอาหารในเรือที่เปดขายอยูดานหนาโครงการนั้น ปจจุบันอยูประมาณ 20 ลําเรือ 

สวนรานภายในโครงการจะมีรวมกันประมาณ 100 รานคา เปนผลิตภัณฑชุมชน ที่คนในพื้นที่คัดเลือก

เขามาขายในโครงการ และสวนหน่ึงเปนชาวบานที่ยากไรมีรายไดนอย ผูเขามาขายสินคาภายใน

โครงการจะตองปฏิบัติการตามขอตกลง คือ อาหารที่ตองถูกสุขลักษณะ สะอาด มีคุณภาพ และราคา

ยุติธรรม ซึ่งการทํางานรวมกับชุมชนไมใชเรื่องงายตองทําความเขาใจ ซึ่งกันและกัน และการเขามาทํา

โครงการของมูลนิธิฯคร้ังน้ี จุดประสงคเพ่ือสงเสริม ไมไดหวังผลประโยชนแตอยางใด
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นอกจากน้ัน การหวนนึกถึงอดีตดวยขนมโบราณ ที่ชวนใหคิดถึงอดีต วันณี นอยจําป 

เจาของรานขนมโบราณ ในโครงการฯ นํารานมาจําลอง รวมในงานสุดยอดหมูบานอุตสาหกรรมและผา

ทอไทย ครั้งที่ 4 ของเลนแบบน้ี เด็กรุนใหม อาจไมเคยเลนมากอน

ภาพของหมากฝรั่งมวนบุหรี่ ลูกสมอ มะนาว ยังอยูในความทรงจําของใครหลายคน แมวา

ขนมโบราณที่เคยเห็นในวัยเด็กอาจกลายเปนของหายาก แตในงานสุดยอดหมูบานอุตสาหกรรมและผา

ทอไทย ครั้งที่ 4 ที่จะมีไปถึงวันที่ 6 พ.ย.นี้ ณ เมืองทองธานี ไดจําลองชีวิตชุมชนตลาดน้ําอัมพวา และ

หนึง่ในน้ัน เปนรานขายขนมในวัยเด็ก ไดรับความสนใจจากผูเขาชมงาน มายอนรําลึกถึงภาพเกาในอดีต

ผานเรื่องเลาเก่ียวกับขนมที่ไดกลับมาเห็นอีกคร้ัง

ภาพที่ 4 ของเลนไทยในอดีต

วันณี นอยจําป (2555) เจาของรานขนมโบราณ เลาวา ไดเปดรานขายขนมโบราณ มา

ประมาณ 2 ป อยูที่ตลาดน้ําอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งลูกคาไมใชเด็กเหมือนในอดีต         ทวา

สวนใหญอายุต้ังแต 30 ปขึ้นไป และกลุมนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวชมตลาดน้ํา ซึ่งคุนเคยกับขนมเหลานี้ใน

วัยเด็ก และไมเคยเห็นมานาน เพราะปจจุบันไมมีขายตามทองตลาด สวนลูกคากลุมเด็ก   จะเปนลักษณะ

ที่พอ-แมแนะนําใหรูจัก ซึ่งเด็กชื่นชอบไปดวย เพราะรูสึกวามันแปลกตา

“กลุม ลูกคาไมใชกลุมเด็ก เพราะปจจุบัน เด็กมีขนมใหเลือกรับประทานมากมาย แต ก็มี

ขนมบางอยางที่เด็กยุคใหมชื่นชอบ อยางหมากฝรั่งตราแมว เด็กที่อยูในชุมชนแถวนั้นหลายคนชื่นชอบ

และซื้อรับประทาน สวนลูกคาประจําที่เปนผูใหญมีอยูหลายราย นอกจากนี้ ในสวนของลูกสมอ เปน
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อาหารที่พระสามารถฉันทไดในเวลากลางคืน ลูกศิษยพระก็จะซื้อไปถวายพระเปนประจํา กลุมลูกคาจึง

คอนขางหลากหลาย และยอดขายเปนที่พอใจ”

ปจจุบัน จึงมีผูใหความสนใจ ตองการที่จะนําขนมโบราณเหลานี้ไปจําหนายบาง แตยอดขาย

ไมดีเทาที่ควร เพราะขนมแบบน้ี จะขายได เฉพาะในสถานที่แหลงทองเที่ยวแบบยอนยุค เนื่องจากลูกคา

สวนใหญเปนนักทองเที่ยว ที่ตองการสัมผัสกับวิถีชีวิตชุมชนแบบในอดีต เมื่อเจอขนมโบราณ ที่ไมเคย

เห็นมานาน ก็ซื้อกลับไปเปนของที่ระลึกบาง ซื้อไปเปนของฝาก ดังนั้น การเปดรานขายขนมดังกลาว 

ในสถานที่ทั่วไป จึงไมนาจะขายไดจํานวนมาก เหมือนขายตามสถานท่ีทองเที่ยว

สําหรับขนมโบราณที่ขายภายในราน ประกอบไปดวย หมากฝรั่งตราแมว ลูกสมอ มะนาว 

ขนมเหนียว ตุบตั้บ ทอฟฟกะทิ ตังเมถ่ัว เปนตน และมีของเลนโบราณ อยาง ปองแปงกะลามะพราว โดย

ขนมที่นํามาจําหนาย จะรับซื้อมาจากพอคาคนกลาง ซึ่งเปนรานขายของชํา ภายในชุมชน ซึ่งขายมานาน

หลายสิบป โดยไปรับมาจากบริษัทผูผลิต ซึ่งเปนผูผลิตรายดั้งเดิมตั้งแตในอดีต รสชาติของขนมทุกอยาง

ยังเหมือนเดิม ไมมีการปรับเปลี่ยน ทั้งรสชาติภายใน หรือรูปลักษณภายนอก สวนที่เปลี่ยนแปลง มีเพียง

ราคาที่เพิ่มขึ้น อาทิเชน หมากฝรั่งกลองละ3 บาทถึง 5 บาท ลูกสมอ มะนาวหอละ 1บาท ถึง 2 บาท เปน

ตน

ภาพที่ 5 ขนมยอนยุค

ที่ผานมา ขนมเหลานี้ จําหนายภายในประเทศลดลง ผูผลิตจะหันไปทําตลาดในประเทศ

เพื่อนบาน อยางประเทศลาว พมา กัมพูชา เปนตน ซึ่งตลาดประเทศเพื่อนบานยอดขายเปนที่พอใจ สวน

ตลาดในเมืองไทย หลังจากที่หายหนาหายตาไปจากตลาดระยะหนึ่ง ในระยะหลัง เริ่มมีใหพบเห็นกัน
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บาง ตามสถานที่ ที่เปนแหลงทองเที่ยว แบบยอนยุค ที่จําลองวิถีชีวิตชุมชนในอดีต ซึ่งการจําหนายตาม

สถานที่ทองเที่ยว ผูที่รับไปขายปลีกจะขายไดราคาสูง และกําไรมากกวา การขายทั่วไป เพราะขาย

นักทองเท่ียวต้ังราคาสูงได

วันณี นอยจําป (2555) เลาถึง ที่มาของ รานขายขนมโบราณ ที่ตลาดน้ํายามเย็น อัมพวา วา

เปนรานเล็ก เปนการนําโตะมาตั้ง และนําขนมมาวางขาย ซึ่งจะเลือกขนมที่ปจจุบัน ไมคอยมีใหเห็นกัน 

โดยขนมบางอยางมาจากผูผลิตในกรุงเทพฯ บางอยางผลิตในชุมชน เชน ขนมถั่ว ท็อฟฟ นมกะทิ และ

ตุบตั๊บ เปนตน ซึ่งเปนผูผลิตที่ผลิตมานานหลายสิบป การเลือกขนมมาขายสวนหนึ่งตองชิมกอน วา

รสชาติเปนอยางไร ไมไดดูเพียงรูปลักษณภายนอก หรือ ความนาสนใจของสินคาเทานั้น แตรสชาติตอง

ดีดวย เพราะที่ผานมามีลูกคาประจําหลายราย ซึ่งติดใจในรสชาติ

สวนรายไดจะขายไดมากชวง ศุกร เสาร และอาทิตย เคยขายไดมากสุดประมาณ 1,000 บาท 

แตเฉลี่ยประมาณ 400 บาท และ 500 บาท ตอวัน กําไรประมาณ 20 -30 เปอรเซ็นต ซึ่งเปนรายไดพอ

เลี้ยงครอบครัวได เพราะไมตองเสียคาเชาพื้นที่ ซึ่งวันณี ไดลาออกจากการเปนสาวโรงงาน มาขายของ 

และที่เลือกขายขนมโบราณ เพราะสวนตัวแลว ผูกพัน และชอบทานขนมแบบนี้ วัยเด็กไมคอยไดทาน

เพราะครอบครัวยากจน และเห็นวาขนมที่คุนเคยหายไป จึงตองการจะนํากลับมาขายใหม เพื่อได

อนรัุกษของเกา ไมใหหายไปจากสังคมไทย เพื่อใหคนรุนหลังไดรูจัก

นอกจากปจจัยดังกลาวขางตนน้ัน ยังมีอีกหลายปจจัยที่สนับสนุนใหโครงการอัมพวาชัย

พัฒนานุรักษประสบผลสําเร็จ นั่นก็คือ ปจจัยที่คอยเกื้อหนุน ยกตัวอยางเชน

สถานที่พักคางแรมทั้งหมดยังมีเฉพาะโฮมสเตยเทานั้น แตดวยความมุงมั่นของสาวลูกหมอ

ประจําถิ่น แปลงโฉมบานตัวเองใหกลายเปนบูติครีสอรตแหงแรกใจกลางตลาดน้ําอัมพวา ชื่อ ‘ฐณิชาฌ

เฮลทต้ี รีสอรต’ (Thanijha Healthy Resort) โดยจัดบริการมาตรฐานโรงแรม สรางความสะดวกสบายแก

แขกที่เขาพัก ขณะเดียวกัน คงรักษาเอกลักษณความเงียบสงบ และเสนหแหงอดีตของอัมพวาไวไม

เปลี่ยนแปลง

พุทธปรานี ตั้งวิชิตฤกษ (2555) อดีตบัณฑิตเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ซึ่งครอบครัว

มีบานเรือนไมอายุกวารอยป ตั้งอยูริมตลาดน้ําอัมพวา จ.สมุทรสงคราม โดยฝนอยากมีธุรกิจรีสอรตต

ลอดมา ตั้งแตสมัยเรียนมักทําหนาที่เปนมัคคุเทศกพานักทองเที่ยวเยี่ยมชมสถานที่นาสนใจในบานเกิด

เสมอ จนเมื่อประมาณ 7-8 ปที่แลว ตลาดน้ําอัมพวากลับมาไดรับความนิยมอีกครั้ง จึงตัดสินใจรวมกับ

ครอบครัวนําบานเรือนไม พลิกโฉมเปนรีสอรตสไตลบูติค (boutique) แหงแรกในทองถิ่น เพื่อตอบ

ความตองการลูกคาที่อยากพักผอนสะดวกสบาย และไมตองแขงขันกับที่พักโฮมสเตยในทองถิ่นดวย
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“ความคิดเบื้องตนเกิดจากที่ดิฉันเห็นวา ทําเลของบานดีมาก อยูใจกลางตลาดนํ้าเลย

ประกอบกับกระแสทองเที่ยวอัมพวากําลังไดรับความนิยม มีฐานลูกคาแนนอน ซึ่งดิฉันตั้งใจแตแรกจะ

ทําบูติครีสอรต ขนาดกะทัดรัด แตมีบริการมาตรฐานโรงแรม เพราะมองกลับมาที่ตัวเราเองเปนผูหญิง 

เวลาไปพักที่ไหน เรื่องหองนอนหองน้ําเปนสิ่งจําเปนมาก ดังนั้น นาจะมีลูกคาที่อยากมาอัมพวาแลวได

พักผอนสะดวกสบาย มีความเปนสวนตัว และเปนลูกคาคนละกลุมกับที่ชอบพักโฮมสเตย” พุทธปรานี 

อธิบายเสริม

ภาพที่ 6 ภายในบริเวณรีสอรต สวนรับรองของรีสอรต

เงินลงทุนประมาณ 3 ลานบาท ถูกใชแปลงโฉมบานไมอายุนับรอยปใหกลายเปนรีสอรต

สไตลไทยรวมสมัย โดยมีญาติสนิทซึ่งเปนวิศวกรทําหนาที่ออกแบบ เริ่มเปดบริการเมื่อเดือนเมษายน

พ.ศ.2549 เบื้องตนมีแค 10 หอง ภายในมีสิ่งอํานวยความสะดวกครบครัน มาตรฐานโรงแรม ถือเปนบู

ติครีสอรตแหงแรกในอัมพวา
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ภาพที่ 7 ริมคลองตลาดน้ําอัมพวา  ตกแตงสไตลไทยรวมสมัย

เจาของรีสอรต เผยดวยวา แมจะปรับรูปแบบและบริการใหไดมาตรฐานระดับสูง แตสิ่ง

สําคัญเหนืออ่ืนใด คือ ยังคงเอกลักษณของความเปนอัมพวา ทั้งดานสถาปตยกรรมพยายามรักษา

โครงสรางหลักดั้งเดิมไวใหมากที่สุด ของตกแตงตางๆ สวนใหญเปนของเกาแท หรือของใหมที่เขากัน

ไดดีกับสภาพแวดลอม รวมถึง บริการที่สอดคลองวิธีชุมชน เชน ปดประตูรีสอรตเวลา 5 ทุมเทานั้น เพื่อ

รักษาความเงียบสงบ ผลิตภัณฑตางๆที่ใชในรีสอรต เนนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พรอมจัดกิจกรรม

เหมาะกับวิถีชีวิตชาวบาน เชน ใสบาตรตอนเชา ลองเรือดูหิ่งหอย พาไหวพระ บริการนวดแผนไทย 

อาหารทองถิ่น และปฏิบัติธรรม เปนตน

ดวยบริการที่โดนใจ รวมถึงเปนหนึ่งในรีสอรตอัมพวาที่ไดรับรางวัลมรดกแหงเอเชีย หรือ 

Unesco Asia – Pacific Heritage 2008 ในฐานะอนุรักษสถาปตยกรรมดีเยี่ยม และใชประโยชนได

เหมาะสม ผลักดันใหรีสอรตแหงนี้ไดการตอบรับอยางรวดเร็ว และดียิ่ง ขนาดตองจองลวงหนาเปน

เดือน และเมื่อ 2 ปที่แลว ไดขอสินเชื่อจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหง

ประเทศไทย (เอสเอ็มอีแบงก) เพื่อขยายหองพักเพิ่มเปน 25 หอง และเพิ่มบริการหองประชุมสัมมนา 

โดยปจจุบัน รีสอรตมีพ้ืนท่ีรวม 1 ไร แบงเปนพื้นที่สิ่งปลูกสรางประมาณ 200 ตารางวา ที่เหลือเปนลาน

จอดรถ รองรับแขกไดสูงสุด 60-80 คน

พุทธปรานี ระบุดวยวา ราคาคาพักเริ่มตนที่ 990-3,700 บาทตอคืน (แลวแตรูปแบบหองและ

วันท่ีเขาพัก) ลูกคาหลักกวา 80% จะเปนกลุมครอบครัว และกลุมเพื่อนวัยทํางาน อีกประมาณ 20% เปน



65

นักทองเที่ยวชาวตางชาติ โดยเฉพาะเอเชียที่จะรูจักจากการบอกปากตอปาก มีอัตราเขาพักชวงวันหยุด

สุดสัปดาหเต็มแทบตลอดท้ังป

เมื่อพิจารณาจากปจจัยดังกลาวแลว เนื่องจากโครงการฯ เปนโครงการเพื่อการพัฒนา แตไม

สามารถยืนหยัดไดดวยตนเอง ตองอาศัยองคประกอบรวมหรือปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของ จึงจะทําให

โครงการฯ  พัฒนาไปไดอยางยั่ งยืน  ดวยความรวมมือของชุมชนทุกฝายที่มีสวนรวมรวมกัน

ภาพที่ 8 ตักบาตรยามเชา

จากเริ่มแรกไมเคยมีความรูการทําธุรกิจใดๆ มากอนเลย พุทธปรานี ระบุวา คอยๆ สะสม

ประสบการณจากการทํางานจริง รวมถึง เรียนหลักสูตรที่เกี่ยวของเสริม เพื่อบริหารรีสอรตได อยางมือ

อาชีพควบคูกับอนุรักษสิ่งดีงามของบานเกิดอยางกลมกลืน โดยมีหลักคิดประจําตัวที่วา ‘จะมอบบริการ

ใหแกลูกคาเหมือนอยางท่ีตัวเองอยากไดรับ’

1.4 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ผลที่เกิดขึ้นเมื่อสิ้นสุดโครงการเปนไปตาม
วัตถุประสงคคาดหวังไว เกิดการอนุรักษและพัฒนา หากแตยังไมสามารถครอบคลุมความตองการของ

ชุมชน ใหเกิดการมีสวนรวมระหวางชุมชนและโครงการไดอยางยั่งยืน รวมทั้งการอนุรักษและการ

พัฒนาอยางแทจริงและยั่งยืนนั้น จะตองใชเวลาและการดําเนินการโครงการมิอาจกระทําไดเพียงฝาย

เดียวหากแตโครงการเปนสื่อ ที่ชวยเสริมสรางใหเกิดการอนุรักษและพัฒนารวมกันของคนในสังคมตอง

อาศัยการรวมแรงรวมใจของคนในชุมชนเปนสําคัญดวย จึงจะถือไดบรรลุตามวัตถุประสงคของ

โครงการ
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การเปดตลาดน้ํายามเย็นอัมพวาในวันที่ 11 สิงหาคม 2547 เปนกลยุทธแรกของการพลิกฟน

เศรษฐกิจชุมชนของตําบลอัมพวา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ในพื้นที่เพียง 2.5 ตาราง

กิโลเมตรกับประชากรประมาณ 5 พันคนเทาน้ัน จนถึงวันน้ีการพัฒนาผานมากวา 3 ปแลว การ

เปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ เกิดขึ้นไมเพียงแตกับอัมพวาเทานั้น แตขยายวงออกไป โดยมีการทองเที่ยวเปน

แกนหลักในการทําใหเห็นเปนรูปธรรม ขณะที่ ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นโดยมีเปาหมายการเปนเว

นิสตะวันออกของจังหวัดสมุทรสงครามกําลังดําเนินไป

สัมภาษณพิเศษ รอยโท พัชโรดม อุนสุวรรณ (2555) นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอัมพวา 

ถึงผลลัพธและทิศทางการพัฒนาจากวันแรกจนถึงวันน้ี ในวาระครบ 4 ปของการดํารงตําแหนง

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลอัมพวา ในฐานะผูสรางอนาคตใหมใหกับหนวยเล็กๆ ของประเทศ ซึ่งเปน

รากฐานสําคัญที่จะนําไปสูความแข็งแกรงและความยั่งยืนในระดับใหญ

ทิศทางการพัฒนาตลาดน้ําอัมพวาและโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษจากวันแรกจนถึง

วันนี้มาถูกทางหรือไม อยางไร

“ตองบอกกอนวาเปาหมายไมใชจะทําใหคนอัมพวารวย แตมองมิติตางๆ ในการพัฒนา เริ่ม

ดวยมิติทางเศรษฐศาสตรคือการทําใหคนอัมพวาสามารถดํารงชีวิตอยูได หมายถึงการมีรายไดจาก

การคาขายสินคาที่ผลิตไดที่บานโดยไมตองเสียคาขนสงและคาดําเนินการ เพราะสุดทายเมื่อตนทุนสูง 

ตองขายราคาสูงก็ขายไดยากและแทบไมเหลือกําไร กลไกตลาดมีชองวางอยูตรงนี้ จากเปาหมายที่มอง

คือเมื่อลดชองวางนี้ลงทําใหราคาสินคาในอัมพวาขายไดถูก ทําใหมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง

ถือวาจากสิ่งที่ตั้งไววันนี้อัมพวาไปไดตามนั้น เมื่อมิติเศรษฐศาสตรทําใหเกิดรายได อีกมิติหนึ่งคือมิติ

สังคม เพราะรายไดจากการเปดตลาดน้ําฯ เพียง 3 วัน ไมไดทําใหร่ํารวย แตมีรายไดในการดํารงชีวิต

เพิ่มขึ้น ประเมินวาวันนี้อัมพวามีรายไดจากการทองเที่ยว 250 ลานบาท ขณะที่มีประชากร 5 พันคน หัว

เฉลี่ยประมาณ 5 หมื่นบาทตอคนตอปเปนรายไดเสริม ซึ่งอาชีพหลักยังคงมีอยู เชน ทําการเกษตร รับ

ราชการ มิติทางสังคมเปนการทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น นี่คือเรื่องจําเปน สวนใครที่เกงสามารถสงออก 

หรือขยายธุรกิจไดไกล เปนเรื่องของแตละคน แตก็เชื่อวาทําไมไดทุกคน เพราะฉะนั้น ตองทําใหมิติใน

ภาพรวมเกิดไดกอน จะสงเสริมคนใดคนหนึ่งไมได”

มาถึงวันนี้เปนไปตามเปาหมายมากนอยแคไหน

“ถึงวันนี้ 4 ป สิ่งที่เกิดขึ้นคือเงินกูนอกระบบที่ชาวบานตองจายดอกเบี้ยรอยละ 10 ใน

ปจจุบันหายไปหมด เพราะ เมื่อมีชองทางใหหารายไดก็ไมจําเปนตองกูอีก เพราะคาใชจายในชีวิต

บางสวนที่ไมไดคาดการณไวทําใหตองหาวิธีแกปญหา ถึงแมจะไมอยากกูนอกระบบแตกูในระบบไมได 

เกิดปญหาหนี้สินพอกหางหมู เมื่อเกิดมิติทางเศรษฐกิจทําใหเก็บออมได เชื่อวาถาคนอัมพวาไมกอดอก
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อยูกับบานก็สามารถขายของไดทุกอยาง แมกระทั่ง ตะลิงปลิง เห็นไดวา 3 ปหลังจากเปดตลาดน้ําฯ การ

เติบโตคอนขางเร็วมาก”

ใชหลักการอะไรในการกําหนดทิศทาง

“ยึดหลักพัฒนาโดยเอาชุมชนเปนตัวตั้ง จริงๆ ก็เขากับเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ใน

หลวงพยายามบอก ถาคนในทองถิ่นนํามิติทุนทางสังคม คือภูมิสังคม คือการนําเรื่องภูมิศาสตรและ

สังคมศาสตร ไมวาจะเปนองคความรู ภูมิปญญาทองถิ่น และลักษณะภูมิประเทศมาเปนทุนในการ

พัฒนา สวนรัฐตองเขาไปชวยเรื่องกระบวนการจัดการที่ผานมารัฐเขาไปทําหนาที่บางสวน เชน ให

ความรู ประชาสัมพันธภาพรวม ทําในเร่ืองกวางๆ และที่สําคัญคือการใหกระบวนการคิดกับภาค

ประชาชน”

สําหรับมูลนิธิชัยพัฒนานั้นในชวง 2-3 ปที่ผานมา โอกาสการทํางานระหวางรัฐกับพอคา

แมคาจะรวมกันตลอดเวลา ผมพยายามบอกวา ถานักทองเที่ยวมาอัมพวา เจอแมคากอนหรือนายกฯ กอน 

คําตอบคือเจอแมคากอน เพราะฉะนั้น คนที่จะรับแขกคือแมคาไมใชนายกฯ แตตองเปนทีมเดียวกัน 

เพราะฉะนั้น เมืองจะถูกเอยถึงในทิศทางที่ดีหรือไมดีอยูที่แมคาหรือภาคประชาชน ซึ่งไมจําเปนตอง

สอนดวยวิชาการ เพราะสุภาษิตไทยมีอยูแลว แค “ใครมาถึงเรือนชานตองตอนรับ” นั่นคือ การเปนเจา

บานท่ีดี ไมตองอธิบายใหซับซอน ดูแลวาจะกนิอยูยังไง สบายดีไม ซึ่งเปนเสนหของคนไทยไมตองปรุง

แตงแตมาจากใจ เมื่อการรวมมือของภาคประชาชนหรือชุมชนเกิดขึ้น งานวิจัยชิ้นหน่ึงที่ บริษัท

อุตสาหกรรมขนมไทย เคยทําไว บอกวาการมาเที่ยวซ้ําของนักทองเที่ยวอยูที่อัธยาศัยไมตรีมากกวาตัว

สินคาหรือสถานที่ กลายเปนวาเราถูกบอกเลาจากนักทองเที่ยวที่เขามาแลวพูดตอๆ กันไปดวยความ

ประทับใจที่ดี เหมือนการตลาดแบบขายตรง ซึ่งสามารถบรรยายรายละเอียดไดดีกวาที่เรานําเสนอผาน

สื่อซึ่งอาจจะไดในแงของภาพรวม เพราะการนําขอเท็จจริงออกไปจากปากคนที่เขามาสัมผัสจะนําไปสู

ความยั่งยืน

จะทําใหการทองเที่ยวยั่งยืนไดอยางไรน้ันก็ตองอยูที่ภาคประชาชนเปนหัวใจในการทําให

เกิด แตตองยอมรับวา ผูประกอบการในอัมพวามีความหลากหลายมีตั้งแตคนจบ ป.4 ถึงระดับปริญญา 

เพราะฉะน้ัน มิติดานความรูจึงมีไมเทากัน

การคาระดับโลกมีอยู 2 คําคือ ฟรีเทรดกับแฟรเทรด ในระบบการคาที่เปดเสรีใหใครก็ไดทํา

แตในความเปนจริงความรูที่มีไมเทากันทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ เชน ถาโอเรียนเต็ลอยากมา

ทําโฮมสเตย คนในพื้นที่ยอมจะสูไมได เพราะความเปนมืออาชีพ วันนี้จึงตองมองที่ความเปนธรรม

กอนท่ีจะมองเร่ืองของเสรีภาพ เปนธรรมในแงของการทําใหอยูในระดับเดียวกันและ       สูกันได

ถาบอกวาสมุทรสงครามคือเวนิสตะวันออก ในอนาคตอัมพวาไมไดแขงกับดําเนินสะดวก

แตกําลังจะแขงกับภูเก็ต เมื่อถึงตอนนั้นโอเรียนเต็ลจะมา การมาตอนนั้นคนของเราจะสูไดอยางไร ตอง
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เปนเร่ืองของความเปนธรรม เปนเรื่องของโลกาภิวัฒน ขณะที่เรากําลังพัฒนาคนของเราขึ้นมา และเมือง

เรากําลังเปดออก เราตองทําใหคนของเราไมแพ

เปรียบเทียบการพัฒนาระดับเมืองกับระดับประเทศ อยาไปมองวาเราจะเอาผลไมเราไปขาย

จีนเพราะคนจีนมีเปนพันลานคน ตรงขามจีนมีคนพันกวาลานที่ผลิตผลไมสงมาขายเรา แลวเราจะทํา

อยางไร สุดทายสูไมได เพราะคนละขนาด จะเอาคนที่ไมเคยคาขายกับคนที่คาขายมาทั้งชีวิตมา   สูกัน

ไมได เพราะฉะนั้น การพัฒนาผูประกอบการเปนเร่ืองสาํคัญ ไมใชแคการพัฒนาเมือง

สรุปไดวาอัมพวาเดินมาถูกทาง แตสิ่งที่ตองดูตอไปคือเปาหมายของการเดิน เพื่อปรับทิศ

ทางการเดินตอไป ถาสังเกตจะเห็นสิ่งที่เปลี่ยนไป วันนี้กระแสการเที่ยวเมืองเกากับตลาดน้ําเติบโตมาก 

จาก 3 ปที่แลวเราเริ่มเดินเปนคนแรก การมองการพัฒนานอกจากมองตัวเอง ตองมองรอบๆ มองขาง

นอกดวยวาเราสามารถใหคนของเราสูกับเขาไดหรือไม ทําอยางไรใหเกิดความยั่งยนื

การแขงขันหมายถึงเปนการแขงขันในทิศทางท่ีดีขึ้น เปนการปรับปรุงและพัฒนาตัวเองใหดี

ขึ้นเกงขึ้น ไมใชการแขงขันที่ไมดี เชน การใชสงครามราคา หรือการโจมตีกัน และเมื่อคนอื่นเห็น

โอกาสจากเราเราก็ตองยอมรับ และมองวาเปนเรื่องดี ประเทศไทยมีทองถิ่นอยู 7-8 พันแหงทั่วประเทศ

ถาหนวยเล็กๆ อยางนี้มีความเขมแข็งในระดับเศรษฐกิจและสังคม ประเทศไทยจะเขมแข็งไดจากระบบ

ที่เปนหนวยยอยๆ แบบน้ี ซึ่งจะเปนไดตองพัฒนา

อัมพวาในวันนี้มองวาไปไดแค 10 กาวจาก 100 กาว เพราะการพัฒนาที่ยั่งยืนตองใชเวลา

ยาวนาน ไมรูวากี่ป จะย่ังยืนหรือไมอยูที่คนในทองถิ่นนั้น ที่สําคัญคือเมืองตองขับเคลื่อนดวยคนรุนใหม

เดิมคนอัมพวาที่เหลืออยูมีแตคนแกกับเด็ก เพราะวัยทํางานซึ่งเปนกําลังสําคัญ มีความรูความสามารถ

เคล่ือนเขากรุงเทพฯ ซึ่งโทษเขาไมไดเพราะเมื่อกอนไมมีโอกาส

เจาของ ‘ฐณิชาฌรีสอรท’ บอกวา “อยากเปดบริษัทขายเครื่องสําอางเพราะจบดานเคมี แตพอ

มาทําโฮมสเตยแลวอยูไดและอยากดูแลแมดวยก็ทําใหลาออกจากงานที่กรุงเทพฯ แลวกลับมาทําธุรกิจ

ที่นี่ เพราะอยากไดความสมดุลในชีวิตดวย เพราะสําหรับคนที่จบ ป.ตรีอยูกรุงเทพฯ รายได 1 หมื่นบาท 

มีคาใชจายมากมาย จนไมมีเงินเก็บ แตอยูที่น่ีถึงรายไดนอยกวา แตอยูไดสบายกวาและเติบโตได

เหมือนกัน”

บางทีการเปน fighter ซึ่งไมจําเปนตองเปนอยางนั้นเพราะไมรูวาจะแพหรือชนะ แตอยูที่นี่

ไมแพแน เพราะมีคนเขามาพัก สามารถขยายธุรกิจตอไป เชน ทําสปาโดยใชความรูที่เรียนมาเขาไปรวม

ดวย แทนที่จะวิ่งออกไปสูในสนามใหญ แตหันมาตั้งรับแลวปรับความคิดเราใหม นี่เปนสิ่งสําคัญ เปน

การสรางเวทีใหมของคนอัมพวาที่ตอสูและสรางความเขมแข็งเพ่ือสงตอใหคนรุนตอไป
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ปจจุบันผูประกอบการ 80-90% เปนคนในพื้นที่ เชื่อวาจะเกิดความผูกพัน ตองไมอยากให

น้ําหนาบานเนา ไมอยากใหหิ่งหอยหมดไป แตปญหาคืออาจจะขาดองคความรู เพราะคนที่มาเกี่ยวของ

ในการพัฒนาน้ีมีตั้งแตจบป.4 ถึงปริญญา เพราะฉะนั้น ทําอยางไรใหองคความรูในการจัดการการ

ทองเท่ียวอยูในระนาบเดียวกัน เพราะ ป.4 ก็มีสิทธิ์ที่จะพัฒนาตัวเองขึ้นมาเทากับคนจน ปริญญาตรี

ตอไปคือการพัฒนามิติทางความคิด เพราะคนที่จบป.4 อาจจะมองเรื่องผลประโยชนที่อยู

ตรงหนา แตคนจบปริญญาตรีอาจจะมองความยั่งยืน ทําใหทั้งสองคนนี้คุยกันไมรูเรื่อง จะตองทํา

อยางไรจึงจะปรับใหความคิดไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน

มองวาคนขางนอกไดอะไรจากการเปลี่ยนแปลงไปของโครงการฯ

“เนื่องจากเปนกรณีศึกษา มีหลายกลุมเขามาเรียนรู เชน องคการปกครองสวนทองถิ่นตาง 

งานวิจัยมากมายของนักศึกษา ฯลฯ แตจุดออนคือการมองอัมพวา อยามองเรื่องโครงสรางจะเดินผิดทาง 

เชน กลับไปหาเรือ 10 ลํามาทําตลาดน้ํา แตใหมองที่กระบวนการ คือกระบวนการมีสวนรวมซึ่งเปน

หัวใจของความสําเร็จ ไมอยางน้ันจะไปไมรอด ตองกําหนดกลยุทธยอยเพื่อแกปญหาหรือปรับตัวเองให

เดินไปในทิศทางที่เปนเปาหมาย แตวันนี้ปญหาหนักคือ มิติทางสังคมเมื่อเคลื่อนไปแลวจะคอนขางเร็ว 

3 ปที่แลวรัฐเปนคนนํา แตปที่ 4 รัฐตองวิ่งตาม วันนี้ตองดูแลใหคนในทองถิ่นอยูในเสนใหได มิติการ

ทํางานเปลี่ยนหนาที่และบทบาท คนที่จะเห็นวาแถวที่เดินนั้นตรงหรือเอียงก็คือคนที่เดินขางหลังหรือ

คนสุดทาย เพราะฉะนั้น ตองเปลี่ยน solution เพื่อใหเห็นวาแถวเดินตรงหรือไม บางครั้งผูนําหรือรัฐก็

ตองถอยออกมา”

อยางวันนี้ จะมีการทําวิจัยใหมเพื่อใหเห็นภาพการพัฒนาที่ชัดเจนขึ้น การวิจัย การเก็บขอมูล 

เพื่อกลับมาดูตัวเองวาที่เราเดินไป กระบวนการคิดภาคประชาชนยังเดินไปตรงกับเราหรือเปลา

นักทองเที่ยวยังเห็นเหมือนเราหรือเปลา ถาไมเหมือนเรามีอะไรไปปรับหรือเปลา ทุกอยางที่ทําตองกึ่ง

วิชาการ การคิดเองฝนเองจะไปไดในระดับหน่ึง แตถึงจุดหนึ่งจะไปไมไดหรือไมใช เชน เห็นวามีคนมา

มาก แตถามาเปนพันคนแลวกลับไปดาทั้งพันคนก็เจง ตองมีการตรวจสอบ

กรอบวิธีการทํางานตอนนั้นกับตอนนี้เปลี่ยนไป ถาเปรียบอัมพวาเปนลูกบอล ปแรกเราออก

แรงผลักใหมันกล้ิง เมื่อมันกล้ิงแลว วันนี้ตองคอยปรับไมใหตกขอบ ยิ่งมันหมุนไปอยางเร็ว ถาไปเรงให

หมุนอีกโอกาสจะตกขอบจะสูงขึ้น หนาที่ตอนน้ีคือยกขอบใหมันสูงขึ้นเพื่อใหลูกบอลอยูในราง 

บางอยางเร็วไปก็ไมดี ชาไปก็ไมได ที่สําคัญคือองคความรูที่ยังเปนปญหาซ่ึงตองปรับใหได
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มองการเปล่ียนแปลงของท่ีอื่นอยางไร

“จากที่เคยพูดคุยแลกเปลี่ยน หลายแหงเริ่มมีปญหา เชน ตลาดรอยปที่สามชุก เมื่อคนเริ่มไป

มากขึ้น การตั้งของขายหนารานทําใหคนในบานไมพอใจ กลายเปนปญหา อยาลืมวา กระบวนการคิด

ของคนเปนพลวัต เมื่อกอนคนในบานอาจจะไมคิดวาคนจะไปเยอะ แตเมื่อคนเยอะความคิดเปลี่ยน ตอง

ยอมรับวาคนมีกิเลสทําใหเกิดความขัดแยง หรืออีกเรื่องคือความแตกตาง ขณะที่สามชุกเกิดขึ้นมาและ

ดูแลมาตลอดโดยคณะกรรมการซึ่งเทศบาลไมไดเขาไปเกี่ยวของมากอน แตวันนี้เทศบาลกําลังจะเขาไป

ทําใหเกิดความขัดแยง ขณะที่บางนํ้าผ้ึงเปนการจัดการโดยอบต.ทั้งหมดมีการจัดระเบียบกําหนด

กฎเกณฑการวางขายสินคาไวลวงหนา และอัมพวาเกิดจากเทศบาลเปนฝายริเริ่ม แมวาจะเปนเรื่องตลาด

นํ้าเหมือนกัน แตการจัดการตางกัน”

คนที่มาดูงานอยากมาดูเพื่อใหรูวาทําอยางไร แตสวนใหญดูไปแลวรูแควาอัมพวามีตลาดน้ํา

กับหิ่งหอย แลวก็จะกลับไปทําบาง เอาไปแตเปลือกแตไมไดเอาแกนความคิดไป มีคนมาดูบอกวาที่บาน

เขามีหิ่งหอยมากกวาที่นี่อีก ผมก็ไมไดเถียง แตโจทยผมไมไดอยูที่หิ่งหอยมากหรือนอย โจทยคือการ

เขาถึงตางหาก เพราะถาการไปดูหิ่งหอยยากลําบากเกินไป หรือตองเดินทางหลายชั่วโมง ไปดูแค15 นาที

จะไมดึงดูดนักทองเที่ยวมากพอ แตที่อัมพวาเดินทางจากกรุงเทพฯ ไมไกล มาแลวมีอาหารอรอย 

บรรยากาศดี ไดนั่งเรือ มีโฮมสเตยราคาไมสูง กินอิ่มหลับสบาย นี่คือภูมิสังคมที่ออกมาเปนสูตรของแต

ละแหงโดยตัวของมันเอง

โมเดลของความคิดคืออะไร

รอยโท พัชโรดม อุนสุวรรณ (2555) บอกกับเราวาโจทยคือ สมุทรสงครามตามเปาหมาย

สุดทายตองไปสูเวนิสตะวันออก แตจะเปนไดจริงตองมาจากการที่นักทองเที่ยวเปนคนพูด เพราะฉะนั้น

กิจกรรมยอยที่มีพื้นฐานมาจากการเดินทางดวยน้ําตองเกิดขึ้นใหมากที่สุด ไมใชแคนั่งเรือไปดูหิ้งหอย 

แตตองมีอยางอ่ืนอีก เชน น่ังเรือไปเท่ียววัด นั่งเรือไปเที่ยวตลาดน้ําที่อื่นๆ ฯลฯ ถาตราบใดที่กิจกรรมอยู

บนถนนก็จะไมใชเวนิสตะวันออก นี่คือแกนของความคิด

เพราะฉะนั้น การทําตลาดน้ําฯ ก็เพื่อดึงดูดใหคนเขามาในพื้นที่กอน จากนั้นก็ผลักใหลงน้ํา

คือน่ังเรือ เม่ือน่ังแลวจะเห็นเมือง เห็นบานริมคลองที่สวยงาม เห็นมิติความหลากหลาย ถึงวันหนึ่งถาไม

มีห่ิงหอย คนก็อยากจะน่ังเรือมากขึ้นทําใหเกิดสินคาทองเที่ยวใหม เพราะในอนาคตที่น่ีจะตอง

เปลี่ยนแปลงไปแนนอนจากกระแสการพัฒนาการใชที่ดิน แตจะเร็วหรือชาเทานั้น แตชีวิตเราตองอยูเรา

จึงตองปรับ วันนี้เราเดินมาแค 10 กาวเทานั้น สิ่งที่เราคิดมันใหญแตสิ่งที่เราทํามันเล็ก หนังสือ Think 

Big บอกวาคิดใหใหญแตทําเล็ก เพราะสวนใหญที่คิดใหญแลวทําใหญก็เลยเจง เพราะสเกลที่ตองเขาไป

จัดการมันเยอะมาก ถามวาคิดใหญแลวสิ่งที่คิดก็คือเวนิสตะวันออกแตทําเล็กคือตลาดน้ํา อยาลืมวาที่นี่มี 

30 กวาอบต. วันนี้เคลื่อนไปแค 2 ตําบล เชน ไปเที่ยวคลองโคนซึ่งอยูบนเรือ ไปนั่งเรือไหวพระ 9 วัด 
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เท่ียวโดยเรือ นี่คือทุนทางภูมิศาสตร ที่นี่มี 300 กวาคลองโดยธรรมชาติ และเชื่อวาไมมีจังหวัดไหนอยาก

แขงดวยการลงทุนขุดคลองมากขนาดนี้เพราะตองใชเงินมหาศาล และคนทองถิ่นไมไดมีวิถีชีวิตอยูกับ

น้ําหรือพายเรือไมเปน หมายความวาใหดูจากภูมิสังคมแลวพัฒนาจากตรงนั้นขึ้นมา แตโจทยที่ยากคือ 

สวนใหญคนในพื้นที่ไมเห็นตัวเอง ตอนเปนนายกฯ ใหมๆ ชาวบานเสนอใหรถทัวรวนเขามาในตลาด

อัมพวา เพราะไมเชื่อวาจะมีคนมาเที่ยว และเห็นรถผานไปหัวหินไปชะอํา แตที่สําคัญคือตองมีตัวตน

ไมอยางนั้นนักทองเที่ยวไมมา ความยากคือแมคาหรือนักทองเท่ียวมากอน จะทําอยางไรใหลงตัว

ผูบริหารทองถ่ินตองคิดเหมือนผูบริหารประเทศ ตองคิดทุกมิติทั้งการคลังจะหางบประมาณ

มาจากที่ไหน มิติพาณิชยจะสงเสริมการลงทุนอยางไร ฯลฯ เรามองวาถามีคนจายคาที่พักในอัมพวาใน

ราคาคืนละ 1 หมื่นบาทได เขาจะใชจายวันละเทาไร หมายความวาอีกมิติที่เรามองคือคุณภาพ

นักทองเที่ยว เพราะมองการใชทรัพยากรใหคุมคา เพราะคน 10 คนเขามาอาบน้ําคนละ 10 ลิตร จะมีน้ํา

เสีย 100 ลิตร

รอยโท พัชโรดม อุนสุวรรณ (2555) กลาววา การบริหารจัดการท่ีใชไดผล เมื่อเปรียบอัมพวา

เหมือนบริษัท มีชาวบานเปนหุนสวนบริษัท แตละคนทําหนาที่ตางๆ เชน ชาวบานเปนฝายผลิต 

ขาราชการอาจจะเปนฝายบุคคล ผูบริหารกําหนดยุทธศาสตรตางๆ เชน การประชาสัมพันธ และการขาย

เพื่อใหการประสานงานกันของบริษัทไปไดดวยดี ไมเชนนั้นอาจจะผลิตไมพอขาย หรือผลิตไดมากแต

ขายไมออก วันน้ีผมอาจจะเปนซีอีโอของบริษัทอัมพวา แตวันหน่ึงอาจจะถูกปลดจากผูถือหุนคือ

ชาวบาน ถาตัวชี้วัดคือเรื่องของมิติดานเศรษฐกิจและสังคม วันนี้ถือวาโอเค แตถาถามถึงความยั่งยืนยัง

อีกไกล นี่คือโจทยใหญ สิ่งที่ทําใหเราสําเร็จได คือการมีสวนรวม มองชาวบานเปนหุนสวนเมื่ออัมพวา

เติบโตจะไดรับผลประโยชนรวมกัน ลูกหลานอยูดีกินดีขึ้น ยอมรับวาการขึ้นมาไดน้ัน ชาวบานก็

คาดหวังใหนโยบายที่บอกไวทําไดจริง แตที่สําคัญคือชาวบานตองมีสวนรวมในการทํา เพราะผมทําคน

เดียวไมไดและเขาเลือกผมมา

ที่สําคัญเรื่องแรกคือการทําใหชาวบานยอมรับ ไมไดทําใหเชื่อแตทําใหคิด เพียงแตไกดให 

เพราะถาเราคิดเราตองทํา หรือถาคิดอะไรแลวไมยุติธรรม เราตองทําใหยุติธรรมทุกอยาง และใหน้ําหนัก

กับกลุม เพราะถามี 10 กลุมจะมีคนทํางาน 10 คน แตถาใหน้ําหนักกับคนจะมีคนทํางานคนเดียว 

เพราะฉะน้ัน กลุมตองมากอน ถามีความขัดแยงก็เปนเรื่องปกติ เพราะในครอบครัวเดียวกันยังคิดตางกัน

แตอยูกันได แตความขัดแยงจะนําไปสูวิธีใหมๆ ในการแกปญหา แตบางทีสังคมไทยไมสอนใหคิด

แตกตาง ถาผูนําคิดผิดก็พากันลงเหว

สําหรับที่นี่กระบวนการมีสวนรวมเกิดขึ้นมากมาย เชน การเลือกประธานกลุมรานคาแผง

ลอย มีชาวบานไปเลือกมากเพราะกลัววาจะไมมีคนทํางาน สําหรับบทบาทความเปนผูนําของนายกฯ 
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ไมไดหมายความวาตองไปยืนขางหนาตลอด แตยืนใหเหนือออกไป ในบทบาทของการเปนพี่เลี้ยง

เพราะเมื่อติดปญหาชาวบานจะคิดถึงและเขามาหาไดตลอด

ประเทศไทยสับสนระหวางคําวาปกครองซึ่งหมายถึงการสั่ง กับบริหารซึ่งหมายถึงการ

ระดมพลังความคิด เพราะการทําอยางไรใหคนคิดและรวมกันทําจะประสบความสําเร็จมากกวาการบอก

ใหทํา ซึ่งถาไมทําจะถูกไลออก การทํานั้นไมไดทําอยางเต็มความสามารถเพราะไมมีใจใหกับองคกร 

บริษัทนี้ไมไดกําไรสูงสุดแตหวังวาจะมีอายุ 100 ป ความยั่งยืนสําคัญ โดยทําอยางมุงมั่นและรับผิดชอบ 

เพราะยิ่งเขาไวใจเรายิ่งตองรับผิดชอบ สวนผลจะออกมาอยางไรเปนอีกเรื่อง เพราะถาเราทําจริงแลวไม

สําเร็จเช่ือวาชาวบานจะเห็นใจ

สําหรับมิติการทํางานเปนพลวัตไมมีสูตรสําเร็จ จริงๆ ปญหาเปนตัวสรางประสบการณให

สังคม และตองใหสังคมชวยสราง solution เพื่อแกปญหา เชน คนมาเที่ยวอัมพวา 1 พันคน หรือ 1 หมืน

คน หรือ 1 แสนคน จะทําใหเกิดปญหาแนนอน แตปญหาที่เกิดนั้นตางกัน เปาหมายในการมาเที่ยว

ตางกัน เชน บางคนชอบความเงียบชอบธรรมชาติ บางคนชอบคาราโอเกะ จะบอกวาอะไรผิดถูกไมได

และนักทองเท่ียวที่มามาพรอมอาชญากรรมเพราะเราไมรูวาคนที่มาเท่ียวมาเพราะอะไร

วันนี้ตองถามตัวเองวามาเกินความสามารถในการรองรับหรือไม ถามาเดือนละ 4 หมื่นคน ปหนึ่งก็ 4.8 

แสนคน จังหวัดสมุทรสงครามนี้มีประชาชากร 1 แสนกวาคนเทานั้น แตกระบวนการจัดการเขาไป

เมื่อไรก็ไมใชปญหา เพียงแตบางเรื่องเกิดเร็ว เชน ป 2548 ที่อัมพวามีรถหาย 3 คัน แตติดกลองไดในป 

2549 หรือรถมาหลายพันคันทําใหที่จอดไมพอ กวาจะสรางตองรองบประมาณและกวาจะเสร็จอีกหลาย

ป เร็วสุด 4 ป บางปญหาแกไมไดทันที ท่ีสําคัญปญหาท่ีไมคาดคืออัตราการเติบโตกาวกระโดดเกินคาด

อยางไรก็ตาม เรื่องการทองเที่ยวอยาคิดเรื่องเม็ดเงินกอน แตมองความสมดุลเพื่อคอยๆ แก

และปรับแลวเพิ่ม เหมือนแบกขาวคอยๆ เพิ่มวันละนิด ซึ่งวันนี้ไมสื่อใหคนมาเหมือนชวงแรกๆ แตสื่อ

ใหเที่ยวอยางเขาใจ ที่สําคัญคือ มีการพูดถึงวาเปนปญหาเพราะดีกวาไมรูวาคือปญหา

วิธีมองปญหา มองทั้งระบบวาเกิดขึ้นเพราะอะไร เชน พูดถึงเรือหิ่งหอยวาบริการไมดีหรือ

เสียงดัง ถามวาปญหาเกิดจากอะไร ถาคนพื้นที่ไมรูจักการทองเที่ยวดี มองแตเงิน รัฐตองใหความรู ซึ่ง

ผูประกอบการเรือดวยกันจะรูวาเรือลําไหนไมดี จะตองเปนคนบอกออกมา รัฐจะเขาไปจัดการให นี่คือ

โซลูชั่น

อะไรที่มีผลประโยชนก็จะเกิดปญหาได แตสุดทายคนที่ไดผลประโยชนตองมีสวน

รับผิดชอบ เชน มีการประชุมตอนรถหาย เชิญเจาของทาเรือ 11 ทา ชมรมรานคาแผงลอย และตํารวจ

มารวมประชุมหาทางแก ไมใชปลอยเปนหนาที่ตํารวจเพราะเขาอยากอยูกับครอบครัวในวันหยุด

เหมือนกัน ตองเริ่มจากผูประกอบการดวยกันเอง ตองหาทางอยูรวมกันใหได คนในเมืองนี้อยากเปน
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อะไรอยูที่เขา ไมไดอยูที่นายกฯ โซลูชั่นอยูที่วิธีการคือการนําคนที่เกี่ยวของมาสรางกติกา ผูนํามีหนาที่

เปนกรรมการ

แตในกรณีของเร่ืองที่อยูนอกเหนืออํานาจ วันนี้เรานําปญหาขึ้นมาวาอยูในระดับจังหวัด 

ตองแยกคนดีออกมา เพราะเชื่อวาผูประกอบการสวนใหญดี คัดสวนที่ดีดวยกระบวนการเพื่อแกปญหา

ไมอยางน้ันแกไมได เชน ปญหาเรือหิง่หอย มีการประชุมทาเรือ 11 ทามา 3 -4 รอบ ใหกําหนดมาตรฐาน

ตัวเอง สรางกติกา มีหมายเลข มีชื่อ มีกระบวนการตรวจสอบ แลวทําประกาศออกมา แลวบอกวาถามี

การรองเรียนจะตองถูกเอาผิด และบีบใหเรือที่มีปญหามาเขาระบบ เมื่อประชาสัมพันธเรือมาตรฐานแลว 

ถานักทองเที่ยวใชบริการเรือไมไดมาตรฐาน ความผิดก็ตองอยูที่นักทองเที่ยว ไมใชอยูที่เราเพราะเรา

บอกแลว เปน 3 เหลี่ยมที่ตองรับผิดชอบรวมกันคือ นายกฯ เรือห่ิงหอย และนักทองเที่ยว วิธีคิด

แกปญหาดวยการคิดระบบท่ีจะแก ถาคิดจับไมมีวันจบ
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บทท่ี 5

สรุปผลอภิปรายผลและขอเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประเมินผลโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภอ
อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม” ครั้งนี้มีวัตถุประสงคการศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาวาโครงการดังกลาวมี
ผลการดําเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงคของโครงการท้ัง 4 มิติ หรือไม

จากวัตถุประสงคดังกลาวขางตนผูวิจัยไดศึกษาเก็บขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Method) โดยใชวิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ไดแก รายงานประจําป 
2551-2553 หนังสือ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ และงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ และเว็บไซตขององคกร ประกอบกับการสัมภาษณระดับลึก (In-depth Interviews) 
และการสังเกตอยางมีสวนรวมของผูใหขอมูลหลัก

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําแนวคิดและทฤษฎีตางๆ มาเปนกรอบในการศึกษาดังนี้
1. แนวคิดและทฤษฎีความคิดทางดานโครงการพัฒนา
2. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการประเมินผลโครงการพัฒนา
3. แนวคิดเกี่ยวโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ
4. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

สรุปผลการศึกษา

การประเมินผลโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ มูลนิธิชัยพัฒนา อําเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม สามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัยไดดังนี้

1. รูปแบบการประเมินโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ อําเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม ตามแบบตัวแบบจําลอง CIPP Model (Context input Process and Product) ของ 
Daniel Stuffebeam เปนการประเมินที่ครอบคลุมองคประกอบของระบบทั้งหมด ซึ่งสามารถสรุป
การวิจัยได 4 ดาน ดังน้ี

1.1. การประเมินสภาพแวดลอม (Context Evaluation) จากขอมูลการศึกษาพบวา
เพื่อชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ ความเปนไปไดของโครงการ เมื่อไดศึกษาพบวา 
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รูปแบบและกระบวนการปฎิบัติงานของโครงการสามารถตอบสนองตามวัตถุประสงคของ
โครงการไดอยางเหมาะสมตามแนวพระราชดําริโครงการดานการอนุรักษวัฒนธรรมวิถีชีวิตชาว
ชุมชนอัมพวา มีการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน และเกิดการเชื่อมโยงพื้นที่ทางการทองเที่ยว แตมิติ
ทางดานการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานของโครงการนั้น โครงการและชุมชนจะตอง
ประสานวัตถุประสงคของการพัฒนาชุมชนใหตรงกัน เนื่องจากการพัฒนาชุมชนใหมีความยั่งยืน
นั้น ตองใชเวลาในการดําเนินการ แตโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษพึ่งดําเนินการมาไดเพียง 3 ป
เทาน้ัน

1.2. การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) ทั้งดานบุคลากร งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ การบริหารจัดการ โครงการเปดดําเนินการมาเปนเวลา 3 ป ซึ่งโครงการคอนขางมี
ความพรอมในดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และยังไมพรอมในดานบุคลากรซึ่งมีไมเพียงพอกับ
ปริมาณกิจกรรมที่เกิดขึ้น เปนที่ยอมรับวาเปนโครงการตัวอยางในการพัฒนาชุมชน แตงานทางดาน
การพัฒนาชุมชนนั้น บุคลากร หรือเจาหนาที่โครงการเปนตัวแปรหนึ่งในการพัฒนา ซึ่งโครงการแม
จะมีคนในพื้นที่ที่รูและเขาใจในตัวตนความเปนชุมชนอัมพวา หากแตยังขาดบุคลากรที่ขาดทักษะ
และประสบการณในการทํางานพัฒนาชุมชน 

1.3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เนื่องจากโครงการนี้เปน
โครงการเพื่อการอนุรักษและพัฒนา จึงทําใหกระบวนการดําเนินงานของโครงการเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลาตามปจจัยแวดลอม ไดแก งบประมาณ บุคลากร กิจกรรมเพื่อสังคมตาม
ปจจัยแวดลอมที่มีเขามา เชน การชวยเหลือผูประสบอุทกภัย บุคลากรตองปรับภารกิจไปชวย
ผูประสบภัย ไมวาจะเปนการลงพื้นที่หรือการทํา EM BALL ผลกระทบภายในและภายนอก
โครงการ ซึ่งผลกระทบจากปจจัยแวดลอมภายใน อันเกิดจากขั้นตอนการดําเนินงานที่มีสายการ
บังคับบัญชาที่คอนขางมาก ทําใหขาดความคลองตัวในการตัดสินใจหรือการดําเนินการ สวน
ผลกระทบจากปจจัยแวดลอมภายนอก ไดแก คน ไมวาจะเปนคนในชุมชน หรือนักทองเท่ียว เปนตน

1.4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ผลที่เกิดขึ้นเมื่อสิ้นสุดโครงการ
เปนไปตามวัตถุประสงคคาดหวังไว เกิดการอนุรักษและพัฒนา หากแตยังไมสามารถครอบคลุม
ความตองการของชุมชน ใหเกิดการมีสวนรวมระหวางชุมชนและโครงการไดอยางยั่งยืน รวมทั้ง
การอนุรักษและการพัฒนาอยางแทจริงและยั่งยืนนั้น จะตองใชเวลาและการดําเนินการโครงการมิ
อาจกระทําไดเพียงฝายเดียวหากแตโครงการเปนสื่อ ที่ชวยเสริมสรางใหเกิดการอนุรักษและพัฒนา
รวมกันของคนในสังคมตองอาศัยการรวมแรงรวมใจของคนในชุมชนเปนสําคัญดวย จึงจะถือได
บรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ
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อภิปรายผลการวิจัย

1. การดําเนินโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อ
พิจารณาตามแนวพระราชดําริและเปาหมายของโครงการแลว พบวาตามมิติที่ 3 การเชื่อมโยงพื้นที่
ทางการทองเที่ยวนั้น กอใหเกิดปญหาตอวิถีชุมชนเปนอยางมาก เนื่องจากการทองเที่ยวนั้นเปนตัว
แปรสําคัญที่กอใหเกิดผลกระทบที่ดีและไมดีตอการอนุรักษในชุมชนเปนอยางมาก อาทิเชน วิถี
ชาวบานที่เปลี่ยนไปตามสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จากสังคมแบบชวยเหลือ
เกื้อกูลกันเปลี่ยนเปนสังคมแบบทุนนิยม เห็นแตประโยชนสวนตัว อันนํามาสูปญหาทางสังคมขึ้น
ภายในชุมชน จากปญหามีปากเสียงกันเล็กๆ นอยๆ จนไปถึงปญหาเกี่ยวกับที่ดินทํากิน จากที่ใหเชา
หรือใหอยูอาศัยกันแบบไมเสียเงินหรือเสียเงินแตนอยมาก กลับกลายเปนไลที่ดิน ไมใหที่อยูอาศัย
หรือที่ดินทํามาหากิน เนื่องจากราคาหรือมูลคาของที่ดินเปลี่ยนแปลงไป หรือการดํารงชีวิตที่ดีขึ้น
ของคนในชุมชน กอใหเกิดรายไดตอชุมชนที่มากขึ้น เศรษฐกิจดีขึ้นทําใหคนในชุมชนไมไหล
ออกไปนอกชุมชน 

2. ดานการอนุรักษวัฒนธรรมของชุมชน ไดมีการนําหลักการพัฒนาในพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว “ภูมิสังคม” และพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” มาใชเปนแนวทางและหลักการ
ดําเนินงานของโครงการ เพื่อเปาหมายการมีสวนรวม และการรวมมือรวมใจกันระหวางคนใน
ชุมชนและพื้นที่นั้น เมื่อพิจารณาจากการประเมินผลแลว พบวา โครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษมี
การดําเนินการเพื่อใหคนในพี้นที่เห็นถึงคุณคาในการอนุรักษและฟนฟูวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน
อัพวา ใหสามารถอยูไดอยางเขมแข็ง เรียบงาย ยั่งยืนและมีความสุข ทามกลางกระแสการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วของชุมชน ถึงแมวาแนวทางการอนุรักษกับพัฒนาน้ันมีความ
ขัดแยงกันตามหลักวิชาการ แตโครงการก็สามารถดําเนินการใหคนในพื้นที่เห็นถึงคุณคา ไมละเลย
พื้นที่ และสรางมูลคาใหกับชุมชนดวยภูมิปญญาชาวบานและวัฒนธรรมที่มีอยูภายในชุมชนให
ดํารงอยูไดอยางยั่งยืน

3. ดานการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน โครงการไดมีการเชื่อมฐานความรูของโครงการเขา
กับบริบทของชุมชน โดยใชกลยุทธการปลูกฝงคุณคาในชุมชนเพื่อใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ 
สนับสนุนใหชุมชนรูถึงคุณคาของทรัพยากรที่มีอยูภายในชุมชน และนําไปใชใหเกิดประโยชน เชน 
การปลูกฝงใหชุมชนเห็นคุณคาดานสถาปตยกรรม ไดแก หองแถวริมคลองที่มีวิถีชีวิตความเปน
ชุมชนอัมพวา แมวาการพัฒนาชุมชน สังคม และวัฒนธรรมนั้น ไมมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน และไมอาจวัด
ไดเปนตัวเลขทางเศรษฐกิจ หากตองประกอบดวยองคประกอบดานอื่นๆ รวมไปถึงผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมภายในและภายนอก เพื่อใหเกิดการพัฒนาชุมชนไดอยางยั่งยืน 
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การพัฒนาและอนุรักษอัมพวาน้ัน อยามองวาอัมพวาเปนแคตลาดนํ้า แตควรมองวา
ตลาดน้ําเปนสวนหนึ่งของอัมพวา โดยใหความสําคัญในเรื่องการใหความรู และการเห็นคุณคาใน
ชุมชน เพราะเมื่อคุณคามากอน มูลคาก็ตามมา และยังเปนสิ่งที่ยั่งยืน แตถามองวามูลคามากอน 
คุณคาก็จะไมเกิด และมูลคานั้นก็จะมีอยูแบบไมยั่งยืน

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
จากการวิจัยคณะผูวิจัยพบวาการประเมินโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ อําเภออัมพวา 

จังหวัดสมุทรสงคราม อาจเพิ่มทางเลือกที่เหมาะสมในการจัดการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
วัฒนธรรม ใหชุมชนเองชวยกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติทางการทองเที่ยว จัดฝกอบรมอาชีพ
ที่ทําใหคนในชุมชนสามารถหลอเลี้ยงตัวเองได โดยจัดฝกอบรมการทําผลิตภัณฑหาวัตถุดิบไดใน
ทองถิ่นเพื่อสรางรายไดจากโอกาสของการทองเที่ยวและใหการพัฒนาอาชีพที่มีอยูด้ังเดิม เชน 
เกษตรกร สงเสริมและใหความรูความเขาใจการนําเทคโนโลยีทางการเกษตรทฤษฎีใหมมาใชใน
ชุมชนตามแนวพระราชดําริเพื่อลดรายจายและเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกรและใหชุมชนมีสวนรวม
ในทุกๆ กิจกรรมการอนุรักษและพัฒนาของโครงการ สอบถามความตองการของคนในชุมชนที่
อยากใหโครงการทํา เพื่อใหชุมชนไดรับประโยชนจากโครงการสูงสุดตรงตามความตองการและ
เพื่อใหเกิดความย่ังยืนภายในชุมชนตอไป

2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
การศึกษาวิจัยครั้งน้ี เปนเพียงการศึกษาการประเมินโครงการอัมพวาชัยพัฒนานุรักษ 

อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ในการสรางการรับรูใหแกสังคมอยางทั่วถึง ผูสนใจศึกษาวิจัย
ในอนาคตสามารถศึกษาในเร่ืองของการสื่อสารการดําเนินธุรกิจอยางรับผิดชอบตอสังคมของ
องคกรวามีรูปแบบการสื่อสารใหผูมีสวนไดเสียทุกกลุมและสังคมรับรูอยางไร
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