
บทที่  1 

บทน า 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

การใชม้าตรการดา้นราคาเพื่อยกระดบัราคาขา้วเปลือกเกิดข้ึนหลงัจากการขยายตวัของ 
การปฏิวติัเขียวท่ีท าใหมี้ขา้วพนัธ์ุไม่ไวแสงเกิดข้ึน  พร้อมกบัการปลูกขา้วไดทุ้กฤดูกาลโดยเฉพาะ
ในพื้นท่ีชลประทาน  ส่งผลต่อการขยายตวัของอุปทานผลผลิตขา้วเปลือกท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
เพราะเกษตรกรในพื้นท่ีชลประทานปลูกขา้วไดม้ากกวา่หน่ึงคร้ังในรอบปี  ท าให้ราคาขา้วตกต ่าลง
อยา่งมาก ภาวะตกต ่าของราคาขา้วโดยเฉพาะในช่วงเวลาเก็บเก่ียว ซ่ึงเกษตรกรท่ีขาดแคลนเงินทุน
จ าตอ้งเร่งขายขา้วทนัทีภายหลงัการเก็บเก่ียว  ท าใหรั้ฐตอ้งเขา้ไปแทรกแซงกลไกราคาในตลาด
ขา้วเปลือก เพื่อยกระดบัราคาใหสู้งข้ึน  ในช่วงระหวา่งปี 2519-2523 รัฐใชม้าตรการพยงุราคาโดย
ใหอ้งคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) ท าหนา้ท่ีรับซ้ือขา้วเปลือกเพื่อพยงุราคาไม่ใหต้กต ่าจน 
เกินไป  นบัจากปีการผลิต 2524/25 เป็นตน้มา  รัฐปรับรูปแบบของโครงการพยงุราคาขา้วมาเป็น
โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกรในอตัราดอกเบ้ียต ่า  เพื่อจูงใจให้เกษตรกรชะลอการขาย
ขา้วในช่วงตน้ฤดูเก็บเก่ียวและลดอุปทานขา้วท่ีออกสู่ตลาด โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกในระยะ
เร่ิมแรกเป็นโครงการเสริมและเป็นโครงการขนาดเล็ก  โดยเปิดโอกาสใหเ้กษตรกรท่ีตอ้งการใชเ้งิน
ในตน้ฤดูกาลเก็บเก่ียว  น าขา้วมาจ าน าไวเ้ป็นหลกัประกนัและเพื่อลดอุปทานขา้วท่ีจะเขา้สู่ตลาด
ในช่วงฤดูเก็บเก่ียวจ านวนมากไดช้ะลอตวัลง โครงการรับจ าน าขา้ว เปลือกนาปรังปี 2544  ถือไดว้า่
เป็นตน้แบบของโครงการรับจ าน าใบประทวนต่อเน่ืองมาจนถึงปีการผลิต 2551/2552   

ในปี 2552 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐท่ีไดป้รับเปล่ียน 
มาตรการความช่วยเหลือเกษตรกรกรณีราคาผลผลิตตกต ่า  จากการใชม้าตรการแทรกแซงราคาของ
โครงการรับจ าน ามาเป็นโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร  เพื่อยกระดับรายไดข้องเกษตรกรให้
เหมาะสม  และสร้างความมัน่คงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยไม่บิดเบือนกลไกการตลาด  
มุ่งใหเ้กษตรกรไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการโดยตรงและทัว่ถึง  ซ่ึงด าเนินการตั้งแต่ปีการผลิต 
2552/53  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรกรณีจ าหน่ายผลผลิตทางการ
เกษตรในราคาไม่คุม้กบัการลงทุน  และใหเ้กษตรกรมีก าไรในการประกอบอาชีพการเกษตร 
สามารถยดึเป็นอาชีพหลกัท าใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึน  โดยใหโ้อกาสเกษตรกรทุกรายมีโอกาสเขา้ร่วม
โครงการไดม้ากท่ีสุด  ลดปัญหาการสวมสิทธ์ิจากผลผลิตของประเทศเพื่อนบา้นและไม่เป็นภาระ
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กบัการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล  เน่ืองจากรัฐบาลจะจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างของราคาใหแ้ก่
เกษตรกรเฉพาะกรณีท่ีเกษตรกรจ าหน่ายผลผลิตไดต้  ่ากวา่ราคาเกณฑก์ลางอา้งอิงท่ีกระทรวง
พาณิชยก์ าหนดในแต่ละช่วงเท่านั้น  เกษตรกรทุกรายจึงมีรายไดสู้งกวา่  หรือไม่ต ่ากวา่ราคาเกณฑ์
กลางอา้งอิงท่ีก าหนด  ขณะท่ีรัฐบาลไม่จ  าเป็นตอ้งจ่ายเงินงบประมาณในช่วงท่ีราคาผลผลิตสูงกวา่
ราคาเกณฑก์ลางอา้งอิง  นอกจากน้ียงัช่วยใหก้ลไกการคา้ตามระบบปกติด าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน
และมีการแข่งขนักนัอยา่งเสรี  ทั้งน้ีมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ไดแ้ก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กระทรวงพาณิชย ์ กระทรวงมหาดไทย  และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร    
(ส านกัส่งเสริมและจดัการสินคา้เกษตร  กรมส่งเสริมการเกษตร 2554 : 1-1) 

กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และมี  
เจา้หนา้ท่ีถึงระดบัต าบล  ไดรั้บมอบหมายใหท้ าหน้าท่ีในการข้ึนทะเบียนผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจ 3 ชนิด 
ไดแ้ก่  ขา้ว  ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ และมนัส าปะหลงั  รวมทั้งมีส่วนร่วมในการจดัประชุมประชาคม
เพื่อรับรองการผลิตของเกษตรกรร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  ไดแ้ก่  ก านนัและผูใ้หญ่บา้น     
ซ่ึงสังกดักระทรวงมหาดไทย  โดยมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบระดบัต าบลจาก
นายอ าเภอ  ซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  ผูน้  าทอ้งถ่ิน  เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม
การเกษตรประจ าต าบล  และเจา้หนา้ท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเขา้ร่วม
ประชาคม   หลงัจากประชาคมเสร็จจะมีการด าเนินการสุ่มตรวจแปลงนาร้อยละ 10  เพื่อตรวจสอบ
ขอ้มูลความถูกตอ้ง  หลงัจากนั้นจึงออกใบรับรองผลการข้ึนทะเบียนเกษตรกรการปลูกขา้ว 
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร (ทพศ.1/3)  ใหแ้ก่เกษตรกรเพื่อน าไปท าสัญญากบัธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรต่อไป    

ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของอ าเภอเมือง  จงัหวดัอ่างทอง  ซ่ึงมีพื้นท่ีปลูก  38,574 ไร่    
โดยมีผลผลิตเฉล่ีย  800 กิโลกรัมต่อไร่   พนัธ์ุขา้วท่ีนิยมปลูก  ไดแ้ก่  สุพรรณบุรี 1  ปทุมธานี 1 
พิษณุโลก 2 และ กข.31 เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่มกัประสบปัญหาตน้ทุนการผลิตสูงในขณะ     
ท่ีราคาผลผลิตตกต ่าซ่ึงเป็นปัญหาส าคญั   อีกทั้งยงัประสบปัญหาโรค แมลงระบาดและอุทกภยั     
อีกดว้ย (ส านกังานเกษตรจงัหวดัอ่างทอง 2554: 4-10)   

 ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวา่  ความพึงพอใจของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วในอ าเภอ 
เมือง  จงัหวดัอ่างทอง  ท่ีมีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรเก่ียวกบัมาตรการช่วยเหลือและ
บรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกร  เกษตรกรมีความเขา้ใจและปฏิบติัตามขั้นตอนการเขา้ร่วม
โครงการมากนอ้ยเพียงใด  มีปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการช่วยเหลือ  การช้ีแจง
รายละเอียดและประชาสัมพนัธ์โครงการของเจา้หนา้ท่ียงัพบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน  
สะทอ้นปัญหาความเขา้ใจของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  เพื่อจะน าผลการวจิยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการ
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ส่งเสริมและพฒันาบุคลากรในการปฏิบติังานและการประชาสัมพนัธ์ของเจา้หนา้ท่ีใหเ้กิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการต่างๆ ไดม้ากยิง่ข้ึน  และเพื่อเป็นแนวทางใน
การก าหนดนโยบายมาตรการช่วยเหลือใหต้รงตามความตอ้งการของเกษตรกรอยา่งแทจ้ริงและ
ยติุธรรม 
2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร 
 2.2 เพื่อศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

2.3 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรเก่ียวกบัโครงการประกนัรายได้
เกษตรกร 
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3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
 
 

สภาพทางเศรษฐกจิ 
- จ านวนแรงงานในครัวเรือน 

- จ านวนแรงงานจา้งท าการเกษตร 
- พ้ืนท่ีปลูกขา้ว 
- การถือครองท่ีดิน 

- ผลผลิตขา้ว 
- ราคาผลผลิตท่ีขายได ้

- ตน้ทุนกาผลิต 

- อาชีพในครัวเรือน 

- รายไดใ้นครัวเรือน 

- การกูเ้งินมาใชจ่้ายในการปลุกขา้ว 

ความพงึพอใจโครงการประกนัรายได้
เกษตรกร 

- ขั้นตอนวธีิการเขา้ร่วมโครงการ 
- ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก

โครงการ 

ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
- กรข้ึนทะเบียน 
- การท าสญัญา 
- การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

สภาพทางสังคม 
- เพศ 
- อาย ุ
- ระดบัการศึกษาสูงสุด 
- จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
- การเป็นผูน้ า 
- การเป็นสมาชิกกลุ่มทาง

การเกษตร 
- ประสบการณ์ในการปลูกขา้ว 
- แหล่งความรู้เก่ียวกบัโครงการ

ประกนัรายไดเ้กษตรกร 

เกษตรกรผู้ปลูกข้าวใน
อ าเภอเมอืง 

 จงัหวดัอ่างทอง 
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4.  ขอบเขตการวจิัย 

 
การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี  เป็นการวจิยัมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรของกรมส่งเสริม 

การเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ในอ าเภอเมือง  จงัหวดัอ่างทอง  ตามโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกร เฉพาะเจาะจงพืชเศรษฐกิจท่ีผลิตมากในเขตน้ี  คือ  ขา้วเปลือกเจา้  โดยประชากร   
ท่ีสุ่มตวัอยา่งเป็นเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  ปี 2553/54  รอบท่ี 2  ท่ีเขา้ร่วมโครงการประกนัรายได้
เกษตรกร  จ านวน 140 ราย   

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

ในการศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีต่อโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร         
อ าเภอเมือง  จงัหวดัอ่างทอง  ผูว้จิยัจึงไดนิ้ยามศพัทเ์ฉพาะในการศึกษา  ดงัน้ี  

5.1  ความพงึพอใจ  หมายถึง  ความพอใจ  ความประทบัใจ  และความรู้สึกท่ีดีของ 
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีมีต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี  เก่ียวกบัขั้นตอนวธีิการเขา้ร่วมโครงการและ
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร  โดยใหน้ ้าหนกัคะแนนความพึงพอใจ
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดบั ตามเทคนิคการวดัของลิเคิร์ท (Likert technique) 
จากมากท่ีสุดถึง นอ้ยท่ีสุด  

5.2  โครงการประกนัรายได้เกษตรกร  หมายถึง  มาตรการความช่วยเหลือเกษตรกร 
ของรัฐเพื่อช่วยเหลือใหเ้กษตรกรไดรั้บราคาขา้วเปลือกท่ีสูงข้ึน   เป็นการใชก้ลไกตลาดในการสร้าง
เสถียรภาพราคาในระยะยาวและมีความย ัง่ยนื  ลดภาระงบประมาณค่าใชจ่้ายของรัฐบาลในการ
ช่วยเหลือเกษตรกร  ในการวจิยัคร้ังน้ีจะหมายถึง  เกษตรกรผูป้ลูกขา้วเพียงอยา่งเดียวท่ีเขา้ร่วม
โครงการ  

5.3  เกษตรกรผู้ปลูกข้าว  หมายถึง  เกษตรกรท่ีท านาในเขตอ าเภอเมือง  จงัหวดั 
อ่างทอง  ในฤดูการผลิตปี 2553/54 (ปลูกระหวา่งวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 - 30 เมษายน 2554)  
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1  เพื่อเป็นขอ้มูลส่วนหน่ึงในการพิจารณาวางแผนการด าเนินงานโครงการมาตรการ  
ความช่วยเหลือเกษตรกรดา้นต่างๆใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรอยา่ง
แทจ้ริง  เพื่อสร้างความมัน่คงในอาชีพเกษตรกรรมใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมและย ัง่ยนืต่อไป   

6.2  เพื่อเป็นขอ้มูลพิจารณาประกอบการส่งเสริมและพฒันานโยบายความช่วยเหลือ 
ดา้นการเกษตรส าหรับหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งน าไปใชป้ระโยชน์ต่อไป    
 


