
บทท่ี 1
บทนํา

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ชาวนาแมจะไดชื่อวาเปนกระดูกสันหลังของชาติ แตการประกอบอาชีพการทํานาของ
เกษตรกรไทยตั้งแตอดีตจนกระท่ังปจจุบัน ยังคงตองพ่ึงพาปจจัยทางธรรมชาติ ท้ังดิน น้ํา อากาศ
ความชื้น เปนหลัก ซึ่งเหลานี้เปนปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดผลผลิตโดยตรงของชาวนาไทย อีกท้ังยังมี
ความเสี่ยงท่ีไมแนนอนของสภาพภูมิอากาศและศัตรูธรรมชาติท่ีจะสงผลใหเกิดความเสียหาย จนเปน
ปญหาของชาวนาไทยและรวมถึงเศรษฐกิจหลักของประเทศ

ภัยธรรมชาติเปนสิ่งท่ีควบคุมไดยากโดยเฉพาะภัยทางดานกายภาพ ซึ่งแตละปของการ
ทําการเกษตรกรรมโดยเฉพาะดานการทํานานัน้ จะเห็นไดวาอัตราการเกิดภัยธรรมชาติในเรื่องของฝน
แลง ฝนท้ิงชวงและ อุทกภัยนั้น ไดทวีความรุนแรงมากข้ึนและตอเนื่องตลอดหลายๆปท่ีผานมา จนรัฐ
ตองเขามาชวยเหลือและบรรเทาในดานภัยเหลานี้ใหแกชาวนา แตละป เปนเงินหลายลานบาท

ท้ังนี้เพ่ือเปนการบรรเทาและลดความเสี่ยงในเรื่องผลผลิตจากการทํานา รัฐจึงไดมี
โครงการประกันภัยขาวนาป เพ่ือเปนแนวทางประกันภัยพืชผลอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ โดย
โครงการไดนําเสนอผานคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 โดยใหเกษตรกรเขารวม
โครงการฤดูนาป ปการผลิต 2554/2555 ตั้งแต 1 กรกฎาคม 2554 ถึงวันท่ี 31 สิงหาคม 2554 เขา
รวมโครงการและสมัครไดท่ี ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ทุกสาขา

จังหวัดกําแพงเพชรเปนจังหวัดหนึ่งท่ีตั้งอยูในเขตภาคเหนือตอนลาง มีเกษตรกรท่ีทํานา
ป  ประมาณ 50000 กวาครัวเรือน พ้ืนท่ีขาวนาป ประมาณ 1.4 ลานไร ผลผลิตขาวเปลือกนาป
ประมาณ 1.1 ลานตัน แตเม่ือศึกษาขอมูลเกษตรกรท่ีประสบภัยดานอุทกภัยชวงฤดูนาป 53/54 นั้น
พบวาเกษตรกรประสบภัยท้ังสิ้น 10 อําเภอ โดยตองใชวงเงินในการชวยเหลือเกษตรกรท้ังสิ้น
ประมาณ 202 ลานบาท และไดมีโครงการนํารองการศึกษาการประกันภัยนาขาวแบบใชดัชนี เปน
จังหวัดแรกของประเทศไทย ในป 2553 ท้ังนี้เนื่องจากเปนเพียงการศึกษาและทดลองเพ่ือหาขอสรุป
ในการทําการประกันภัยนาขาว จึงไมมีการซื้อขายกรมธรรมอยางแทจริง  แตในฤดูการทํานาป ปการ
ผลิต 2554/2555 นี้ มีเกษตรกรในจังหวัดกําแพงเพชรเขารวมโครงการจํานวน 141 ครัวเรือน โดยนับ
ไดวาเปนมิติใหมของการเกษตรไทยโดยเฉพาะชาวนา ท่ีจะเปนชองทางในการลดความเสี่ยงในดาน
ความเสียหายอันเกิดจากภัยธรรมชาติในฤดูนาป 2554 นี้ได

ดังนั้นการศึกษาในดานความคิดเห็นของเกษตรกรในดานโครงการประกันภัยขาวนาป ป
การผลิต 2554/2555 ของจังหวัดกําแพงเพชรในครั้งนี้ นอกจากเกษตรกรผูเขารวมโครงการแลวยังได
เปนการศึกษาความคิดเห็นของเกษตรท่ีไมไดเขารวมโครงการอีกดวย เพ่ือประโยชนในการนําผล
การศึกษาความคิดเห็นมาพัฒนาการทําประกันภัยนาขาวและการประกันภัยดานพืชผลการเกษตรของ
ไทยตอไป



2

2. วัตถุประสงคการวิจัย

2.1 เพ่ือศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการประกันภัยของเกษตรกรจังหวัด
กําแพงเพชร

2.2 เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของเกษตรกรตอโครงการประกันภัยขาวนาป
2.3 เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรตอโครงการประกันภัยขาวนาป
2.4 เพ่ือศึกษาความตองการของเกษตรกรในการทําประกันภัยขาวนาป
2.5 เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของเกษตรกรตอโครงการประกันภัยขาวนาป

3. กรอบแนวคิดการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้ไดศึกษาขอมูลปฐมภูมิจากเกษตรกร และขอมูลดานทุติยภูมิซึ่ง นํามาสู
กรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้

1) สภาพทางสังคมของเกษตรกร ซึ่งประกอบดวยสถานะทางการศึกษา เพศ อายุ ของ
เกษตรกร ท่ีไดทําการศึกษา  การมีตําแหนงและสถานะทางสังคม ทองถ่ิน และการเคยไดรับการ
ฝกอบรมหรือดูงาน

2) สภาพทางเศรษฐกิจ ของเกษตรกรในจังหวัดกําแพงเพชร อันเปนการศึกษาในกรอบ
ขอมูล ดานการถือครองท่ีดิน  ดานรายได  ดานการประกอบอาชีพเสริม การมีอุปกรณและเครื่องมือ
ทําการเกษตร หรือเครื่องทุนแรง  และการมีสถานะของการเปนลูกคาสมาชิกของธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)

3) การศึกษาจากกลุมเกษตรกร ท่ีมีจํานวน 2 กลุม(โดยไมมีการเปรียบเทียบ) อันไดแก
กลุมเกษตรกรท่ีไดสมัครเขารวมโครงการการประกันภัยขาวนาป ปการผลิต 2554/2555 โดยการซื้อ
กรมธรรมประกันภัยขาวนาป เปนการสอบถามในดาน สภาพท่ัวไปทางสังคม เศรษฐกิจ การทํา
ประกันภัยพืชผล ความคิดเห็น ความพึงพอใจ ความตองการ และปญหาอุปสรรคในการเขารวม
โครงการ และกลุมเกษตรกรผูทํานาผูไมเขารวมโครงการ จํานวนเทาๆกัน ในการสอบถามในดาน
สภาพท่ัวไปทางสังคม เศรษฐกิจ การทําประกันภัยพืชผล ความคิดเห็น ความตองการ และปญหา
อุปสรรคในโครงการประกันภัยขาวนาป โดยท้ังสองกลุมจะไดนําความคิดเห็น ความตองการและ
ปญหามาเปนขอเสนอแนะในการพัฒนาโครงการประกันภัยนาขาว และพืชผลทางการเกษตร
ตลอดจนแนวทางในการดําเนินงานของท้ังทางภาครัฐและเอกชนในการหาวิธีการในการลดความเสี่ยง
อันเกิดจากภัยธรรมชาติ ในการทําการเกษตรกรรมของประเทศตอไป
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ซึ่งนํามาเขียนเปนแบบจําลอง ไดดังนี้

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

4. ขอบเขตของการวิจัย

4.1 ขอบเขตเชิงพ้ืนท่ี เปนการศึกษาวิจัยในพ้ืนท่ี 7 อําเภอของจังหวัดกําแพงเพชร
4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาวิจัยซึ่งครอบคลุมประเด็นดังตอไปนี้

4.2.1 สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสภาพท่ัวไปการทําประกันภัยนาขาวของ
เกษตรกรในจังหวัดกําแพงเพชร

4.2.2 ระดับความคิดเห็นของเกษตรกร ระดับความพึงพอใจ ความตองการ ปญหา
และขอเสนอแนะตอโครงการประกันภัยขาวนาปของจังหวัดกําแพงเพชร

4.2.3 การดําเนินโครงการประกันภัยขาวนาปจังหวัดกําแพงเพชร
4.3 ขอบเขตเชิงเวลา ศึกษาความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีไมไดเขารวมโครงการและ

เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการประกันภัยขาวนาป จังหวัดกําแพงเพชร ปการผลิต 2554/2555

สภาพทางสังคมของเกษตรกร
1.เพศ
2.อายุ
3.การศึกษา
4.สมาชิกในครัวเรือน
5.แรงงานในครัวเรือน
6.ตําแหนงทางสังคม
7.การไดรับการอบรม

สภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร
1.อาชีพหลัก
2.อาชีพเสริม
3.รายไดจากการทํานา
4.รายไดรวมทั้งป
5.เครื่องมือทางการเกษตร
6.การเปนสมาชิกกลุม
7.การเปนลูกคาสินเชื่อ
8.พืชเศรษฐกิจหลักที่ปลูก
9.พ้ืนที่ถือครอง/เอกสารสิทธิ์ที่ดิน

สภาพทั่วไปดานการประกันภัยนาขาวของเกษตรกร
1.การประสบภัยในปที่ผานมา
2.ชนิดของภัยที่ประสบ
3.พ้ืนที่ประสบภัย
4.การรับการชวยเหลือเงินชดเชย
5.การทําประกันภัยพืช
6.การรับรูขาวสารการประกันภัยขาว
7.ชองทางรับรูขาวสาร
8.ระดับความเขาใจขาวสาร
9.บุคคลที่ชวยตัดสินใจการรวมโครงการ
10.การทําประกันชีวิตในปจจุบัน

เกษตรกรท่ีเขา
รวมโครงการ

เกษตรกรท่ีไมได
เขารวมโครงการ

ความ
คิดเห็น

ความ
ตองการ

ปญหา

ความพึงพอใจ

ขอเสนอแนะ
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5. นิยามศัพทเฉพาะ

5.1 ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกถึงความรูสึกเห็นดวยและไมเห็นดวย ตาม
ทัศนคติ ความเชื่อและคานิยม โดยมีระดับความเห็นท่ีแตกตางไปตามสภาวะของบุคคลนั้นๆ ท่ีมี
ความรูสึกตอบุคคล สิ่งของ เรื่องราว หรือสถานการณ โดยมีพ้ืนฐานความรู ประสบการณและ
สภาพแวดลอมเปนกรอบกําหนดความคิดเห็น ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้เปนความคิดเห็นในระดับตางๆ ของ
เกษตรกร ในการเขารวมและไมเขารวมโครงการท่ีรัฐมีตอเกษตรกรในโครงการประกันภัยขาวนาป

5.2 โครงการประกันภัยขาวนาป หมายถึง โครงการท่ีผานมติ ครม.และไดใหหนวยงาน
ของรัฐ ท้ังในกระทรวงเกษตรฯและหนวยงานมหาดไทย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร หรือ ธ.ก.ส. และสมาคมประกันวินาศภัย รวมกัน ดําเนินงานโครงการลดความเสี่ยงการทํา
นา โดยใหเกษตรกรสมัครเขารวมโครงการโดยการซื้อประกันภัยขาวนาป ท่ีมีการเพาะปลูก ในปการ
ผลิต 2554 โดยจะไดรับเงินชดเชยหรือสินไหมทดแทนในอัตรา ไรละ 2006 บาท โดยเกษตรกร
จะตองชําระคาประกันภัยรายละ 60 บาทตอไร แตหากเปนสมาชิกลูกคา ธ.ก.ส.จะชําระเพียง 50
บาทตอไร โดยรัฐสบทบใหแกเกษตรกร จํานวน 69 บาท/ไร

5.3 ภัยพิบัติ หมายถึงภัยจากธรรมชาติ โดยในงานวิจัยฉบับนี้และโครงการประกันภัย
ขาวนาป ไดจํากัดความของภัยธรรมชาติท่ีจะไดรับความคุมครอง ไดแก อุทกภัย ฝนท้ิงชวง ลมพายุ
ลมใตฝุน ภัยอากาศหนาว น้ําคางแข็ง ลูกเห็บ และไฟไหม โดยไมไดรวมภัยโรคระบาดของขาวและ
แมลงศัตรูพืชระบาด

5.4 ขาวนาป หมายถึง ขาวท่ีเพาะปลูกโดยมีอายุเก็บเก่ียว มากกวา 100 วันข้ึนไป
โดยรวมท้ังขาวเจาและขาวเหนียว โดยในจังหวัดกําแพงเพชร เกษตรกรเริ่มปลูกขาวนาป ไดตั้งแต 1
พฤษภาคม 2554- 31ตุลาคม 2554 โดยนาปสวนใหญเกษตรกรจะใชน้ําฝนควบคูการใชน้ําชลระทาน

5.5 เกษตรกรผูเขารวมโครงการ หมายถึง กลุมผูทํานาท่ีมีการเพาะปลูกในฤดูนาปและ
ไดแจงข้ึนทะเบียนกับสํานักงานเกษตรอําเภอเปนท่ีเรียบรอยแลว โดยเปนผูใหขอมูลดานความคิดเห็น
ในการจัดทําวิจัยครั้งนี้

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

6.1 ประโยชนในดานการพัฒนาและหาแนวทางในการลดความเสี่ยงของเกษตรกรผูทํา
นาในประเทศไทย โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบและท่ีเก่ียวของนําไปศึกษาแนวทางและพัฒนากลยุทธ
ท้ังองคกรภาครัฐและเอกชน

6.2 งานวิจัยชิ้นนี้เปนการศึกษากับเกษตรกรท่ีไดเขารวมโครงการและไมไดเขารวม
โครงการ แตมีการรับทราบโครงการ ซึ่งจะไดขอมูลท่ีหลากหลาย เท่ียงตรงและขอมูลเหลานี้นํามาใช
เปนขอมูลในดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของได

6.3 หนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของดานการศึกษาระบบการประกันภัยและประกันภัยพืชผล
สามารถนําขอมูล ขอเสนอแนะ และความตองการมา ปรับใหเหมาะสมกับเหตุการณ สถานการณการ
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เกิดภัยพิบัติในอนาคตได ท้ังจะเปนประโยชนตอระบบการเกษตรของประเทศ สงผลไปถึงเศรษฐกิจ
ระดับประเทศดวยเชนกัน


