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 หนังสือกรมราชทัณฑท่ี ยธ 0706/18286 วันท่ี 22 ตุลาคม 2553 เร่ืองแจงผลการพิจารณา
ขอหารือเกี่ยวกับการพบทนายความของผูตองขังในระหวางถูกลงโทษขังเดี่ยว 
อางตามหนังสือท่ี 1111/2553 ลงวันท่ี 13 กันยายน 2553 
 ตามหนังสือท่ีอางถึงเรือนจํากลางคลองไผลงโทษทางวินัย นักโทษ ว. โดยลดช้ัน 1 ช้ัน 
ตัดวันลดวันตองโทษจําคุก 60 วัน และขังเดี่ยวมีกําหนด 3 เดือน ในความผิดฐานทํารายรางกาย
ผูตองขังอ่ืนจนเปนเหตุใหไดรับอันตรายแกกาย และครอบครองสิ่งของตองหาม (ใชเหล็กแหลม
เปนอาวุธ) ตอมาในระหวางท่ีนักโทษ ว. ถูกลงโทษทางวินัยดังกลาว ทนายความของนักโทษ ว. ได
ขอพบเพื่อปรึกษาคดีในขอหาพยายามฆาผูอ่ืน ในเขตทองท่ี สภ.ราชบุรี อีกคดีหนึ่ง ซ่ึงพนักงาน
สอบสวนไดดําเนินคดีและแจงขอกลาวหาแกนักโทษ ว. แลว แตเรือนจํามีคําส่ังไมอนุญาตให
ทนายความเขาพบ โดยใหเหตุผลวา นักโทษ ว. ถูกลงโทษทางวินัยโดยการขังเดี่ยว 3 เดือน ตาม
กฎหมายกระทรวงมหาดไทยขอ 118 ไมสามารถใหเยี่ยมหรือพบปะผูใดได ทนายความจึงมีหนังสือ
ถึงผูบัญชาการเรือนจําคลองไผ พิจารณาทบทวนคําส่ังดังกลาว โดยอางวาเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวย
กฎหมาย จึงขอหารือวา คําส่ังดังกลาวชอบดวยกฎหมายหรือไม และมีแนวทางปฏิบัติอยางไร  
 กรมราชทัณฑ พิจารณาแลวขอเรียนวา ตามกฎกระทรวงขอ 118 ซ่ึงกําหนดวิธีการ
บังคับโทษขังเดี่ยวไวประการหน่ึงวา “หามการติดตอหรือพูดจากับผูอ่ืนท้ังส้ิน” หมายความรวมถึง
ทนายความดวยหรือไมนัน้ จะเห็นไดวา การกําหนดวิธีการบังคับโทษขังเดี่ยวตามกฎกระทรวงฯ ขอ
นี้จะมีการตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนซอนอยูในการลงโทษขังเดี่ยวในคราวเดียวกัน โดย
หนังสือส่ังการกรมราชทัณฑ ท่ี มท 0908/ว 75 ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2508 ไดระบุวา ผูตองขังท่ีถูก
ลงโทษขังเดี่ยวนั้น ยอมตัดไมใหไดรับการเยี่ยมเยียนดวย และเม่ือการตัดการอนุญาตใหไดรับการ
เยี่ยมเยียนฯ เปนโทษตามมาตรา 35 (4) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มีขอยกเวน
เร่ืองสิทธิในการพบปรึกษาทนายความเปนการเฉพาะตัวตามท่ีระบุไวในมาตรา 8 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเม่ือลงโทษขังเดี่ยวไมเกิน 3 เดือน ตามคําส่ังดังกลาว ไดรวม
โทษตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนฯ ตามมาตรา 35 (4) แหงพระราชบัญญัตินี้ ไดยกเวน
สิทธิในเร่ืองการพบทนายความไว ดังนั้น กฎกระทรวงฯ ขอ 118 และหนังสือส่ังการกรมฯ ฉบับนี้ 
จึงตองยกเวนกรณีพบและปรึกษาทนายความดวย จึงเห็นวา กรณีการหามติดตอหรือพูดจากับผูอ่ืน
ท้ังส้ินนั้น ผูอ่ืนในความหมายน้ี มิไดรวมถึงทนายความหรือผูซ่ึงจะเปนทนายความ อันเปนสิทธิข้ัน
พื้นฐานของผูตองขังหรือจําเลยท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ดังนั้น เรือนจํากลางคลองไผ จึงไมสามารถอางพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479 ประกอบกฎกระทรวงขอ 118 ในการยืนยันคําส่ังเรือนจําคลองไผ กรณีไมอนุญาตให
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ทนายความเขาพบนักโทษ ว. เพื่อปรึกษาคดีของนักโทษ ว. ตกเปนผูตองหาได คําส่ังเรือนจํากลาง
คลองไผท่ีไมอนุญาตใหนักโทษ ว. พบทนายความเพ่ือปรึกษาคดี ไมชอบดวยกฎหมาย จึงให
เรือนจํากลางคลองไผยกเลิกคําส่ังไมอนุญาตดังกลาวเสีย พรอมอนุญาตใหทนายความเขาพบ
นักโทษ ว. เพื่อปรึกษาคดีความได  
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บทสัมภาษณ 
 1. นายเทวินทร วิเศษ 
 นักทัณฑวิยาชํานาญการ เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร 
 ไดใหความรูในแนวทางปฏิบัติและความเห็นเกี่ยวกับการขังเดี่ยวดังตอไปนี้ มาตรการ
พิเศษหมายถึง นักโทษในคดีอุกฉกรรจ หรือในคดีประชาชนใหความสนใจ ในกรณีคดีท่ีประชาชน
ใหความสนใจเปนพิเศษจะจัดใหผูตองขังรายนั้นอยูในหองคนเดี่ยวโดยไมใหออกมาพบเจอใคร
ท้ังส้ิน ในแงนี้ก็เพื่อเปนมาตรในการคุมครองตัวนักโทษรายน้ันไมใหถูกทําราย อาจจะมีการฆาตัด
ตอนเกิดข้ึนเพื่อทําลายพยานหลักฐานในการสาวถึงตัวบงการจึงตองเอาตัวนักโทษรายน้ันไปกักตัว
ไวเพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยของตัวนักโทษเอง โดยผูคุมจะใหอยูในหองนอนเด่ียวตลอดท้ัง
วัน ส่ิงอํานวยความสะดวก มีพัดลม หองน้ํา จะไมใหนักโทษรายนั้นออกมาตลอดระยะเวลา 24 
ช่ัวโมง ในการขังไวจะดูระยะเวลาหนึ่งโดยดูสภาพแวดลอมตางๆ เหตุผลท่ีตองกักตัวไวเชนนี้เพราะ
ในเรือนจํามีผูตองขัง 500 กวาคน แตมีผูคุม 4-5 คน การดูแลนักโทษรายน้ันอาจไมเพียงพอและเพื่อ
ความปลอดภัยของตัวนักโทษและเรือนจํา ขนาดของหองประมาณ 2 คูณ 4 เมตร  
 นักโทษท่ีปวยทางจิตหรือพิษสุราเร้ือรัง จะแยกตัวจากนักโทษรายอ่ืนโดยนักไปขังไว
คนเดียว เพื่อความปลอดภัยของผูตองขังอ่ืนดวย 
 ในสวนของอาหารท้ังมาตรการพิเศษและขังเดี่ยวท่ีเปนโทษทางวินัยจะไมอนุญาตให
ญาตินําอาหารเขามาไมวากรณีใดๆ ก็ตาม การเยี่ยมนักโทษรายท่ีถูกขังเดี่ยวก็จะถูกงดเยี่ยมไปดวย
ในตัว  
 การที่ผูตองขังกระทําความผิดวินัยจะขังไปตลอด 24 ช่ัวโมงโดยไมใหออกมา ขนาด
ของหองจะเล็ก ผนังท้ังสามดานเปนปูไมมีชองระบาย และประตูทางเขา สวนดานบนมีมุงรวดไว
ระบายอากาศเปนชอง การขังเดี่ยวหมายถึงนักโทษมีพฤติกรรมท่ีดื้อดาน ทําผิดซํ้าซอน ทะเลาะ
วิวาทกัน ซ่ึงเปนไปตาม พ.ร.บ. ราชทัณฑ 2479 ใหอํานาจในการลงโทษขังเดี่ยวได 
 โดยปกติใหผูบัญชาการเปนผูส่ังมีอํานาจในการกํากับดูแลเจาหนาท่ีและผูตองขังท้ัง
ปวง และความเปนระเบียบเรียบรอยในเรือนจํา ดังนั้นเจาหนาท่ีฝายวินัยจะทําบันทึกและสงให 
ผูบัญชาการเรือนจํา ในการที่ผูบัญชาการเรือนจําส่ังลงโทษขังเดี่ยวจะนําผูตองขังเขาวันนั้นเลย การ
ตรวจทางแพทยในทางปฏิบัติจะไมมีการตรวจกอนนําผูตองขังไปขังเดี่ยว โดยผูใหสัมภาษณมองวา 
การขังเดี่ยวเปนโทษข้ันสุดทายท่ีจะลงโทษกับนักโทษแลว จะมีการลงโทษเปนไปตามลําดับกอน 
อยางนอยการที่เอานักโทษไปขังเดี่ยวไว 3 เดือนก็จะทําใหเรือนจําสงบข้ึน ทําใหการบริหารจัดการ
งายข้ึนและไมเปนปญหากับนักโทษอื่น 
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 และมองวา สมควรท่ีจะใหมีการลงโทษขังเดี่ยวอยูตอไป เพราะเม่ือนักโทษถูกเขามาใน
เรือนจําแลวจะตองเคารพในกฎกติกาท่ีมีอยูไมเชนนั้นก็ไมสามารถท่ีจะอยูรวมกันได และเรือนจํา
พิเศษกรุงเทพฯ พูดไดวาเปนเรือนจําท่ีเรียบรอยท่ีสุดในบรรดาเรือนจําและทัณฑสถาน 143 แหง 
ท่ัวประเทศ  

 

 2. วินัย  หมวกมณี 
 เจาหนาท่ีนิติกร ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง กรุงเทพมหานคร 
    มาตรการพิเศษใชวิธีการแยกขังซ่ึงไมใชการขังเดี่ยวท่ีเปนโทษทางวินัย เปนมาตรการ
เพื่อความปลอดภัยตอตัวผูตองขังเองและอาจจะมีเหตุผลอ่ืนก็ได  ในการส่ังเปนอํานาจของพัศดีและ
อํานาจของผูบัญชาการเรือนจํา โดยผูบัญชาการเรือนจําจะใชการขังเดี่ยวไดนานกวา หลักเกณฑได
กําหนดอยูในกฎกระทรวงขอ 42  
 ลักษณะของหองในในกฎหมายไมไดกําหนด แตท่ีทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลางมีหอง
ขังเดี่ยวซ่ึงเปนตึก ในกรณีท่ีกฎกระทรวงกําหนดไวในขอ 114 หากมีกรณีเกิดข้ึนนอกกรอบ
หลักเกณฑการขังเดี่ยว ผูบัญชาการเรือนจําก็อาจส่ังขังเดี่ยวได เปนดุลพินิจแตก็ตองชอบตาม
กฎหมายปกครองวา การกําหนดดุลพินิจไดแคไหน อยางไร ตองเหมาะสมและตอบสังคมได  
 ในการส่ังขังเดี่ยว ในสมัยกอนผูบัญชาการเรือนส่ังขังไดทันที แตในปจจุบันตองต้ัง
คณะกรรมการ โดยกรมราชทัณฑไดออกหนังสือเวียนมาฉบับหนึ่ง โดยกําหนดใหเปนคูมือหาก
ผูตองขังกระทําผิดวินัยตองต้ังคณะกรรมการข้ึนมา จึงเปนมาตรฐานของกรม ตองต้ังคณะกรรมการ
และตองต้ัง การตั้งกรรมการนั้นไมใชกฎหมายแตเปนการปฏิบัติตอๆ กันมา ซ่ึงเปนคลายๆ จารีต
ประเพณี คณะกรรมการมาจากเจาหนาท่ีในเรือนจํานั้นเอง 
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ภาพลักษณะหองขังเดี่ยวของตางประเทศ 
 
 

 
 
 

นัทธี  จิตสวาง บทความเร่ือง เรือนจําความมั่นคงสูงสุด (Supermax Prison) 
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