
 
 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาเกีย่วกบัการอนุญาต 

ให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 
 
 หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายนั้น  เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั  
ของประเทศท่ียึดมัน่ในหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม  ซ่ึงรวมทั้งประเทศไทยท่ีให้ความส าคญักบั
หลักการดังกล่าว  กล่าวคือ  จะต้องยอมตนอยู่ภายใต้กฎหมาย  องค์กรและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ฝ่ายปกครองจะกระท าการใดๆ ตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ  หากการ
กระท าใดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งมีกฎหมายให้ 
อ านาจไวโ้ดยชัดแจง้  ดงันั้น หลกัความชอบด้วยกฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีใช้ในการตรวจสอบ 
การกระท าทางปกครองไม่ให้ขดัต่อกฎหมาย  โดยองคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งผูกพนัอยูก่บักฎหมาย
และจะกระท าการใดต่อเม่ือมีกฎหมายมอบอ านาจให้แก่องค์กรฝ่ายปกครองในการกระท าการนั้น 
กล่าวคือ การกระท าขององค์กรฝ่ายปกครองท่ีแสดงออกโดยองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้ง 
มีฐานทางกฎหมายรองรับ  ซ่ึงรวมทั้งการใชอ้ านาจในการใชดุ้ลพินิจในการอนุญาตให้บุคคลหรือ
นิติบุคคลมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตามความในมาตรา 7  มาตรา 9  และมาตรา 13  
แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490 

 
4.1  วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการอนุญาตให้มี  ใช้  ส่ัง  หรือน าเข้าซ่ึงอาวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืน  ตามความในมาตรา 7  แห่งพระราชบัญญตัิอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  

มาตรา 7  บญัญติัว่า  “ห้ามมิให้ผูใ้ดท า  ซ้ือ  มี  ใช้  สั่ง  หรือน าเขา้  ซ่ึงอาวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืน  เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี”   

มาตรา 8  บญัญติัวา่  “ห้ามมิให้ผูใ้ดมีเคร่ืองกระสุนปืนซ่ึงมิใช่ส าหรับใช้กบัอาวุธปืน 
ท่ีตนไดรั้บใบอนุญาตใหมี้และใช”้ 

เม่ือกฎหมายให้อ านาจในการใช้ดุลพินิจแก่ฝ่ายปกครองในการเลือกกระท าการใด
หรือไม่กระท าการอยา่งใดแลว้  ฝ่ายปกครองตอ้งใชดุ้ลพินิจอยา่งรอบคอบภายใตก้รอบแห่งกฎหมาย
ท่ีให้อ านาจตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  อีกทั้งยงัตอ้งใช้ความรอบรู้   
ความเช่ียวชาญ  และประสบการณ์ในด้านต่างๆ เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายของฝ่ายปกครองมี 
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ความยืดหยุ่น  คล่องตวั  สอดคล้องกบัขอ้เท็จจริงเฉพาะราย  รวมทั้งไม่ขดัต่อหลักการกระท าทาง
ปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย1  โดยดุลพินิจของฝ่ายปกครองไดมี้นกัวิชาการหลายท่านทั้งในประเทศ
และต่างประเทศได้ให้ค  านิยามของค าว่า  “ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง”  โดยสรุปได้ว่าดุลพินิจของ 
ฝ่ายปกครอง หมายถึง การท่ีกฎหมายให้ทางเลือกฝ่ายปกครองโดยอิสระในการใชอ้ านาจตดัสินใจว่า
จะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด  หรือเลือกกระท าการใดในหลายทางเลือกท่ีกฎหมายก าหนดไว้2  
เม่ือฝ่ายปกครองเลือกกระท าการใด  เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย 
ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีเหตุผลอนัสมควรแล้ว  การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมายทั้งส้ิน3  
ส าหรับการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองในการอนุญาตให้มี  ใช้  สั่ง  หรือน าเขา้  ตามมาตรา 7  แห่ง
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  นั้น  กฎหมายไดก้ าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตวา่จะตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี  ประกอบกบัมาตรา 8  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490   
ไดบ้ญัญติัรองรับไวว้า่  เคร่ืองกระสุนปืนท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีจะใชดุ้ลพินิจในการอนุญาตให้มีจะตอ้ง
เป็นเคร่ืองกระสุนปืนท่ีตนได้รับอนุญาตให้มีและใช้  ดังนั้น การใช้อ านาจในการใช้ดุลพินิจของ 
ฝ่ายปกครองจึงตอ้งชอบด้วยกฎหมายและมีความเหมาะสมด้วย  เน่ืองจากการท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ี
อนุญาตใหมี้  ใช ้ สั่ง  หรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  ตามมาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติั
อาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  นั้น  เป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5(1)  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539  ซ่ึงให้ค  านิยามไวว้่า  “ค าสั่งทางปกครอง”  หมายความว่า  การใช้
อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ  
เปล่ียนแปลง  โอน  สงวน  ระงบั  หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล  ไม่วา่
จะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว  เช่น  การสั่งการ  การอนุญาต  การอนุมติั  การวินิจฉัยอุทธรณ์  การ
รับรองและการรับจดทะเบียน  แต่ไม่หมายความถึงการออกกฎ  และถือว่านายทะเบียนท้องท่ีเป็น
เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 5(2)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเช่นกัน  ซ่ึงให้ค  านิยามว่า  “เจ้าหน้าท่ี”  
หมายความว่า  บุคคล  คณะบุคคล  หรือนิติบุคคล  ซ่ึงใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ  านาจทาง
ปกครองของรัฐ  ในการด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้ งข้ึนใน 
ระบบราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม  ประกอบกับจะต้องพิจารณาว่า 

                                                        
1จาก  คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง  (น.312),  โดย  ฤทยั  หงส์สิริ,  2543,  กรุงเทพฯ :   

ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. 
2แหล่งเดิม.  (น.306). 
3จาก  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (ภาคท่ัวไป)  (น.123-124),  โดย  จิรนิติ  หะวานนท,์  2554,  กรุงเทพฯ :  

พลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย). 
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เป็นเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการออกค าสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้น  ตามมาตรา 12  แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539  หรือไม่ 

ดังนั้ น  ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า  ในเบ้ืองต้นจะต้องพิจารณาจากค านิยามท่ีกฎหมายว่าด้วย 
อาวุธปืนบัญญัติไวแ้ละกฎหมายฉบบัต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องซ่ึงได้ให้ค  านิยามหรือได้อธิบายในเร่ือง
ดงักล่าว  เพื่อน ามาวเิคราะห์ถึงปัญหาการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองในการใชดุ้ลพินิจอนุญาตให้มี  ใช ้ 
สั่ง  หรือน าเขา้  ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  ตามมาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 
2490  เม่ือพิจารณาจากค านิยามในมาตรา 4(6)  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  “มี”  
หมายความว่า  มีกรรมสิทธ์ิหรือไวค้รอบครอง  แต่ไม่หมายความถึงการมีอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  
วตัถุระเบิดท่ีบญัญติัไวโ้ดยชอบด้วยกฎหมายและตกอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่
ตอ้งหา้มตามมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัน้ีเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อรักษาส่ิงท่ีวา่น้ีมิให้สูญหาย  มาตรา 4(7)  
“สั่ง”  หมายความว่า  ให้บุคคลใดส่งหรือน าเขา้มาจากภายนอกราชอาณาจกัร  มาตรา 4(8)  “น าเขา้”  
หมายความว่า  น าเขา้มาจากภายนอกราชอาณาจกัรไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ  และมาตรา 4(9)  “รัฐมนตรี”  
หมายความวา่  รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

ผูเ้ขียนจึงขออธิบายในส่วนของค านิยามมาตรา 4(6)  ค  าว่า “มี”  หมายความว่า  การมี
อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนตามบทนิยามท่ีให้ไวมี้สองลักษณะ คือ มีกรรมสิทธ์ิและมีไวใ้น
ครอบครองโดยมีขอ้ยกเวน้ในตอนทา้ย  จึงแยกอธิบายไดเ้ป็น 3 ส่วน  ดงัน้ี 

1) มีอาวธุปืน 
บุคคลใดมีอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนโดยไม่มีการยื่นขอรับใบอนุญาตจากนาย

ทะเบียนทอ้งท่ีใหถู้กตอ้งยอ่มเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 7  ซ่ึงมีโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 72   
 (1)  ความหมายของการ  “มี”  ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  มาตรา 4(6)  ได้
แบ่งการ “มี” ไว ้ 2  กรณี  ไดแ้ก่  มีกรรมสิทธ์ิหรือมีไวใ้นครอบครอง 
 ก.  มีกรรมสิทธ์ิ  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ไม่ไดใ้หนิ้ยามการมีกรรมสิทธ์ิ
ไวว้่ามีความหมายเช่นไร  จึงตอ้งมีความหมายตามกฎหมายทัว่ไป คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์  กล่าวคือ  กรรมสิทธ์ิ คือ ทรัพย์ชนิดหน่ึงอันแสดงถึงความเป็นเจ้าของแห่งทรัพย์นั้ น   
ซ่ึงอ านาจแห่งความเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นอนัมีอยู่ในกรรมสิทธ์ินั้นปรากฏว่า  ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1336  ได้แก่  การใช้สอย  จ  าหน่าย  ได้ซ่ึงดอกผล  ติดตามเอาคืน  หรือ
ขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทรัพยน์ั้นโดยชอบดว้ยกฎหมาย4  ดงันั้น  การมีกรรมสิทธ์ิ 
ในอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  จึงหมายถึงการเป็นเจา้ของอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  และแมว้า่
                                                        

4จาก  กฎหมายและคดีอาวธุปืน  (น.58),  โดย  สรารักษ ์ สุวรรณเสรี และอาคม  ศรียาภยั,  2556,  กรุงเทพฯ :  
ม.ป.พ. 
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การมีและใชอ้าวุธปืนตอ้งขอรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ีก็ตาม  แต่การไดรั้บใบอนุญาตให้มี
และใช้อาวุธปืนกบัการจะมีกรรมสิทธ์ิอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนนั้นเป็นเพียงเอกสารท่ีแสดงว่า 
ผูมี้ช่ือในใบอนุญาตเป็นผูไ้ด้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนเท่านั้น  ส่วนการจะมีกรรมสิทธ์ิ
หรือไม่จะตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์ป็นส าคญั 
 ค  าพิพากษาฎีกา 1270/2503  ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนไม่ใช่เป็นเอกสารแสดง
กรรมสิทธ์ิเป็นแต่เพียงเอกสารซ่ึงแสดงว่าผูมี้ช่ือในใบอนุญาตเป็นผูค้รอบครองและใช้อาวุธปืนโดย
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานแล้วเท่านั้น  ส่วนผูมี้กรรมสิทธ์ิในปืนนั้นอาจเป็นบุคคลอ่ืนได ้ ดงัได้
กล่าวมาแลว้ว่า  ผูใ้ดจะมีกรรมสิทธ์ิในอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไดห้รือไม่อย่างไรตอ้งเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  แต่มิได้หมายความว่าผูใ้ดมีกรรมสิทธ์ิใน 
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนแล้ว  จะใช้อ านาจในกรรมสิทธ์ิในอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน
อย่างไรก็ได้  เพราะการกระท าบางอย่างเก่ียวกบัอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนมีพระราชบญัญติั 
อาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  เขา้มาควบคุมและก ากบัดูแล เช่น การมีและใชต้อ้งไดรั้บใบอนุญาต  มิฉะนั้น  
เป็นความผดิและถูกลงโทษตามกฎหมาย 
 ดงันั้น  ผูท่ี้มีกรรมสิทธ์ิในอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนหากด าเนินการถูกตอ้งตามท่ี
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ก าหนดในเร่ืองการมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  
บุคคลนั้นจะไม่มีความผิดและถูกลงโทษตามกฎหมาย  ไม่วา่บุคคลนั้นจะครอบครองใช้ประโยชน์ใน
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนเองหรือมอบให้บุคคลอ่ืนเป็นผูค้รอบครองใชป้ระโยชน์  แต่หากผูท่ี้มี
กรรมสิทธ์ิไม่ด าเนินการให้ถูกตอ้งตามท่ีพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ก าหนดไวอ้าวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืนนั้นยอ่มเป็นของไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  (อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนเถ่ือน)  ซ่ึง
กรณีเช่นน้ีผูมี้กรรมสิทธ์ิไม่ว่าจะครอบครองใช้ประโยชน์ในอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้นดว้ย
ตนเองหรือมอบให้บุคคลอ่ืนครอบครองใชป้ระโยชน์ก็ตาม  บุคคลผูมี้กรรมสิทธ์ิยอ่มมีความผิดฐานมี
และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  ส่วนบุคคลอ่ืนท่ีครอบครองอาวุธปืนและ
เคร่ืองกระสุนปืนมีความผดิเช่นเดียวกนั 
 ข.  มีไวใ้นครอบครอง 
 กรณีอย่างไรถือว่าเป็นการมีไวใ้นครอบครอง  ศาลฎีกาวางหลกัไวว้่าพระราชบญัญติั
อาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490  มาตรา 4  หาไดบ้ญัญติัให้การมีไวใ้นครอบครองมีความหมายเป็นพิเศษอยา่งใด
ไม่ตอ้งถือว่ามีความหมายตามหลกักฎหมายทัว่ไป คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กล่าวคือ 
ตอ้งเป็นการยืดถือโดยมีเจตนาจะยึดถือเพื่อตน  ท่ีว่ายึดถือเพื่อตนนั้นคือต้องเป็นการยึดถือไวเ้พื่อ
ประโยชน์ของตนเองหาใช่เป็นประโยชน์ผูอ่ื้น 
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 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 2264/2521  ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ค  าว่า  มี
หมายความว่ามีกรรมสิทธ์ิหรือมีไว้ในครอบครอง  และค าว่าครอบครองนั้ นมิได้บัญญัติให้มี
ความหมายเป็นพิเศษจึงตอ้งถือวา่ตอ้งมีเจตนายึดถือเพื่อตนทั้งน้ีตามหลกักฎหมายทัว่ไป  กรณีปืนของ
กลางอยู่ท่ีบา้นของจ าเลยโดยเจา้ของปืนน ามาฝากบุตรภรรยาของจ าเลยไวช้ัว่คราว  และลืมทิ้งไวโ้ดย
เจา้ของยงัมิไดม้ารับคืน  จ  าเลยเป็นแต่เพียงยึดถือไวแ้ทนเจา้ของเท่านั้นมิไดย้ึดถือเพื่อตน  แมว้่าการ
ยึดถือปืนจะมีระยะเวลา  3-4  วนั  มิใช่เพียงชัว่ขณะหน่ึง  แต่เม่ือไม่มีพฤติการณ์พิเศษท่ีจะแสดงให ้
เห็นว่าจ าเลยมีเจตนายึดถือเพื่อตน  จึงถือไม่ได้ว่าจ  าเลยเป็นผูค้รอบครองปืนของกลางอนัเป็น
ความผดิตามฟ้อง 
 จากแนวค าวินิจฉัยของศาลฎีกาดังกล่าว  เห็นได้ว่าเป็นการน าหลักกฎหมายใน 
เร่ืองการครอบครองตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช้ซ่ึงบญัญติัไวด้งัน้ี  
มาตรา 1367  “บุคคลใดยึดถือทรัพยสิ์นโดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน  ท่านว่าบุคคลนั้นไดซ่ึ้งสิทธิ
ครอบครอง”  บุคคลใดจะมีสิทธิครอบครองในทรัพย์สินต้องได้ความว่าบุคคลนั้นปฏิบติัตาม
เง่ือนไข  2  ประการ  คือ  ตอ้งมีการยดึถือทรัพยสิ์นนั้นและมีเจตนายึดถือเพื่อตนซ่ึงแยกพิจารณาใน
รายละเอียดไดเ้ป็น 2 ส่วน  ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1  มีการยึดถือทรัพย์สินนั้น  การยึดถือทรัพย์สินมีความหมายเพียงว่าได้เข้า
ครอบครองทรัพยสิ์นนั้นไวเ้ท่านั้น  และการยึดถือน้ีไม่จ  าเป็นจะตอ้งยึดถือหรือครอบครองทรัพยสิ์น
นั้นไวด้ว้ยตนเอง  ผูอ่ื้นยดึถือหรือครอบครองแทนก็เป็นการยดึถือได ้
 ส่วนท่ี 2  เจตนายึดถือทรัพยสิ์นไวเ้พื่อตนเอง  หมายความวา่  มีเจตนาท่ีจะยึดถือทรัพยสิ์น
นั้นเพื่อประโยชน์ของตนเอง  (ไม่วา่จะยึดถือดว้ยตนเองหรือผูอ่ื้นยึดถือไวใ้ห้)  หาจ าเป็นตอ้งมีเจตนา
ถึงขนาดจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้นไม่  เช่น  ผูเ้ช่าบา้นย่อมถือไดว้่าไดมี้การยึดถือหรือครอบครอง
บา้นนั้นแลว้  และการท่ีเช่าบา้นไวย้่อมแสดงว่าได้ยึดถือไวเ้พื่อประโยชน์ของตนในอนัท่ีจะใช้สอย
บา้นภายในก าหนดระยะเวลาเช่า  ผูเ้ช่านั้นจึงไดสิ้ทธิครอบครองในบา้นนั้น  หรือผูรั้บจ าน าถือไดว้า่ได้
ยึดถือหรือครอบครองทรัพยท่ี์จ าน าไวโ้ดยเจตนาเพื่อประโยชน์ในการเอาเป็นประกนัหน้ีจนกวา่จะได้
มีการช าระหน้ีหรือขโมยท่ีลักทรัพยข์องผูอ่ื้นมาถ้าได้ยึดถือทรัพยสิ์นนั้นเพื่อตนเองแล้วก็ได้สิทธิ
ครอบครองเช่นกนั5 
 ดงันั้น  การท่ีจะถือว่าเป็นการมีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไวใ้นครอบครองจะตอ้ง
ประกอบดว้ยเง่ือนไขทั้งขอ้ (ก) และ (ข)  หากขาดเง่ือนไขประการใดประการหน่ึงก็ไม่เป็นการมีไวใ้น
ครอบครองอนัจะเป็นความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่น 

                                                        
5แหล่งเดิม.  (น.61). 
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 กรณีไม่มีการยดึถือไม่เป็นความผิด 
 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี  203/2522  เจา้ของบ้านไม่อยู่ไปต่างจงัหวดั  มอบหมายให้คน 
ท าสวนเฝ้าบา้น  แมจ้ะมอบปืนให้ประจ าตวัปืนก็มิไดอ้ยูท่ี่ตวัคนสวน  ซ่ึงมิไดย้ึดถือเพื่อตน  เจา้ของ
บา้นเป็นผูค้รอบครอง  คนสวนไม่มีความผดิตามพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490 
 กรณียดึถืออาวธุปืนแต่ไม่มีเจตนายดึถือเพื่อตนไม่มีความผิด 
 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี  1155/2515  ค  าวา่  “มี”  ตามพระราชบญัญติัท่ีกล่าวน้ี  มาตรา 4(6)  ไดใ้ห้
ค  านิยามไวว้า่  หมายความวา่มีกรรมสิทธ์ิหรือมีไวใ้นครอบครอง  ดงันั้น การท่ีจ าเลยท่ี 1  ยึดถืออาวุธ
ปืนไวใ้หบิ้ดาผูเ้ป็นเจา้ของชัว่ขณะหน่ึงโดยท่ีเจา้ของก็คงควบคุมดูแลอยูอ่ยา่งใกลชิ้ดโดยตลอด  จึงหา
ใช่วา่จ  าเลยท่ี 2  ไดม้อบให้จ  าเลยท่ี 1  ครอบครองเป็นอิสระโดยล าพงัไม่  เช่นน้ีจึงไม่ท าให้จ  าเลยท่ี 1  
มีสิทธิครอบครองในอาวุธปืนนั้น  เพราะจ าเลยท่ี 1  มิไดย้ึดถือเพื่อตนเลยนอกจากน้ีสิทธิครอบครอง
อาวุธปืนของกลางก็ยงัคงอยูก่บัจ  าเลยท่ี 2  ผูเ้ป็นเจา้ของ  ฉะนั้น  จึงไม่เรียกวา่จ าเลยท่ี 1  มีอาวุธปืน
ของกลางไวใ้นครอบครองดงัท่ีโจทกก์ล่าวหาจ าเลยท่ี 1  ยอ่มไม่มีความผดิ 
 กรณีท่ีถือวา่มีเจตนายดึถือเพื่อตน 
 อย่างไรจึงจะถือว่ายึดถือเพื่อตนนั้นย่อมแลว้แต่ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์เป็นเร่ืองๆ ไป  
ในกรณีท่ีไม่อาจพิสูจน์ได้ว่าผูใ้ดมีเจตนายึดถือเพื่อตนหรือไม่นั้ น  คงต้องเป็นไปตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1369  ท่ีบญัญติัวา่  “บุคคลใดยึดถือทรัพยสิ์นไว ้ ท่านให้สันนิษฐาน
ไวก่้อนวา่บุคคลนั้นยดึถือเพื่อตน” 
 กรณีรับมอบอาวุธปืนไว้ในครอบครองเพื่อเป็นประกันช าระหน้ี  ถือว่ามีไว้ใน
ครอบครองแลว้ 
 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 7803/2543  ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  มาตรา 7  
บญัญติัวา่  “ห้ามมิให้ผูใ้ด  ท า  ซ้ือ  มี  ใช ้ สั่ง  หรือน าเขา้  ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  เวน้แต่
จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี”  การท่ี  ส.  จ  าน าอาวุธปืนไวแ้ก่จ าเลยท่ี 1  โดยจ าเลยท่ี 1  
รับมอบอาวุธปืนไวใ้นครอบครองเพื่อเป็นประกนัการช าระหน้ี  ยอ่มถือไดว้า่จ  าเลยท่ี 1  มีอาวุธไวใ้น
ครอบครองแลว้  เม่ือจ าเลยท่ี 1  ไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ีให้มีอาวุธปืนไวใ้นครอบครอง  
จ าเลยท่ี 1  จึงมีความผดิตามพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490  มาตรา 72  วรรคสาม   
 กรณีไม่ถือวา่มีเจตนายดึถือเพื่อตน 
 ยึดถืออาวุธปืนไวช้ัว่ขณะโดยเจา้ของอยู่ในบริเวณนั้น  ถือวา่เป็นการยึดถือไวแ้ทนบุคคล
อ่ืนไม่ใช่ยดึถือเพื่อตน 
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ค าพิพากษาฎีกาท่ี 7766/2544  อาวุธปืนของกลางเป็นของผูต้าย  การท่ีจ าเลยหยิบอาวุธปืน
เป็นของผูต้ายท่ีวางอยูบ่ริเวณท่ีเกิดเหตุข้ึนมายิงผูต้ายนั้น  อาวุธปืนดงักล่าวยงัอยูใ่นความครอบครอง
ของผูต้าย  จ  าเลยไม่มีความผดิฐานมีอาวธุปืนไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
 (ค)  ขอ้ยกเวน้  แต่ไม่หมายความถึงการท่ีอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิดท่ีมีไว้
โดยชอบด้วยกฎหมายและตกอยู่ในครอบครองของบุคคลอ่ืน  ซ่ึงไม่ตอ้งห้ามตามมาตรา 13  แห่ง
พระราชบญัญติัน้ีเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อรักษาส่ิงท่ีวา่น้ีมิใหสู้ญหาย 
 กรณีท่ีจะเขา้ขอ้ยกเวน้น้ี  ตอ้งเป็นการท่ีอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  หรือวตัถุระเบิดของ 
ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้ตามกฎหมายตกมาอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน  โดยการ
ครอบครองท่ีว่าน้ีต้องเป็นการครอบครองในลักษณะยึดถือเพื่อตนอนัท าให้ผูท่ี้ครอบครองมีสิทธิ
ครอบครองในอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  หรือวตัถุระเบิดดังกล่าวด้วย  เพราะหากเป็นการ
ครอบครองโดยไม่มีเจตนายึดถือเพื่อตนแล้วก็ไม่อาจเป็นการ  “มี”  ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวย้่อม 
ไม่จ  าเป็นจะตอ้งน ามาก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้แต่ประการใด  ส่วนอย่างไรจะถือว่าเป็นการครอบครอง
เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อรักษามิให้สูญหายนั้น  ต้องดูข้อเท็จจริงเป็นเร่ืองๆ  ไปโดยอาศัยพฤติการณ์เป็น
ประมาณ  เช่น  กรณีตามมาตรา 64  ท่ีผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  
หรือวตัถุระเบิด  ให้ผูซ่ึ้งมีอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  หรือวตัถุระเบิด  ของผูต้ายตกอยู่ในความ
ครอบครองแจ้งการตายต่อนายทะเบียน  เพื่อนายทะเบียนจะได้สั่งเก่ียวกบัการเก็บรักษาอาวุธปืน  
เคร่ืองกระสุนปืน  หรือวตัถุระเบิดนั้น  เพราะอาจมีขอ้โตเ้ถียงถึงเร่ืองสิทธิของทายาทในอาวุธปืน  
เคร่ืองกระสุนปืน  หรือวตัถุระเบิดดงักล่าว  ผูท่ี้เก็บรักษาในกรณีเช่นน้ีตอ้งดว้ยความในตอนทา้ยของ
มาตรา 4(6)  ท่ีไม่ใหถื้อวา่เป็นการ  “มี” 
 ดงันั้น  ในกรณีเช่นน้ี  แมบุ้คคลผูเ้ก็บรักษาจะมีอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  หรือวตัถุ
ระเบิด  อยู่ในครอบครองโดยไม่มีใบอนุญาตก็ย่อมไม่มีความผิดฐานมีอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  
หรือวตัถุระเบิดไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  คงมีความผิดฐานไม่แจง้การตายของผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีตามมาตรา 83  เท่านั้น 
 (2)  โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
 การมีอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนไวใ้นครอบครองท่ีเป็นความผิด  หมายถึง  การมี
อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนไวใ้นครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตเท่านั้น  หากมีการด าเนินการ 
ขออนุญาตมีและใช้โดยถูกตอ้งตามขั้นตอนและเง่ือนไขของกฎหมายแลว้  การมีอาวุธปืนหรือเคร่ือง
กระสุนปืนท่ีตนไดรั้บอนุญาตใหมี้และใชโ้ดยถูกตอ้งยอ่มไม่เป็นความผดิ   



 168 

 เม่ือมีการออกใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  (ตามแบบ ป.3)  แล้ว   
ถือว่าเป็นการไดรั้บอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  (ตามแบบป.4)  แลว้  ตั้งแต่
เวลานั้น 
 ค  าพิพากษาฎีกา  5139/2545  การขออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนผูข้อจะตอ้งไปยื่นค าขอต่อ
นายทะเบียนอาวุธปืนท้องท่ีท่ีผูข้อมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นก่อน  เม่ือนายทะเบียนอาวุธปืนท้องท่ี
พิจารณาเห็นว่าผูข้อมีคุณสมบติัตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ก าหนดแลว้จึงอนุญาตให้
ซ้ือหรือรับโอนอาวุธปืนได้โดยจะออกใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล  
(ตามแบบ ป.3)  ให้  จากนั้นผูข้อจึงน าใบ ป.3  ดงักล่าวไปซ้ืออาวุธปืนจากร้านคา้หรือผูข้ายแลว้จึงน า
อาวุธปืนพร้อมหลักฐานท่ีเก่ียวข้องไปแสดงต่อนายทะเบียนอาวุธปืนผูอ้อกใบอนุญาต  เพื่อออก
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน  (แบบ ป.4)  ส าหรับอาวุธปืนกระบอกดงักล่าวให้แก่ผูข้อต่อไปตาม
ขั้นตอนดงักล่าวถือไดว้่านายทะเบียนอาวุธปืนผูอ้อกใบอนุญาตไดอ้นุญาตให้ผูข้อมีและใช้อาวุธปืน
แลว้ตั้งแต่ออกใบ ป.3  ส่วนขั้นตอนการไปซ้ือหรือรับโอนจนกระทัง่ออกใบอนุญาต ป.4  เป็นขั้นตอน
ต่อมาเพื่อควบคุมอาวุธปืนในราชอาณาจกัรให้รู้วา่อาวุธปืนแต่ละกระบอกอยูใ่นความครอบครองของ
ผูใ้ดเท่านั้น  ไม่ไดห้มายความว่าผูข้อเพิ่งไดรั้บอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนเม่ือนายทะเบียนอาวุธปืน
ออกใบอนุญาต ป.4  ให ้
 กรณีค านิยามค าว่า  “สั่ง”  ตามมาตรา 4(7)  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490   
มีความหมายว่าให้บุคคลใดส่งหรือน าเขา้มาจากนอกราชอาณาจกัรนั้น  เห็นว่าจะตอ้งเป็นกรณีท่ีผูส้ั่ง
เป็นบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีอยู่ในประเทศไทย  ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้ง
ข้ึนตามกฎหมาย  รวมทั้งหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นผูส้ั่งก็ตาม  โดยอาวุธปืนหรือเคร่ือง
กระสุนปืนนั้นจะตอ้งส่งหรือน าเขา้มาจากนอกประเทศไทยเท่านั้นมิใช่อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน
ท่ีอยูใ่นประเทศไทย 
 กรณีค านิยามค าวา่  “น าเขา้”  ตามมาตรา 4(8)  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  
มีความหมายวา่  น าเขา้มาจากนอกราชอาณาจกัรไม่วา่ดว้ยวิธีใดๆ  นั้น  เห็นวา่จะตอ้งมีความสัมพนัธ์
กนัระหวา่งค าวา่  “สั่ง”  ซ่ึงค าวา่  “สั่ง”  มีค  าวา่  “น าเขา้”  อยูด่ว้ย  ดงันั้น  ค  าวา่  “น าเขา้”  จะตอ้งเป็น
อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนท่ีบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย  รวมทั้งหน่วยงานของ
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นผูส้ั่งให้น าเขา้อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนจากนอกประเทศไทย  ไม่ว่าจะ
น าเขา้มาโดยทางเคร่ืองบิน  เรือโดยสาร  ทางรถยนต ์ ทางรถไฟ  หรืออ่ืนๆ  ก็ตาม 
 กรณีค านิยามค าว่า  “รัฐมนตรี”  ตามมาตรา 4(9)  แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ   
พ.ศ. 2490  มีความหมายวา่รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ีนั้น  เห็นวา่มาตรา 6  แห่ง
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ไดบ้ญัญติัให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
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รักษาการในส่วนท่ีเก่ียวข้องตามพระราชบญัญติัน้ี  โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีต่างๆ  ตามท่ีก าหนดไว ้  
อีกทั้งให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมร่วมรักษาการกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน
ส่วนท่ีเก่ียวข้องตามพระราชบัญญติัเช่นกัน  ส าหรับในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับศุลกากรให้รัฐมนตรี 
วา่การกระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีเช่นเดียวกนั  และเม่ือวนัท่ี  10  กรกฎาคม พ.ศ.  
2557  พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา  หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดมี้ประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 87/2557  ลงวนัท่ี 10  กรกฎาคม พ.ศ. 2557  เร่ือง  การแกไ้ขเพิ่มเติม 
ผูรั้กษาการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจ  โดยแก้ไขในมาตรา 6  
แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ให้นายกรัฐมนตรีร่วมรักษาการกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
มหาดไทยตามพระราชบญัญติัน้ี  และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไว ้
 ดังนั้น  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญัติในมาตราต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องในพระราชบญัญัติ 
อาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  กรณีตามมาตรา 6  นั้น  เห็นวา่บญัญติัออกมาเพื่อให้อ านาจหนา้ท่ีนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม  และรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
การคลงั  ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี  ส าหรับกรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยนั้นใหมี้อ านาจแต่งตั้งนายทะเบียนและเจา้หนา้ท่ีอ่ืน  และออกกฎกระทรวงในเร่ือง
ต่างๆ  ตามท่ีก าหนดไว ้ กรณีตามมาตรา 5  นั้นเห็นวา่บญัญติัออกมาเพื่อให้อ านาจรัฐมนตรีผูรั้กษาการ
ตามพระราชบญัญติัน้ีออกกฎกระทรวงก าหนดประเภท  ชนิด  และขนาดของอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุน
ปืน  หรือวตัถุระเบิด  เพื่อใหอ้ านาจนายทะเบียนทอ้งท่ีใชดุ้ลพินิจในการอนุญาตมี  ใช ้ สั่ง  หรือน าเขา้
ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนตามมาตรา 7  กรณีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล  กรณี
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนส าหรับการคา้ตามมาตรา 24  และกรณีวตัถุระเบิดตามมาตรา 38  กรณี
ตามมาตรา 56  นั้น  เห็นว่าบญัญติัออกมาเพื่อให้อ านาจรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนเฉพาะบางชนิดในบางท้องท่ีหรือ 
ทัว่ราชอาณาจกัรโดยให้ออกเป็นกฎกระทรวง  กรณีตามมาตรา 57  นั้น  เห็นวา่บญัญติัออกมาเพื่อให้
อ านาจรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ีใช้อ  านาจกรณีท่ีสถานการณ์บา้นเมืองมีการฉุกเฉิน
หรือความจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  มีอ านาจออกค าสั่งห้ามหรือจ ากดัการ
ออกใบอนุญาตทุกประเภทหรือบางประเภทได ้ และแมแ้ต่กรณีตามมาตรา 71  นั้น  เห็นว่าบญัญติั
ออกมาเพื่อให้อ านาจรัฐมนตรีผู ้รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  มีอ านาจจ ากัดจ านวนร้านคา้และ
ก าหนดจ านวนชนิดและขนาดอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียม
อาวธุปืน  ส าหรับการคา้ตามท่ีเห็นสมควร 
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 ส าหรับในส่วนของกฎกระทรวงนั้ นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออก
กฎกระทรวง (พ.ศ. 2509)  โดยขอ้ 1  ของกฎกระทรวงดงักล่าวก าหนดวา่บุคคลผูใ้ดประสงคจ์ะท า  ซ้ือ  
มี  ใช ้ สั่ง  หรือน าเขา้  ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนตามมาตรา 7  ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตซ้ือ  
(ตามแบบ ป.1)  ต่อหน้านายทะเบียนทอ้งท่ี  กรณีดงักล่าวตามกฎกระทรวงฉบบัน้ีก่อให้เกิดปัญหา
เช่นกนั คือ เพียงแต่ออกกฎกระทรวงว่าให้ยื่นค าขอต่อนายทะเบียนท้องท่ีแต่ไม่ได้ระบุไวว้่านาย
ทะเบียนทอ้งท่ีใด  ซ่ึงในอนาคตคงเสนอแก้ไขกฎกระทรวงฉบบัน้ีให้เพิ่มรายละเอียดระบุลงไปว่า 
ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีใด  เพื่อให้มีความชัดเจนในเร่ืองการยื่นค าขออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน   
ในปัจจุบนัตอ้งน ามาตรา 13  วรรคสอง  แห่งพระราช บญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ซ่ึงเป็นเร่ืองของ
คุณสมบติัของบุคคลผูย้ืน่ค  าขออนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนวา่จะตอ้งเป็นบุคคล
ซ่ึงมีช่ือในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  และมีถ่ินท่ีอยู่ประจ าในท้องท่ีท่ี 
บุคคลนั้นขออนุญาตนอ้ยกวา่หกเดือนมาประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนทอ้งท่ีถือวา่เป็นเร่ืองท่ี
ไม่ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการในประเด็นปัญหาดงักล่าว  
 ในส่วนของค าสั่งกระทรวงมหาดไทยนั้น  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออก
ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 108/2535  ลงวนัท่ี 10  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2555  เน่ืองจากเห็นวา่บุคคลท่ีมี
อาวธุปืนสั้นมีไวโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายนั้นมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนอยา่งแพร่หลาย  ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน  ฉะนั้น  เพื่อจ ากดัอาวุธปืนสั้นมิให้เพิ่มจ านวนมากข้ึน  อาศยัอ านาจ
ตามความในมาตรา 57  แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
จึงมีค าสั่งให้จ  ากดัการออกใบอนุญาตให้บุคคลสั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนสั้ น  
หากบุคคลใดจะสั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนสั้นแลว้จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนาย
ทะเบียนท้องท่ีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี  และความในวรรคสองของค าสั่งดังกล่าวระบุว่า   
ในการขอสั่งอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนดงักล่าวจะตอ้งให้ผูรั้บใบอนุญาตท าการคา้อาวุธปืนเป็น 
ผูส้ั่งหรือน าเขา้แทนเท่านั้นและร้านคา้อาวุธปืนท่ีเป็นตวัแทนจะตอ้งถือจ านวนอาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนท่ีมีตามใบอนุญาตให้ท าการคา้อาวุธปืนนั้น  รวมเขา้กบัจ านวนโควต้าของร้านนั้นด้วย  
ส่วนความในวรรคสามของค าสั่งดังกล่าวระบุว่า  ส าหรับอาวุธปืนเพื่อใช้ในการกีฬาตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้ได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งถือปฏิบติัตามค าสั่งน้ี  แต่การขออนุญาตจะตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบของรัฐมนตรีเช่นเดียวกนัยกเวน้อาวธุปืนชนิดอดัลม 
 กรณีตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 108/2535 ลงวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535  ดงักล่าว  
ผูเ้ขียนเห็นวา่เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการ
ในการควบคุมอาวุธปืนเป็นการเฉพาะซ่ึงมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อควบคุมปริมาณและการใช้อาวุธปืน
ของประชาชนให้มีจ  านวนจ ากดั  เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนในสังคมและความมัน่คง
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ของประเทศ  จะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัของมาตรา 6  มาตรา  55  มาตรา 56  มาตรา 57  และมาตรา 71  
ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้นบญัญติัออกมาเพื่อให้อ านาจรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ีมี
อ านาจหน้าท่ีออกกฎกระทรวง  ค  าสั่ง  ระเบียบ  ประกาศ  หลกัเกณฑ์ต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืน  ซ่ึงตามค าสั่งดงักล่าวนั้นผูเ้ขียนเห็นวา่เจตนารมณ์ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  
พ.ศ. 2490  นั้น  เป็นกฎหมายเฉพาะมีวตัถุประสงคด์งัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้  จึงตอ้งพิจารณาถึงเจตนารมณ์
ท่ีแทจ้ริงของค าสั่งกระทรวง มหาดไทยดงักล่าวประกอบพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ตาม
บทบญัญติัมาตราต่างๆ   ประกอบค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 289/2552  ลงวนัท่ี  8  กนัยายน  พ.ศ. 2552  
ซ่ึงในขอ้ 3  ของค าสั่งดงักล่าวก าหนดวา่  ร้านคา้อาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืนแต่ละใบอนุญาตให้มี
อาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  ส าหรับการค้าหมุนเวียนทดแทนได้  ตามชนิด  ขนาด  และจ านวน  
ดงัต่อไปน้ี ก.อาวธุปืน  (1)  อาวุธปืนยาวทุกชนิด  ทุกขนาด  ไม่เกินใบอนุญาตละ 50  กระบอก  (2)  
อาวธุปืนสั้นทุกชนิด  ทุกขนาดไม่เกินใบอนุญาตละ 30  กระบอก  ข.  เคร่ืองกระสุนปืน  (1)  กระสุนปืน
ลูกโดดทุกชนิด  ทุกขนาดไม่เกินใบอนุญาตละ 2,000  นดั  (2)  กระสุนปืนลูกซองทุกชนิด  ทุกขนาด  
ไม่เกินใบอนุญาตละ  7,500  นดั  (3)  กระสุนปืนลูกกรดทุกชนิด  ทุกขนาดไม่เกินใบอนุญาตละ  10,000  
นดั  (4)  กระสุนปืนลูกอดัลมทุกชนิด  ทุกขนาดไม่เกินใบอนุญาตละ 30,000  นัด  ทั้งน้ีในการสั่ง  
น าเขา้  หรือซ้ืออาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  ส าหรับการคา้  ให้สั่ง  น าเขา้  หรือซ้ือไดห้น่ึงคร้ังหรือ
หลายคร้ัง  แต่รวมจ านวนในรอบปีอายุใบอนุญาตแต่ละฉบบัแลว้ตอ้งไม่เกินชนิด  ขนาด  และจ านวน
ดงักล่าว 
 กรณีตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 260/2535  ลงวนัท่ี 2  เมษายน พ.ศ. 2535  รัฐมนตรี 
วา่การกระทรวงมหาดไทย  ไดก้ าหนดชนิดและประเภทอาวุธปืนสั้นเพื่อใช้ในการกีฬา  เพื่อเป็นการ
รองรับการพิจารณาอนุญาตให้สั่งน าเขา้อาวุธปืนสั้ น  เพื่อใช้ในการกีฬาเป็นมาตรฐานเดียวกนัโดย
อาศยัอ านาจตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 108/2535  ลงวนัท่ี 10  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2535  ให้ยกเวน้
ปืนสั้นเพื่อใชใ้นการกีฬาตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยไม่ให้นบัรวมเขา้กบัจ านวนโควตา้ของ
ร้านคา้อาวุธปืน  แต่อยา่งไรก็ตามจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี  โดยความเป็นชอบของ
รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนด้วย  เวน้แต่อาวุธปืนอดัลมเท่านั้นท่ีนายทะเบียน
ท้องท่ีมีอ านาจอนุญาตให้สั่งหรือน าเข้า  โดยมิต้องขอความเห็นชอบรัฐมนตรีผูรั้กษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 กรณีตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวนัท่ี 4  มกราคม พ.ศ.  2548  รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย  ได้ออกประกาศดังกล่าวโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6  แห่ง
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  ฉบบัท่ี 7   
(พ.ศ. 2522)  จึงไดอ้อกประกาศกระทรวง มหาดไทยไว ้ ดงัต่อไปน้ี  ขอ้ 2  ให้แต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่ง
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ต่อไปน้ีเป็นนายทะเบียน (1)  อธิบดีกรมการปกครองในเขตกรุงเทพมหานคร  (2)  ผูว้่าราชการจงัหวดั  
ในเขตจงัหวดัอ่ืน (3)  นายอ าเภอในเขตอ าเภอ  และ(4)  ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ  ในเขต
ก่ิงอ าเภอ  และขอ้ 5  ให้ผูด้  ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบจ านวนอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุน
ปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน ในร้านค้าและร้านประกอบซ่อม (1)  อธิบดี
กรมการปกครองหรือผูซ่ึ้งอธิบดีกรมการปกครองแต่งตั้ง  ในเขตกรุงเทพมหานคร  (2)  ผูว้่าราชการ
จงัหวดั  ในเขตจังหวดัอ่ืน  และ(3)  นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอและ
ปลดัอ าเภอแห่งทอ้งท่ีในเขตอ าเภอหรือเขตก่ิงอ าเภอ 
 กรณีค าว่านายทะเบียนทอ้งท่ีตามมาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490   
จึงตอ้งดูตามขอ้ 2  ของประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวนัท่ี 4  มกราคม พ.ศ. 2548  วา่เป็นนายทะเบียน
ทอ้งท่ีใดในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตจงัหวดัอ่ืนหรือในเขตอ าเภอหรือในเขตก่ิงอ าเภอซ่ึงใน
ปัจจุบนัประเทศไทยของเราไม่มีก่ิงอ าเภออีกแลว้  เน่ืองจากกระทรวงมหาดไทยให้ยกฐานะเป็นอ าเภอ
หมดแล้ว  ฉะนั้นความในข้อ 2 (4)  ไม่มีผลใช้บงัคับได้แล้ว  ทั้ งน้ีจะต้องพิจารณาประกอบกับ
กฎกระทรวง (พ.ศ. 2490)  ซ่ึงความในขอ้ 1  ของกฎกระทรวงดงักล่าวก าหนดว่า  ผูใ้ดประสงค์จะท า   
ซ้ือ  มี  สั่ง  หรือน าเขา้  ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  ตามมาตรา 7  ใชย้ื่นค าขอรับใบอนุญาตซ้ือ 
(แบบ ป.1)  ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี 
 ดงันั้น  ปัญหาการขออนุญาตให้มี  ใช้  สั่ง  หรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน
ตามความในมาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490  กรณีท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีกรุงเทพ 
มหานครอนุมติัจดัหาโครงการอาวุธปืนยาว  เพื่อเป็นสวสัดิการแก่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนๆ  
โดยมอบหมายให้ผูป้ระกอบร้านคา้อาวุธปืนเป็นผูส้ั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนยาวหรือเคร่ืองกระสุนปืน
แทน  เพื่อน ามาเป็นสวสัดิการให้แก่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนๆ  ท่ีมีความประสงคข์ออนุญาต
มีและใช้อาวุธปืนยาวและเคร่ืองกระสุนปืนจากโครงการดังกล่าวจ านวนหลายหม่ืนกระบอกนั้น  
กฎหมายมาตราน้ีก าหนดให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจออกใบอนุญาตให้บุคคลท า  ซ้ือ  มี  ใช้  สั่ง  หรือ
น าเขา้  ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  หมายความว่า  บุคคลผูใ้ดจะขออนุญาตตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 7  ไดน้ั้นจะตอ้งได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี  และเม่ือพิจารณาค าว่า “สั่ง”  หรือ 
“น าเขา้”  ตามมาตรา 4(7)  และ (8)  แลว้  เป็นอ านาจของผูใ้ดท่ีจะอนุญาตให้สั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืน
ยาวหรือเคร่ืองกระสุนปืนจากโครงการดังกล่าว  ระหว่างนายทะเบียนท้องท่ีตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  ลงวนัท่ี 4  มกราคม  พ.ศ. 2548  ขอ้ 2 (1)  คือ  อธิบดีกรมการปกครองในเขต
กรุงเทพมหานคร  หรือนายทะเบียนทอ้งท่ีตามประกาศกระทรวง มหาดไทย  ลงวนัท่ี  4  มกราคม  
พ.ศ. 2548  ขอ้ 2 (1)  คือ อธิบดีกรมการปกครองในเขตกรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  เน่ืองจากการอนุญาตใหส้ั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน
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ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  เป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5(1)  จะตอ้ง
เป็นเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 5(2)  และจะตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการออกค าสั่งทางปกครอง
ในเร่ืองนั้นตามมาตรา 12  แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 ประเด็นปัญหาดงักล่าวมีความเห็นในการตีความบทบญัญติักฎหมายในเร่ืองดงักล่าวเป็น
สองแนวทาง  ดงัน้ี 
 แนวทางท่ีหน่ึง  เป็นการตีความบทบญัญติักฎหมายตามตวัอกัษร  ตามความในมาตรา 4 วรรค
หน่ึง  แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่  นายทะเบียนทอ้งท่ีมีอ านาจอนุญาตให้สั่งหรือน าเขา้ซ่ึง
อาวธุปืนยาวหรือเคร่ืองกระสุนปืนเขา้มาในประเทศไทยเพื่ออนุมติัโครงการจดัหาอาวุธปืนยาว  เพื่อเป็น
สวสัดิการแกข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนๆ  โดยมอบหมายให้ผูป้ระกอบการร้านคา้อาวุธปืนเป็น
ผูส้ั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนยาวหรือเคร่ืองกระสุนปืนแทนเพื่อน ามาเป็นสวสัดิการให้แก่ขา้ราชการและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืนๆ  ท่ีมีความประสงค์ขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนยาวหรือเคร่ืองกระสุนปืนจาก
โครงการจดัหาอาวุธปืนยาวเพื่อสวสัดิการดงักล่าว  โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติั
อาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวนัท่ี 4  มกราคม  พ.ศ. 2548  และค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทยท่ี 108/2535  ลงวนัท่ี 10  กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535  วา่มีอ านาจท่ีจะอนุญาตให้สั่งหรือ
น าเขา้ซ่ึงอาวธุปืนยาวหรือเคร่ืองกระสุนปืน  เพื่อน ามาเป็นสวสัดิการแก่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
อ่ืนๆ  ท่ีมีความประสงค์ขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนยาวหรือเคร่ืองกระสุนปืนได้  เน่ืองจากค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทยท่ี 108/2535  ลงวนัท่ี 10  กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535  เป็นการสั่งห้ามบุคคลสั่งหรือน าเขา้
ซ่ึงอาวุธปืนสั้นหรือเคร่ืองกระสุนปืนเท่านั้น ท่ีจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ีโดยขอ
ความเห็นชอบรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน 
 แนวทางท่ีสอง  เป็นการตีความบทบญัญติักฎหมายตามความมุ่งหมายของบทบญัญติันั้นๆ  
ตามความในมาตรา 4 วรรคหน่ึง  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่ามีความมุ่งหมายหรือ
เจตนารมณ์อยา่งไร  ซ่ึงพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  นั้น  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการใน
การควบคุมอาวุธปืนเป็นการเฉพาะซ่ึงมีวตัถุประสงคห์ลกั  เพื่อควบคุมปริมาณและการใชอ้าวุธปืนของ
ประชาชนให้มีจ  านวนจ ากดั  เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนในสังคม  และความมัน่คงของ
ประเทศ  ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัในมาตรา 6  มาตรา 55  มาตรา 56  มาตรา 57  และมาตรา 71  เป็น
บทบญัญติัท่ีออกมาเพื่อให้อ านาจรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนมีอ านาจหนา้ท่ีออก
กฎกระทรวง  ค  าสั่ง  ระเบียบ  ประกาศ  รวมทั้งหลกัเกณฑ์ต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวุธปืนหรือเคร่ือง
กระสุนปืน  ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นกฎกระทรวง  ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทย  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
และประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัต่างๆ  นั้นลว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผูรั้กษาการ
ตามพระราชบญัญติัอาวธุปืนเป็นผูล้งนามในกฎกระทรวง  ค  าสั่ง  ระเบียบ  และประกาศ  เหล่านั้น   
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 ส าหรับหลกักฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตให้มี  ใช้  สั่ง  หรือน าเขา้  ซ่ึงอาวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืนของต่างประเทศนั้น  กรณีสหรัฐอเมริกา  รัฐบญัญติัควบคุมอาวุธปืน  1968  (The 
Gun Control Act 1968)  (GCA หรือ GCA 68)  ถูกบญัญติัข้ึนโดยวฒิุสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรของ
สหรัฐอเมริกา  โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี  มาตรา 921 (9)  ค  าวา่ “ผูน้ าเขา้”  หมายถึงผูใ้ดท่ีมีส่วน
ร่วมในธุรกิจน าเขา้หรือน าอาวุธปืนหรืออาวุธเขา้มาในสหรัฐอเมริกา  เพื่อวตัถุประสงคใ์นการขาย
หรือจ าหน่าย  และค าว่า “ผูน้ าเข้าท่ีได้รับใบอนุญาต”  หมายถึง ผูซ่ึ้งได้รับใบอนุญาตภายใต้
บทบญัญติัของบทน้ี  และ (4) การขออนุญาต มาตรา 923 (a) ไม่มีบุคคลใดจะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
ธุรกิจน าเขา้  ผลิต  หรือจดัจ าหน่ายอาวุธปืน  หรือน าเขา้  ผลิต  หรือจดัจ าหน่ายกระสุนปืน  จนกวา่
จะไดมี้ค าขอและไดรั้บอนุญาตจากคณะรัฐมนตรี  ดงันั้น บุคคลผูมี้อ  านาจในการอนุญาตให้สั่งหรือ
น าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนของสหรัฐอเมริกา คือ คณะรัฐมนตรีซ่ึงถือว่ามีมาตรฐาน 
สูงมาก  เพราะส่วนใหญ่แลว้ประเทศอ่ืนๆ  จะให้อ านาจรัฐมนตรีเท่านั้น  ส่วนบุคคลผูมี้อ  านาจใน
การอนุญาตให้มีและใชน้ั้น  สหรัฐอเมริกามีการปกครองโดยแบ่งออกเป็นมลรัฐจึงมีความแตกต่าง
กนัไปในแต่ละมลรัฐ  กรณีญ่ีปุ่น  พระราชบญัญติัควบคุมการครอบครองอาวุธปืนและดาบ 1958  
มาตรา 8 (b)  ไดก้  าหนดความหมายไวว้า่  บริษทัหรือบุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตเป็นหนงัสือวา่  การ
ท างานมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้าวุธปืน  หากจะเลิกใชง้านอาวุธปืนท่ีไม่สามารถใชย้ิงกระสุนปืน
หรือขีปนาวุธได ้ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีของรัฐ  ดงันั้น ในท านองกลบักนั  หากบุคคล
ผูใ้ดจะสั่งหรือน าเขา้อาวธุปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีของรัฐเช่นกนั  
ส่วนบุคคลผูมี้อ  านาจในการอนุญาตให้บุคคลผูซ่ึ้งต้องการครอบครองอาวุธปืนหรือดาบนั้น คือ 
คณะกรรมการด้านความปลอดภยัสาธารณะระดบัจงัหวดั  ถือว่าญ่ีปุ่นนั้นอนุญาตให้ประชาชนมี
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไวใ้นครอบครองไดเ้พื่อวตัถุประสงค์ในการกีฬา  และการล่าสัตว์
ภายใตก้ฎหมายท่ีควบคุมอยา่งเขม้งวด  กรณีองักฤษ  พระราชบญัญติัอาวุธปืน ค.ศ. 1968  ซ่ึงถือวา่
เป็นพระราชบญัญติักฎหมายแม่บทบญัญติัข้ึนมาเพื่อก าหนดระเบียบเพิ่มเติมเพื่อขยายความเก่ียวกบั
การครอบครองและธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ลักษณะอาวุธปืน
ตอ้งห้ามซ่ึงหมายความรวมถึงอาวุธปืนและกระสุนปืนท่ีครอบครองไดม้า  ผลิต  ขาย  หรือโอน  
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยขององักฤษ  ตามมาตรา 1(1)  มาตรา 5  
แห่งพระราช บญัญติัอาวุธปืน ค.ศ. 1968  ดงันั้นอ านาจในการอนุญาตให้สั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืน
หรือเคร่ืองกระสุนปืนเขา้มาในองักฤษจึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ส่วน
บุคคลผูมี้อ  านาจในการออกใบอนุญาตปืนสั้ นนั้นเป็นอ านาจของหัวหน้างานของต ารวจ  กรณี
สหพนัธรัฐมาเลเซียนั้น  กฎหมายเก่ียวกบัอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนของสหพนัธรัฐมาเลเซีย
บุคคลผูมี้อ านาจในการอนุญาตให้บุคคลผูย้ื่นค าขออนุญาตมีและพาอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน
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ได้นั้น คือ อธิบดีกรมต ารวจสหพนัธรัฐมาเลเซีย หรือเจา้พนักงานต ารวจโดยความเห็นชอบของ
อธิบดีกรมต ารวจสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
 ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากหลกักฎหมายของทั้งส่ีประเทศในประเด็นเก่ียวกบับุคคลผูมี้
อ  านาจในการอนุญาตให้สั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนเขา้มาในประเทศนั้นส่วน
ใหญ่แล้วในต่างประเทศให้เป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ส่วนประเด็นท่ีเก่ียวกับ
บุคคลผูมี้อ านาจในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้น  กรณีสหรัฐอเมริกา
นั้นมีความแตกต่างกนัในแต่ละมลรัฐ  ส่วนในญ่ีปุ่นให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการด้านความ
ปลอดภยัสาธารณะระดบัจงัหวดั  องักฤษใหเ้ป็นอ านาจของหวัหนา้งานต ารวจ  สหพนัธรัฐมาเลเซีย
ใหเ้ป็นอ านาจของอธิบดีกรมต ารวจหรือเจา้พนกังานต ารวจโดยความเห็นชอบของอธิบดีกรมต ารวจ 
 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัในมาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  
ประกอบมาตรา 4  มาตรา 6  มาตรา 8  มาตรา 55  มาตรา 56  มาตรา 57  และมาตรา 71  แห่งพระราช 
บญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  รวมทั้งกฎกระทรวง (พ.ศ. 2490)  ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 108/2535   
ลงวนัท่ี 10  กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535  ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 260/2535  ลงวนัท่ี 2  เมษายน พ.ศ. 2535  
ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 289/2552  ลงวนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2552  ประกาศกระทรวงมหาดไทย   
ลงวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2548  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 87/2557  ลงวนัท่ี 10  
กรกฎาคม พ.ศ. 2557  หลกักฎหมายจากพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
มาตรา 5(1)(2)  และมาตรา 12  รวมทั้งหลกักฎหมายจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 
4  มาตรา 1366  มาตรา 1367  และมาตรา 1369 นั้น  ประกอบกบัหลกักฎหมายต่างประเทศทั้งส่ี
ประเทศ ประกอบด้วยสหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุ่น  องักฤษ  และสหพนัธรัฐมาเลเซียแล้ว  ผูเ้ขียนเห็นว่า  
ประเด็นปัญหาดงักล่าวมีความเห็นในการตีความบทบญัญติักฎหมายในแนวทางท่ีสอง  ซ่ึงเป็นการ
ตีความตามความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้ นๆ  ให้เป็นไปตามท่ีเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติ 
อาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ดงันั้น  กรณีปัญหาดงักล่าว  เห็นวา่เป็นการตีความบทบญัญติักฎหมายขดักบั
หลกัความมุ่งหมายของบทบญัญติันั้นๆ  หรือเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  
ของประเทศไทย  และหลกักฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวของต่างประเทศอีกดว้ย 

เน่ืองจากหลกักฎหมายต่างประเทศทั้งส่ีประเทศส่วนใหญ่บุคคลผูมี้อ  านาจในการอนุญาต
ให้สั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนเป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแล้ว 
แต่กรณี  ประเด็นปัญหาดงักล่าวควรเป็นอ านาจของนายทะเบียนทอ้งท่ีกรุงเทพมหานครในการอนุญาต
ใหส้ั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  เฉพาะกรณีบุคคลผูย้ื่นค าขออนุญาตน าเขา้อาวุธปืน
ยาวหรือเคร่ืองกระสุนปืนเขา้มาในประเทศไทยจ านวนเล็กน้อยเท่านั้นซ่ึงถือว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 289/2552  ลงวนัท่ี 8  กนัยายน พ.ศ. 2552  ประกอบกบัค าสั่งกระทรวง 
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มหาดไทยท่ี 108/2535  ลงวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535  หากเม่ือใดมีบุคคลผูมี้ความประสงคจ์ะขอ
อนุญาตมีและใชซ่ึ้งอาวุธปืนยาวและเคร่ืองกระสุนปืน  หรือนายทะเบียนทอ้งท่ีกรุงเทพมหานครอนุมติั
จดัหาโครงการดงักล่าวมีจ านวนอาวุธปืนยาวตั้งแต่จ านวน 50 กระบอกข้ึนไปถือวา่เป็นการใชอ้  านาจใน
การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้สั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนยาวหรือเคร่ืองกระสุนปืนไปกระทบสิทธิ 
ผูป้ระกอบร้านคา้อาวุธปืนตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 289/2552  ลงวนัท่ี 8  กนัยายน พ.ศ.  2552  
แลว้  ผูเ้ขียนเห็นวา่  ควรขอความเห็นชอบต่อรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  ดงันั้น  กรณีท่ี
นายทะเบียนทอ้งท่ีกรุงเทพมหานครอนุมติัให้จดัหาโครงการดงักล่าวโดยไม่ขอความเห็นชอบต่อ
รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  จึงท าใหมี้ปัญหาตามมาวา่การอนุมติัจดัหาโครงการดงักล่าว
เป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 (1)  นายทะเบียนทอ้งท่ีกรุงเทพมหานครเป็นเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 5 
(2)  ประเด็นปัญหาส าคญัอยู่ท่ีว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการออกค าสั่งทางปกครองใน 
เร่ืองดงักล่าว  ตามมาตรา 12  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  หรือไม่  
เน่ืองจากการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองจะต้องยึดหลักส าคญัสองประการ คือ ประการแรก  หลัก
ความชอบด้วยกฎหมายและประการท่ีสองหลักความเหมาะสมสอดคล้องกับความมุ่งหมายหรือ
เจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  นั้นอีกดว้ย  ซ่ึงเป็นหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ในหลกันิติรัฐ คือ การกระท าของรัฐทุกอย่างจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจหรืออธิบายดว้ยกฎหมายได ้  
รัฐจะตอ้งผูกพนักบักฎหมายและใชอ้ านาจภายใตก้ฎหมาย  องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายใดๆ ให้ขดัต่อกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นบา้นเมืองได ้ และหลกัการท่ีสอง
คือหลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ  ก าหนดว่าองค์กรฝ่ายปกครองจะกระท าการใดไดต่้อเม่ือมีกฎหมาย
มอบอ านาจให้แก่องค์กรฝ่ายปกครองในการกระท านั้นๆ  ในขณะท่ีหลกัการกระท าทางปกครองตอ้ง
ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นหลกัการแรกเรียกร้องแต่เพียงให้องค์กรฝ่ายปกครองกระท าการอยู่ในกรอบ
ของกฎหมายเท่านั้ น  ส่วนหลักท่ีสองน้ีเรียกร้องยิ่งไปกว่านั้ นกล่าวคือการกระท าขององค์กร 
ฝ่ายปกครองซ่ึงแสดงออกโดยองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งมีฐานทางกฎหมายรับรอง  เหตุผล
สนบัสนุนหลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจอาจอธิบายได้โดยหลกัประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  หลกั 
นิติรัฐ  และหลักประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน  โดยมีหลักส าคญัๆ ดงัน้ี กรณีแรกคือหลกัการใช้
ดุลพินิจ  การท่ีฝ่ายนิติบญัญติัมอบอ านาจดุลพินิจให้ฝ่ายปกครองโดยการตรากฎหมาย  เพื่อให้ฝ่าย
ปกครองเลือกกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ภายในกรอบท่ีกฎหมาย
ก าหนดนั้น  หากดุลพินิจของฝ่ายปกครองกรณีท่ีกฎหมายก าหนดทางเลือกให้ฝ่ายปกครองใชอ้ านาจโดย
อิสระในการตดัสินใจว่า  จะเลือกกระท าการใดในหลายอย่างซ่ึงหากฝ่ายปกครองเลือกกระท าการ 
อย่างใด  เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายโดยมีเหตุผลอันสมควรแล้ว   
การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมายทั้งส้ิน  กรณีท่ีสองคือหลกัพอสมควรแก่เหตุหรือ 
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หลกัความไดส้ัดส่วน  เป็นหลกัการขั้นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ชอ้  านาจกบัผูต้กอยู่ภายใต้
อ านาจบงัคบัให้ผูใ้ช้อ  านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูต้กอยู่ภายใตอ้  านาจของตนอย่างพอประมาณ  
หลักแห่งความได้สัดส่วนเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร  แม้รัฐธรรมนูญของ
ประเทศต่างๆ จะไม่ได้บญัญติัหลักแห่งความได้สัดส่วนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่ถือว่าเป็นหลัก
รัฐธรรมนูญทัว่ไป  และมีค่าบงัคบัเสมือนกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ   

กล่าวโดยสรุปการใชอ้  านาจของทุกๆ องคก์รของรัฐตอ้งค านึงถือหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน
ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัความสัมฤทธ์ิผล  หลกัแห่งความจ าเป็น  และหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมาย
อยา่งแคบ  หากการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองไม่เป็นไปตามหลกัใดหลกัหน่ึงดงัท่ีกล่าวมาแลว้  การใช้
อ านาจนั้นย่อมไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  จึงกล่าวไดว้่าหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนเป็นขอ้จ ากดัของการใช้
อ านาจของฝ่ายปกครองซ่ึงบงัคบัว่าก่อนจะใช้มาตรการใดตามกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตอ้งเป็นมาตรการท่ีสามารถด าเนินการให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย  ฉบบัท่ีให้
อ านาจไวไ้ปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

ประเด็นปัญหาอีกกรณีหน่ึง คือ ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนๆ ท่ีมีความประสงคข์อ
อนุญาตมีและใช้อาวุธปืนยาวและเคร่ืองกระสุนปืนจากโครงการดงักล่าวนั้น  เป็นไปโดยถูกตอ้งชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่  ประกอบกบัหากมีนายทะเบียนท้องท่ีอ่ืนตามประกาศกระทรวงมหาดไทย   
ลงวนัท่ี 4  มกราคม  พ.ศ. 2548  อนุมติัจดัหาโครงการดงักล่าวเช่นเดียวกนัน้ีทัว่ประเทศ  ผลกระทบ 
ท่ีตามมาคืออาวุธปืนยาวหรือเคร่ืองกระสุนปืนอยู่ในประเทศไทยจ านวนมาก  ซ่ึงเป็นการขัด 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายตามพระราชอาวุธปืนท่ีให้อ านาจรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั
อาวุธปืนมีอ านาจจ ากดัจ านวนอาวุธปืนทุกชนิด  ทุกขนาด  ตามความในมาตรา 71  แห่งพระราชบญัญติั
อาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490   

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ผูเ้ขียนเห็นวา่  กรณีดงักล่าวเป็นการตีความบทบญัญติักฎหมาย
เกินอ านาจหน้าท่ีของนายทะเบียนทอ้งท่ีซ่ึงขดักบัเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของพระราชบญัญติั
อาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักรณีการสั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ือง
กระสุนปืนท่ีเพื่อให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอ่ืนๆ มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน
ดงักล่าวไปใชด้ว้ยความไม่เหมาะสม  อาจขดัเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน
เพราะอ านาจในเร่ืองดังกล่าวควรเป็นอ านาจของรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  ดงันั้น  
เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืน พ.ศ. 2490   
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ผูเ้ขียนขอน าเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 
เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายในปัญหาดงักล่าวมีความชดัเจนและรัดกุม  สามารถควบคุม

อาวุธปืนยาวและเคร่ืองกระสุนปืนให้สอดคล้องและถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในสังคม  และเพื่อใหก้ารกระท าขององคก์รฝ่ายปกครองท่ีแสดงออกโดยองคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองมีกฎหมายรับรอง  ซ่ึงรวมทั้งการใชอ้  านาจดุลพินิจในการอนุญาตให้มีและใช ้ สั่งหรือน าเขา้
ซ่ึงอาวุธปืนยาวหรือเคร่ืองกระสุนปืน  ตามความในมาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  
เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายและมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของ
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในมาตรา 7  
แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490  ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ..  ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 7/1  แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน  เคร่ือง
กระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวธุปืน  พ.ศ. 2490   

“มาตรา 7/1  ประเภท  ชนิด  ขนาด  และจ านวนของอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนท่ีจะ 
สั่งหรือน าเขา้  เพื่อจดัหาโครงการอาวุธปืนเพื่อเป็นสวสัดิการแก่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนๆ  
ท่ีมีความประสงค์ขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนจากโครงการดังกล่าว  ทั้ งน้ี  
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

เหตุผลในการยกร่างดว้ยเหตุผลดงักล่าวมาแลว้  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  
เป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการในการควบคุมอาวุธปืนเป็นการเฉพาะซ่ึงมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อ
ควบคุมปริมาณและการใชอ้าวุธปืนของประชาชนให้มีจ  านวนจ ากดั  เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อย
ให้เกิดข้ึนในสังคมและความมัน่คงของประเทศ  จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั
อาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  โดยเพิ่มเป็นมาตรา 7/1  ดงักล่าว  เพื่อวตัถุประสงคใ์นการควบคุม  ตรวจสอบ
อาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนจากโครงการจดัหาอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อเป็นสวสัดิการแก่
ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืนๆ  ท่ีมีความประสงค์ขออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนจากโครงการสวสัดิการดังกล่าว  โดยให้ออกเป็นกฎกระทรวงเพื่อวางหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการขออนุญาตให้มี  ใช ้ สั่ง  หรือน าเขา้  ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  โดยเป็นอ านาจ
ของรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ีออกกฎกระทรวงโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
เพราะถือเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัเก่ียวกบัความสงบสุขของสังคม 
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4.2  วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการอนุญาตให้นิติบุคคลมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืน  ตามความในมาตรา 9  แห่งพระราชบัญญตัิอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490   

มาตรา 9  บญัญติัว่า  “ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนให้ออกให้ 
บุคคล  ส าหรับใชใ้นการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์นหรือในการกีฬาหรือยงิสัตว ์

ใบอนุญาตนั้นให้ออกส าหรับอาวธุปืนแต่ละกระบอก” 
เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัตามความในมาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 

2490  เห็นวา่  ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนให้ออกให้แก่บุคคล  ซ่ึงค าวา่บุคคล
ในความหมายดงักล่าว  หมายถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนั้นดว้ย6  ตามหนงัสือสั่งการของกรม 
การปกครองท่ี มท 0307.4/19473  ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550   

กรณีค าวา่  “บุคคลธรรมดา”  นั้น  มาตรา 15  วรรคหน่ึง  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ บญัญติัวา่  “สภาพบุคคลยอ่มเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยูร่อดเป็นทารกและส้ินสุดลงเม่ือตาย...”   

กรณีค าวา่  “นิติบุคคล”  นั้น  มาตรา 65  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ บญัญติัวา่  
“นิติบุคคลจะมีข้ึนได้ก็แต่ด้วยอาศยัอ านาจแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน”  มาตรา 66  
บญัญติัวา่  “นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าท่ีตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน  
ภายในขอบแห่งอ านาจหน้าท่ีหรือวตัถุประสงค์ดงัได้บญัญติัหรือก าหนดไวใ้นกฎหมาย  ขอ้บงัคบั
หรือตราสารจดัตั้ง”  มาตรา 67  บญัญติัวา่  “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 66  นิติบุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ี
เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา  เวน้แต่สิทธิและหน้าท่ีซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคล
ธรรมดาเท่านั้น”  และมาตรา 70  บญัญติัวา่  “นิติบุคคลตอ้งมีผูแ้ทนคนหน่ึงหรือหลายคนทั้งน้ีตามท่ี
กฎหมาย  ข้อบงัคบั  หรือตราสารจดัตั้งจะได้ก าหนดไว ้ และความในวรรคสองบญัญติัว่า  “ความ
ประสงคข์องนิติบุคคลยอ่มแสดงออกโดยผูแ้ทนนิติบุคคล” 

ดงันั้น บุคคลผูมี้สิทธิยื่นค าขออนุญาตให้นายทะเบียนทอ้งท่ีออกใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธ
ปืนและเคร่ืองกระสุนปืน (แบบ ป.3)  หรือออกใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 
(แบบ ป.4)  ตามมาตรา 13  ประกอบกบัมาตรา 23 (2)  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  นั้น  
มีสิทธ์ิยื่นค าขอทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ส าหรับบุคคลธรรมดานั้นเป็นเร่ืองเฉพาะตวับุคคลว่า
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีกฎหมายบัญญติัไวห้รือไม่อย่างไร  แต่กรณีของนิติบุคคลนั้นจะต้อง
พิจารณาตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือกฎหมายอ่ืน  ดงัท่ีไดย้กกล่าวไว ้
ในมาตรา 65  มาตรา 66  มาตรา 67  และมาตรา 70  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ทั้งน้ี  กรณี

                                                        
6จาก  คู่มือปฏิบัติงานอาวธุปืน  พ.ศ. 2555  เล่มท่ี 4  ฉบับรวมกฎหมายอาวธุปืนและหนังสือส่ังการ  

(น.61),  โดย  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย,  2555,  กรุงเทพฯ : โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน. 
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จะเป็นนิติบุคคลหรือไม่นั้นตอ้งพิจารณาตามบทบญัญติัของมาตรา 65  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์

บทบญัญติัในมาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ไดก้ าหนดไวช้ดัเจนวา่
ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน (แบบ ป.4)  นั้น  นายทะเบียนทอ้งท่ีจะออกให้ได ้
สามกรณีเท่านั้น  คือ 1. ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อใช้ในการป้องกนัตวั
หรือทรัพยสิ์น  2.  ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อใช้ในการกีฬา  และ  
3. ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อใชใ้นการยิงสัตว ์ ทั้งน้ีใบอนุญาตให้มีและ
ใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนดงักล่าวทั้งสามกรณีนั้นมีอายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็นเจา้ของ
อาวุธปืนนั้นตามความในมาตรา 23 (3)  ส าหรับกรณีท่ีสามใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนเพื่อใช้ในการยิงสัตวน์ั้น  ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า  ควรยกเลิกกรณีส าหรับใช้ในการยิงสัตว ์ 
เน่ืองจากกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดบ้ญัญติัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2490  ซ่ึงในขณะนั้นเป็นท่ีทราบกนัดีวา่  สัตวมี์
อยู่จ  านวนมาก  และในส่วนของสัตวป่์าไดมี้การล่ากนัเพื่อเป็นอาหาร  เพื่อการกีฬา  และเพื่อท าการคา้
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ต่อมาเม่ือมีประชากรเพิ่มข้ึน  การบุกรุกป่าเพื่อท ากินมีมากข้ึน  จึงท าให้
สัตวถู์กคุกคามและลดจ านวนลงอยา่งรวดเร็ว  จนบางชนิดไดสู้ญพนัธ์ุไปจากประเทศไทย  ดงันั้น  เพื่อ
เป็นการเร่งรัดการขยายพนัธ์ุสัตวป่์าและสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า รวมทั้งประเทศไทยไดท้  าความตก
ลงระหว่างประเทศในการท่ีจะร่วมมือเพื่อสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าของทอ้งถ่ินอนัเป็นทรัพยากรท่ี
ส าคญัของโลก  จึงไดก้ าหนดมาตรการทางกฎหมายในการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  ซ่ึงในปัจจุบนั คือ 
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535  อีกทั้งเม่ือวนัท่ี 27  ธันวาคม พ.ศ. 2557  ไดมี้ 
การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ พ.ศ. 2557  โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้สัตว์
ไดรั้บการคุม้ครองตามธรรมชาติของสัตวอ์ยา่งเหมาะสม  และขอ้เท็จจริงในปัจจุบนัไม่มีการขออนุญาต
ใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนในเหตุน้ีต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีต่างๆ  ในอนาคตจึงควรเสนอ
ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 9  ดงักล่าว  ให้นายทะเบียนทอ้งท่ีมีอ านาจออกใบอนุญาตให้
มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนให้แก่บุคคลเฉพาะในการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น  หรือเพื่อ
การกีฬาเท่านั้น  อน่ึงความในวรรคสองของมาตรา 9  ยงัมีช่องวา่งของกฎหมายในเร่ืองบญัญติัการออก
ใบอนุญาตเช่นกัน คือ “ใบอนุญาตนั้ นให้ออกส าหรับอาวุธปืนแต่ละกระบอก”  ปรากฏว่าใน
กฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 3  (พ.ศ. 2491)  ขอ้ 1  ก าหนดวา่  “ส่วนของอาวุธปืนซ่ึงจะกล่าวต่อไปน้ีให้ถือวา่
เป็นอาวุธปืนตามความในมาตรา 4(1)  คือ 1. ล ากลอ้ง  2. เคร่ืองลูกเล่ือนหรือส่วนประกอบส าคญัของ
เคร่ืองลูกเล่ือน  3. เคร่ืองลัน่ไกหรือส่วนประกอบส าคญัของเคร่ืองลัน่ไกและ  4. เคร่ืองส่งกระสุน  
ซองกระสุน  หรือส่วนประกอบส าคญัของส่ิงเหล่าน้ี  จึงมีการตีความวา่  หน่ึงล ากลอ้งเท่ากบัอาวุธปืน
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หน่ึงกระบอก  ร้านคา้อาวุธปืนสั่งหรือน าเขา้ล ากลอ้งจ านวนเท่าใดให้นบัเป็นโควตา้ของอาวุธปืนนั้น
ดว้ย  ดงันั้น  ผูใ้ดซ้ือล ากลอ้งเพิ่มก็ตอ้งยื่นขอออกใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนดว้ย  ถา้มีอาวุธปืน
กระบอกแต่มีหลายล ากลอ้ง  โดยไม่ขอออกใบอนุญาตให้ครบจะตอ้งมีความผิดฐานมีและใชอ้าวุธปืน
โดยไม่มีใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องท่ี  ดังนั้น ในเร่ืองดังกล่าวในอนาคตควรปรับปรุงแก้ไข
เพิ่มเติมใหมี้ความสมบูรณ์สอดคลอ้งกนัระหวา่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  กบักฎกระทรวง  
ฉบบัท่ี 3  (พ.ศ. 2491)  ต่อไป 

กรณีตามบทบญัญติัมาตรา 34  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  นั้น  เป็น
บทบญัญติัท่ีหา้มมิใหบุ้คคลผูเ้ป็นเจา้ของอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  จ  าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ือง
กระสุนปืนให้แก่บุคคลผูไ้ม่ไดรั้บใบอนุญาตให้ซ้ือหรือมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนจาก
นายทะเบียนท้องท่ี  ทั้ งน้ีถือว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอาวุธปืนท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะ   
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อควบคุมปริมาณและการใช้อาวุธปืนของประชาชนให้มีจ  านวนจ ากัด   
เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนในสังคมและความมัน่คงของประเทศจะน าบทบญัญติัใน
มาตรา 458  แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบัมิไดเ้พราะเป็นกฎหมายทัว่ไป  ซ่ึงความ
ในมาตรา 458  บญัญติัว่า “กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีขายนั้นย่อมโอนไปยงัผูซ้ื้อตั้งแต่ขณะเม่ือไดท้  า
สัญญาซ้ือขายกนั”  ดงันั้น ตามบทบญัญติัมาตรา 458  กรรมสิทธ์ิในการซ้ือขายทรัพยสิ์นจะโอนไปยงั
ผูซ้ื้อทนัที  แต่กรณีน้ีจะน ามาใช้บงัคบักบัเร่ืองการจ าหน่าย  ซ้ือขายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน
มิไดถึ้งแมจ้ะท าสัญญาซ้ือขายกนัแลว้ก็ตาม  กรรมสิทธ์ิในอาวุธปืนก็ยงัไม่โอนไปยงัผูซ้ื้อจนกว่าจะ  
ปฏิบติัตามบทบญัญติัมาตรา 7  มาตรา 13  และมาตรา 34  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  
ใหเ้สร็จสมบูรณ์เสียก่อน 

ส าหรับแนวความคิดในการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นในเร่ืองการมีและการใช้อาวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืนนั้น  ถือวา่เป็นสิทธิของประชาชนชาวไทยท่ีควรไดรั้บความรับรองคุม้ครองสิทธิ
ในเร่ืองดงักล่าวตามบทบญัญติัมาตรา 4  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ฉบบัชัว่คราว  
พ.ศ. 2557  เน่ืองจากเป็นสิทธิท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพราะอาวุธปืนเป็นอาวุธท่ีมีความร้ายแรงโดย
สภาพมีทั้งคุณประโยชน์และโทษหลายประการ  เม่ือมีความจ าเป็นท่ีรัฐต้องให้สิทธิแก่ประชาชน 
ชาวไทยมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนได้  แต่รัฐต้องก าหนดมาตรการควบคุมเพื่อความ 
สงบเรียบร้อยของสังคม  แต่ทั้งน้ีในจ ากดัสิทธิของประชาชนต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้  
โดยมีหลกัการคือการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์น  สิทธิในทรัพยสิ์นเป็นเร่ืองของกฎหมายเอกชนโดยมี
แนวความคิดเสรีนิยมได้เรียกร้องให้รัฐคุม้ครองทรัพยสิ์นของเอกชน  รัฐจะละเมิดในทรัพยสิ์นของ
เอกชนมิได้  เพราะสิทธิในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิในฐานะสิทธิขั้นพื้นฐานมาจากผลของทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาติและทฤษฎีเสรีนิยมประชาธิปไตย  ปรากฏให้เป็นในเอกสารส าคัญทางการเมืองต่างๆ   
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คือ Magna Carta  ของชาวองักฤษ  Bill of Rights  ของชาวฝร่ังเศส  หรือสิทธิในทรัพยสิ์นเป็นหลกั
กรรมสิทธ์ิในรัฐเสรีประชาธิปไตย  ในบรรดาสิทธิในทรัพยสิ์นนั้นกรรมสิทธ์ิถือได้ว่าเป็นสิทธิใน
ทรัพยสิ์นซ่ึงศกัด์ิสูงสุดเหนือทรัพยสิ์นนั้น  กรรมสิทธ์ิได้รับการยืนยนัอย่างหนกัแน่นในยุคเสรีนิยม  
หลกักรรรมสิทธ์ิมีองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ (1)  ผูท้รงกรรมสิทธ์ิ ไดแ้ก่ เอกชนทั้งบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคล  (2)  วตัถุแห่งกรรมสิทธ์ิ ไดแ้ก่ ตวัทรัพย ์และ (3)  ขอบเขตของกรรมสิทธ์ิ  ซ่ึงมีการพฒันา
แนวความคิดทางสังคมจากปัจเจกชนนิยมไปสู่แนวความคิดท่ีมุ่งประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม   
อนัน าไปสู่การจ ากดัการใช้กรรมสิทธ์ิ เช่น เวนคืน  การจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นมีแนวความคิดทัว่ไป
เก่ียวกับการจ ากัดสิทธิเสรีภาพเพื่อประโยชน์สาธารณะท่ีจะต้องด ารงและรักษาไว ้ ซ่ึงความสงบ
เรียบร้อยของสังคม  นั่นก็คือการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือแนวความคิดในการจ ากัด
กรรมสิทธ์ิทรัพยสิ์นของเอกชน  เพื่อรักษาไวเ้พื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม  รัฐจึงมีมาตรการใน
การควบคุมหรือจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นได้  ดังเช่นกรณีการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนของบุคคลและนิติบุคคล  รัฐจึงมีมาตรการในเร่ืองดงักล่าวไดว้า่มีความจ าเป็นเหมาะสมท่ีจะ
อนุญาตใหมี้หรือใชอ้าวธุปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนหรือไม่   

กรณีตามบทบญัญติัมาตรา 59  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  นั้น  เป็น
บทบญัญติัท่ีหา้มมิให้โอนอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  หรือวตัถุระเบิดให้แก่ผูมิ้ไดรั้บใบอนุญาต  ซ่ึงก็
มีหลกัการเช่นเดียวกนักบัมาตรา 34  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ดงันั้น จะน าบทบญัญติั
มาตรา 458  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช้บงัคบัมิได้เช่นเดียวกนั  เพียงแต่มีความ
แตกต่างๆ  กนัระหวา่งมาตรา 34  กบัมาตรา 59  กรณีตามมาตรา 34 นั้น  ห้ามจ าหน่ายอาวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืน  ส่วนมาตรา 59  นั้น  หา้มโอนอาวธุปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน 

กรณีตามบทบญัญติัมาตรา 58  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  นั้น  เป็น
บทบญัญติัท่ีออกมารองรับบทบญัญติัมาตรา 9  มาตรา 23  มาตรา 34  และมาตรา 59  ซ่ึงบญัญติัว่า  
“ใบอนุญาตท่ีออกให้ตามความในพระราชบญัญติัน้ี  ให้ใช้ไดเ้ฉพาะตวัผูรั้บใบอนุญาต”  ทั้งน้ีจะตอ้งมี
ความสัมพนัธ์กบับทบญัญติัในมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ซ่ึงเป็นเร่ือง
คุณสมบติัของบุคคลผูย้ื่นค าขออนุญาตซ้ืออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  หรือขออนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนว่าตอ้งห้ามมิให้นายทะเบียนทอ้งท่ีตามมาตรา 7  ออกใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490  หรือไม่ 

กรณีตามบทบญัญติัในมาตรา 14  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  นั้น  บญัญติั
วา่  “บุคคลใดมีความประสงค์ให้ผูอ่ื้นมีและใชอ้าวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส าหรับรักษาทรัพยสิ์น
ของตนเอง  อนัจกัตอ้งใชใ้ห้ผูอ่ื้นดูและหรือจ าตอ้งสั่ง  น าเขา้  หรือซ้ืออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  
เพื่อความประสงคเ์ช่นวา่นั้น  อาจขอรับหนงัสืออนุญาตพิเศษจากนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นมีถ่ิน
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ท่ีอยู ่ หนงัสืออนุญาตน้ีนายทะเบียนจะออกใหไ้ดแ้ต่โดยอนุมติัของเจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งไว”้  
และความในวรรคสองบญัญติัว่า  “ผูรั้บมอบอาวุธปืนตามความในวรรคก่อน  ตอ้งเป็นผูไ้ม่ตอ้งห้าม
ตามมาตรา 13” 

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัมาตรา 14  ดงักล่าว  เห็นว่าจะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นของผูไ้ดรั้บ 
ในอนุญาตเองเท่านั้น7ไม่รวมถึงการรักษาทรัพย์สินของผูอ่ื้นด้วยตามหนังสือสั่งการกระทรวง 
มหาดไทย ด่วนท่ีสุด  ท่ี มท  0211/18172  ลงวนัท่ี 13  พฤศจิกายน พ.ศ. 2535  ซ่ึงกรณีเป็นทรัพยสิ์น
ของผูอ่ื้นท่ีไม่ใช่ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 9  นั้น  เป็นช่องว่างของบทบญัญติักฎหมายท่ียงัมีความ 
ล้าหลัง  ไม่ทนัสมยั  เน่ืองจากในปัจจุบนัมีผูป้ระกอบอาชีพซ่ึงต้องด าเนินธุรกิจในการขนส่งเงิน
จ านวนมากหรือทรัพยสิ์นมีค่าและหรือรักษาความปลอดภยัให้แก่ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นก็ควรจะมีสิทธิ
ยืน่ขอรับหนงัสืออนุญาตพิเศษให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนได ้ ดงันั้น เพื่อให้สอดคลอ้ง 
กบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั  เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมในบทบญัญติัของมาตรา 14  ใหม่  เพื่อ
อุดช่องว่างทางกฎหมายมิให้บุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 13  อาศยัช่องว่างทางกฎหมาย
ด าเนินการขออนุญาตมีและใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนในนามนิติบุคคล 

กรณีสถานะทางกฎหมายของหนังสือเวียนของประเทศไทยนั้ น  โดยสภาพของ
หนังสือเวียนน้ีไม่ก่อให้เกิดผลในทางกฎหมายโดยตรง  จึงไม่เป็นนิติกรรมทางปกครอง  กรณี
หนังสือเวียนประเภทน้ีเจา้หน้าท่ีจะอา้งเป็นฐานในการออกค าสั่งทางปกครองไม่ได ้ และเอกชนท่ี 
ถูกกระทบสิทธิก็ไม่อาจอ้างอิงหรือฟ้องร้องให้เพิกถอนหนังสือเวียนได้โดยตรง  หนังสือเวียนท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อวางแนวทางปฏิบติัให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชายึดถือในการบงัคบัการตาม
กฎหมายให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั  กรณีน้ีถือวา่เป็นขั้นตอนการด าเนินการภายในของหน่วยงาน
ทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ดงัจะเห็นไดจ้ากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขแดงท่ี  
อ.473/2556  คดีหมายเลขด าท่ี อ.277/2552  ท่ีไดว้างแนวทางเก่ียวกบัเร่ืองหนงัสือเวียนดงักล่าว  
ส าหรับสถานะของหนงัสือเวียนในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น  โดยสรุปหนงัสือเวียนไม่ไดเ้พิ่มเติมอะไร
ต่อความชอบดว้ยกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม  หนงัสือเวียนมิใช่ท่ีมาและบ่อเกิดของความชอบดว้ยกฎหมาย   
แต่เป็นเพียงท่ีมาหรือบ่อเกิดของหน้าท่ีผูใ้ต้บงัคบับญัชาท่ีจะต้องเคารพเช่ือฟังภายในกรอบของ 
ฝ่ายปกครอง  หนังสือเวียนจึงเป็นเพียงตัวอย่างท่ีเด่นชัดท่ีสุดของมาตรการภายในรวมทั้ งแนว 
ค าวนิิจฉยัของศาลมิไดถื้อปฏิบติักบัหนงัสือเวยีนหรือค าสั่งของหน่วยงานทุกอยา่งในแนวทางเดียวกนั
หมด  กล่าวคือ (1)  หนงัสือเวียนอาจไดรั้บการวิเคราะห์ว่าเป็นค าสั่งท่ีมีผลบงัคบัไดเ้องหรือไม่ก็ได้

                                                        
7จาก  คู่มือปฏิบัติงานอาวธุปืน  พ.ศ. 2548  เล่มท่ี 2  ฉบับรวมหนังสือส่ังการ (น.101-102),  โดยกรม 

การปกครอง  กระทรวงมหาดไทย, 2548,  กรุงเทพฯ : โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน. 
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แลว้แต่กรณี  (2)  แนวค าวนิิจฉยัของศาลในปัจจุบนัแยกกรณีระหวา่งหนงัสือเวียนท่ีมีลกัษณะเป็นการ
อธิบายหรือตีความและหนงัสือเวียนท่ีเป็นการวางกฎ  ขอ้บงัคบั  หนงัสือเวียนประการแรกเท่านั้นท่ีมี
ลกัษณะเป็นมาตรการภายในส่วนหนงัสือเวียนประการท่ีสองมีลกัษณะเป็นกฎ  ขอ้บงัคบั  กล่าวโดย
สรุปไดว้่า  ราษฎรมีสิทธิยกหนงัสือเวียนท่ีชอบดว้ยกฎหมายข้ึนอา้งอิงกบัฝ่ายปกครองหรือศาล  เพื่อ
โต้แยง้ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของฝ่ายปกครองท่ีไม่สอดคล้องกับหนังสือเวียนดังกล่าวได้  เพื่อ
เรียกร้องว่าค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของศาลท่ีก าลังจะออกมานั้นจะต้องเป็นไปโดยไม่ขัดแยง้กับ
หนังสือเวียนดังกล่าวหรืออีกนัยหน่ึงคือฝ่ายปกครองถูกขัดโดยแนวปฏิบัติของตนท่ีได้รับการ 
เปิดเผยต่อสาธารณชน  ส่วนกรณีสถานะหนงัสือเวียนในองักฤษนั้น  ส่วนราชการต่างๆ ไดมี้การออก
หนังสือเวียนไปยงัหน่วยงานต่างๆ เป็นจ านวนมาก  โดยหนังสือเวียนดังกล่าวมีลักษณะเป็นการ
ติดต่อกันระหว่างบุคคลในตวัหนังสือเวียนเองไม่ได้ระบุอะไรเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมาย  หรือ 
ผลทางกฎหมาย  หนังสือเวียนเป็นเจา้เร่ืองราวหรืออธิบายวตัถุประสงค์ของกฎหมายใหม่  การแจง้
เร่ืองราวเป็นเร่ืองเก่ียวกบันโยบายของรัฐท่ีเรียกร้องให้หน่วยงานต่างๆ ปฏิบติัตาม  ซ่ึงเร่ืองน้ีไม่ได้
ก่อใหเ้กิดสิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมายแต่อยา่งใด 

ดงันั้น  หนงัสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยฉบบัดงักล่าว  เป็นเพียงหนงัสือเวียนและ
แนวทางปฏิบติัราชการเพื่อให้เกิดความคล่องตวัและประโยชน์ในการด าเนินการบริการสาธารณะและ
การบริหารราชการแผน่ดินให้เป็นไปโดยความสะดวก  เรียบร้อย  และเป็นระเบียบแบบแผนเดียวกนั
ในการปฏิบติัราชการของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเท่านั้น  มิไดเ้ป็นกฎขอ้บงัคบัท่ีจะใชบ้งัคบัก่อให้เกิด
ผลในทางกฎหมายโดยตรง  จึงไม่เป็นนิติกรรมทางปกครองท่ีจะอา้งมาเป็นฐานในการออกค าสั่งทาง
ปกครองได ้

ส าหรับเจ้าพนักงานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งนั้ นต้องไปพิจารณาตามประกาศกระทรวง 
มหาดไทย  ลงวนัท่ี 4  มกราคม พ.ศ. 2548  ขอ้ 3  ก าหนดวา่  ผูด้  ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นเจา้พนกังาน 
ผูมี้อ านาจอนุมติัการออกหนงัสืออนุญาตพิเศษตามมาตรา 14  คือ 1. ปลดักระทรวงมหาดไทยในเขต
กรุงเทพมหานคร  และ 2. ผูว้า่ราชการจงัหวดัในเขตจงัหวดัอ่ืน 

กรณีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 759/2494  ลงวนัท่ี 20  ตุลาคม พ.ศ. 249 นั้น  รัฐมนตรี  
วา่การกระทรวงมหาดไทย  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6  และมาตรา 71  แห่งพระราชบญัญติั
อาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490  จึงออกค าสั่งวางระเบียบเพื่อปฏิบติัการเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตอาวุธปืนส่วน
บุคคล  ซ่ึงในขอ้ 12  เป็นเร่ืองการพิจารณาคุณสมบติัของบุคคลผูย้ื่นค าขอใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนและ
กระสุนปืน (แบบ ป.3)  หรือใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน (แบบ ป.4)  ตาม
มาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ส่วนขอ้ 13  เป็นเร่ืองการพิจารณาว่าการออก
ใบอนุญาตให้เอกชนมีอาวุธปืนเป็นการพิจารณาตามความในมาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  
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พ.ศ. 2490  ซ่ึงมีวตัถุประสงค์มีไวเ้พื่อป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น  ในการกีฬา  หรือการยิงสัตว ์ ควร
ระลึกถึงหลักส าคัญดังน้ี  ก. การมีเพื่อป้องกันตัวหรือทรัพย์สินต้องเป็นผูมี้หน้าท่ีเก่ียวกับการ
ปราบปราม  เช่น  ขา้ราชการ  ผูมี้หน้าท่ีออกตรวจจบักุมโจร  ผูร้้าย  หรือถ้าเป็นเอกชนตอ้งเป็นผูมี้
ทรัพยส์มบติัมากพอสมควรท่ีจะตอ้งมีอาวธุปืนไวเ้พื่อป้องกนัตวัหรือทรัพยส์มบติัเป็นตน้  ทั้งน้ี ให้ใช้
ดุลพินิจพิจารณาตามสมควรแก่ฐานะของผูข้อเป็นรายๆ ไป  ข. การมีเพื่อกีฬา  หรือยิงสัตวก์็ตอ้งเป็น
นกักีฬาล่าสัตว ์ และมีโอกาสท่ีจะน าอาวุธปืนไปใช้ในการล่าสัตว ์ ซ่ึงส่วนมากตอ้งมีฐานะดี หรือ
มิฉะนั้นก็ตอ้งเป็นพรานชาวป่าอยูแ่ลว้ตามปกติและหากการขออนุญาตโดยมีความมุ่งหมายดงักล่าวน้ีก็
ควรอนุญาตปืนยาว  ขอ้ 14  การพิจารณาออกใบอนุญาตส าหรับกระสุนปืนตอ้งสอบให้ทราบวา่ผูข้อ
อนุญาตมีอาวุธปืนซ่ึงใช้กับกระสุนปืนท่ีขออนุญาตหรือไม่  หากไม่มีก็ออกใบอนุญาตให้ไม่ได ้  
และขอ้ 16  ในกรณีท่ีขออนุญาตเพื่อให้ผูอ่ื้นมีและใชอ้าวุธปืน  เพื่อรักษาทรัพยสิ์นตามมาตรา 14  ให้
นายทะเบียนทอ้งท่ีขอรับอนุมติัต่ออธิบดีกรมต ารวจ  (ปัจจุบนัเป็นปลดักระทรวงมหาดไทย)  หรือ
ขา้หลวงประจ าจงัหวดัทุกเร่ือง  ทุกราย  เม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้จึงให้ออกหนงัสืออนุญาตให้ตามแบบ
ทา้ยค าสั่งน้ี 

ดงันั้น  จึงเห็นวา่ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 674/2490  ลงวนัท่ี 10  ตุลาคม พ.ศ. 2490  
ออกมาเพื่อรองรับเก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติัตามมาตราต่างๆ  ของพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 
2490  เพื่อให้การใช้อ านาจตามกฎหมายของผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในเร่ืองดงักล่าวเป็นไปในแนวทางท่ี
ถูกตอ้งเหมาะสม 

ส าหรับค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 759/2494  ลงวนัท่ี 15  ธนัวาคม พ.ศ. 2494  นั้น  โดย
อาศยัอ านาจตามมาตรา 6  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย  จึงได้ออกค าสั่งดงักล่าวเพื่อวางระเบียบเพิ่มเติมเพื่อปฏิบติัการเก่ียวกบัการพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนเป็นไปโดยรอบคอบรัดกุมยิ่งข้ึน  ขอ้ 1  ก าหนดวา่  เร่ืองการขออนุญาตมีอาวุธ
ปืนและเคร่ืองกระสุนปืนของบุคคลนั้น  ก่อนจะพิจารณาออกใบอนุญาตให้ต้องท าการสอบสวน
พิจารณาตามค าสั่งกระทรวง มหาดไทยท่ี 674/2490  ลงวนัท่ี 10  ตุลาคม พ.ศ. 2490  ขอ้ 12  ขอ้ 13  และ 
ขอ้ 14  ให้ครบถว้นก่อนทุกราย  และขอ้ 4  ก าหนดว่า  การพิจารณาออกใบอนุญาตส าหรับเคร่ือง
กระสุนปืนของบุคคลนั้น  ต้องสอบให้ทราบว่าผูข้ออนุญาตมีอาวุธปืนซ่ึงใช้กับกระสุนปืนท่ีขอ
อนุญาตหรือไม่  หากไม่มีห้ามออกใบอนุญาตให้  ถา้มีและจะอนุญาตก็ตอ้งสอบวา่มีเหตุผลและความ
จ าเป็นเพียงใด 

ดงันั้น  กรณีตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืนและในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งระบุไวช้ดัเจนว่า  การ
ออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนให้ออกแก่บุคคลท่ีมีคุณสมบติัไม่ตอ้งห้าม
ตามมาตรา 13  โดยกฎหมายยงัหา้มมิให้จ  าหน่ายหรือโอนอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนให้แก่ผูไ้ม่ได้
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รับใบอนุญาตตามมาตรา 34  และมาตรา 59  อีกทั้งมาตรา 58  ยงัไดร้ะบุก าชบัอีกวา่ใบอนุญาตท่ีออก
ตามกฎหมายอาวุธปืนให้ใช้ไดเ้ฉพาะคือผูรั้บใบอนุญาต  หรือแมแ้ต่การขอรับหนงัสืออนุญาตพิเศษ
จากนายทะเบียนทอ้งท่ีโดยอนุมติัของเจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งไว ้ ตามมาตรา 14  กฎหมาย 
ระบุไวช้ดัเจนว่า  บุคคลผูรั้บมอบอาวุธปืนตามมาตรา 14  วรรคหน่ึงจะตอ้งเป็นบุคคลผูไ้ม่ตอ้งห้าม
ตามมาตรา 13 

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในบทบญัญติัมาตรา 14  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  กรณี
ท่ีนิติบุคคลขออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ตามมาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติั
อาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  จะตอ้งขออนุญาตเพื่อป้องกนัทรัพยสิ์นของตนเองโดยผูแ้ทนนิติบุคคลตาม
มาตรา 67  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ และเม่ือนายทะเบียนทอ้งท่ีพิจารณาแล้วเห็นว่า   
นิติบุคคลนั้นมีคุณสมบติัไม่ตอ้งห้ามตามมาตรา 13  มีวตัถุประสงคด์งัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ตามมาตรา 14  
จะออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนให้แก่นิติบุคคลผูย้ื่นค าขออนุญาตตาม
ความในมาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490   

กรณีส าคญัอีกประเด็นหน่ึงคือกรณีท่ีนิติบุคคลยื่นค าขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนและ
เคร่ืองกระสุนปืน  เพื่อป้องกนัทรัพยสิ์นของนิติบุคคลตามมาตรา 13  และมาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติั
อาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ซ่ึงนายทะเบียนทอ้งท่ีชอบท่ีจะออกใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนตามมาตรา 9 ได้  เพราะขออนุญาตเพื่อป้องกนัทรัพยสิ์นของนิติบุคคลนั้น  แต่กรณีท่ี 
นิติบุคคลขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  เพื่อใช้ในกิจการของบริษัทหรือ
วตัถุประสงค์ของบริษทันั้น  ไม่ตอ้งดว้ยบทบญัญติัมาตรา 9  เพราะมิใช่เพื่อป้องกนัทรัพยสิ์นของ 
นิติบุคคล  นายทะเบียนทอ้งท่ีตามมาตรา 7  จึงออกใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุน
ปืนใหไ้ม่ได ้ และจะขออนุญาตพิเศษตามความในมาตรา 14  ไม่อาจน ามาพิจารณาไดเ้ช่นกนั  เน่ืองจาก
การขออนุญาตพิเศษตามมาตรา 14 น้ี  บุคคลผูย้ืน่ค  าขอรับหนงัสืออนุญาตพิเศษจากนายทะเบียนทอ้งท่ี
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนตามมาตรา 9  ก่อน  สรุป คือวา่บุคคลผูใ้ดจะขอใชสิ้ทธิตาม
มาตรา 14  จะตอ้งมีใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนแลว้  จึงจะมีสิทธ์ิขอตาม
มาตรา 14  ได ้ ทั้งน้ี เป็นไปตามหนงัสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0211/18172  
ลงวนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535  ซ่ึงหนงัสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยฉบบัดงักล่าวเป็นเพียง
หนงัสือเวียนและแนวทางปฏิบติัราชการ  เพื่อให้เกิดความคล่องตวัและประโยชน์ในการด าเนินการ
บริการสาธารณะและการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปโดยความสะดวก  เรียบร้อย  และเป็น
ระเบียบแบบแผนของทางราชการเดียวกนัในการปฏิบติัราชการของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเท่านั้น  
มิไดเ้ป็นกฎขอ้บงัคบัท่ีจะใชบ้งัคบัก่อให้เกิดผลทางกฎหมายโดยตรง  จึงไม่เป็นนิติกรรมทางปกครอง 
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ท่ีจะอา้งมาเป็นฐานในการออกค าสั่งทางปกครองได ้ ส่วนปัญหาเหล่าน้ีส าหรับกรณีตามมาตรา 14  
นั้นไดอ้ธิบายถึงความลา้หลงัไม่ทนัสมยั  เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตราดงักล่าว  
เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั 

ส าหรับหลกักฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตให้นิติบุคคลมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุน
ปืนของต่างประเทศนั้น 

กรณีของสหรัฐอเมริกา  รัฐบญัญติัควบคุมอาวุธปืน 1968  (The Gun Control Act 1968)  
(GCA 68)  ถูกบญัญติัข้ึนโดยวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรของสหรัฐอเมริกา  โดยมีสาระส าคญั
ดงัต่อไปน้ี  1)  วตัถุประสงคข์องรัฐบญัญติัน้ี  มาตรา 101  สภานิติบญัญติัไดป้ระกาศว่าวตัถุประสงค์
ของรัฐบญัญติัน้ีคือเพื่อสนบัสนุนการบงัคบัใช้กฎหมายกลาง  กฎหมายมลรัฐ  และกฎหมายทอ้งถ่ิน   
ในการต่อตา้นอาชญากรรมและความรุนแรง  รัฐบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะเพิ่มภาระหรือ
เพิ่มขอ้จ ากดัแก่ผูเ้คารพกฎหมายในการขอมี  ครอบครอง  หรือใชอ้าวุธปืนในการล่าสัตว ์ การกีฬา  การ
ป้องกนัตวั  หรือกิจกรรมอ่ืนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  และรัฐบญัญติัน้ีไม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะกีดกนัหรือ
จ ากัดการเป็นเจ้าของหรือใช้อาวุธปืนโดยชอบด้วยกฎหมายหรือเป็นส่วนหน่ึงของข้อบังคับของ
กฎหมายกลางในกิจกรรมหรือข้อบังคบัใด  นอกจากว่าจะมีเหตุจ าเป็นท่ีจะส่งเสริมการบังคับใช้
กฎหมาย  ดงันั้น กฎหมายของสหรัฐอเมริกาจะออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนไดส่ี้กรณีดว้ยกนั  คือ 1. ในการล่าสัตว ์ 2. การกีฬา  3. การป้องกนัตวั และ 4. กิจกรรมอ่ืนท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย  ส่วนกรณีท่ีนิติบุคคลขออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้น  
(4)  การขออนุญาต  มาตรา 923 (B)  แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาวุธปืน  1968  ก าหนดวา่ผูข้อ  
รวมถึงในกรณีท่ีเป็นบริษทั  ห้างหุ้นส่วน  หรือสมาคมใด  ท่ีบุคคลซ่ึงครอบครองทางตรงหรือทางออ้ม  
มีอ านาจโดยตรงหรือเป็นเหตุให้เกิดการจดัการหรือนโยบายของบริษทั  ห้างหุ้นส่วน  หรือสมาคม  
ไม่ต้องห้ามในการขนส่ง  จัดส่งหรือรับอาวุธหรือเคร่ืองกระสุนปืนในทางการค้าระหว่างรัฐหรือ
ชาวต่างชาติ  ภายใตม้าตรา 922 (g) และ (n)  ของบทน้ี  ดงันั้น บุคคลผูมี้สิทธ์ิยื่นค าขอมีความหมาย
รวมถึงนิติบุคคลด้วยเช่นเดียวกับประเทศไทย  กรณีของญ่ีปุ่นนั้ น  พระราชบัญญัติควบคุมการ
ครอบครองอาวุธปืนและดาบ 1958  การอนุญาตในการครอบครองอาวุธปืน มาตรา 4  ก าหนดว่า  
บุคคลจะไดม้าซ่ึงการครอบครองอาวุธปืนหรือดาบ  แต่โดยไดรั้บใบอนุญาตส าหรับการครอบครอง
จากคณะกรรมการดา้นความปลอดภยัสาธารณะระดบัจงัหวดั  ซ่ึงมีอ านาจเหนือบุคคลในทอ้งถ่ินนั้น  
คือ  1. บุคคลผูป้ระสงคจ์ะครอบครองปืนล่าสัตวห์รือปืนลมล่าสัตว ์ ปืนท าลายสัตวท่ี์เป็นอนัตรายหรือ
การฝึกยิง  2. บุคคลซ่ึงใช้เพื่อป้องกนัชีวิตท าให้รู้สึกชา หรือการฆ่าสัตว ์หรือในการตกปลา  ก่อสร้าง  
หรืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ  (ปืนยิงสายกู้ภัย  ปืนยิงสัญญาณช่วยเหลือ  ปืนส่งสัญญาณล่าปลาวาฬ   
ปืนก่อสร้าง  ปืนประเภทยิงเชือก  หรือปืนอ่ืนๆ  ท่ีจ  าเป็นเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมอ่ืนๆ )  ตามท่ีก าหนด
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โดยคณะรัฐมนตรี  และ 3. บุคคลท่ีประสงค์จะครอบครองอาวุธปืนท่ีจ าเป็นเพื่อใช้ในการวิจยั  หรือ
ทดสอบตามท่ีก าหนดโดยคณะรัฐมนตรี  4. บุคคลตอ้งการครอบครองปืนลมหรือปืนพกเพื่อใช้ส าหรับ
การแข่งขนัยิงปืนพกหรือการแข่งขนัยิงปืนลม  เพื่อการแข่งขนักีฬาระดบันานาชาติ  และกรณีท่ี (5) – 
(10)  ดงันั้น กรณีของญ่ีปุ่นบุคคลผูมี้อ านาจในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 
คือ คณะกรรมการด้านความปลอดภัยสาธารณะระดับจังหวดั  ส่วนขออนุญาตได้ก่ีประเภทนั้ น  
กฎหมายของญ่ีปุ่นก าหนดไวสิ้บประเภทดว้ยกนัท่ีส าคญั คือ ล าดบัท่ี 1 – 4  ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบั
ประเทศไทยเช่นเดียวกนั  กรณีขององักฤษนั้น  พระราชบญัญติัอาวุธปืน ค.ศ. 1968  มาตรา 3 – (1)  
มาตรา 28 (1)  ของพระราชบญัญติัแม่บท  (องคป์ระกอบในการออกใบอนุญาตปืนสั้น)  ให้ใชค้วามแทน
วา่  “(1)  อนุมาตรา (1A)  การออกใบอนุญาตปืนสั้นกระท าโดยหัวหน้าส านกังานต ารวจ  หากพิจารณา
เห็นวา่ผูข้ออนุญาตไม่เป็นภยัต่อสาธารณชน  1(A)  จะไม่ออกใบอนุญาตให้ในกรณี (a)  มีเหตุผลเช่ือได้
ว่าผู ้ขออนุญาตไม่มีสิทธิได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ีผู ้ขออนุญาตไม่สามารถให้เหตุผล 
อนัสมควรในการครอบครอง  ซ้ือ  หรือได้มา  (b)  เป็นท่ีพอใจว่าผูข้ออนุญาตไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
ในการครอบครอง  ซ้ือ  หรือไดม้าโดยวิธีใดๆ  (1B)  ส าหรับวตัถุประสงค์ของวรรค (b)  ของอนุมาตรา 
(1A)  ผูข้ออนุญาตควรมีเหตุผลอนัควร  หากจะน าปืนไปใช้ในการกีฬาหรือแข่งขนัหรือยิงหรือยิงสัตว์
ตอ้งไม่เคยถูกปฏิเสธค าขอตามวรรคดงักล่าว  เน่ืองจากผูข้ออนุญาตจงใจท่ีจะไม่ใช้ปืนดว้ยตนเองและ
ใหผู้อ่ื้นยมื  (2)  ภายใตม้าตรา (2A)  ใบอนุญาตปืนสั้นตอ้งระบุลกัษณะต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งของปืนรวมทั้ง
หมายเลขประจ าปืนดว้ย  ดงันั้น เห็นไดว้่ากฎหมายขององักฤษในเร่ืองใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืนมีสามประเภท  คือ  ป้องกนัชีวิต  ในการกีฬา  และยิงสัตว ์ เหมือนประเทศไทย
เช่นเดียวกนั  ส าหรับกรณีของสหพนัธรัฐมาเลเซียนั้น  Arms  Act, 1960  (Act 206)  มาตรา 5 (3)  
ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตอาวุธในนามบริษทั  ห้างหุ้นส่วน  คณะบุคคล   แต่ไม่ห้ามการออกใบอนุญาต
อาวุธปืนให้แก่ผูย้ื่นค าขอเป็นตวัแทนของบริษทั  ห้างหุ้นส่วน  หรือคณะบุคคล  ในการครอบครอง  
ดูแล  หรือควบคุมอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนท่ี เป็นของบริษัท  ห้ างหุ้นส่วน  หรือ 
คณะบุคคล  ดงันั้น  เห็นไดว้า่กฎหมายของสหพนัธรัฐมาเลเซียในเร่ืองบุคคลผูมี้อ านาจขอใบอนุญาตให้
มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  นิติบุคคลก็มีสิทธิขอไดเ้ช่นเดียวกบัประเทศไทย  แต่มีความ
แตกต่างกนัในกรณีท่ีออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน คือ กรณีของประเทศ
ไทยออกในนามช่ือนิติบุคคลโดยผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้น  แต่ของสหพนัธรัฐมาเลเซียออกในนาม
ผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้น  ห้ามมิให้ออกในนามนิติบุคคล  ส่วนในกรณีใบอนุญาตให้มีและใช ้
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนออกไดก่ี้ประเภทนั้น  เม่ือพิจารณาจากกฎหมายของสหพนัธรัฐมาเลเซีย  
เห็นว่า  ออกใบอนุญาตไดส้ามประเภท  คือ  1. ในการป้องกนัชีวิตหรือทรัพยสิ์น  2. .ในการกีฬา   
3. ในการแสดง 
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เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของมาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน พ.ศ. 2490  
ประกอบกบัมาตรา 13  มาตรา 14  มาตรา 23  มาตรา 34  มาตรา 58  และมาตรา 59  แห่งพระราช 
บญัญติัอาวุธปืนฯ 2490  รวมทั้งค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 674/2490  ลงวนัท่ี 10  ตุลาคม พ.ศ. 
2490  ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 759/2494  ลงวนัท่ี 15  ธนัวาคม พ.ศ. 2494  ประกาศกระทรวง 
มหาดไทย  ลงวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2548  และหลกักฎหมายจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 15  มาตรา 65  มาตรา 66  มาตรา 67  และมาตรา 70  ประกอบกบัหลกักฎหมายต่างประเทศ
ทั้งส่ีประเทศ  ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุ่น  องักฤษ  และสหพนัธรัฐมาเลเซียแลว้  ผูเ้ขียนเห็นว่า  
มาตรการในทางกฎหมายในปัญหาดังกล่าวมีความไม่ชัดเจน  ก่อให้เกิดปัญหาการใช้ดุลพินิจของ 
นายทะเบียนทอ้งท่ีในการอนุญาตให้นิติบุคคลมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  เพื่อป้องกนั
ทรัพย์สินของนิติบุคคลในการน าไปให้ผูแ้ทนนิติบุคคลมีและใช้อาวุธปืนนั้น  เป็นไปด้วยความ
เหมาะสมหรือไม่  หากกรณีท่ีนิติบุคคลน าไปให้บุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผูแ้ทนนิติบุคคลมีและใชอ้าวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืนตามท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีอนุญาตตามมาตรา 7  และมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติั
อาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490  แต่น าไปให้พนกังานลูกจา้งนิติบุคคลซ่ึงเป็นบุคคลตอ้งห้ามตามมาตรา 13  และ
มิไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ีตามมาตรา 7  เน่ืองจากในใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนส่วนบุคคล 
(แบบ ป.3)  และใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.4)  ระบุช่ือ
นิติบุคคลท่ียืน่ค  าขออนุญาตโดยผูแ้ทนนิติบุคคลดงักล่าว  จึงท าให้มีขอ้สังเกตวา่เม่ือไดรั้บอนุญาตจาก
นายทะเบียนทอ้งท่ีแลว้ก็ไม่สามารถตรวจสอบไดว้่า  ไดน้ าไปให้บุคคลซ่ึงเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลนั้นมี
และใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนจริงหรือไม่  ประกอบกบัเวลาท่ีนิติบุคคลนั้นยื่นค าขออนุญาต 
มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  จะยื่นค าขออนุญาตต่อนายทะเบียนท้องท่ีจ านวนหลาย
กระบอก  ซ่ึงมากกวา่ผูแ้ทนนิติบุคคลนั้น  จึงมีขอ้สังเกตว่า  นอกจากจะหลีกเล่ียงตามมาตรา 14  แห่ง
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  แลว้  ยงัมีเจตนาท่ีจะอาศยัช่องทางในการขออนุญาตต่อนาย
ทะเบียนทอ้งท่ีตามมาตรา 13  ประกอบมาตรา 7  และมาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 
2490  หรือไม่  และท่ีส าคญักฎหมายเก่ียวกบัอาวุธปืนมิไดร้ะบุไวว้า่กรณีท่ีนิติบุคคลขออนุญาตมีและ
ใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้นมิไดจ้  ากดัจ านวนของอาวุธปืนไวด้ว้ยว่าจะขออนุญาตไดจ้  านวน 
ก่ีกระบอก  ดงันั้น  ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 674/2490  ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม  พ.ศ. 2490  ขอ้ 13  การ
พิจารณาชนิดและจ านวนอาวุธปืนซ่ึงจะอนุญาตให้พิจารณาถึงฐานะและความจ าเป็นของผูข้ออนุญาต
เป็นรายๆ  ไป  ซ่ึงพิจารณาตามวตัถุประสงค์ตามมาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  
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โดยให้เป็นดุลพินิจของนายทะเบียนทอ้งท่ีพิจารณาตามความเหมาะสมตามควรแก่ฐานะเป็นรายๆ ไป  
ทั้งน้ี เป็นไปตามหนงัสือสั่งการกรมการปกครองท่ี  มท 0307.4/30711  ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 25538   

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้  ผูเ้ขียนเห็นวา่กรณีดงักล่าวมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
กรณีท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีใช้ดุลพินิจอนุญาตให้นิติบุคคลมีหรือใช้อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  
เพื่อป้องกนัทรัพยสิ์นของนิติบุคคลนั้น เป็นไปด้วยความไม่เหมาะสมเพราะอาจน าไปให้บุคคล 
ซ่ึงตอ้งห้ามตามมาตรา 13  หรือหลีกเล่ียงตามมาตรา 14  เพื่อน าไปให้บุคคลดงักล่าวมีและใชอ้าวุธ
ปืนและเคร่ืองกระสุนปืนซ่ึงขดักบัหลกักฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน  ดงันั้น  เห็นควรปรับปรุงแกไ้ข
มาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 

ผูเ้ขียนขอน าเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 
เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายในปัญหาดงักล่าวมีความชดัเจน  รัดกุม  ในการควบคุม

อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนให้สอดคล้องและถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในสังคม  และเพื่อให้การกระท าขององค์กรฝ่ายปกครองท่ีแสดงออกโดยเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองตอ้งมีฐานกฎหมายรับรอง  ซ่ึงรวมทั้งการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้นิติบุคคลมีและใช้
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ตามความในมาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  
เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายและมีความเหมาะสม  สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของ
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  เห็นควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในมาตรา 9  
แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490  ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 

มาตรา ..  ให้ยกเลิกความในมาตรา 9  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  
วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวธุปืน  พ.ศ. 2490  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา 9  ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนให้ออกให้แก่บุคคล  
ส าหรับใชใ้นการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์นหรือในการกีฬา 

หากบุคคลตามวรรคหน่ึงเป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีหนา้ท่ีและวตัถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว ้ 
ในขอ้บงัคบัหรือขอ้ก าหนดของทางราชการอยา่งชดัเจนดว้ย 

ใบอนุญาตนั้นให้ออกส าหรับอาวุธปืนแต่ละกระบอก  เวน้แต่ล ากล้องตามความใน 
ขอ้ 1(1)  แห่งกฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 3  (พ.ศ. 2491)  ของอาวุธปืนกระบอกท่ีขอออกใบอนุญาต   
ให้ออกใบอนุญาตตามอาวุธปืนกระบอกนั้น  โดยมิให้นับรวมเป็นโควต้าอาวุธปืนอีกกระบอก 
หน่ึงดว้ย 

                                                        
8จาก  คู่มือปฏิบัติงานอาวธุปืน พ.ศ. 2555  เล่ม 4 ฉบับรวมกฎหมายอาวธุปืนและหนังสือส่ังการ (น.110-

111),  โดย  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย,  2555,  กรุงเทพฯ :  โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน. 
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ให้นายทะเบียนทอ้งท่ีจดัท าประวติัอาวุธปืนทุกกระบอกและจัดเก็บเป็นฐานขอ้มูลไว้
เพื่อใชต้รวจสอบเก่ียวกบัการใชอ้าวธุปืนในการก่ออาชญากรรม 

อาวธุปืนท่ีออกใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลบงัคบัใช้
ให้ผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนอยูใ่นปัจจุบนัน าอาวุธปืนมาจดัท าประวติัอาวุธปืนให้
แลว้เสร็จภายในหา้ปีนบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงซ่ึงออกมาตามความในมาตราน้ีมีผลบงัคบัใช ้

หลกัเกณฑ์และวิธีการตามความในวรรคสอง  วรรคส่ี  และวรรคห้าให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง” 

เหตุผลในการแก้ไขดว้ยเหตุผลดงักล่าวมาแล้ว  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  
เป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการในการควบคุมอาวุธปืนเป็นการเฉพาะ  ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อ
ควบคุมปริมาณและการใช้อาวุธปืนของประชาชนให้มีจ  านวนจ ากัด  เพื่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้เกิดข้ึนในสังคมและความมัน่คงของประเทศ  จึงควรยกเลิกความในมาตรา 9  แห่ง
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  แลให้ใช้ความดงักล่าวแทน  กรณีตามวรรคหน่ึงตดัค าว่า 
“หรือยิงสัตว์”  ออกไป  กรณีวรรคสองเพิ่มเติมความหมายของบุคคลท่ีเป็นนิติบุคคลให้ชัดเจน
ยิ่งข้ึน  เพื่อจะได้สะดวกต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีในการจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้นิติบุคคลมี 
และใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  โดยให้มีหลกัเกณฑ์และวิธีการให้ไปออกเป็นกฎกระทรวง  
เพื่อแกไ้ขปัญหาดงัท่ีกล่าวมาแลว้  กรณีวรรคสาม  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่  ล ากลอ้ง  ตามความในขอ้ 1 
(1)  แห่งกฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 3  (พ.ศ. 2491)  ลงวนัท่ี 6  สิงหาคม  พ.ศ. 2491  ให้ถือวา่เป็นอาวุธ
ปืนตามความในมาตรา 4 (1)  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ดงันั้น  จึงมีการตีความวา่
หน่ึงล ากลอ้งเท่ากบัอาวุธปืนหน่ึงกระบอก  หากร้านคา้ประกอบอาวุธปืนสั่งหรือน าเขา้ล ากล้อง
จ านวนเท่าใดจะตอ้งนบัเป็นโควตา้ของอาวุธปืนนั้นดว้ย  ผูใ้ดซ้ือล ากลอ้งเพิ่มเติมก็ตอ้งยื่นขอออก
ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนดว้ย  ถา้มีอาวุธปืนหน่ึงกระบอกแต่มีหลายล ากลอ้ง  โดยไม่ขอออก
ใบอนุญาตให้ครบจะตอ้งมีความผิดฐานมีและใช้อาวุธปืนโดยไม่มีใบอนุญาตจากนายทะเบียน
ทอ้งท่ี  ดงันั้น  เพื่ออุดช่องว่างของกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวจึงเพิ่มเติมถอ้ยค าให้มีความสมบูรณ์  
สอดคล้องกันระหว่างพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  กับกฎกระทรวง  ฉบับท่ี  3   
(พ.ศ. 2491)  กรณีความในวรรคส่ี  วรรคห้า  ตอ้งการให้นายทะเบียนทอ้งท่ีจดัท าประวติัอาวุธปืน
ทุกกระบอกและจัดท าเป็นฐานข้อมูลไว ้ เพื่อใช้ตรวจสอบเก่ียวกับการใช้อาวุธปืนในการก่อ
อาชญากรรมดว้ยอาวุธปืนสามารถตรวจสอบไดว้่า  หวักระสุนปืนหรือปลอกกระสุนปืนนั้น  ยิงมา
จากอาวุธปืนกระบอกใด  เป็นการช่วยงานการสืบสวน  สอบสวนคดีอาชญากรรมให้สามารถ
ติดตามจบักุมตวัผูก้ระท าผดิ  และผูร่้วมกระท าผดิ  รวมทั้งสรุปส านวนการสอบสวนไดเ้ร็วข้ึน  ส่วน
กรณีวรรคหกเป็นการวางหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในรายละเอียดของวรรคสอง  วรรคส่ี  และวรรคห้า  
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โดยใหอ้อกเป็นกฎกระทรวงซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ีโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 
4.3 วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการอนุญาตให้บุคคลธรรมดามีและใช้อาวุธปืนและ
เคร่ืองกระสุนปืน  ตามความในมาตรา 13  แห่งพระราชบัญญตัิอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  

มาตรา 13  บญัญติัวา่  “หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีแก่ 
(1)  บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญา  ดงัต่อไปน้ี 
 (ก)  มาตรา 97  ถึงมาตรา 111  มาตรา 120  มาตรา 177  ถึงมาตรา 183  มาตรา 249  

มาตรา 250  หรือมาตรา 293 ถึงมาตรา 303 
 (ข)  มาตรา 254  ถึงมาตรา 257  และพน้โทษยงัไม่เกิน 5 ปี  นบัแต่วนัพน้โทษถึงวนัยื่น

ค าขอใบอนุญาต  เวน้แต่ในกรณีความผิดท่ีกระท าโดยความจ าเป็นหรือเพื่อป้องกนัหรือโดยถูกย ัว่โทสะ 
(2)  บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัอาวุธปืน  

เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  และดอกไมเ้พลิง  พุทธศกัราช  2477  มาตรา 11  มาตรา 22  มาตรา 29  
หรือมาตรา 33  หรือพระราชบญัญติัน้ี  มาตรา 7  มาตรา 24  มาตรา 33  หรือมาตรา 38   

(3)  บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไปในระหว่างห้าปีนบัยอ้นข้ึนไปจากวนัยื่น
ค าขอส าหรับความผิดอย่างอ่ืนนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้น (1)  และ (2)  เวน้แต่ความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(4)  บุคคลซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
(5)  บุคคลซ่ึงไม่สามารถจะใชอ้าวุธปืนไดโ้ดยกายพิการหรือทุพพลภาพ  เวน้แต่จะมีไวเ้พื่อ

เก็บตามมาตรา 11 
(6)  บุคคลซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือปรากฏว่า

เป็นคนวกิลจริต  หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(7)  บุคคลซ่ึงไม่มีอาชีพและรายได ้
(8)  บุคคลซ่ึงไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 
(9)  บุคคลซ่ึงมีความประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงอันอาจกระทบกระเทือนถึงความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน 
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ส าหรับใบอนุญาตให้มีและให้ใช้อาวุธปืน  ห้ามมิให้ออกให้แก่บุคคลซ่ึงมีช่ือในทะเบียน
บา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร  และมีถ่ินท่ีอยูป่ระจ าในทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตนอ้ย
กวา่หกเดือน9 

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัตามความในมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 
2490  แลว้เห็นว่า  เป็นบทบญัญติัท่ีออกมาเพื่อก าหนดคุณสมบติัของบุคคลผูย้ื่นค าขออนุญาตให้ซ้ือ
อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล  (แบบ ป.3)  และใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.4)  ซ่ึงบทบญัญติัในมาตรา 13 น้ี น าไปใชป้ระกอบกบัมาตรา 24  กรณี
คุณสมบติัของบุคคลซ่ึงเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลผูป้ระกอบร้านคา้อาวุธปืนดว้ยตามความในมาตรา 26  หรือ
น าบทบญัญติัในมาตรา 13  น้ีไปใช้ประกอบกบัมาตรา 38  กรณีคุณสมบติัของบุคคลซ่ึงเป็นผูแ้ทน 
นิติบุคคลผูป้ระกอบการเก่ียวกบัวตัถุระเบิดดว้ยตามความในมาตรา 39  จึงเห็นไดว้า่เร่ืองคุณสมบติัของ
บุคคลตามมาตรา 13  เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัมากเพราะเป็นกลไกท่ีจะท าให้การใช้อ านาจในการใช้
ดุลพินิจของฝ่ายปกครองในการเลือกกระท าการหรือไม่กระท าการมีความชอบดว้ยกฎหมายและมีความ
เหมาะสมสอดคลอ้งตามเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  
พ.ศ. 2490  นั้น  แต่เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้  จึงท าให้มีความล่าหลงั 
ไม่ทนัสมยักบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัหลายเร่ือง  ดงัเช่น ความสอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญาท่ีใช้
บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนั  ความไม่ชดัเจนของบทบญัญติัในเร่ืองคุณสมบติัของบุคคลผูข้ออนุญาตซ้ืออาวุธ
ปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน (แบบ ป.3)  เร่ืองคุณสมบติัของบุคคลผูข้ออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและ
เคร่ืองกระสุนปืน (แบบ ป.4)  เร่ืองคุณสมบติัของบุคคลต่างดา้วขออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืน  เร่ืองคุณสมบติัของบุคคลกรณีซ่ึงตอ้งโทษตามค าพิพากษาถึงจ าคุก  เร่ืองคุณสมบติัของ
บุคคลกรณีอายุของผูย้ื่นค าขอ  เร่ืองคุณสมบติัของบุคคลกรณีอาชีพและรายได ้ รวมทั้งเร่ืองหลกัเกณฑ ์ 
ขั้นตอน  วิธีการของบุคคลผูย้ื่นค าขออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนในปัจจุบนัมี
ความไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัเหล่าน้ี  เป็นเหตุให้การใช้อ านาจในการใช้ดุลพินิจในการ
อนุญาตให้บุคคลธรรมดามีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตามมาตรา 13  เป็นไปอย่างมีความ
เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัหรือไม่ 

กรณีตามบทบญัญติัตาม 55  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 249010  นั้น  เห็นวา่  
ให้อ านาจรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดประเภท  ชนิด  

                                                        
9 มาตรา 13  วรรคสอง  เพ่ิมเติมโดยค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน  ฉบบัท่ี 44  ลงวนัท่ี  

21  ตุลาคม  2519 
10 มาตรา 55  แก้ไขโดยพระราชบัญญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และ 

ส่ิงเทียมอาวธุปืน (ฉบบัท่ี 7)  พ.ศ. 2522 
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และขนาดของอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  หรือวตัถุระเบิดท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีจะออกใบอนุญาตให้ได้
ตามมาตรา 7  มาตรา 24  หรือมาตรา 38  ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไดอ้อกกฎกระทรวง  
ฉบบัท่ี 3  (พ.ศ. 2491)  โดยก าหนดชนิด  ขนาด  ของอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ี
จะออกใบอนุญาตให้ท าหรือสั่งหรือน าเขา้ส าหรับการคา้หรือเพื่อใช้ส่วนตวั  ส่วนกฎหมายฉบบัท่ี 11  
(พ.ศ. 2522)  โดยก าหนดชนิด  ขนาด  ของอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีจะออก
ใบอนุญาตใหไ้ดต้ามมาตรา 7  หรือมาตรา 24  ซ่ึงเป็นการออกกฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
มหาดไทยและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม  โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 6  ประกอบกบัมาตรา 55  
แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  กฎกระทรวงฉบบัท่ี 18  (พ.ศ. 2522)  รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองซองกระสุนปืนท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ี
จะออกใหไ้ดเ้พื่อการคา้หรือเพื่อใชส่้วนตวั   

กรณีตามบทบญัญติัมาตรา 63  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  นั้น  เห็นวา่  เป็น
การใหสิ้ทธ์ิแก่ผูย้ืน่ค  าขอใบอนุญาตอาจอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนได ้ 
หากนายทะเบียนทอ้งท่ีปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ 
ป.3)  หรือปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.4)  
ซ่ึงกรณีตามมาตรา 63  น้ี  ค  าวินิจฉัยของรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนให้เป็นท่ีสุด  
หมายความวา่  เป็นท่ีสุดในทางการบริหารแต่น าไปฟ้องยงัศาลปกครองได ้

กรณีตามบทบญัญติัมาตรา 66  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  นั้น  เห็นว่า   
ให้อ านาจรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมายอาวุธปืนหรือนายทะเบียนท้องท่ีเพิกถอนใบอนุญาตได ้  
หากเห็นวา่บุคคลซ่ึงตนไดอ้อกใบอนุญาตใหน้ั้นเป็นบุคคลตอ้งห้ามตามกฎหมายอาวธุปืนฉบบัน้ี 

กรณีตามบทบญัญติัมาตรา 68  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490 นั้น  เห็นว่า   
ใหอ้  านาจนายทะเบียนทอ้งท่ีมีอ านาจเรียกประกนัหรือทณัฑ์บนจากผูย้ื่นค าขออนุญาตได ้ กรณีเห็นวา่มี
พฤติการณ์อนัควรสงสัยว่า  บุคคลผูย้ื่นค าขออนุญาตเป็นบุคคลตอ้งห้ามตามมาตรา 13(7)  (8)  หรือ (9)  
ซ่ึงถือวา่เป็นบทบญัญติัท่ีมีความยืดหยุน่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัอยา่งยิ่ง  และสอดคลอ้งกบั
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  เช่นกนั  ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัมาตรา 39  
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ท่ีก าหนดไวว้า่  การออกค าสั่งทาง
ปกครองของเจา้หนา้ท่ีอาจก าหนดเง่ือนไขใดๆ  ไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 

กรณีกฎกระทรวงฉบบัท่ี 3  (พ.ศ. 2491)  นั้น  รัฐมนตรี วา่การกระทรวงมหาดไทยผูรั้กษาการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี  ออกกฎไวเ้พื่อก าหนดประเภท  ชนิด  ขนาดของอาวุธปืนท่ีนายทะเบียน
ทอ้งท่ีจะออกใบอนุญาตส าหรับให้ท าหรือสั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  เพื่อการคา้
หรือเพื่อใชส่้วนตวั 
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กรณีกฎกระทรวงฉบบัท่ี 11  (พ.ศ. 2522)  นั้น  รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทยและ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ีออกกฎไวเ้พื่อก าหนดอาวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืนหรือวตัถุระเบิดท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีจะออกใบอนุญาตให้ไดต้ามมาตรา 7  มาตรา 24  
และมาตรา 38  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490   

กรณีกฎกระทรวงฉบบัท่ี 18  (พ.ศ. 2522)  นั้น  รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ีออกกฎไวเ้พื่อก าหนดเร่ืองซองกระสุนปืนท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีจะออก
ใบอนุญาตให้ได ้  

กรณีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 674/2490  ลงวนัท่ี 10  ตุลาคม พ.ศ. 2490  รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยออกค าสั่งดงักล่าวเพื่อวางระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติังานการออกใบอนุญาตอาวุธปืน
ส่วนบุคคล  โดยเฉพาะขอ้ 12  ของค าสั่งกระทรวงมหาดไทยดงักล่าวไดก้ าหนดไวว้า่  การพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้บุคคลมีอาวุธปืนนั้น  นอกจากจะตอ้งพิจารณาตามมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธฯ  
พ.ศ. 2490  แลว้  ให้พิจารณาถึงสภาพความเป็นอยู่หรือส่ิงแวดล้อมตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้น 
ค าสั่งน้ีดว้ย  ส่วนค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 759/2494  เร่ือง  แกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่ง 674/2490  นั้น  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไดอ้อกค าสั่งมาเพื่อเพิ่มเติมค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 674/2490  
ลงวนัท่ี 10  ตุลาคม พ.ศ. 2490  เพื่อให้การพิจารณาออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนได้เป็นไปอย่าง
รอบคอบรัดกุมยิ่งข้ึน   

ส าหรับกรณีประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวนัท่ี 4  มกราคม พ.ศ. 2548  รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวง มหาดไทยไดอ้อกประกาศกระทรวงมหาดไทยเพื่อแต่งตั้งให้ผูด้  ารงต าแหน่งอธิบดีกรมการ
ปกครอง  เป็นนายทะเบียนทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร  ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นนายทะเบียนทอ้งท่ีจงัหวดั  
นายอ าเภอเป็นนายทะเบียนอ าเภอ 

ส าหรับหลกักฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตให้บุคคลธรรมดามีและใช้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนของต่างประเทศนั้น  กรณีของสหรัฐอเมริกา  รัฐบญัญติัควบคุมอาวุธปืน 1968  (The Gun 
Control Act 1968) (GCA หรือ GCA68)  ถูกบญัญติัข้ึนโดยวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรของ
สหรัฐอเมริกาโดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี  มาตรา 921  นิยามศพัท ์ ไดแ้ก่ (1)  ค  าวา่ “บุคคล”  และค าวา่ 
“ผูใ้ดก็ตาม”  หมายความถึงบุคคลใดๆ  นิติบุคคล  บริษทั  สมาคม  องค์กร  ห้างหุ้นส่วน  สังคม  หรือ
บริษทัร่วมทุน  ดงันั้น  เห็นได้ว่าหลกักฎหมายของสหรัฐอเมริกากบัของประเทศไทยมีหลกัการเร่ือง 
ค าว่าบุคคลเช่นเดียวกนั  คือ  บุคคล  หมายความรวมถึงนิติบุคคลด้วย  ส่วนกรณีเร่ืองคุณสมบติัของ
บุคคลนั้น  (4)  การขออนุญาตมาตรา 923  (d)(1)  ค  าขอใดท่ียื่นตามอนุมาตรา (a)  หรือ  (b)  ของมาตราน้ี  
จะตอ้งไดรั้บอนุมติัถา้ (A)  ผูข้อมีอายุยี่สิบเอ็ดปีหรือมากกวา่นั้น (C)  ผูข้อมิไดจ้งใจละเมิดบทบญัญติั
ใดของบทน้ีหรือข้อบงัคบัท่ีออกตามบทน้ี (D)  ผูข้อมิได้จงใจไม่เปิดเผยข้อมูลท่ีจ าเป็นหรือแสดง
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ขอ้ความอนัเป็นเท็จท่ีส าคญัเก่ียวกบัค าขอของผูข้อ  (E)  ผูข้อมีท่ีอยูใ่นรัฐ  ฯลฯ  ในกรณีคุณสมบติัของ
บุคคลตามหลกักฎหมายสหรัฐอเมริกาเป็นการวางกรอบคุณสมบติักวา้งๆ  ไวใ้นเร่ืองของอายุบุคคลโดย
ก าหนดให้มีอายุตั้งแต่ยี่สิบเอ็ดปีหรือมากกว่านั้น  ส่วนคุณสมบติับุคคลผูย้ื่นค าขอของประเทศไทย
ก าหนดไวว้่า  จะตอ้งบรรลุนิติภาวะ  ซ่ึงมีสองกรณีด้วยกนั คือ มีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์หรือมีอายุ
ตั้งแต่ 17 ปีบริบูรณ์และศาลอนุญาตให้สมรสก็เป็นการบรรลุนิติภาวะเช่นกนั  ดงันั้นกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกามีมาตรฐานเร่ืองอายุของบุคคลสูงกว่าประเทศไทย  คุณสมบติักรณีอ่ืนๆ ก็มีลกัษณะเป็น
บทบญัญติัตอ้งห้ามในเร่ืองต่างๆ  กรณีหลกักฎหมายของญ่ีปุ่น  พระราชบญัญติัควบคุมการครอบครอง
อาวุธปืนและดาบ 1958  การขออนุญาต  มาตรา 4-2  บุคคลท่ีประสงคจ์ะไดรั้บอนุญาตตามสองมาตรา
ก่อนน้ี  ตามค าสั่งของส านกันายกรัฐมนตรีตอ้งยื่นค าร้องขออนุญาตอนัประกอบดว้ยขอ้มูลต่อไปน้ียงั
คณะกรรมการดา้นความปลอดภยัสาธารณะระดบัจงัหวดัซ่ึงมีอ านาจเหนือถ่ินท่ีอยูข่องบุคคลนั้น  หรือ
ในกรณีนิติบุคคลคือสถานประกอบธุรกิจ (1)  ท่ีอยู ่ ช่ือ  และวนัเดือนปีเกิด  (2)  ชนิดของอาวุธปืน
หรือดาบ  รวมไปถึงชนิดของปืนไรเฟิลล่าสัตวต์ามค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี  (3)  จุดประสงคข์องการ
ครอบครองอาวุธปืนหรือดาบ  (4)  ขอ้มูลอ่ืนตามค าสั่งของส านกันายกรัฐมนตรี  วรรคสอง  เอกสารท่ี
ระบุไวต้ามค าสั่งนายกรัฐมนตรีจะถูกผนวกเขา้กบัการสมคัร  เพื่อขออนุญาตในวรรคก่อนหน้า  และ
มาตรฐานการอนุญาต  มาตรา 5  คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะจะไม่อนุญาตให้บุคคลต ่ากว่า
สิบแปดปี  คนพิการทางจิต  บุคคลท่ีอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของยาเสพติด  บุคคลท่ีไม่มีท่ีอยูถ่าวร  หรืออ่ืนๆ  
กล่าวโดยสรุป  ญ่ีปุ่นนั้นอนุญาตให้ประชาชนมีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไวใ้นครอบครอง  เพื่อ
วตัถุประสงค์ในการกีฬาและล่าสัตว์ภายใตก้ฎหมายท่ีควบคุมอาวุธปืนอย่างเข้มงวด  ไม่ว่าจะเป็น
ใบอนุญาตประเภทอาวุธปืน  ดา้นการขอใบอนุญาตครอบครองนั้น  ญ่ีปุ่นมีการเขา้อบรมทั้งวนั  มีการ
สอบทั้งภาคทฤษฎีกล่าวคือ  สอบขอ้เขียนและภาคปฏิบติั  กล่าวคือ  มีการทดสอบในสนามยิงปืนตอ้ง
ผา่นการทดสอบดา้นสุขภาพจิตและตอ้งผา่นการตรวจสอบประวติัอยา่งเขม้งวดโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  ซ่ึง
ทั้งน้ีกระบวนการดังกล่าวต้องท าซ ้ าใหม่ทุกๆ สามปี  ดังนั้น  เห็นได้ว่าหลักกฎหมายญ่ีปุ่นมีความ
เขม้งวดรัดกุมมากกว่าประเทศไทยมากในเร่ืองหลกัเกณฑ์  ขั้นตอน  วิธีการ  ขอใบอนุญาตให้บุคคล
ธรรมดามีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนในกรณีเร่ืองอายุของผูย้ื่นค าขอนั้นของญ่ีปุ่นจะ 
ต้องมีอายุไม่ต ่ากว่า 18 ปี  ซ่ึงถือว่ามีมาตรฐานใกล้เคียงกับประเทศไทยเช่นเดียวกัน  กรณีของ 
องักฤษ  พระราชบญัญติัอาวุธปืน ค.ศ. 1968  มาตรา 3 - (1)  มาตรา 28(1)  ของพระราชบญัญติัแม่บท  
(องค์ประกอบในการออกใบอนุญาตปืนสั้น)  ให้ใช้ความแทนว่า  “(1)  อนุมาตรา (1A)  การออกหรือ
ออกใบอนุญาตปืนสั้นกระท าโดยหวัหนา้งานของต ารวจ  หากพิจารณาเห็นวา่ผูข้ออนุญาตไม่เป็นภยัต่อ
สาธารณชน  (1A)  จะไม่ออกใบอนุญาตให้ในกรณี  (a)  มีเหตุเช่ือไดว้่าผูข้ออนุญาตไม่มีสิทธิไดรั้บ
อนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  ผูข้ออนุญาตไม่สามารถให้เหตุผลอนัสมควรในการครอบครองซ้ือมา
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หรือได้มา  (b)  เป็นท่ีพอใจว่าผูข้ออนุญาตไม่มีเหตุผลอนัสมควรในการครอบครองซ้ือหรือไดม้าโดย 
วิธีใดๆ  กรณีของสหพนัธ์รัฐมาเลเซีย  Arms  Act, 1960  (Act 206)  การขออนุญาต  มาตรา 1(1)  ค  าขอ
ส าหรับใบอนุญาตอาวธุปืนหรือใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนให้ท าตามแบบท่ีก าหนดไว ้ ยื่นต่ออธิบดีกรม
ต ารวจแห่งรัฐ  ซ่ึงผูย้ื่นค าขอมีถ่ินท่ีอยู่และให้ระบุรายละเอียดต่างๆ  ตามท่ีก าหนดไวใ้นแบบค าขอ
ดงักล่าว  (2)  ตามกฎหมายฉบบัน้ีและกฎขอ้บงัคบัใดท่ีออกตามกฎหมายฉบบัน้ี  อธิบดีกรมต ารวจจะ
อนุญาตตามค าขออนุญาตอาวุธปืนหรือใบอนุญาตให้พกพาอาวุธปืนฉบบัใดก็ได้ตามควรแก่กรณี   
ถา้เป็นท่ีพอใจว่า  ค  าขอนั้นมีเหตุอนัสมควรในการให้ผูข้อมีไวใ้นครอบครอง  ยึดถือ  ควบคุม  พกพา
และใช้ไดต้ามควรแก่กรณีซ่ึงอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตามท่ีระบุรายละเอียดไวใ้นค าขอนั้น  และ
ในกรณีน้ีให้ผูข้อมีอ านาจกระท าการไดเ้ท่าท่ีจะไม่เป็นอนัตรายต่อสาธารณชนหรือผลประโยชน์ของ
สาธารณชน  และมาตรา 5(2)  ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตอาวุธปืนหรือต่อใบอนุญาตใช้กบับุคคลท่ีมีอายุ
ต  ่ากว่าสิบแปดปี  เวน้แต่อธิบดีกรมต ารวจของรัฐท่ีผูข้ออนุญาตมีอายุเกินสิบหกปี  แต่ยงัไม่ถึงสิบแปด
ปีมีท่ีอยู่  ถ้าเป็นท่ีพอใจสภาพแวดล้อมท่ีด ารงชีพอยู่มีความจ าเป็นจะต้องออกใบอนุญาตหรือต่อ
ใบอนุญาต  ยอ่มข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของเขาท่ีจะยกเวน้บทบญัญติัของอนุมาตราน้ี  และให้บนัทึกเหตุผล
ในการกระท าเช่นนั้ นได้ด้วย  ดังนั้ น กรณีหลักกฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซียมีหลักเกณฑ์ 
ไม่แตกต่างกบัประเทศไทย  ส่วนในกรณีคุณสมบติัเร่ืองอายุของบุคคลผูข้ออนุญาตของมาเลเซียนั้น   
ถือวา่มีมาตรฐานต ่ากวา่ประเทศไทย 

เม่ือพิจารณาจากหลกักฎหมายต่างประเทศทั้งส่ีประเทศแลว้เห็นวา่  กรณีเก่ียวกบัคุณสมบติั
ทัว่ๆ ไปของบุคคลผูข้ออนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้นมีความแตกต่างกนัไปใน
แต่ละประเทศสาเหตุอาจเน่ืองมาจากอยูค่นละทวีปหรือวิถีชีวิต  วฒันธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีมี
ความแตกต่างกนั  ส่วนกรณีเร่ืองคุณสมบติัของอายุบุคคลผูข้ออนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนนั้นมีความใกลเ้คียงกนัส่วนใหญ่จะก าหนดใหมี้อายสิุบแปดปีถึงยีสิ่บเอ็ดปี 

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัในมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  
ประกอบกบัมาตราต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งตามมาตรา 55  มาตรา 63  มาตรา 66  และมาตรา 68  รวมทั้ง
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2491)  กฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2522)  กฎกระทรวงฉบบัท่ี 18 
(พ.ศ. 2522)  ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 674/2490  ลงวนัท่ี 10  ตุลาคม พ.ศ. 2490  ค  าสั่งกระทรวง 
มหาดไทยท่ี 759/2494  ลงวนัท่ี 15  ธนัวาคม พ.ศ. 2494  และประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวนัท่ี 4  
มกราคม พ.ศ. 2548  รวมทั้งหลกักฎหมายจากพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
มาตรา 39 ประกอบกับหลักกฎหมายต่างประเทศทั้ งส่ีประเทศประกอบด้วยสหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุ่น  
องักฤษ  และสหพนัธรัฐมาเลเซียแลว้  ผูเ้ขียนเห็นวา่  บทบญัญติัเร่ืองคุณสมบติัของบุคคลผูข้ออนุญาต
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ให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตามความในมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 
2490  มีความล่าหลงัไม่ทนัสมยักบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัหลายเร่ืองดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ผูเ้ขียนเห็นวา่  กรณีดงักล่าว  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักรณี
ท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีใช้ดุลพินิจอนุญาตให้บุคคลมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนเป็นไปดว้ย
ความไม่เหมาะสม  เพราะเร่ืองคุณสมบติัของบุคคลผูย้ื่นค าขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนในหลายเร่ือง  รวมทั้ งหลักเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองดังกล่าวมีความไม่เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบนั กล่าวคือ ผูข้ออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนควรมีการ 
เขา้อบรมโดยมีการสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัเพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจและทกัษะการใช้
อาวุธปืน  รวมทั้งตรวจสอบด้านสุขภาพจิตและตรวจสอบประวติัอย่างเขม้งวด ฯลฯ เพื่อความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของสังคมและความสงบสุขของประเทศชาติ 

ในปัญหาดังกล่าวมีความไม่รัดกุมก่อให้เกิดปัญหาในการใช้ดุลพินิจในเร่ืองดังกล่าว  
ดงันั้น เห็นควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  กฎ  ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อให้การใช้อ านาจของฝ่าย
ปกครอง คือ นายทะเบียนท้องท่ีใช้ดุลพินิจในเร่ืองดังกล่าวให้มีความเหมาะสมกับสภาวการณ์ใน
ปัจจุบนั  ดงันั้น  เห็นควรยกเลิกมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 

ผูเ้ขียนขอน าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี  
เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายในปัญหาดงักล่าวมีความรัดกุมในการควบคุมอาวุธปืน

และเคร่ืองกระสุนปืนให้สอดคลอ้งและถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
สังคมและเพื่อให้การกระท าขององคก์รฝ่ายปกครองท่ีแสดงออกโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีฐาน
กฎหมายรับรอง  ซ่ึงรวมทั้งการใชอ้  านาจดุลพินิจในการอนุญาตให้บุคคลธรรมดามีและใชอ้าวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืนตามความในมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  เป็นไป
โดยชอบด้วยกฎหมายและมีความเหมาะสมสอดคล้องกับเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของ
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490  เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในมาตรา 13  
แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ  พ.ศ. 2490  ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ..  ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน  
เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน  พ.ศ. 2490  และความในวรรค
สองของมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และ
ส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยค าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  ฉบบัท่ี 44  
ลงวนัท่ี 21  ตุลาคม  พ.ศ. 2519  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
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“มาตรา 13  หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในมาตราน้ีแก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ผูซ่ึ้งตอ้งโทษจ าคุกหรือเคยตอ้งโทษจ าคุก  ส าหรับความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาดงัต่อไปน้ี 
  (ก)  มาตรา 107  ถึงมาตรา 129  มาตรา 135/1  ถึงมาตรา 135/4  มาตรา 138  ถึง

มาตรา 140  มาตรา 209  ถึงมาตรา 215  มาตรา 288  มาตรา 289  มาตรา 335  มาตรา 335 ทวิ  มาตรา 
336  มาตรา 336 ทว ิ มาตรา 337  ถึงมาตรา 340 ตรี 

  (ข)  มาตรา 295  ถึงมาตรา 297  และไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงหา้ปี  ในวนัท่ียื่นค าขอ
ใบอนุญาต  เวน้แต่ในความผดิอนัไดก้ระท าโดยความจ าเป็นหรือเพื่อป้องกนัหรือบนัดาลโทสะ 

 (2)  ผูซ่ึ้งตอ้งโทษจ าคุก  ส าหรับความผิดอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน
หรือกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 

 (3)  ผูซ่ึ้งตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไปในระหวา่งห้าปี  นบัยอ้นข้ึนไปจากวนัยื่น
ค าขอ  ส าหรับความผิดอย่างอ่ืนนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้น (1)  และ (2)  เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

 (4)  ผูซ่ึ้งมีอายยุงัไม่ครบยีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัยืน่ค  าขอใบอนุญาต 
 (5)  ผูซ่ึ้งไม่สามารถใช้อาวุธปืนไดโ้ดยกายพิการหรือทุพพลภาพ  เวน้แต่จะมีไวเ้พื่อ

เก็บตามมาตรา 11 
 (6)  ผูซ่ึ้งเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ  หรือปรากฏว่า

เป็นคนวกิลจริตหรือสติฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (7)  ผูซ่ึ้งมีรายไดเ้พียงพอในการเล้ียงชีพ 
 (8)  ผูซ่ึ้งไม่มีสัญชาติไทย  ยกเวน้คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้ามาใน

ราชอาณาจกัรไทยเป็นการชัว่คราวในราชการส าคญัๆ 
 (9)  ผูซ่ึ้งมีความประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  อนัอาจกระทบกระเทือนถึงความสงบ

เรียบร้อยของประชาชนหรือความมัน่คงของประเทศ 
 (10)  ผูซ่ึ้งมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรและมีถ่ินท่ีอยู่

ประจ าในทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตนอ้ยกวา่หกเดือนนบัถึงวนัยืน่ค  าขอ  ยกเวน้บุคคลตาม (8) 
กรณีนิติบุคคลเป็นผูข้อใบอนุญาตให้กรรมการหรือกรรมการผูรั้กษาการ  ผู ้ซ่ึงมีอ านาจ

ด าเนินการแทนนิติบุคคลเป็นผูย้ื่นค าขอ  และตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามวรรค
หน่ึง” 

 



 200 

เหตุผลในการแกไ้ข  ดว้ยเหตุผลดงักล่าวมาแลว้  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  
เป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการในการควบคุมอาวุธปืนเป็นการเฉพาะ  ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อ
ควบคลุมปริมาณและการใชอ้าวุธปืนของประเทศให้มีจ  านวนจ ากดั  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
ใหเ้กิดข้ึนในสังคม  และความมัน่คงของประเทศ  จึงควรใหย้กเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา 13  
แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  และความในวรรคสองของมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติั 
อาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  ฉบบัท่ี 44  
ลงวนัท่ี 21  ตุลาคม  2519  โดยมีเหตุผลในการแกไ้ขดงัน้ี  แกไ้ขเพิ่มเติมเร่ืองคุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งห้ามการออกใบอนุญาตให้สอดคล้องกบัประมวลกฎหมายอาญาท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนั  และ
กฎหมายบางฉบบัท่ีส าคญั  ในอนุมาตรา 4  ให้อายุไม่เกินยี่สิบปีบริบูรณ์เป็นเกณฑ์  เพราะวา่  ค  าวา่ 
“บรรลุนิติภาวะ”  อาจหมายถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส  ในอนุมาตรา 7  ตดัค าวา่ “อาชีพ”  
ออก  เพราะบางคนไม่มีอาชีพแต่มีรายไดจ้ากดอกเบ้ียหรือเงินฝากจ านวนมากควรให้โอกาสดว้ย  
ในอนุมาตรา 8  บญัญติัเร่ืองการไม่ควรออกใบอนุญาตให้แก่คนต่างดา้วให้ชดัเจนกว่าเดิม  เพราะ 
ในทะเบียนราษฎรมีช่ือคนต่างดา้วอยูใ่นรายการทะเบียนราษฎรดว้ย  ดงันั้น  ตอ้งบญัญติัให้ชดัเจน  
มิฉะนั้นจะท าให้คนต่างดา้วขออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนได ้ และตดัขอ้ความ
ว่า “บุคคลซ่ึงไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง”  ออก  เน่ืองจากบัญญัติไวใ้นอนุมาตรา 10  แล้ว  ใน
อนุมาตรา 9  เพิ่มเติมค าวา่ “หรือความมัน่คงของประเทศ”  ดว้ย  เพื่อให้ครอบคลุมทุกดา้น  เพิ่มเติม
อนุมาตรา 10  โดยแกไ้ขมาจากวรรคสองของมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  
เพื่อใหมี้ความชดัเจนในการพิจารณาคุณสมบติัของผูย้ืน่ค  าขออนุญาต  เพราะปัจจุบนัมีการตีความวา่  
สามารถอนุญาตให้บุคคลซ่ึงมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร  และมี 
ถ่ินท่ีอยู่ประจ าในทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตน้อยกว่าหกเดือนซ้ืออาวุธปืนได้  เพราะกฎหมาย
บญัญติัไวค้ลุมเครือ  โดยวรรคสองบญัญติัเพิ่มเติมเพื่อให้กรรมการหรือกรรมการผูจ้ดัการผูซ่ึ้งมี
อ านาจด าเนินการแทนนิติบุคคลเป็นผูย้ืน่ค  าขอใบอนุญาตแทนนิติบุคคล 

ผูเ้ขียนเห็นว่า  ควรมีการเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมาย  เพื่อรองรับบทบญัญติัมาตรา 13  
แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ท่ีไดแ้กไ้ขแลว้นั้น  โดยออกเป็นระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์
และวธีิการในเร่ืองคุณสมบติัของบุคคลผูย้ื่นค าขอตามมาตรา 13  ดงักล่าว  โดยรัฐมนตรีผูรั้กษาการ
ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน  เป็นผูว้างระเบียบเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัของนายทะเบียน
ทอ้งท่ี  กล่าวคือ  ตอ้งมีสุขภาพดี  ไม่มีแนวโนม้เป็นผูช้อบความรุนแรง  และไม่ติดสุราหรือยาเสพ
ติด  โดยตอ้งมีใบรับรองจากแพทยห์รือแพทยท่ี์จบดา้นจิตเวช  หรือนกัจิตวิทยา  และไดรั้บหนงัสือ
รับรองความสามารถวา่เป็นบุคคลผูมี้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  
จากสมาคมยิงปืนหรือจากสนามยิงปืนท่ีได้รับรองมาตรฐานจากทางราชการ  โดยตอ้งให้มีการ
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อบรมและทดสอบความรู้เก่ียวกับอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  รวมถึงต้องผ่านการทดสอบ
สมรรถภาพจากสมาคมยิงปืนหรือจากสนามยิงปืนท่ีไดรั้บรองมาตรฐานจากทางราชการ  เพราะว่า
บุคคลผูใ้ดมีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไวใ้นครอบครองตอ้งเป็นบุคคลท่ีสามารถใช้อาวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืนเป็นอย่างดี  และเพื่อให้มีความสอดคล้องกับกฎหมายของญ่ีปุ่นอาจน า
แนวทางของญ่ีปุ่นมาก าหนดไวใ้นระเบียบดังกล่าวได้  กล่าวคือ  โดยสรุปญ่ีปุ่นนั้นอนุญาตให้
ประชาชนมีอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไวใ้นครอบครอง  ภายใตก้ฎหมายท่ีควบคุมอยา่งเขม้งวด  
ดา้นการขอใบอนุญาตครอบครองนั้นญ่ีปุ่นมีการเขา้อบรมทั้งวนั  มีการสอบทั้งภาคทฤษฎี  กล่าวคือ  
สอบข้อเขียนและภาคปฏิบัติ  กล่าวคือ  มีการทดสอบในสนามยิงปืน  ต้องผ่านการทดสอบ
สุขภาพจิต  และต้องผ่านการตรวจสอบประวติัอย่างเข้มงวดโดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  ซ่ึงทั้ ง น้ี
กระบวนการดงักล่าวตอ้งกระท าซ ้ าใหม่ทุกๆ  สามปี   

ดังนั้ น  หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาให้บุคคลผูใ้ดมีอาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืน  จึงจ าเป็นตอ้งเป็นบุคคลผูมี้ความรู้  ความเขา้ใจในเร่ืองอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน
อยา่งดี  และตอ้งสามารถใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนอยา่งมีประสิทธิภาพ  เพื่อความปลอดภยั
ในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในสังคม 

 
 
  


