
 
 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 

 
ในปัจจุบนัประเทศไทยมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบั

อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ได้แก่ พระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  
ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  ค าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 37)  
พ.ศ. 2519  พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  ประกอบกบัพระราชกฤษฎีกาควบคุม 
การส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวุธยุทธภณัฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2535  และ
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  เป็นกฎหมายแม่บทในการควบคุม 
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีอยู่ในความครอบครองของบุคคลและหน่วยงานของรัฐ  ส าหรับ
หลกักฎหมายอาวุธปืนของต่างประเทศนั้น  ประกอบไปดว้ย 4 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุ่น  
องักฤษ  และสหพนัธรัฐมาเลเซีย  เพื่อน ามาศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืนของประเทศไทยกบัของต่างประเทศ 
 
3.1 มาตรการทางกฎหมายอาวุธปืนของต่างประเทศ 

3.1.1  สหรัฐอเมริกา  
  รัฐบญัญติัควบคุมอาวธุปืน 1968 (The Gun Control Act 1968) (GCA หรือ GCA68)  
ถูกบญัญติัข้ึนโดยวุฒิสภา  และสภาผูแ้ทนราษฎรของสหรัฐอเมริกา โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 1) วตัถุประสงคข์องรัฐบญัญติัน้ี 
 มาตรา 101   สภานิติบญัญติัไดป้ระกาศวา่วตัถุประสงคข์องรัฐบญัญติัน้ีคือเพื่อสนบัสนุน
การบงัคบัใชก้ฎหมายกลาง กฎหมายมลรัฐ และกฎหมายทอ้งถ่ิน ในการต่อตา้นอาชญากรรมและ
ความรุนแรง รัฐบญัญติัฉบบัน้ีไม่ได้มีวตัถุประสงค์ท่ีจะเพิ่มภาระหรือเพิ่มขอ้จ ากดัแก่ผูเ้คารพ
กฎหมายในการขอมี ครอบครอง หรือใช้อาวุธปืนในการล่าสัตว ์ การกีฬา การป้องกนัตวั หรือ
กิจกรรมอ่ืนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และรัฐบญัญติัน้ีไม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะกีดกนัหรือจ ากดัการเป็น
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เจา้ของหรือใชอ้าวธุปืนโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือเป็นส่วนหน่ึงของขอ้บงัคบัของกฎหมายกลางใน
กิจกรรมหรือขอ้บงัคบัใด นอกจากวา่จะมีเหตุจ าเป็นท่ีจะส่งเสริมการบงัคบัใชรั้ฐบญัญติัน้ี1 
 2) นิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้ง 
 มาตรา 9212 นิยามศพัท ์
 (ก) ท่ีใชใ้นบทน้ีคือ 
 (1) ค าวา่ “บุคคล” และค าวา่ “ผูใ้ดก็ตาม” หมายความรวมถึง บุคคลใดๆ นิติบุคคล บริษทั 
สมาคม องคก์ร หา้งหุน้ส่วน สังคม หรือ บริษทัร่วมทุน 
 (3) ค าวา่ “อาวธุปืน”3 หมายความวา่  
 (ก) อาวุธใดๆ (รวมไปถึงปืนอดัลม) ท่ีจะหรือถูกออกแบบหรือถูกดดัแปลงไปเพื่อการ
ปล่อยหรือยงิวตัถุดว้ยการจุดระเบิด  
 (ข) กรอบหรือตวัรับสัญญาณใดๆ ของอาวธุนั้น 
 (ค) เคร่ืองดบัเสียงหรือเคร่ืองเก็บเสียงของอาวธุปืน หรือ 
 (ง) อุปกรณ์ในการท าลายใดๆ ซ่ึงไม่รวมถึงอาวธุปืนโบราณ 
 (4) ค าวา่ “อุปกรณ์ท าลาย” หมายถึง 
 (ก) การระเบิด การวางเพลิง หรือก๊าซพิษใด 

                                                   
1 Sec. 101.The Congress hereby declares that the purpose of this title is to provide support to Federal, 

State, and local law enforcement officials in their fight against crime and violence, and it is not the purpose of 
this title to place any undue or unnecessary Federal restrictions or burdens on law-abiding citizens with respect 
to the acquisition, possession, or use of firearms appropriate to the purpose of hunting, trapshooting, target 
shooting, personal protection, or any other lawful activity, and that this title is not intended to discourage or 
eliminate the private ownership or use of firearms by law-abiding citizens for lawful purposes, or provide for 
the imposition by Federal regulations of any procedures or requirements other than those reasonably necessary 
to implement and effectuate the provisions of this title. 

2 § 921 – Definitions  
(a) As used in this chapter— 
(1) The term “person” and the term “whoever” include any individual, corporation, company, 

association, firm, partnership, society, or joint stock company. 
3 (3) The term “firearm” means (A) any weapon (including a starter gun) which will or is designed to 

or may readily be converted to expel a projectile by the action of an explosive; (B) the frame or receiver of any 
such weapon; (C) any firearm muffler or firearm silencer; or (D) any destructive device. Such term does not 
include an antique firearm. 
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 (1) ระเบิด 
 (2) ลูกระเบิดเล็ก 
 (3) ขีปนาวธุมีประจุมากกวา่ส่ีออนซ์ 
 (4) ขีปนาวธุท่ีประกอบไปดว้ยระเบิดและประจุเพลิงมากกวา่หน่ึงในส่ีออนซ์ 
 (5) ทุ่นระเบิด 
 (6) อุปกรณ์ท่ีคลา้ยคลึงกบัอุปกรณ์ท่ีอธิบายในส่วนก่อนหนา้น้ี4 
 (ข)5 ชนิดของอาวุธใด (ท่ีไม่ใช่ปืนพกหรือเปลือกปืนพกซ่ึงอยัการสูงสุดรู้จกัโดยทัว่ไป 
โดยมีวตัถุประสงคท์างดา้นกีฬา) จะรู้จกักนัในช่ือใดก็ตามหรือถูกเปล่ียนแปลงยิงขีปนาวุธโดยการ
ระเบิดหรือการขบัเคล่ือนอยา่งอ่ืน และกระบอกสูบใดซ่ึงสูบไดม้ากกวา่เส้นผา่ศูนยก์ลางคร่ึงน้ิว และ 
 (ค)6 การรวมตวัของช้ินส่วนท่ีถูกออกแบบหรือใช้ส าหรับแปลงอุปกรณ์ใดๆ เป็นอุปกรณ์
ท าลายท่ีอธิบายใน (ก) หรือ (ข) และท่ีซ่ึงอาจพร้อมประกอบกบัอุปกรณ์ท าลาย 
 
 
 
 

                                                   
 4 (4) The term “destructive device” means— 
 (A) any explosive, incendiary, or poison gas— 
  (i) bomb, 
  (ii) grenade, 
  (iii) rocket having a propellant charge of more than four ounces, 
  (iv) missile having an explosive or incendiary charge of more than one-quarter ounce, 
  (v) mine, or 
  (vi) device similar to any of the devices described in the preceding clauses; 

5 (B) any type of weapon (other than a shotgun or a shotgun shell which the Attorney General finds is 
generally recognized as particularly suitable for sporting purposes) by whatever name known which will, or 
which may be readily converted to, expel a projectile by the action of an explosive or other propellant, and 
which has any barrel with a bore of more than one-half inch in diameter; and 

6 (C) any combination of parts either designed or intended for use in converting any device into any 
destructive device described in subparagraph (A) or (B) and from which a destructive device may be readily 
assembled. 
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 ค าวา่ “อุปกรณ์ท าลาย”7 นั้นไม่รวมถึงอุปกรณ์ใดๆท่ีไม่ออกแบบหรือไม่ออกแบบใหม่
เพื่อใชเ้ป็นอาวุธ อุปกรณ์ใด ตลอดจนการออกแบบดั้งเดิมเพื่อใชเ้ป็นอาวุธ ซ่ึงไดอ้อกแบบใหม่เพื่อ
ใชเ้ป็นสัญญาณ ดอกไมไ้ฟ เส้นสายขวา้ง อุปกรณ์รักษาความปลอดภยั หรืออุปกรณ์ท่ีคลา้ยคลึงกนั 
ส่วนท่ีเกินจากการขาย การกูย้ืม การให้โดยเลขานุการกองทพับกตามบทบญัญติัมาตรา 4682(2), 
4685, หรือ 4686 ของบทท่ี 10 หรือ อุปกรณ์อ่ืนท่ีซ่ึงอยัการสูงสุดคน้พบวา่ไม่ไดใ้ชเ้ฉกเช่นเดียวกบั
อาวุธ เป็นโบราณวตัถุ หรือ ปืนไรเฟิลท่ีเจา้ของตั้งใจท่ีจะใช้ในวตัถุประสงค์ส าหรับการกีฬา 
นนัทนาการ หรือวฒันธรรม 
 (5) ค  าวา่ “ปืนพก”8 (shotgun) หมายถึงอาวุธท่ีออกแบบหรือออกแบบใหม่หรือท าหรือ
ท าใหม่ และตั้งใจท่ีจะยิงจากหวัไหล่และออกแบบหรือออกแบบใหม่และท าหรือท าใหม่ เพื่อท่ีจะ
ใช้พลงังานในการระเบิดส าหรับการยิงกระสุนหลายนดัผ่านปากกระบอกเรียบ หรือการปล่อย
กระสุนเดียวส าหรับแต่ละคร้ังท่ีเหน่ียวไก 
 (6) ค าวา่ “ปืนพกล ากลอ้งสั้น”9 (short-barreled shotgun) หมายความถึงปืนพกท่ีมีล ากลอ้ง
หน่ึงหรือมากกวา่นั้นสั้นกวา่ 18 น้ิว และอาวุธใดๆท่ีท าจากปืนพก (ไม่วา่จะท าโดยดดัแปลง แกไ้ข 
หรืออ่ืนๆ) หากวา่อาวธุนั้นไดถู้กดดัแปลงใหมี้ความยาวทั้งหมดนอ้ยกวา่ 26 น้ิว 
 
 

                                                   
7 The term “destructive device” shall not include any device which is neither designed nor redesigned 

for use as a weapon; any device, although originally designed for use as a weapon, which is redesigned for use 
as a signaling, pyrotechnic, line throwing, safety, or similar device; surplus ordnance sold, loaned, or given by 
the Secretary of the Army pursuant to the provisions of section 4684 (2), 4685, or 4686 of  title 10; or any other 
device which the Attorney General finds is not likely to be used as a weapon, is an antique, or is a rifle which 
the owner intends to use solely for sporting, recreational or cultural purposes. 

8 (5) The term “shotgun” means a weapon designed or redesigned, made or remade, and intended to be 
fired from the shoulder and designed or redesigned and made or remade to use the energy of an explosive to fire 
through a smooth bore either a number of ball shot or a single projectile for each single pull of the trigger. 

9 (6) The term “short-barreled shotgun” means a shotgun having one or more barrels less 
than eighteen inches in length and any weapon made from a shotgun (whether by alteration, 
modification or otherwise) if such a weapon as modified has an overall length of less than twenty-
six inches. 
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 (7) ค าวา่ “ปืนไรเฟิล”10 (rifle) หมายความถึง อาวุธท่ีออกแบบหรือถูกออกแบบ ท าหรือ
ท าใหม่ และตั้งใจท่ีจะใชย้ิงจากหวัไหล่ และออกแบบหรือออกแบบใหม่และท าหรือท าใหม่เพื่อใช้
พลงังานจากวตัถุระเบิด เพื่อยิงกระสุนนดัเดียวผา่นปากกระบอกปืนไรเฟิลในการเหน่ียวไกปืนแต่
ละคร้ัง 
 (8) ค าวา่ “ปืนไรเฟิลล ากลอ้งสั้น”11 (short-barreled rifle) หมายความถึง 
ปืนไรเฟิลท่ีมีล ากลอ้งหน่ึงหรือมากกว่านั้นสั้ นกว่า 16 น้ิว และอาวุธใดๆท่ีท าจากปืนไรเฟิล  
(ไม่วา่จะท าโดยการดดัแปลง แกไ้ข หรือ อ่ืนๆ) ถา้อาวุธนั้นๆไดถู้กดดัแปลงให้มีความยาวทั้งหมด
นอ้ยกวา่ 26 น้ิว 
 (9) ค  าว่า “ผูน้ าเขา้”12 หมายถึง ผูใ้ดท่ีมีส่วนร่วมในธุรกิจน าเขา้หรือน าอาวุธปืนหรือ
อาวุธเขา้มาในสหรัฐอเมริกา เพื่อวตัถุประสงคใ์นการขายหรือจ าหน่าย และค าวา่ “ผูน้ าเขา้ท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาต” หมายถึง ผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตภายใตบ้ทบญัญติัของบทน้ี 
 (10) ค  าวา่ “ผูผ้ลิต”13  หมายถึง ผูป้ระกอบธุรกิจผลิตอาวุธปืนหรืออาวุธ เพื่อวตัถุประสงค ์
ในการขายหรือจ าหน่าย และค าวา่ “ผูผ้ลิตท่ีไดรั้บใบอนุญาต” หมายถึง ผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตภายใต้
บทบญัญติัของบทน้ี 
 
 

                                                   
10 (7) The term “rifle” means a weapon designed or redesigned, made or remade, and 

intended to be fired from the shoulder and designed or redesigned and made or remade to use the 
energy of an explosive to fire only a single projectile through a rifled bore for each single pull of 
the trigger. 

11 (8) The term “short-barreled rifle” means a rifle having one or more barrels less than 
sixteen inches in length and any weapon made from a rifle (whether by alteration, modification, 
or otherwise) if such weapon, as modified, has an overall length of less than twenty-six inches. 

12 (9) The term "importer" means any person engaged in the business of importing or bringing 
firearms or ammunition into the United States for purposes of sale or distribution; and the term "licensed 
importer" means any such person licensed under the provisions of this chapter. 

13 (10) The term "manufacturer" means any person engaged in the business of manufacturing firearms 
or ammunition for purposes of sale or distribution; and the term "licensed manufacturer" means any such person 
licensed under the provisions of this chapter. 
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 (11) ค  าว่า “ตวัแทนจ าหน่าย”14 หมายถึง (ก) ผูใ้ดท่ีมีส่วนร่วมในธุรกิจขายอาวุธปืนท่ี
ขายส่งหรือขายปลีก (ข) ผูใ้ดประกอบธุรกิจอาวุธปืน ซ่อมแซมอาวุธปืน ท าบาร์เรลให้เหมาะสม 
เก็บสินคา้ หรือกลไกท่ีเหน่ียวไกปืน หรือ (ค) ผูใ้ดเป็นผูรั้บจ าน า และค าว่า “ตวัแทนจ าหน่ายท่ี
ไดรั้บใบอนุญาต” หมายถึง ตวัแทนจ าหน่ายท่ีไดรั้บใบอนุญาตภายใตบ้ทบญัญติัของบทน้ี 
 (23) ค าวา่ “ปืนกล”15 มีความหมายท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 5845 (b) ของพระราชบญัญติั
อาวธุปืนแห่งชาติ (26 U.S.C. 5845 (b)) 
 (24) ค าวา่ “อุปกรณ์เก็บเสียงอาวุธปืน” (firearm silencer) และ “อุปกรณ์ขจดัเสียงอาวุธปืน” 
(firearm muffler) หมายถึงอุปกรณ์ส าหรับท าให้เสียงเงียบ ระงบัเสียง หรือลดเสียงของอาวุธปืน 
รวมไปถึงช้ินส่วน การออกแบบหรือออกแบบใหม่ และมีวตัถุประสงคส์ าหรับใชใ้นการประกอบ
หรือประดิษฐอุ์ปกรณ์เก็บเสียงอาวธุปืนหรืออุปกรณ์ขจดัเสียงอาวธุปืนและส่วนใดส่วนหน่ึงท่ีใชใ้น
การประกอบหรือการประดิษฐด์งักล่าว16 
 (28) ค าวา่ “ปืนไรเฟิลก่ึงอตัโนมติั”17 (Semiautomatic Rifle) หมายถึง ปืนไรเฟิลท่ีสามารถ
ยงิซ ้ าโดยพลงังานของตลบัลูกปืนในการถอดตลบัและบรรจุกระสุนรอบใหม่ และใชก้ารเหน่ียวไก
ในการยงิของแต่ละตลบั 
 
 
 
 

                                                   
14 (11) The term "dealer" means (A) any person engaged in the business of selling firearms at wholesale  

or retail, (B) any person engaged in the business of repairing firearms or of making or fitting special barrels, 
stocks, or trigger mechanisms to firearms, or (C) any person who is a pawnbroker. The term "licensed dealer" 
means any dealer who is licensed under the provisions of this chapter. 

15 (23) The term “machinegun” has the meaning given such term in section 5845(b) of the National 
Firearms Act (26 U.S.C. 5845 (b)). 

16 (24) The terms “firearm silencer” and “firearm muffler” mean any device for silencing, muffling, or 
diminishing the report of a portable firearm, including any combination of parts, designed or redesigned, and 
intended for use in assembling or fabricating a firearm silencer or firearm muffler, and any part intended only 
for use in such assembly or fabrication. 

17 (28) The term “semiautomatic rifle” means any repeating rifle which utilizes a portion of the energy 
of a firing cartridge to extract the fired cartridge case and chamber the next round, and which requires a separate 
pull of the trigger to fire each cartridge. 
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 (29) ค าวา่ “ปืนสั้น”18 (Handgun) หมายถึง 
 (a) อาวุธท่ีมีพานทา้ยปืนสั้นและถูกออกแบบให้สามารถจบัและยิงโดยใชมื้อเพียงขา้ง
เดียว และ 
 (b) ช้ินส่วนใดๆท่ีสามารถประกอบเป็นอาวธุปืนตาม (ก) ได ้
 (4) การขออนุญาต มาตรา 923 
 (a) 19 ไม่มีบุคคลใดจะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจน าเขา้  ผลิต  หรือจดัจ าหน่ายอาวุธปืน 
หรือน าเขา้ ผลิต หรือจดัจ าหน่ายกระสุน  จนกวา่จะไดมี้ค าขอและไดรั้บอนุญาตจากคณะรัฐมนตรี
ให้กระท าการดงักล่าวได ้ ส าหรับค าขอจะเป็นไปตามรูปแบบและขอ้มูลท่ีจ าเป็น  ส าหรับการ
พิจารณาความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตตามท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวเ้ท่านั้น  รวมทั้งมีรูปถ่าย
และลายพิมพ์น้ิวมือของผูข้อดว้ย  ผูข้อแต่ละคนตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการรับใบอนุญาต  และ
ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมท่ีแยกออกมาอีกส่วนหน่ึงส าหรับแต่ละธุรกิจท่ีผูข้อท าอยู ่
 (d)(1)  ค  าขอใดท่ียืน่ตามอนุมาตรา (a) หรือ (b)  ของมาตราน้ีจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัถา้ 
 (A)  ผูข้อมีอายยุีสิ่บเอด็ปีหรือมากกวา่นั้น20 
 (B)  ผูข้อ (รวมถึงในกรณีท่ีเป็นบริษทั  ห้างหุ้นส่วน  หรือสมาคมใด ท่ีบุคคลซ่ึงครอบครอง
ทางตรงหรือทางอ้อม  มีอ านาจโดยตรงหรือเป็นเหตุให้เกิดการจดัการหรือนโยบายของบริษทั   

                                                   
18 (29) The term “handgun” means— 

(A) a firearm which has a short stock and is designed to be held and fired by the use of a single 
hand; and 

(B) any combination of parts from which a firearm described in subparagraph (A) can be 
assembled. 

 19 § 923 – Licensing 
 (a) No person shall engage in the business of importing, manufacturing, or dealing in firearms, or 
importing or manufacturing ammunition, until he has filed an application with and received a license to do so 
from the Secretary. The application shall be in such form and contain only that information necessary to 
determine eligibility for licensing as the Secretary shall by regulation prescribe and shall include a photograph 
and fingerprints of the applicant. Each applicant shall pay a fee for obtaining such a license, a separate fee being 
required for each place in which the applicant is to do business, as follows: 

20 (d)(1) Any application submitted under subsection (a) or (b) of this section shall be approved 
if— 
   (A) the applicant is twenty-one years of age or over; 
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หา้งหุน้ส่วน  หรือสมาคม)  ไม่ตอ้งหา้มในการขนส่ง  จดัส่ง  หรือรับอาวธุปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน
ในทางการคา้ระหวา่งรัฐหรือชาวต่างชาติ  ภายใตม้าตรา 922(g)  และ (n)  ของบทน้ี21 
 (C)  ผูข้อมิไดจ้งใจละเมิดบทบญัญติัใดของบทน้ีหรือขอ้บงัคบัท่ีออกตามบทน้ี22 
 (D)  ผูข้อมิได้จงใจไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีจ าเป็น หรือแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จท่ีส าคญั
เก่ียวกบัค าขอของผูข้อ23 
 (E)  ผูข้อมีท่ีอยูใ่นรัฐ (i)  สถานท่ีด าเนินธุรกิจตามใบอนุญาตภายใตบ้ทน้ี หรือสถานท่ีท่ี
ตั้งใจจะด าเนินธุรกิจภายในระยะเวลาอนัสมควร หรือในกรณีของผูส้ะสม สถานท่ีท่ีด าเนินการ
สะสมตามใบอนุญาตภายใตบ้ทน้ี หรือสถานท่ีท่ีตั้งใจจะด าเนินการสะสมภายในระยะเวลาอนัสมควร24 
 (F)  ผูข้อจะตอ้งรับรองวา่25 
 (i)  การด าเนินธุรกิจตามใบอนุญาตไม่ตอ้งหา้มจากรัฐ หรือกฎหมายทอ้งถ่ิน ในสถานท่ี
ท่ีไดรั้บอนุญาตตั้งอยู ่

                                                   
21 (B) the applicant (including, in the case of a corporation, partnership, or association, any 

individual possessing, directly or indirectly, the power to direct or cause the direction of the management and 
policies of the corporation, partnership, or association) is not prohibited from transporting, shipping, or 
receiving firearms or ammunition in interstate or foreign commerce under section 922(g) and (n) of this chapter; 

22 (C) the applicant has not willfully violated any of the provisions of this chapter or regulations 
issued thereunder; 

23 (D) the applicant has not willfully failed to disclose any material information required, or 
has not made any false statement as to any material fact, in connection with his application; 

24 (E) the applicant has in a State (i) premises from which he conducts business subject to license 
under this chapter or from which he intends to conduct such business within a reasonable period of time, or (ii) 
in the case of a collector, premises from which he conducts his collecting subject to license under this chapter 
or from which he intends to conduct such collecting within a reasonable period of time; 

25 (F) the applicant certifies that— 
 (i) the business to be conducted under the license is not prohibited by State or local law in 

the place where the licensed premise is located;  
 (ii)(I) within 30 days after the application is approved the business will comply with the 

requirements of State and local law applicable to the conduct of the business; and  
 (II) the business will not be conducted under the license until the requirements of State and 

local law applicable to the business have been met; and 
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 (ii)(I)  ภายใน 30 วนั  หลงัจากท่ีไดรั้บอนุญาต ธุรกิจจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายของรัฐ
และกฎหมายทอ้งถ่ินท่ีใชบ้งัคบัเพื่อด าเนินธุรกิจ และ 
 (II)  ธุรกิจตามใบอนุญาตจะไม่ด าเนินการจนกว่าจะมีนโยบายของรัฐและกฎหมาย
ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจนั้น.... 
 (G) 26  ในกรณีค าขอท่ีไดรั้บอนุญาตเป็นของผูจ้  าหน่าย ผูข้อจะตอ้งรับรองว่า สถานท่ี
เก็บรักษาปืนมีความปลอดภยั หรืออุปกรณ์รักษาความปลอดภยัจะสามารถใชไ้ดใ้นสถานท่ีท่ีอาวุธ
ปืนจะขายตามใบอนุญาตให้แก่บุคคลท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาต (ยกเวน้สถานท่ีเก็บรักษาปืนมีความ
ปลอดภยั หรืออุปกรณ์รักษาความปลอดภยัใช้งานไม่ไดช้ัว่คราว เพราะสูญหาย  ขายให้กบัลูกคา้  
เ รียกคืนจากผู ้ผ ลิต  หรือเหตุผลอ่ืนท่ีคล้ายกันอยู่นอกเหนือการควบคุมของใบอนุญาต   
ผูจ้  าหน่ายจะไม่ไดรั้บการพิจารณาให้เป็นการละเมิดขอ้ก าหนดภายใตอ้นุมาตราน้ีท่ีจดัให้มีอุปกรณ์
ดงักล่าว) 
 (2)  อยัการสูงสุดจะตอ้งอนุมติัหรือปฏิเสธการขอรับใบอนุญาตภายใน 60 วนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บ  หากอยัการสูงสุดไม่อาจจะด าเนินการไดภ้ายในเวลาท่ีก าหนด  ผูข้ออาจจะด าเนินการ
ตามส่วน 1361  ของหวัขอ้ 28  เพื่อบงัคบัใหอ้ยัการท าหนา้ท่ี  หากอยัการสูงสุดอนุมติัตามค าขอของ
ผูข้อจะออกใบอนุญาต  ซ่ึงผูข้อจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนด27 
 
 
 
 
 

                                                   
26 (G) in the case of an application to be licensed as a dealer, the applicant certifies that secure gun 

storage or safety devices will be available at any place in which firearms are sold under the license to persons 
who are not licensees (subject to the exception that in any case in which a secure gun storage or safety device is 
temporarily unavailable because of theft, casualty loss, consumer sales, backorders from a manufacturer, or any 
other similar reason beyond the control of the licensee, the dealer shall not be considered to be in violation of 
the requirement under this subparagraph to make available such a device). 

27 (2) The Attorney General must approve or deny an application for a license within the 60 day 
period beginning on the date it is received. If the Attorney General fails to act within such period, the applicant 
may file an action under section 1361 of title 28 to compel the Attorney General to act. If the Attorney General 
approves an applicant’s application, such applicant shall be issued a license upon the payment of the prescribed fee. 
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 (5) การเพิกถอนใบอนุญาต มาตรา 92328 
 (e) คณะรัฐมนตรีอาจเพิกถอนใบอนุญาตท่ีออกให้ภายใตม้าตราน้ี  หากทราบหรือมี
โอกาสรู้ว่า ผูถื้อใบอนุญาตนั้นมีเจตนาจะฝ่าฝืนขอ้ก าหนดใดๆ ในบทน้ีหรือกฎเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรี
ระบุไวใ้นบทน้ี  
 (6) บทลงโทษ มาตรา 924 
 (a) (1) นอกเหนือจากท่ีระบุในอนุมาตราน้ี  อนุมาตรา (b), (c) หรือ (f) ของมาตราน้ี 
หรือในมาตรา 929 บุคคลใดก็ตาม 
 (A) จงใจปลอมเอกสารหรือแสดงขอ้มูลท่ีบทน้ีก าหนดใหเ้ก็บไวใ้นบนัทึกของผูท่ี้ไดรั้บ
อนุญาตในบทน้ี  ขอ้มูลท่ีใชก้บัใบอนุญาต  ขอ้ยกเวน้  หรือการช่วยเหลือ  ภายใตข้อ้ก าหนดของบทน้ีท่ี
เป็นเทจ็29  
 (B) จงใจฝ่าฝืนอนุมาตรา (a) (4) (f) (k) (r) (v) หรือ (w) ของมาตรา 92230 
 (C) จงใจน าเขา้ น ามายงัสหรัฐอเมริกา หรือครอบครองอาวุธปืนหรือกระสุนท่ีฝ่าฝืน
มาตรา 922 (1) หรือ31 
 (D) จงใจฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของบทน้ี  จะถูกปรับภายใต ้title น้ี  จ  าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ32 

                                                   
28 (e) The Secretary may, after notice and opportunity for hearing, revoke any license issued under 

this section if the holder of such license has willfully violated any provision of this chapter or any rule or 
regulation prescribed by the Secretary under this chapter. The Secretary may, after notice and opportunity for 
hearing, revoke the license of a dealer who willfully transfers armor piercing ammunition. The Secretary's 
action under this subsection may be reviewed only as provided in subsection (f) of this section. 

29 § 924. – Penalties 
 (a)(1) Except as otherwise provided in this subsection, subsection (b), (c), or (f) of this section, 
or in section 929, whoever— 
  (A) knowingly makes any false statement or representation with respect to the information 
required by this chapter to be kept in the records of a person licensed under this chapter or in applying for any 
license or exemption or relief from disability under the provisions of this chapter; 
 30 (B) knowingly violates subsection (a)(4), (f), (k), (r), (v), or (w) of section 922; 
 31 (C) knowingly imports or brings into the United States or any possession thereof any firearm or 
ammunition in violation of section 922(l); or 

32 (D) willfully violates any other provision of this chapter, shall be fined under this title, 
imprisoned not more than five years, or both. 
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 (2)  ผูใ้ดจงใจฝ่าฝืนอนุมาตรา (a) (6) (d) (g) (h) (i) (j) หรือ (o) ของมาตรา 922  จะถูก
ปรับตามท่ีก าหนดในหวัขอ้น้ี  ถูกจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ33 
 (3)  ผูแ้ทนจ าหน่าย  ผูน้  าเขา้  ผูผ้ลิต  หรือนกัสะสมท่ีไดรั้บอนุญาตใดๆ ท่ีจงใจ 
 (A)  จงใจปลอมเอกสารหรือแสดงข้อมูลท่ีบทน้ีก าหนดให้เก็บไวใ้นบนัทึกของผูท่ี้
ไดรั้บอนุญาตท่ีเป็นเทจ็ 
 (B)  ฝ่าฝืน อนุมาตรา (m) ของมาตรา 922  จะถูกปรับตามท่ีก าหนดในหัวขอ้น้ี  จ  าคุกไม่
เกิน 1 ปี หรือปรับ34 
 (4)  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 922 (q) จะถูกปรับตามท่ีก าหนดในหัวขอ้น้ี  ถูกจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  อยา่งไรก็ตาม ระยะเวลาจ าคุกท่ีถูกก าหนดภายใตย้อ่หนา้น้ีจะไม่เกิดข้ึนพร้อมกบั 
ระยะเวลาจ าคุกภายใตข้อ้ก าหนดของกฎหมายอ่ืน  ยกเวน้กรณีจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ท่ีเกิดจากยอ่หนา้น้ี  
การฝ่าฝืนมาตรา 922 (q)  ถือวา่เป็นการลงโทษสถานเบา35 
 (5)  ผูใ้ดท่ีจงใจฝ่าฝืนอนุมาตรา (s) หรือ (t) ของมาตรา 922  จะถูกปรับตามท่ีก าหนดใน
หวัขอ้น้ี  จ  าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 

                                                   
33 (2) Whoever knowingly violates subsection (a)(6), (d), (g), (h), (i), (j), or (o) of section 922 

shall be fined as provided in this title, imprisoned not more than 10 years, or both. 
34 (3) Any licensed dealer, licensed importer, licensed manufacturer, or licensed collector who 

knowingly – 
 (A) makes any false statement or representation with respect to the information required by the 

provisions of this chapter to be kept in the records of a person licensed under this chapter, or  
 (B) violates subsection (m) of section 922, shall be fined under this title, imprisoned not more 
than one year, or both. 

35 (4) Whoever violates section 922(q) shall be fined under this title, imprisoned for not more than 
5 years, or both. Notwithstanding any other provision of law, the term of imprisonment imposed under this 
paragraph shall not run concurrently with any other term of imprisonment imposed under any other provision of 
law. Except for the authorization of a term of imprisonment of not more than 5 years made in this paragraph, for 
the purpose of any other law a violation of section 922(q) shall be deemed to be a misdemeanor. 
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 (b)  ผูใ้ดจงใจกระท าความผดิท่ีมีบทลงโทษเกิน 1 ปี  หรือรู้หรือมีเหตุอนัน่าเช่ือถือวา่จะ
ถูกจ าคุกเกิน 1 ปี  หากก่อคดีนั้นท าการขนลงเรือ  ขนส่ง  หรือรับอาวุธปืนหรือกระสุนระหว่างรัฐ
หรือระหวา่งประเทศจะถูกปรับตามบทน้ีก าหนด  จ  าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ36 
 (7) โทษการครอบครองอาวธุปืนและอาวธุอนัตรายในสถานท่ีราชการ มาตรา 930 
 (a) นอกเหนือจากท่ีระบุใน (d) บุคคลใดจงใจครอบครองหรือมีเหตุให้แสดงอาวธุ 
ปืนหรือวตัถุอนัตรายอ่ืนๆ ภายในสถานท่ีราชการ (เวน้แต่สถานท่ีของศาล) หรือพยายามท่ีจะกระท า 
เช่นนั้น จะถูกปรับภายใตบ้ทน้ีหรือถูกจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ37 
 (b) บุคคลใดจงใจหรือพยายามครอบครองหรือแสดงอาวุธปืนหรืออาวุธอนัตรายใน
สถานท่ีราชการ  โดยมีเวลาใชอ้าวธุนั้นก่อคดีอาชญากรรมจะถูกปรับตามท่ีบทน้ีก าหนดหรือถูก 
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ38 
 (c) บุคคลท่ีฆ่าหรือพยายามฆ่าบุคคลใดๆ ในการฝ่าฝืนอนุมาตรา (a) หรือ (b) หรือใน
การประทะกนัในสถานท่ีราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อาวุธปืนหรืออาวุธอนัตรายจะถูกลงโทษ
ตามท่ีระบุในมาตรา 1111 มาตรา 1112 และมาตรา 111339 
 

                                                   
36 (5) Whoever knowingly violates subsection (s) or (t) of section 922 shall be fined under this 

title, imprisoned for not more than 1 year, or both. 
 (b) Whoever, with intent to commit therewith an offense punishable by imprisonment for a 

term exceeding one year, or with knowledge or reasonable cause to believe that an offense punishable by 
imprisonment for a term exceeding one year is to be committed therewith, ships, transports, or receives a 
firearm or any ammunition in interstate or foreign commerce shall be fined under this title, or imprisoned not 
more than ten years, or both. 

37 § 930. Possession of firearms and dangerous weapons in Federal facilities – 
 (a) Except as provided in subsection (d), whoever knowingly possesses or causes to be 

present a firearm or other dangerous weapon in a Federal facility (other than a Federal court facility), or 
attempts to do so, shall be fined under this title or imprisoned not more than 1 year, or both. 

38 (b) Whoever, with intent that a firearm or other dangerous weapon be used in the commission 
of a crime, knowingly possesses or causes to be present such firearm or dangerous weapon in a Federal facility, 
or attempts to do so, shall be fined under this title or imprisoned not more than 5 years, or both. 

39 (c) A person who kills or attempts to kill any person in the course of a violation of subsection 
(a) or (b), or in the course of an attack on a Federal facility involving the use of a firearm or other dangerous 
weapon, shall be punished as provided in sections 1111, 1112, and 1113. 
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 (d) อนุมาตรา (a) ไม่รวมถึง40 
 (1) การปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ี ตวัแทน หรือลูกจา้งของรัฐ หรือ
หน่วยงานทางการเมืองท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะเขา้ร่วมหรือมีอ านาจท่ีจะป้องกนั ตรวจสอบ 
สอบสวน ดาเนินคดีการฝ่าฝืนกฎหมายใดๆ 
 (2) การครอบครองอาวธุปืนหรืออาวธุอนัตรายอ่ืนๆโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลหรือ 
สมาชิกของกองทพัหากไดรั้บอ านาจโดยกฎหมาย 
 (3) การพกพาอาวธุปืนหรืออาวธุอนัตรายอ่ืนๆในสถานท่ีราชการเน่ืองจากวตัถุประสงค์
ในการล่าสัตวห์รือตามวตัถุประสงคอ่ื์นท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 (f) มาตราน้ีไม่จ  ากดัอ านาจศาลสหรัฐอเมริกาในการลงโทษหรือการประกาศกฎ  ออก
ค าสั่งขอ้จ ากดั หรือขอ้หา้มในการครอบครองอาวธุในศาลหรือการด าเนินคดีตลอดจนบริเวณท่ีอยู่
ในขอบข่ายของอาคารนั้น41 

3.1.2  ญ่ีปุ่น (Firearm and Sword Possession Control Law 1958) 
 พระราชบญัญติัควบคุมการครอบครองอาวุธปืนและดาบ 1958  เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการ

พกพาอาวุธปืน ประกอบดว้ย 5 บท กล่าวคือ บทท่ี 1 เป็นบทบญัญติัทัว่ไปซ่ึงรวมถึงวตัถุประสงคข์อง
กฎหมาย (มาตรา 1)  ค  าจ  ากดัความท่ีใช้ในกฎหมาย (มาตรา 2)  กิจกรรมท่ีกฎหมายก าหนด (มาตรา 3)  
บทท่ี 2  กฎส าหรับการไดรั้บอนุญาตให้มีอาวุธปืนหรือดาบ  บทท่ี 3  กฎส าหรับการลงทะเบียนอาวุธ
ปืนและดาบโบราณและการผลิตดาบ  บทท่ี 4  เป็นบทเบ็ดเตล็ดซ่ึงรวมถึงขอ้จ ากดัในยานพาหนะ  การ
ห้ามเลียนแบบอาวุธปืน  กฎท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บชั่วคราว  การบนัทึกและการจดัเก็บ  ค่าธรรมเนียม   
 
                                                   

40 (d) Subsection (a) shall not apply to— 
 (1) the lawful performance of official duties by an officer, agent, or employee of the United 

States, a State, or a political subdivision thereof, who is authorized by law to engage in or supervise the 
prevention, detection, investigation, or prosecution of any violation of law; 

 (2) the possession of a firearm or other dangerous weapon by a Federal official or a member 
of the Armed Forces if such possession is authorized by law; or 

 (3) the lawful carrying of firearms or other dangerous weapons in a Federal facility incident 
to hunting or other lawful purposes. 

41 (f) Nothing in this section limits the power of a court of the United States to punish for 
contempt or to promulgate rules or orders regulating, restricting, or prohibiting the possession of weapons 
within any building housing such court or any of its proceedings, or upon any grounds appurtenant to such 
building. 
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และบทบญัญติัท่ีก าหนดหน้าท่ีในการรายงานการสูญหายหรือถูกขโมยของอาวุธปืนหรือดาบ  และ
สุดทา้ยบทท่ี 5  ค่าปรับและบทลงโทษในการละเมิดกฎหมาย42 โดยกฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงค์
เพื่อก าหนดกฎระเบียบเก่ียวกบัความปลอดภยัท่ีจ  าเป็น ส าหรับการป้องกนัอนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ครอบครองและการใชอ้าวธุปืนและดาบ43 

 (1)  ความหมายของค าวา่ “อาวธุปืน”  
 มาตรา 2  บญัญติับทนิยามของค าว่า “อาวุธปืน” และ “ดาบ” และก าหนดขอบเขตของ

กฎหมายน้ี “อาวธุปืน”  ไดแ้ก่  ปืนพก  ปืนไรเฟิลทหาร  ปืนกล  ปืนท่ีมีล ากลอ้งขนาดใหญ่  ปืนล่าสัตว ์ 
หรือปืนอ่ืนท่ีใชดิ้นปืนหรือปืนลมไรเฟิล (รวมไปถึงส่ิงท่ีใชแ้ก๊สอดัอากาศ) ท่ีซ่ึงบรรจุกระสุนโลหะ44 

 (2)  การหา้มการครอบครอง 
 มาตรา 3  หา้มมิใหผู้ใ้ดมีอาวุธปืนและดาบ เวน้แต่บุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย

หรือผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 4  แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 3-4  ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเขา้อาวุธปืน  เวน้แต่รัฐบาลของรัฐ  รัฐบาลทอ้งถ่ิน  หรือผูท่ี้

ไดรั้บอนุญาตใหน้ าเขา้  ส าหรับการบงัคบัใชก้ฎหมายหรือกีฬา 
 มาตรา 3-7  ห้ามมิให้ผูใ้ดโอนหรือให้ยืมอาวุธปืนหรือดาบกบับุคคลอ่ืน  เวน้แต่ทั้งสอง

ฝ่ายจะไดรั้บอนุญาตให้ครอบครอง 
 มาตรา 3-13  ห้ามมิให้ผู ้ใดยิงปืนในสถานท่ีสาธารณะหรือขนส่งสาธารณะ  เว ้นแต่

เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งยงิปืนส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 
 
 
 
 
 

                                                   
42 Mark  Alleman.  “The Japanese Firearm and Sword Passession Control Law : Translator’s 

Introduction. p. 167. 
43 Article1 This Law sets forth safety regulations necessary for the prevention of harm related to 

the possession and use of firearms and swords. 
44 Article 2 Under this law, a firearm is any handgun, military rifle, machine gun, large caliber 

gun, hunting gun, or any other gun using gunpowder or any air rifle (including those using pressurized gas) 
which discharges metal bullets. 



 78 

 (3)  การอนุญาตในการครอบครองอาวธุปืน 
 การอนุญาต 

  มาตรา 445  บุคคลผูซ่ึ้งตกอยูภ่ายใตป้ระโยคใดดงัต่อไปน้ี  จะไดม้าซ่ึงการครอบครองอาวุธ
ปืนหรือดาบ  แต่โดยไดรั้บใบอนุญาตส าหรับการครอบครองจากคณะกรรมการดา้นความปลอดภยั
สาธารณะระดบัจงัหวดัซ่ึงมีอ านาจเหนือบุคคลในทอ้งถ่ินนั้น 
  (1)  บุคคลผูป้ระสงคจ์ะครอบครองปืนล่าสัตวห์รือปืนลมล่าสัตว ์ ปืนท าลายสัตวท่ี์เป็น
อนัตรายหรือการฝึกยงิ46 
  (2)  บุคคลซ่ึงใชเ้พื่อป้องกนัชีวิต  ท าให้รู้สึกชาหรือการฆ่าสัตวห์รือในการตกปลา ก่อสร้าง
หรืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ  แสวงหาเพื่อจะครอบครองปืนยิงสายกู้ภยั  ปืนยิงสัญญาณช่วยเหลือ  ปืนส่ง
สัญญาณล่าปลาวาฬ  ปืนก่อสร้าง  ปืนประเภทยิงปล่อยเชือกหรือปืนอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อใช้ใน
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดโดยคณะรัฐมนตรี47 
  (3)  บุคคลท่ีประสงคจ์ะครอบครองอาวุธปืนท่ีจ าเป็นเพื่อใชใ้นการวิจยั  หรือทดสอบตามท่ี
ก าหนดโดยคณะรัฐมนตรี48 
 
 
 
 
 

                                                   
 45 Article 4 A person who falls under any one of the following clause shall, for each firearm or sword 
sought to be possessed, obtain permission for possession from the Prefectural Public Safety Commission having 
jurisdiction over the person’s address: 

46 (1) a person intending to possess a hunting gun or air gun for use in hunting, the destruction of harmful 
animals, or target practice; 

47 (2) a person, who, for use in lifesaving, anesthetizing or butchering animal, or in the fishing, construction, 
 or other industries, seeks to possess a gun for firing rescue lines a gun for firing rescue signals, a gun for 
anesthetizing or butchering animals, a whaling gun, a harpoon gun, a whaling signal gun, a construction-type 
nail gun, a construction-type line discharge gun, or other gun necessary for use in another industry as prescribed 
by Cabinet Order; 

48 (3) a person intending to possess a gun necessary for use in research or testing prescribed by 
Cabinet Order; 
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  (4)  บุคคลผูต้อ้งการครอบครองปืนลมหรือปืนพกเพื่อใช้ส าหรับการแข่งขนัยิงปืนพก  
หรือการแข่งขนัยิงปืนลม  ซ่ึงบุคคลนั้นเป็นนกักีฬาเขา้ร่วมในการแข่งขนัยิงปืนพกหรือการแข่งขนั
ยงิปืนลมในการแข่งขนักีฬาระดบันานาชาติโดยค าสั่งของคณะรัฐมนตรีตามความเหมาะสมในการ
เป็นผูข้อ49 
  (5)  บุคคลผู ้ถูกแนะน าโดยผู ้ท่ี ถูกก าหนดโดยค าสั่งของคณะรัฐมนตรีตามความ
เหมาะสมท่ีจะเป็นผูต้ดัสินในการแข่งขนักีฬาระดบัชาติหรือระดบันานาชาติตามขอบเขตท่ีก าหนด
โดยค าสั่งของคณะรัฐมนตรี ผูซ่ึ้งตอ้งการท่ีจะครอบครองปืนพกหรือปืนส่งสัญญาณเพื่อใชใ้นการ
ส่งสัญญาณในการเร่ิมแข่งขนัในการแข่งกีฬาดงักล่าว50 
  (8)  บุคคลผูต้อ้งการครอบครองอาวุธปืน หรือดาบ ท่ีการครอบครองเป็นท่ีรู้จกัโดยทัว่ไป
ไม่สามารถหลีกเล่ียงไดใ้นโรงละคร การเตน้ หรือ การแสดงสาธารณะอ่ืนๆ51 
  (9)  บุคคลผูซ่ึ้งตอ้งการครอบครองอาวุธปืนหรือดาบเพื่อแสดงในงานนิทรรศการหรือ  
งานอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั52 
  (10)  บุคคลผูซ่ึ้งตอ้งการครอบครองอาวุธปืนหรือดาบท่ีงานแสดงส าหรับประชาชนไดเ้ขา้
ชมท่ีพิพิธภณัฑห์รือ ส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆท่ีคลา้ยคลึงกนั53 
 

                                                   
49 (4) a person seeking to possess an air gun or handgun for use in a handgun shooting contest or air 

gun shooting contest, who is an athlete participating in a handgun shooting contest or an air gun shooting 
contest at an athletic competition of international scale prescribed by Cabinet Order, or a person recommended 
by a person prescribed by Cabinet Order as appropriate to be a candidate; 

50 (5) a person recommended by a person prescribed by Cabinet Order as appropriate to be an umpire 
in an athletic competition of national or international scope designated by Cabinet Order, who seeks to possess 
a handgun or signal gun for use as a starting signal in said athletic competition; 

51 (8) a person who seeks to possess a firearm (except a handgun, etc.; same hereinafter in this 
paragraph) or sword, the possession of which is recognized as unavoidable in theater, dance, or other artistic 
public performance; 

52 (9) a person who seeks to possess a firearm or sword for display at an exposition or other similar 
type of function; 

53 (10) a person who seeks to possess a firearm or sword as an exhibit for public viewing at a museum 
or other similar type of facility. 
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  วรรค 2  คณะกรรมการดา้นความปลอดภยัสาธารณะระดบัจงัหวดันั้นเม่ือมีความจ าเป็น
ท่ีจะป้องกนัอนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นเจา้ของอาวุธปืนหรือดาบ โดยมีเง่ือนไขวา่ตอ้งไดรั้บการ
อนุญาตตามวรรคก่อนน้ีหรือภายใตก้ารไดรั้บอนุญาตดงักล่าวภายในขอบเขตท่ีจ าเป็น54 
  วรรค 3  การแนะน าโดยบุคคลผูไ้ดรั้บมอบหมายโดยคณะรัฐมนตรีตามวรรค 1 (4) ภายใน
จ านวนท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการความปลอดภยัแห่งชาติ55 
  วรรค 4 การอนุญาตภายใตว้รรค 1 (4) (8) หรือ (9) ในระยะเวลาที่ถูกก าหนดโดย
คณะรัฐมนตรี56 
  วรรค 5  กรณีท่ีนิติบุคคลมีเจตนาท่ีจะท าให้ผูแ้ทน พนกังานเจา้หนา้ท่ี ลูกจา้ง หรือ
คนงานอ่ืนๆ ท่ีจะครอบครอบอาวุธปืนหรือดาบเพื่อธุรกิจ ตามวรรค 1 ซ่ึงมีขั้นตอนท่ีก าหนดโดย
ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรีใหนิ้ติบุคคล ผูแ้ทน พนกังานเจา้หนา้ท่ี ลูกจา้ง หรือ คนงานอ่ืนท่ีประสงค์
จะครอบครองอาวุธปืนหรือดาบตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการดา้นความปลอดภยัสาธารณะ
ระดบัจงัหวดัซ่ึงมีอ านาจเหนือสถานท่ีท าธุรกิจของนิติบุคคลนั้น57 
  การขออนุญาต 
  มาตรา 4-2 บุคคลท่ีประสงคจ์ะไดรั้บอนุญาตตามสองมาตราก่อนหนา้น้ี ตามค าสั่งของ
ส านกันายกรัฐมนตรีตอ้งยืน่ค  าร้องขออนุญาตอนัประกอบไปดว้ยขอ้มูลต่อไปน้ีไปยงัคณะกรรมการดา้น
ความปลอดภยัสาธารณะระดบัจงัหวดัซ่ึงมีอ านาจเหนือถ่ินท่ีอยูข่องบุคคลนั้น หรือในกรณีนิติบุคคลคือ
สถานท่ีประกอบธุรกิจ 
 
 
                                                   

54 Article 4 2. The Prefectural Public Commission may, when deemed necessary for the prevention of 
harm related to possession of firearms or swords, attach conditions to the permission under the preceding 
paragraph or alter said permission to the extent necessary. 

55 Article 4 3. The recommendations by persons designated by Cabinet Order under paragraph 1 clause 
4 shall be within the number prescribed by the National Public Safety Commission. 

56 Article 4 4. Permission under paragraph 1, clause 4, 8, or 9 shall be for a fixed period of time as 
determined by Cabinet Order. 

57 Article 4 5. Where a juridical person intends to cause a representative, agent, employee, or other 
worker to possess a firearm or sword for business under paragraph 1, according to procedures prescribed by 
Order of the Office of the Prime Minister, the juridical person’s representative, agent, employee, or other 
worker intending to actually possess the firearm or sword must receive from the Prefectural Public Safety 
Commission with jurisdiction over the place of business of the juridical person. 
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  (1) ท่ีอยู ่ช่ือ และ วนัเดือนปีเกิด 
  (2) ชนิดของอาวุธปืน หรือดาบ รวมไปถึงชนิดของปืนไรเฟิลล่าสัตวต์ามค าสั่งของ
ส านกันายกรัฐมนตรี 
  (3) จุดประสงคข์องการครอบครองอาวธุปืนหรือดาบ 
  (4) ขอ้มูลอ่ืนตามค าสั่งของส านกันายกรัฐมนตรี58 
  วรรค 2 เอกสารท่ีระบุไวต้ามค าสั่งของส านกันายกรัฐมนตรีจะถูกผนวกเขา้กบัการสมคัร
เพื่อขออนุญาตในวรรคก่อนหนา้59 
  มาตรฐานการอนุญาต 
  มาตรา 5  คณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะจะไม่อนุญาตให้บุคคลอายุต ่ากว่าสิบ
แปดปี  คนพิการทางจิต  บุคคลท่ีอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของยาเสพติด  บุคคลท่ีไม่มีท่ีอยูถ่าวร  หรืออ่ืนๆ60 
  (4)  สิทธิพิเศษของชาวต่างประเทศท่ีเขา้ร่วมการแข่งขนันานาชาติ 
  มาตรา 661  ชาวต่างชาติซ่ึงเขา้มาในประเทศเพื่อร่วมการแข่งขนัระดบันานาชาติท่ีจดัข้ึน
ในญ่ีปุ่น  ซ่ึงตอ้งใช้อาวุธปืนหรือดาบตอ้งไดรั้บใบอนุญาตท่ีจะครอบครองอาวุธปืนหรือดาบท่ีจะ

                                                   
58 Article 4-2. A person intending to receive permission under the preceding two Articles, according to 

an Order of the Office of the Prime Minister, shall submit an application for permission containing the following 
information to the Prefectural Public Safety Commission having jurisdiction over said person’s address, or , in 
the case of a juridical person, place of business: 
 (1) Address, name, and date of birth; 
 (2) Type of firearm or sword (including the types of hunting rifles as prescribed by Order of the 
Office of the Prime Minister);  
 (3) Purpose of possession of firearm or sword; 
 (4) Other information prescribed by Order of the Office of the Prime Minister. 
 59 Article 4-2. 2. Documents as prescribed by Order of the Office of the Prime Minister shall be 
appended to the application for permission of the preceding paragraph. 

60 Article 5 The Prefectural Public Safety Commission shall not give permission to: persons under the 
age of 18; mentally disabled persons; persons under the influence of narcotic drugs or hemp; persons without  
a permanent residence; etc. 

61 Article 6 A foreign national who enters the country to participate in an international competition 
held in Japan that use firearms or swords must receive permission to possess the firearm or sword to be used in 
said international competition from the Prefectural Public Safety Commission having jurisdiction over the 
location of his or her port entry. 
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ใช้ส าหรับการแข่งขนัจากคณะกรรมการด้านความปลอดภยัสาธารณะซ่ึงมีอ านาจเหนือท่ีตั้งของ
ท่าเรือท่ีชาวต่างชาตินั้นเขา้มา 
  วรรค 2  เม่ือค าร้องขออนุญาตตามวรรคก่อนหน้า คณะกรรมการเพื่อความปลอดภยั
สาธารณะจะอนุญาตในระยะเวลาท่ีก าหนดตามตามค าสั่งของคณะรัฐมนตรี62 
  วรรค 3  มาตรา 4-2 วรรคหน่ึง จะน ามาใชก้บัชาวต่างชาติ ในกรณีเช่นน้ีตลอดทั้งวรรคหน่ึง 
ของมาตรา 4-2 สถานท่ีตั้งของท่าเรือส าหรับเขา้ประเทศ หรือ ข้ึนฝ่ัง ส าหรับท่ีอยูห่รือสถานท่ี
ประกอบธุรกิจของนิติบุคคล63 
  (5)  การพกพาปืนพกอนัเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ :  
  มาตรา 27-3  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  และต ารวจน ้ า  ในการส่งเสริมการสืบสวนอาชญากรรม
เก่ียวกบัปืนพก  ช้ินส่วนปืนพกหรือกระสุนปืนพก  ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากคณะกรรมการดา้น
ความปลอดภยัสาธารณะระดบัจงัหวดั  ซ่ึงมีอ านาจเหนือต าแหน่งหวัหนา้ของเจา้หนา้ท่ีนั้นๆ  จึงจะ
สามารถพกพาหรือการให้ยืมปืนพก  หรือส่วนประกอบของปืนพกและจะได้รับโดยการพกพา
กระสุนปืนพกจากบุคคลหน่ึงบุคคลใด  อยา่งไรก็ตาม ตามบทบญัญติัของกฎหมายน้ีหรือกฎหมาย
ควบคุมดินปืน64 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า ญ่ีปุ่นนั้นอนุญาตให้ประชาชนมีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไว ้ 
ในครอบครองไดเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการกีฬา และการล่าสัตว ์ ภายใตก้ฎหมายท่ีควบคุมอาวุธปืน
อยา่งเขม้งวด ไม่วา่จะเป็นใบอนุญาต ประเภทอาวุธปืน ท่ีสามารถครอบครองไดเ้พียงปืนยาวไรเฟิล 
ซ่ึงสามารถติดกลอ้งเล็งในระยะไกลและบรรจุกระสุนผา่นแม็กกะซีนได ้และปืนยาวลูกซอง โดยมี
เง่ือนไขวา่อาวุธปืนทั้งสองชนิดจะตอ้งไม่สามารถยิงไดแ้บบอตัโนมติัหรือก่ึงอตัโนมติั อีกทั้งญ่ีปุ่นยงั
เขม้งวดเร่ืองเก็บรักษาอาวธุปืน ซ่ึงตอ้งเก็บในตูล้็อค และเคร่ืองกระสุนปืนตอ้งเก็บแยกต่างหากจาก

                                                   
62 Article 6 2. Upon application for permission under the preceding paragraph, the Prefectural 

Public Safety Commission shall grant permission for a fixed time period in accordance with Cabinet Order. 
63 Article 6 3. Article 4-2 shall be applied to the foreign nationals of paragraph 1. In such a case, 

throughout paragraph 1 of Article 4-2 substitute “location” of port of entry or disembarkation” for “address or 
place of business of s juridical person.” 

64 Article 27-3 Police officers and maritime officers of the peace, in furtherance of the investigation of a 
crime concerning handguns, etc., handgun parts, or handgun ammunition, having received permission from the 
Prefectural Public Safety Commission having jurisdiction over the location of the chief of that officer, may 
receive, by conveyance or loan, a handgun, etc. or handgun part, and may receive by conveyance handgun 
ammunition from any person, notwithstanding the provisions of this Law or the Gunpowder Control Law. 
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อาวุธปืนไม่สามารถเก็บในตูเ้ดียวกนั โดยมีการท าแผนท่ีตูเ้ก็บปืนและเคร่ืองกระสุนปืนให้แก่
เจา้หนา้ท่ีต ารวจโดยละเอียดวา่เก็บไวใ้นบริเวณใดของบา้น ถา้หากมีการเคล่ือนยา้ยตูล้็อคดงักล่าว
ตอ้งมีการท าแผนผงัใหม่ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีต ารวจอีกดว้ย โดยเจา้หนา้ท่ีจะมาท าการตรวจสอบทุกปี 

ดา้นการขอใบอนุญาตครอบครองนั้นญ่ีปุ่นมีการเขา้อบรมทั้งวนั มีการสอบทั้งภาคทฤษฎี
กล่าวคือ สอบขอ้เขียน และภาคปฏิบติั กล่าวคือมีการทดสอบในสนามยิงปืน ตอ้งผา่นการทดสอบ
ดา้นสุขภาพจิต และตอ้งผ่านการตรวจสอบประวติัอย่างเขม้งวดโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจ ซ่ึงทั้งน้ี
กระบวนการดงักล่าวตอ้งกระท าซ ้ าใหม่ทุกๆสามปี 

ดา้นการพกพาอาวุธปืนนั้นโดยหลกัคือ ตอ้งห้าม เวน้แต่วา่ผูค้รอบครองจะไดรั้บอนุญาตท่ี
จะใช้อาวุธปืนหรือมีเหตุผลอ่ืนท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  เม่ือไดรั้บอนุญาตผูค้รอบครองอาวุธปืนจะ  
ตอ้งปิดบงั (ซ่อนเร้น) อาวุธปืนดงักล่าว หรือใส่ไวใ้นท่ีเก็บอาวุธปืน และอาวุธปืนนั้นตอ้งไม่มี
กระสุนปืนบรรจุอยู ่เม่ือผูค้รอบครองอาวุธปืนพกพาอาวุธปืนจะตอ้งพกพาใบอนุญาตติดตวัไปดว้ย
กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจร้องขอท่ีจะตรวจสอบ  

เจา้พนกังานต ารวจมีอ านาจท่ีจะควบคุมการครอบครองอาวุธปืน เม่ือมีความสงสัยท่ี
สมเหตุสมผลว่าบุคคลใดพกพาอาวุธปืนหรืออาจจะก่อภยัคุกคามชีวิตหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน
หรือความสงบสุขของสาธารณะ โดยตดัสินจากพฤติกรรมท่ีผิดปกติหรือพฤติการณ์ประกอบหาก
เจา้หนา้ท่ีเห็นวา่เป็นการจ าเป็นสามารถสั่งให้น าอาวุธปืนมาตรวจสอบได้ อาวุธปืนจะถูกส่งให้กบั
เจา้ของภายในระยะเวลา 5 วนันบัแต่วนัส่งมอบอาวุธปืนให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจเวน้แต่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
พบวา่การครอบครองนั้นผดิกฎหมาย 

กรณีเกิดภยัพิบติัหรือเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความสงบของสาธารณะ คณะกรรมการ
ความปลอดภยัสาธารณะอาจห้ามหรือจ ากดัการพกพาอาวุธปืนซ่ึงได้รับใบอนุญาต โดยจ ากัด
สถานท่ีและจ ากดัระยะเวลาโดยการออกประกาศ คณะกรรมการอาจสั่งผูถื้ออาวุธปืนในพื้นท่ีส่ง
อาวุธปืนมาและเก็บอาวุธปืนเหล่านั้นไวจ้นกระทัง่ประกาศดงักล่าวส้ินผลบงัคบั ประกาศนั้นตอ้ง
ไดรั้บการอนุมติัจากสภาจงัหวดัภายใน 7 วนันบัจากวนัประกาศ 

3.1.3  องักฤษ  (Firearms (Amendment) Act 1988) 
 มาตรา 1 (1) มาตรา 5 ของพระราชบญัญติัอาวุธปืน ค.ศ. 1968 (ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ี

เรียกว่า กฎหมายแม่บท) ฉบบัน้ีมีข้ึนมาเพื่อก าหนดระเบียบเพิ่มเติมเพื่อขยายความเก่ียวกับการ
ครอบครองและธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ลักษณะอาวุธปืนต้องห้าม   
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ซ่ึงหมายความรวมถึงอาวุธปืนและกระสุนปืนท่ีครอบครองได้มา ผลิต ขาย หรือโอน ซ่ึงตอ้งได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย65 

 (2) วรรค (a) ของอนุมาตรา (1) ให้ใช้ความแทนว่า “(a) อาวุธใดๆ ก็ตามท่ีได้รับการ
ออกแบบหรือดดัแปลงใหย้งิคร้ังละ 2 นดั หรือมากกวา่โดยไม่ตอ้งเหน่ียวไกซ ้ า66 

 (ab) ปืนพกยาวประเภท self-loading หรือ pump action แทน ปืนพกยาวท่ีมีล ากลอ้ง
ส าหรับบรรจุซองกระสุนขนาด .2267 

 (ac) ปืนประเภท self-loading หรือ pump-action smooth-bore  ซ่ึงไม่ใช่ขนาด .22 และมี
ความยาวกระบอกปืนนอ้ยกวา่ 24 น้ิว หรือความยาวรวมนอ้ยกวา่ 40 น้ิว68 

 (ad) ปืนพกประเภท smooth-bore แทน ปืนพกท่ีมีล ากล้องส าหรับบรรจุซองกระสุน
ขนาด 9 มม. หรือบรรจุกระสุนท่ีปลายซองกระสุนแต่ละซอง69 

 (ae) อุปกรณ์ยิงจรวดหรือดินปืน ส าหรับปล่อยหัวจรวดแทน  อุปกรณ์ยิงหรือดินปืนท่ี
ได้รับการออกแบบเพื่อการยิงเป็นแนว  หรือเพื่อวตัถุประสงค์ด้านเทคนิคความร้อนหรือเพื่อเป็น
อุปกรณ์ส่งสัญญาณ”70 

                                                   
65 Section  1.—(l) Section 5 of the Firearms Act 1968 (in this Act referred to as Prohibited  

"the principal Act") shall have effect with the following amendments the weapons and purpose of which is to 
extend the class of prohibited weapons and ammunition. ammunition, that is to say weapons and ammunition 
the possession, 1968 C. 27. purchase, acquisition, manufacture, sale or transfer of which requires the authority 
of the Secretary of State. 

66 (2) For paragraph (a) of subsection (I) there shall be substituted— 
  "(a) any firearm which is so designed or adapted that two or more missiles can be successively 
discharged without repeated pressure on the trigger; 

67 (ab) any self-loading or pump-action rifle other than one which is chambered for .22 rim-fire 
cartridges;  

68 (ac) any self-loading or pump-action smooth-bore gun which is not chambered for .22 rim-fire 
cartridges and either has a barrel less than 24 inches in length or (excluding any detachable, folding, retractable 
or other movable buttstock) is less than 40 inches in length overall; 

69  (ad) any smooth-bore revolver gun other than one which is chambered for 9mm. rim-fire 
cartridges or loaded at the muzzle end of each chamber; 

70 (ae) any rocket launcher, or any mortar, for projecting a stabilised missile, other than a launcher 
or mortar designed for line-throwing or pyrotechnic purposes or as signalling apparatus;". 



 85 

 (3) ส าหรับวรรค (c) ของอนุมาตรา (1) ให้ใชค้วามแทนวา่ “(c) ซองกระสุนใดก็ตามพร้อม
กระสุนท่ีไดรั้บการออกแบบให้ระเบิดทนัทีหรือก่อนหน้าการยิง  กระสุนใดก็ตามท่ีมีส่วนผสมหรือ
ไดรั้บการออกแบบหรือดดัแปลงให้มีส่วนผสมเป็นพิษตามท่ีระบุในวรรค (b) และหากสามารถใชก้บั
อาวุธปืนใดก็ตาม ระเบิดมือ  ระเบิด  หรือจรวด  หรือปลอกท่ีไดรั้บการออกแบบให้ระเบิดดงัไดก้ล่าว
มาแลว้”71 

 (4) หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เห็นว่าข้อก าหนดตามพระราชบญัญัติ
แม่บทเก่ียวกบัอาวธุตอ้งหา้มหรือกระสุน ควรครอบคลุมถึง72 

 (a) อาวุธปืนใดก็ตาม (ท่ีไม่ใช่อาวุธท่ีใช้ทางอากาศ) ซ่ึงมิไดร้ะบุไวใ้นอนุมาตรา (1) ของ
มาตรา (5) ถือวา่เป็นการจ าหน่ายท่ีผิดกฎหมายในประเทศก่อนปี 1988 และพิจารณาแลว้เห็นวา่ 

 i) มีอนัตรายร้ายแรง หรือ 
 ii) ประกอบดว้ยวสัดุท่ีตรวจสอบไดด้ว้ยอุปกรณ์พิสูจน์โลหะ หรือ 
 (b) กระสุนใดก็ตามท่ีมิไดร้ะบุไวใ้นอนุมาตรา  แต่พิจารณาแลว้เห็นว่า มีอนัตรายร้ายแรง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจสั่งให้เพิ่มเติมในอนุมาตราได้  โดยอาจปรับเปล่ียนค าจ ากดั
ความของอาวธุหรือกระสุนตามระยะเวลาท่ีก าหนด หรือสั่งการเป็นอยา่งอ่ืน73 

                                                   
71 (3) For paragraph (c) of subsection (I) there shall be substituted— 
 "(c) any cartridge with a bullet designed to explode on or immediately before impact, any 

ammunition containing or designed or adapted to contain any such noxious thing as is mentioned in paragraph 
(b) above and, if capable of being used with a firearm of any description, grenade, bomb (or other like missile), 
or rocket or shell designed to explode as aforesaid." 

72 (4) If it appears to the Secretary of State that the provisions of the principal Act relating to 
prohibited weapons ør ammunition should apply to- 
  (a) any firearm (not being an air weapon) which is not for the time being specified in 
subsection (1) of section 5, was not lawfully on sale in Great Britain in substantial numbers at any time before 
1988 and appears to him to be— 
   (i) specially dangerous; or 
   (ii) wholly or partly composed of material making it not readily detectable by 
apparatus used for detecting metal objects; or 
  73 (b) any ammunition which is not for the time being specified in that subsection but appears to 
him to be specially dangerous, he may by order add it to the weapons or ammunition specified in that 
subsection whether by altering the description of any weapon or ammunition for the time being there specified 
or otherwise. 
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 (5) อ านาจในการออกค าสั่งภายใตอ้นุมาตรา (4) จะมีผลบงัคบัใชต่้อเม่ือไดรั้บอนุมติัจาก
แต่ละสภาเท่านั้น74 

 3.1.3.1  การใหค้  าจ  ากดัความใหม่ส าหรับปืนสั้นท่ีไดรั้บการยกเวน้ 
 มาตรา 2-(1)  มาตรา 1  ของพระราชบญัญติัหลกัไดรั้บการแกไ้ข  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ

ก าหนดใหต้อ้งมีใบอนุญาตส าหรับปืนสั้นบางประเภท75 
 (2)  ส าหรับวรรค (a) ของอนุมาตรา (3)  (ซ่ึงยกเวน้ปืนสั้ นท่ีมีความยาวล ากล้องน้อยกว่า  

24 น้ิว)  ใหใ้ชค้วามแทนวา่ “(a) ปืนสั้นในพระราชบญัญติัน้ี หมายถึง ปืนประเภท smooth-bore (ท่ีไม่ใช่
ปืนลม) ซ่ึง 
  i) มีความยาวล ากลอ้งนอ้ยกวา่ 24 น้ิว และเส้นผา่ศูนยก์ลางเกิน 2 น้ิว 
  ii) ไม่มีแมกกาซีนหรือมีแมกกาซีนท่ีไม่สามารถถอดไดแ้ละไม่สามารถ 
  iii) บรรจุซองกระสุนไดม้ากกวา่ 2 อนั  และไม่ใช่ปืนประเภท revolver และ 
  (3)  ภายใตอ้นุมาตรา (3) ให้เพิ่ม “(3A)  ปืนท่ีได้รับการดดัแปลงให้มีแมกกาซีนตาม 
ท่ีระบุในอนุมาตรา (3) (a) (1)  ไม่ถือว่าอยู่ในขอ้ก าหนด  ยกเวน้หากแมกกาซีนตราอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยระบุขอ้เท็จจริงวา่มีการผลิตและการดดัแปลงไดรั้บการรับรอง

                                                   
74 (5) The power to make an order under subsection (4) above shall be exercisable by statutory 

instrument and no such order shall be made unless a draft of it has been laid before and approved by a 
resolution of each House of Parliament. 

75 Section  2.—(l) Section 1 of the principal Act shall have effect with the following amendments the 
purpose of which is to require a firearm certificate for certain types of shot gun. 

 (2) For paragraph (a) of subsection (3) (which exempts shot guns with barrels not less than 24 
inches in length) there shall be substituted— 

 "(a) a shot gun within the meaning of this Act, that is to say a smooth-bore gun (not being 
an air gun) which— 

  (i) has a barrel not less than 24 inches in length and does not have any barrel with a 
bore exceeding 2 inches in diameter; 

  (ii) either has no magazine or has a non-detachable magazine incapable of holding 
more than two cartridges; and 

  (iii) is not a revolver gun; and". 
 (3) After subsection (3) there shall be inserted— 
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เป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยระบุช่ือบริษทั 1 ใน 2 บริษทัใดก็ได้ท่ีกล่าวไวใ้นมาตรา 58 (1) ของ
พระราชบญัญติัน้ี76 
  3.1.3.2  การออกและต่อใบอนุญาตปืนสั้น 
  มาตรา 3-(1) มาตรา 28 (1)  ของพระราชบญัญติัแม่บท (องค์ประกอบในการออกใบอนุญาต
ปืนสั้ น) ให้ใช้ความแทนว่า “(1) อนุมาตรา (1A)  การออกหรือออกใบอนุญาตปืนสั้ นกระท าโดย
หวัหนา้งานของต ารวจหากพิจารณาเห็นวา่ผูข้ออนุญาตไม่เป็นภยัต่อสาธารณชน77 
  (1A)  จะไม่ออกใบอนุญาตใหใ้นกรณี 
  (a)  มีเหตุผลเช่ือได้ว่าผูข้ออนุญาตไม่มีสิทธิได้รับอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  ผูข้อ
อนุญาตไม่สามารถใหเ้หตุผลอนัสมควรในการครอบครองซ้ือหรือไดม้า 
  (b)  เป็นท่ีพอใจวา่ผูข้ออนุญาตไม่มีเหตุผลอนัสมควรในการครอบครอง  ซ้ือ  หรือไดม้าโดย
วธีิใดๆ78 
  (1B)  ส าหรับวตัถุประสงค์ของวรรค (b)  ของอนุมาตรา (1A)  ผูข้ออนุญาตควรมีเหตุผลอนั
ควรหากจะน าปืนไปใชใ้นการกีฬาหรือแข่งขนัหรือยิงหรือยิงสัตวต์อ้งไม่เคยถูกปฏิเสธค าขอตามวรรค
ดงักล่าว  เน่ืองจากผูข้ออนุญาตจงใจท่ีจะไม่ใชปื้นดว้ยตนเองและใหผู้อ่ื้นยมื 
 
 
 
 

                                                   
 76 "(3A) A gun which has been adapted to have such a magazine as is mentioned in subsection 
(3)(a)(ii) above shall not be regarded as falling within that provision unless the magazine bears a mark approved 
by the Secretary of State for denoting that fact and that mark has been made, and the adaptation has been 
certified in writing as having been carried out in a manner approved by him, either by one of the two companies 
mentioned in section 58(1) of this Act or by such other person as may be approved by him for that purpose." 

77 Section 3.—( 1) For section 28(1) of the principal Act (criteria for grant of shot gun certificates) there 
shall be substituted— 

"(1) Subject to subsection (1A) below, a shot gun certificate shall be granted or, as the case may 
be, renewed by the chief officer of police if he is satisfied that the applicant can be permitted to possess a shot 
gun without danger to the public safety or to the peace. 

78 (b) is satisfied that the applicant does not have a good reason for possessing, purchasing or 
acquiring one. 
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  (2)  หลงัมาตรา “(2A)  ใบอนุญาตปืนสั้นตอ้งระบุลกัษณะต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของปืน  รวมทั้ง
หมายเลขประจ าปืนดว้ย” 79 
  3.1.3.3  การโอนปืน 
  มาตรา 4-(1)  มาตราน้ีบงัคบัใชก้บับุคคลต่อไปน้ี 
  (a)  ขาย  เช่า  หรือใหปื้น  หรือ 
  (b)  ใหย้มืปืนสั้นมากกวา่ 72 ชัว่โมง  แก่บุคคลอ่ืนในสหราชอาณาจกัร  ผูซ่ึ้งไม่ไดจ้ดทะเบียน
เป็นตวัแทนจ าหน่ายอาวธุปืน  หรือบุคคลท่ีไม่มีใบอนุญาตปืนสั้น80 
  (2) ผูโ้อนตอ้ง 
  (a)  ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในใบอนุญาตท่ีผูรั้บโอนเป็นผูท้  าข้ึน และ 
  (b)  แจง้เร่ืองการโอนแก่หวัหนา้งานของต ารวจซ่ึงเป็นผูอ้อกใบอนุญาตให้แก่ผูโ้อน  หรือ
หวัหนา้งานของต ารวจท่ีออกใบอนุญาต  ภายใน 72  ชัว่โมงหลงัโอน 
  (3) 81  ผูรั้บโอนตอ้งแจง้เร่ืองการรับโอนแก่หวัหนา้งานของต ารวจซ่ึงเป็นผูอ้อกใบอนุญาต
ใหแ้ก่ผูรั้บโอนภายใน 7 วนั 

                                                   
79 (IA) No such certificate shall be granted or renewed if the chief officer of police— 

 (a) has reason to believe that the applicant is prohibited by this Act from possessing a 
shot gun; or 
  (1 B) For the purposes of paragraph (b) of subsection (1 A) above an applicant shall, in particular, be 
regarded as having a good reason if the gun is intended to be used for sporting or competition purposes or for 
shooting vermin; and an application shall not be refused by virtue of that paragraph merely because the 
applicant intends neither to use the gun himself nor to lend it for anyone else to use. 
  (2) After section 28(2) of the principal Act (form and contents of shot gun certificates) there shall 
be inserted—" 

80 Section 4.—( I) This section applies where a person—  
 (a) sells, lets on hire or gives a shot gun; or  
 (b) lends a shot gun for a period of more than seventy-two hours, to another person 

in the United Kingdom who is neither a registered firearms dealer nor a person who shows that he is by virtue 
of the principal Act or this Act entitled to purchase or acquire the shot gun without holding a shot gun 
certificate. 
 81 (3) The transferee shall, within seven days of the transaction, send a notice of the transaction to 
the chief officer of police who issued his certificate. 
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  (4)  หนงัสือแจง้เร่ืองธุรกรรมภายใตอ้นุมาตรา (2) หรือ (3)  ตอ้งระบุรายละเอียดของปืนสั้น  
(ใหห้มายเลขประจ าปืนหากมี)  และช้ีแจงประเภทของธุรกรรม  และช่ือ  ท่ีอยูข่องบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  และ
ตอ้งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนหรือบริการรับส่งท่ีมีการบนัทึกรายการ82 
  (5)  หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน  หรือปรับไม่เกินระดบั 5 ของระดบั
มาตรฐานหรือทั้งจ  าทั้งปรับ83 
  3.1.3.4  การยกเลิกการใชง้านอาวธุ 
  มาตรา 8  ส าหรับวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัแม่บทและพระราชบญัญติัน้ี  ให้
สันนิษฐานไวก่้อน  เวน้แต่จะแสดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืนวา่  ปืนไม่สามารถใชย้งิกระสุนปืนหรือขีปนาวุธ
อ่ืนได ้ และไดย้กเลิกท่ีจะเป็นอาวธุปืนในความหมายของพระราชบญัญติัน้ี ถา้ 
  (b)  บริษทัหรือบุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตเป็นหนงัสือวา่  การท างานมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการใช้
อาวธุปืน  โดยไดรั้บอนุมติัรัฐมนตรีของรัฐวา่ อาวธุนั้นไม่สามารถใชย้งิกระสุนหรือขีปนาวธุปืนได้84 
 3.1.3.5  ใบอนุญาตอาวธุปืนและปืนสั้น  
 มาตรา 10-(1)  ภายใต้มาตรา 26 (2) (b)  ของพระราชบญัญติัแม่บท (ก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงในประเด็นต่างๆ ท่ีบรรจุอยู่ในค าร้องขอใบอนุญาต) ให้เพิ่ม “(c)  ค  าร้องขอมี 
 

                                                   
 82 (4) The notice of a transaction under subsection (2) or (3) above shall contain a description of the shot 
gun in question (giving the identification number if any) and state the nature of the transaction and the name 
and address of the other person concerned; and any such notice shall be sent by registered post or the recorded 
delivery service. 

83 (5) It is an offence to fail to comply with this section and that offence shall be punishable on 
summary conviction with imprisonment for a term not exceeding six months or a fine not exceeding level 5 on 
the standard scale or both. 

84 Section 8 For the purposes of the principal Act and this Act it shall be presumed, unless the 
contrary is shown, that a firearm has been rendered weapons incapable of discharging any shot, bullet or other 
missile, and has consequently ceased to be a firearm within the meaning of those Acts, if— 

 (b) that company or person has certified in writing that work has been carried out on the 
irearm in a manner approved by the Secretary of State for rendering it incapable of discharging any shot, bullet 
or other missile. 
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ใบอนุญาตทุกใบตอ้งมีค ารับรองจากผูท่ี้ท  าการตรวจสอบประเด็นต่างๆ ท่ีระบุในวรรค (b)  โดย
ยนืยนัวา่ไดพ้ิจารณาแลว้  ไม่มีเหตุผลท่ีผูร้้องไม่สมควรไดรั้บอนุญาตใหค้รอบครองอาวธุปืน” 85 
 3.1.3.6  การออกใบอนุญาตยกเลิก 
 มาตรา 11-(1)  เม่ือผูมี้ใบอนุญาตอาวุธปืนยื่นค าร้องขอมีหรือขอต่ออายุใบอนุญาตปืนสั้น  
ให้ออกหรือต่อไดไ้ม่เกินระยะเวลาท่ีระบุในมาตรา 26(3)  ของพระราชบญัญติัแม่บท  เพื่อให้หมดลง
ในระยะเวลาเดียวกนักบัใบอนุญาตอาวธุปืน86 
 (2)  เม่ือผูมี้ใบอนุญาตปืนสั้น  หรือปืนสั้ นและอาวุธปืน  ยื่นค าร้องขอมีใบอนุญาตอาวุธ
ปืน  หรือขอต่ออายุใบอนุญาตอาวุธปืน  อาจขอให้ออกใบอนุญาตปืนสั้นใหม่  โดยให้เร่ิมมีอายุในวนั
เดียวกบัใบอนุญาตอาวธุปืนท่ีออกใหใ้หม่หรือต่ออาย ุ ทั้งน้ี  ตอ้งคืนใบอนุญาตปืนสั้นดว้ย87 
 (3)  เม่ือมีการออกหรือต่อใบอนุญาตปืนสั้น  และผูร้้องไดรั้บอนุญาตอาวุธในคราวเดียวกนั  
หรือใบอนุญาตดงักล่าวไดรั้บการต่ออายุ  ผูร้้องเสียค่าธรรมเนียม 5 ปอนด์  แทนท่ีระบุไวใ้นมาตรา 32  
ของพระราชบญัญติัแม่บท88 
 

                                                   
85 Section 10. After section 26(2)(b) of the principal Act (rules requiring verification of matters 

contained in applications for certificates) there shall be inserted—  
 "(c) require any application for a certificate to be accompanied by a statement by the person 
verifying the matters mentioned in paragraph (b) above to the effect that he knows of no reason why the 
applicant should not be permitted to possess a firearm." 

86 Section 11.—(l) Where a person who holds a firearm certificate applies for the grant or renewal 
of a shot gun certificate that certificate may, if he so  requests, be granted or renewed for such period less than 
that specified in or prescribed under section 26(3) of the principal Act as will secure that it ceases to be in force 
at the same time as the firearm certificate. 

87 (2) Where a person who holds a shot gun certificate, or both such a certificate and a firearm 
certificate, applies for the grant of a firearm certificate, or for the renewal of the firearm certificate held by him, 
he may, on surrendering his shot gun certificate, apply for a new shot gun certificate to take effect on the same 
day as that on which the firearm certificate is granted or renewed. 

88 (3) Where a shot gun certificate is granted to a person or such a certificate held by him is 
renewed and on the same occasion he is granted a firearm certificate or such a certificate held by him is 
renewed the fee payable on the grant or renewal of the shot gun certificate shall be £5 instead of that specified 
in section 32 of the principal Act. 
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 (4)  อนุมาตรา (3)  ให้น าไปรวมไวใ้นขอ้ก าหนดท่ีอาจได้รับการแก้ไขโดยค าสั่งภายใต้
มาตรา 43  ของพระราชบญัญติัแม่บท89 
 3.1.3.7  การถอดถอนใบอนุญาต 
 มาตรา 12-(1)  เม่ือใบอนุญาตถูกถอดถอนตามมาตรา 30 (1) (a) หรือ (2)  ของ
พระราชบญัญติัแม่บท  หวัหนา้งานต ารวจจะแจง้ใหผู้ถื้อใบอนุญาตทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร  เพื่อให้
ส่งมอบใบอนุญาตและอาวธุปืนและกระสุนในครอบครองตามท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต90   
 (2)  หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามท่ีแจง้ตามอนุมาตรา (1)  ถือเป็นการกระท าอาชญากรรม  
และจะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน  หรือปรับไม่เกินระดบั 4 ของระดบัมาตรฐาน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ91 
 (3)  เม่ือส่งมอบอาวธุปืนและกระสุนปืนตามท่ีไดรั้บแจง้ตามอนุมาตรา (1) แลว้92 
 (a)  หากอุทธรณ์ส าเร็จจะไดรั้บมอบอาวธุปืนและกระสุนปืน 
 (b)  หากไม่ส าเร็จศาลจะสั่งให้ปลดอาวธุปืนหรือกระสุนปืนตามท่ีเห็นสมควร 
 (c)  หากค าอุทธรณ์ไม่ไดรั้บพิจารณาจะมีการปลดอาวธุปืนหรือกระสุน 
                                                   

89 (4) Subsection (3) above shall be included in the provisions that may be amended by an order 
under section 43 of the principal Act. 

90 Section 12.—(l) Where a certificate is revoked by the chief officer of police under section 
30(l)(a) or (2) of the principal Act he may by notice in writing require the holder of the certificate to surrender 
forthwith the certificate and any firearms and ammunition which are in the holder's possession by virtue of the 
certificate; 

91 (2) It is an offence to fail to comply with a notice under subsection (1)'above; and that offence 
shall be punishable on summary conviction with imprisonment for a term not exceeding three months or a fine 
not exceeding level 4 on the standard scale or both. 

92 (3) Where a firearm or ammunition is surrendered in pursuance of a notice under subsection (I) 
above, then— 

 (a) if an appeal against the revocation of the certificate succeeds, the firearm or ammunition shall 
be returned;  

 (b) if such an appeal is dismissed, the court may make such order for the disposal of the 
firearm or ammunition as it thinks fit; 

 (c) if no such appeal is brought or such an appeal is abandoned, the firearm or ammunition 
shall be disposed of— 

  (i) in such manner as the chief officer of police and the owner may agree; or 
  (ii) in default of agreement, in such manner as the chief officer may decide; but 

subject, in a case within sub-paragraph (ii), to the provisions of subsection (4) below. 
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 i)  ตามท่ีเจา้หนา้ท่ีและเจา้ของจะตกลงกนั หรือ 
 ii)  หากไม่สามารถตกลงกนัไดใ้ห้เจา้หนา้ท่ีเป็นผูต้ดัสิน 
 (4)  หวัหนา้งานต ารวจจะแจง้ให้เจา้ของปืนทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามอนุมาตรา (3) (c) 
(ii)  เจา้ของสามารถยื่นอุทธรณ์ไดต้ามมาตรา 44  ของพระราชบญัญติัแม่บท  และศาลอาจสั่งไม่รับ
อุทธรณ์หรือสั่งใหป้ลดอาวธุ  หากเห็นสมควร93 
 (5)  อนุมาตรา 4  ของมาตรา 30  ของพระราชบญัญติัแม่บท (การส่งมอบใบอนุญาตท่ีถูก
ถอดถอนใบอนุญาตภายใน 21 วนั  หรือขยายระยะเวลาหากมีการอุทธรณ์)  ไม่มีผลบงัคบัใช้กบัการ 
ถอดถอนตามอนุมาตรา (1) (a) หรือ (2)  ของมาตราดงักล่าว  และมีการยื่นหมายตามอนุมาตรา (1) และ 
วรรค 1 ของตอนท่ี 1 และวรรค 1-5 ของตอนท่ี 2  ของก าหนดการ 5  มีผลบงัคบัใชต้ามอนุมาตรา 4 เม่ือ 
มีการอุทธรณ์การถอดถอนใบอนุญาต94 
 3.1.3.8  ผูป้ระมูล  ผูพ้กพา  หรือผูเ้ก็บรักษา 
 มาตรา 14-(1) 95  กรณีต่อไปน้ีถือวา่ผูป้ระมูล  ผูพ้กพา  หรือผูเ้ก็บรักษาก่ออาชญากรรม 
 (a) ไม่ระมดัระวงัในการเก็บรักษาอาวุธปืนและกระสุนปืน ตามมาตรา 9 (1)  ของ
พระราชบญัญติัแม่บท  บุคคลดงักล่าวหรือบริวารครอบครองโดยไม่มีใบอนุญาต  หรือ 

                                                   
93 (4) The chief officer of police shall give the owner notice in writing of any decision under 

subsection (3)(c)(ii) above, the owner may appeal against that decision in accordance with section 44 of the 
principal Act and on such an appeal the court may either dismiss the appeal or make such order as to the 
disposal of the firearm or ammunition as it thinks fit. 

94 (5) Subsection (4) of section 30 of the principal Act (surrender of revoked certificate within 
twenty-one days with extension in cases of appeal) shall not apply where the revocation is under subsection  
(1 )(a) or (2) of that section and a notice is served under subsection (1) above; and paragraph 1 of Part I and 
paragraphs 1 to 5 of Part II of Schedule 5 to that Act (appeal jurisdiction and procedure) shall apply to an 
appeal under subsection (4) above as they apply to an appeal against the revocation of a certificate. 

95 Section 14.—( 1) It is an offence for an auctioneer, carrier or warehouseman—  
 (a) to fail to take reasonable precautions for the safe custody of any warehousemen. 

firearm or ammunition which, by virtue of section 9(1) of the principal Act, he or any servant of his has in his 
possession without holding a certificate; or 
  (b) to fail to report forthwith to the police the loss or theft of any such firearm or 
ammunition. 
 (2) An offence under this section shall be punishable on summary conviction with 
imprisonment for a term not exceeding six months or a fine not exceeding level 5 on the standard scale or both. 
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 (b) ไม่รายงานเม่ืออาวธุสูญหายหรือถูกขโมย 
 (2)  อาชญากรรมตามมาตราน้ีมีบทลงโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน  หรือปรับไม่เกิน ระดบั 5 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 3.1.4  สหพนัธรัฐมาเลเซีย (Arms Act, 1960 (Act 206))  
  มาตรา 2 (1) ในฉบบัน้ี  นอกจากจะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
  “อาวุธปืน” หมายถึง  อาวุธใดๆ ท่ีมีล ากล้องยิงให้ตายได้  โดยการบรรจุลูกกระสุนหรือ
จรวดอย่างอ่ืนเขา้ไปส าหรับยิงออกมาจากปากล ากลอ้งนั้น  และให้หมายรวมถึงอาวุธอ่ืนท่ีออกแบบ
หรือให้ปรับใช้  หรือสามารถปรับใช้ในการยิงดว้ยของเหลวหรือแก็ส  หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเป็นอนัตราย 
แก่ชีวิตและทรัพย์สินได้  กับให้หมายรวมถึงปืนลมท่ีเป็นปืนสั้ น  ปืนยาว  ปืนกล  ปืนพก  และ 
ส่วนประกอบใดๆ ของอาวุธดงักล่าวนั้น  กบัเคร่ืองอุปกรณ์ใดๆ  ของอาวุธดงักล่าวท่ีออกแบบหรือให้
ปรับใช ้ เพื่อใหเ้กิดเสียงหรือแสงวบัวาวนอ้ยลง  จากการยงิดว้ยอาวธุดงักล่าวนั้นดว้ย96 
  “ใบอนุญาตอาวธุปืน”  หมายถึง ใบอนุญาตท่ีออกให้ตามก าหนดไวใ้นมาตรา 497  
  “ใบอนุญาตพกพาอาวุธปืน”  หมายถึง  การอนุญาตให้พาและใช้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนท่ีออกใหต้ามมาตรา 498 
  “อธิบดีกรมต ารวจ”  หมายรวมถึงผูบ้ญัชาการต ารวจท่ีมีอ านาจควบคุมต ารวจแห่งมาเลเซีย
ไม่วา่ในทอ้งท่ีใดหรือรัฐใด99 
  “ปืนสั้น” หมายถึง อาวุธปืนอย่างใดๆ ซ่ึงมีความยาวของล ากลอ้งวดัจากปากกระบอกถึง
จุดท่ีมีการระเบิดในการยงิไม่เกินเกา้น้ิว100 

                                                   
96 “arm” means any lethal barrelled weapon of any description from which any shot, bullet or other 

missile can be discharged, or which can be adapted for the discharge of any such shot, bullet or other missile, 
and any weapon of whatever description designed or adapted or which can be adapted for the discharge of any 
noxious liquid, gas or other thing, and includes an air gun, air pistol, automatic gun, pistol and any component 
parts of any such weapon, and any accessory to those weapons designed or adapted to diminish the noise or 
flash caused by firing the weapon; 

97 “arms licence” means a licence granted under section 4; 
98 “arms permit” means a permit to carry and use arms and ammunition granted under section 4; 
99 “Chief Police Officer” includes a Commissioner of Police vested with the control of the Royal 

Malaysia Police in respect of any area or State; 
100 “pistol” means any arm of which the length of the barrel measured from the muzzle to the point 

at which the charge is exploded on firing does not exceed nine inches; 
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  (2)  ในกรณีท่ีเก่ียวกับพื้นท่ีซ่ึงปกครองโดยอธิบดีกรมต ารวจ  นอกเหนือจากอธิบดี 
กรมต ารวจแห่งรัฐ  ซ่ึงพื้นท่ีนั้นตั้งอยู ่ กฎหมายฉบบัน้ีให้ถือว่าอธิบดีกรมต ารวจแห่งรัฐมีความหมาย
อยา่งเดียวกบัอธิบดีต ารวจผูป้กครองพื้นท่ีนั้น101 
  หลกัเกณฑ์การขออนุญาตมีและพกพา  ในการขออนุญาตเก่ียวกบัอาวุธปืนจะมี 2 ลกัษณะ 
คือ การขออนุญาตมีอาวธุปืน และการขออนุญาตพกพาและใชอ้าวธุปืน 
  มาตรา 3 (1)  ตามกฎหมายฉบบัน้ีและกฎขอ้บงัคบัใดๆ  ท่ีออกตามกฎหมายฉบบัน้ีจะไม่มี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง  ยดึถือ  หรือควบคุมซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนใดๆ  นอกจากจะได้
เป็นผูถื้อใบอนุญาตอาวธุปืนท่ีออกให้แก่เขาตามมาตรา 4102 
  (2)  กรณีตามมาตรา 3 (1)  บุคคลอาจมีหรือใช้อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนไดภ้ายใน
ขอบเขตของการอนุญาตอนัชอบดว้ยกฎหมายท่ีออกให้แก่เขาตามมาตรา 4 
  ทั้งน้ี  จะมีผลบงัคบัเป็นใบอนุญาตอาวุธปืนในส่วนท่ีเก่ียวกบัอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุน
ปืนท่ีออกใหแ้ก่บุคคลอ่ืนบางคนดว้ย103 
  แต่อยา่งไรก็ตาม  มาตรา 6 ไดบ้ญัญติัเป็นขอ้ยกเวน้ของมาตรา 3 ไว ้คือ  
  มาตรา 6 (1)  มาตรา 3  จะไม่ใชบ้งัคบัแก่พระราชาธิบดี  หรือผูป้กครองรัฐ  หรือเจา้ผูค้รอง
นครแห่งรัฐใดๆ ... 
  (2) ภายใตบ้งัคบัมาตรา 3... 
 
 
 
 

                                                   
101 (2) In relation to an area which is administered by a Chief Police Officer other than the Chief 

Police Officer of the State within which the area is situate references in this Act to the Chief Police Officer of a 
State shall be construed as references to the Chief Police Officer administering the area. 

102 Section 3. (1) Subject to this Act and any regulations made thereunder, no person shall have in 
his possession, custody or control any arms or ammunition unless he is the holder of an arms licence in that 
behalf granted to him under section 4. 

103 (2) Notwithstanding subsection (1), a person may carry and use arms or ammunition in 
accordance with the terms of a valid permit granted to him under section 4: Provided that there is in force  
an arms licence in respect of those arms and ammunition granted to some other person. 
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  (g)104  บุคคลอาจพกพาหรือใช้อาวุธปืนโดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตอาวุธปืนหรือใบอนุญาต
พกพาดงัน้ี 
  (i) ปืนยาวขนาดเล็กไม่เกิน .22  คาลิเบอร์ และเคร่ืองกระสุนปืนดงักล่าว  ท่ีสถานฝึกยิงปืน
ขนาดเล็ก  โดยเจา้ของหรือผูจ้ดัการของสถานฝึกยิงหรือแสดงการยิงดงักล่าวมอบอาวุธปืน  หรือเคร่ือง
กระสุนปืนดงักล่าวให้  และสถานฝึกยิงหรือท่ีแสดงการยิงดงักล่าว  ไดจ้ดัให้มีข้ึนตามใบอนุญาตเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร  และตามเง่ือนไขท่ีออกโดยอธิบดีต ารวจแห่งรัฐท่ีสถานท่ีดงักล่าวตั้งอยู ่
  (ii)  อาวุธและกระสุนลูกซ้อมยิงท่ีใช้ในการแสดงละคร  หรือการแสดงท านองเดียวกนั  
หรือในการแข่งขนักีฬา  ซ่ึงบุคคลไดมี้ส่วนอยู่ด้วยในการนั้น  ถา้หากได้รับอนุญาตเป็นลายลกัษณ์
อกัษรจากอธิบดีต ารวจแห่งรัฐ  ท่ีการแสดงหรือการแข่งขนัดงักล่าวมีข้ึน  โดยตอ้งใช้อาวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืนดงักล่าว  ในการแสดงหรือการแข่งขนักีฬาดงักล่าวดว้ย105 
  (3) 106  บุคคลจะไม่ถูกถือวา่ฝ่าฝืนมาตรา 3  ดว้ยเหตุผลเพียงวา่ในระหวา่งเดือนมิถุนายน
ของปีใดเขามีไวใ้นครอบครอง  ยดึถือ  ใชค้วบคุม  พกพา  หรือ  ใช ้ ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน
โดยไม่มีใบอนุญาตหรือค าอนุญาต  ถ้าหากบุคคลนั้น  ได้มีอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนไวใ้น
ครอบครองของตน  หรือไดรั้บอนุญาตให้พกพาและใชอ้าวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนนั้น  ในวนัท่ี 30  
มิถุนายนของปีเดียวกนั  ตามขอ้ก าหนดของใบอนุญาตพกพาแลว้ 
 

                                                   
104 (2) Notwithstanding section 3— 

(g) a person may, without holding an arms licence or arms permit, carry or use— 
 (i) a miniature rifle not exceeding .22 calibre and ammunition therefor at a miniature 
rifle range or shooting gallery, if the rifle or ammunition is provided for his use by the owner or manager of the 
range or gallery, and if the range or gallery is conducted with the permission in writing of, and subjected to such 
conditions as may be prescribed by, the Chief Police Officer of the State in which it is situated; 

105  (ii) arms and blank ammunition at a theatrical performance or rehearsal thereof or at 

an athletic meeting in which he is taking part, if the permission in writing of the Chief Police Officer of the 
State in which the performance, rehearsal or meeting is taking place has been obtained to the use of the arms or 
ammunition in the course of the performance, rehearsal or meeting. 

106 (3) A person shall not be deemed to have contravened section 3 by reason only of the fact that 
during the month of July in any year he has in his possession, custody or control or is carrying or using any 
arms or ammunition in respect of which no licence or permit is in force, if the person had the arms or 
ammunition in his possession or was authorized to carry and use the arms or ammunition on the 30th day of 
June of the same year under an arms licence or arms permit in that behalf. 
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  3.1.4.1  การขออนุญาต 
  มาตรา 4 (1)  ค  าขอส าหรับใบอนุญาตอาวุธปืนหรือใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนให้ท าตาม
แบบท่ีก าหนดไว ้ ยื่นต่ออธิบดีกรมต ารวจแห่งรัฐ  ซ่ึงผูย้ื่นค าขอมีถ่ินท่ีอยู่  และให้ระบุรายละเอียด
ต่างๆ  ตามท่ีก าหนดไวใ้นแบบค าขอดงักล่าว107 
  (2)  ตามกฎหมายฉบบัน้ีและกฎ ขอ้บงัคบัใดท่ีออกตามกฎหมายฉบบัน้ี  อธิบดีกรมต ารวจ
จะอนุญาตตามค าขออนุญาตอาวุธปืนหรือใบอนุญาตให้พกพาอาวุธปืนฉบบัใดก็ไดต้ามควรแก่กรณี  
ถา้เป็นท่ีพอใจวา่ค าขอนั้นมีเหตุอนัสมควร  ในการให้ผูข้อมีไวใ้นครอบครอง  ยึดถือ  ควบคุม  พกพา  
และใช ้ ไดต้ามควรแก่กรณี  ซ่ึงอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ตามท่ีระบุรายละเอียดไวใ้นค าขอนั้น  
และในการน้ีให้ผูข้อมีอ านาจกระท าการไดเ้ท่าท่ีจะไม่เป็นอนัตรายต่อสาธารณชนหรือผลประโยชน์
ของสาธารณชน108 
  (3)  ใบอนุญาตอาวธุปืนหรือใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนจะตอ้งเป็นไปตามแบบท่ีก าหนดไว ้ 
และจะก าหนดเง่ือนไขหรือข้อจ ากัดใดๆ  ให้ผูย้ึดถือปฏิบัติได้  ลักษณะสภาพและจ านวนหรือ
เคร่ืองหมายบ่งบอกอ่ืนๆ  ของอาวธุปืนท่ีออกใบอนุญาตให้  และในส่วนเก่ียวกบัเคร่ืองกระสุนปืนก็จะ
มีก าหนดไวใ้ห้ยึดถือไวเ้ป็นจ านวนเท่าใด  ในเวลาหน่ึงใด  กับรายการอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้น
ใบอนุญาตนั้น109 

                                                   
107 Section 4. (1) An application for an arms licence or arms permit shall be made in the prescribed 

form to the Chief Police Officer of the State in which the applicant resides, and shall state such particulars as 
may be required by the said form. 

108 (2) Subject to this Act and any regulations made thereunder, a Chief Police Officer may grant 
to an applicant an arms licence or arms permit, as the case may be, if he is satisfied that the applicant has a good 
reason for having in his possession, custody or control, or for carrying and using, as the case may be, the arms 
and ammunition in respect of which the application is made, and that he can be authorized in that behalf without 
danger to the public safety or the public interest. 

109 (3) An arms licence or arms permit shall be in such form as may be prescribed, and shall specify the 
conditions and restrictions subject to which it is held, the nature and number or other identification mark of the 
arms to which it relates and, as respects ammunition, the quantities authorized to be held at any one time 
thereunder, and such other matters as may be prescribed. 
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  (4)  รายการต่างๆ  ของใบอนุญาตอาวุธปืนหรือใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนทุกฉบบัท่ีออกให้
หรือท่ีออกให้ใหม่ตามมาตราน้ี  ตอ้งลงไวใ้นทะเบียนซ่ึงอธิบดีกรมต ารวจแห่งรัฐเก็บรักษาไวต้าม
รูปแบบ  วธีิการ  และสถานท่ีดงัท่ีอาจจะไดก้ าหนดไว้110 
  (5)  ถ้ามีค าขอใบอนุญาตเก่ียวกบัอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนท่ีไม่มีตวัอกัษร  ตวัเลข  
หรือเคร่ืองหมายอย่างอ่ืนท านองเดียวกันน้ี  ซ่ึงอาจจะได้มีการระบุไวเ้รียบร้อยแล้ว  ก่อนท่ีจะออก
ใบอนุญาตใหเ้จา้พนกังานผูรั้บค าขอ  จะลงเคร่ืองหมายท่ีอาวุธหรือเคร่ืองกระสุนปืนตามท่ีรู้หรือปรากฏ 
ข้ึนในภายหลงัไดต้ามควรแก่กรณี  แต่การกระท าดงักล่าวจะตอ้งไม่เป็นการเสียหายหรือลอกเลียนแบบ
ตวัอกัษร  ตวัเลข  หรือเคร่ืองหมายอยา่งอ่ืนดงักล่าวนั้น111 . 
  มาตรา 5  (1) 112  หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตหรือการต่อใบอนุญาตอาวธุ  ส าหรับ 
  (ก)  ปืนสั้นชนิดท่ีสามารถยิงซ ้ าไดห้ลายคร้ัง เวน้แต่กล่องเก็บกระสุนในปืนจะถูกสร้าง
หรือถูกใส่อย่างถาวร ให้สามารถยิงกระสุนปืนไดม้ากกว่าหน่ึงคร้ังท่ีการกดของไกปืนในแต่ละคร้ัง  
หรือในกรณีของปืนสองล ากลอ้ง, หน่ึงกระสุนปืนในแต่ละล ากลอ้ง 

                                                   
110 (5) The particulars of every arms licence or arms permit granted or renewed under this section 

shall be entered in a register to be kept by the Chief Police Officer of a State in such form and manner and at 
such place as may be prescribed.  

111 (6) If application is made for a licence in respect of any arms or ammunition not marked with 
letters or figures or in such other manner that the same may be readily identified, the officer to whom 
application is made may, before issuing the licence, cause the arms or ammunition, as the case may be, to be 
marked with some permanent mark whereby the same may be afterwards known and identified, but in such 
manner as not to injure or deface the same. 

112 Section 5 (1) No arms licence shall be granted or renewed for— 
 (a) a pump or repeating shot gun of any kind, unless the magazine of the gun is so constructed or 
permanently plugged as to render it incapable of firing more than one cartridge at each pressure of the trigger 
or, in the case of a double-barrelled gun, one cartridge from each barrel; 
 (b) an arm that is so designed or adapted that if pressure is applied to the trigger missiles continue 
to be discharged until pressure is removed from the trigger or the magazine containing the missiles is empty; 
(c) any arm of any description designed or adapted for the discharge of any noxious liquid, gas or other thing; 
(d) any grenade or bomb or other like missile;  

(e) any ammunition containing or designed or adapted to contain any noxious liquid, gas or other 
thing. 
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  (ข)  อาวุธท่ีถูกออกแบบหรือดดัแปลงความดนัของไกปืน เพื่อปล่อยกระสุนปืนมาเร่ือยๆ 
จนกวา่ความดนัของไกปืนจะเปล่ียนไปหรือกระสุนปืนในกล่องเก็บกระสุนปืนหมด 
  (ค)  อาวุธปืนใดท่ีถูกออกแบบหรือดดัแปลงส าหรับปล่อยของเหลว  ก๊าซ  หรือส่ิงอ่ืนๆ  
ท่ีเป็นพิษ 
  (ง)  ลูกระเบิดหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเหมือนกบักระสุนปืน 
  (จ)  กระสุนปืนใดท่ีบรรจุหรือถูกออกแบบหรือดัดแปลง เพื่อให้บรรจุของเหลว  ก๊าซ  
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเป็นพิษ 
  (2)  ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตอาวุธหรือต่ออายุใบอนุญาตให้กับบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 
สิบแปดปี 
  เวน้แต่อธิบดีกรมต ารวจของรัฐท่ีผูข้ออนุญาตมีอายุเกินสิบหกปีแต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีมีท่ี
อยู่  ถ้าเป็นท่ีพอใจว่าสภาพแวดลอ้มท่ีด ารงชีพอยู่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกใบอนุญาตหรือต่ออายุ
ใบอนุญาต  ยอ่มข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของเขาท่ีจะยกเวน้บทบญัญติัของอนุมาตราน้ี และให้บนัทึกเหตุผล
ในการกระท าเช่นนั้นไวด้ว้ย113 
  (3) 114  ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตอาวุธในนามบริษทั  ห้างหุ้นส่วน  คณะบุคคล  แต่ไม่ห้าม
การออกใบอนุญาตอาวุธให้แก่ผูรั้บผิดชอบเป็นตวัแทนของบริษทั  ห้างหุ้นส่วน  หรือคณะบุคคล   
ในการครอบครอง  ดูแล  หรือควบคุมอาวุธหรือเคร่ืองกระสุนปืนท่ีเป็นของบริษทั  ห้างหุ้นส่วน  หรือ
คณะบุคคล 

                                                   
113 Section 5 (2) No arms licence or arms permit shall be granted or renewed to a person under the 

age of eighteen years: 
Provided that the Chief Police Officer of the State in which an applicant of at least sixteen but 

under the age of eighteen years resides may, if he is satisfied that exceptional circumstances exist such as would 
justify the grant or renewal of a licence to the person, at his discretion waive the provisions of this subsection, 
and shall record his reasons for doing so thereon. 

114 Section 5 (3) No arms licence or arms permit shall be granted in the name of any firm, 
partnership, company or corporation, but nothing in this subsection shall prevent an arms licence being issued 
to a responsible person nominated by or on behalf of a firm, partnership, company or corporation to have 
possession, custody or control of the arms or ammunition owned by the firm, partnership, company or 
corporation. 
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  (4)  ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตหรือต่อใบอนุญาตอาวุธ  ถา้ไม่มีใบอนุญาตอาวุธท่ีใช้บงัคบั
อยูอ่อกใหใ้นส่วนของอาวธุและเคร่ืองกระสุนปืน115 
  3.1.4.2  ผูมี้อ านาจออกใบอนุญาต 
  มาตรา 4 (1)  ค  าขอส าหรับใบอนุญาตอาวุธปืนหรือใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนให้ท าตาม
แบบท่ีก าหนดไว ้ โดยยื่นต่ออธิบดีกรมต ารวจแห่งรัฐท่ีผูย้ื่นค าขอมีถ่ินท่ีอยู่และให้ระบุรายละเอียด
ต่างๆ  ตามท่ีก าหนดไวใ้นแบบค าขอดงักล่าว 
  อย่างไรก็ตามยงัมีเง่ือนไขว่า  ผูมี้อ  านาจในการออกใบอนุญาตอาจจะไม่อนุญาตได้  ตาม
มาตรา 30 (1) (2) (3) (4) และมาตรา 31 
  มาตรา 30 (1)  อธิบดีกรมต ารวจหรือเจา้พนกังานต ารวจผูมี้อ านาจออกใบอนุญาตให้มีหรือ
พกพาตามกฎหมายน้ีอนัใหไ้วต้ามมาตรา 57  โดยความเห็นชอบของอธิบดีกรมต ารวจได ้
  (ก)  ไม่อนุญาตตามค าขอรับใบอนุญาตใหมี้หรือพกพาท่ีไม่ระบุเหตุผลเพื่อการนั้น 
  (ข)  ไม่อนุญาตตามค าขอให้ออกใหม่  เพิกถอน  หรือหยุดใช้ชัว่คราว  ซ่ึงใบอนุญาตให้มี
หรือพกพาใดๆ  ท่ีออกตามกฎหมายน้ี  เพื่อเหตุผลแห่งความปลอดภยัสาธารณะ  หรือประการอ่ืนๆ  
โดยจดแจง้ไวใ้หป้รากฏ116 
  (2)  เม่ือใบอนุญาตให้มีหรือพกพาใดๆ  ถูกเพิกถอนหรืองดใช้  ให้บุคคลท่ียึดถือ
ใบอนุญาตดงักล่าวไวส่้งมอบใบอนุญาตแก่สถานีต ารวจท่ีใกลท่ี้สุดโดยมิชกัชา้117 
  (3)  ใบอนุญาตให้มีหรือพกพาทุกฉบบัให้ถือว่าตกอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขหรือขอ้จ ากดั  ตามท่ี
เจา้พนกังานผูอ้อกใหไ้ดร้ะบุหรือสลกัหลงัไวใ้นใบอนุญาตใหมี้หรือพกพาท่ีออกให้นั้น118 

                                                   
115 Section 5 (4) No arms permit shall be granted or renewed unless there is an arms licence in 

force in respect of the arms and ammunition described therein. 
116 Section 30. (1) A Chief Police Officer may, or any police officer having authority to grant or 

issue any licence or permit under this Act by virtue of any delegation of the power to him under section 57 may 
with the approval of the Chief Police Officer having jurisdiction over him,— 

 (a) refuse any application for the grant of a licence or permit without assigning 
any reason therefor;  

 (b) refuse any application for the renewal of, or revoke or suspend, any licence or 
permit granted under this Act for reasons of public safety or other grounds to be duly recorded by him. 

117 (2) Where any licence or permit is revoked or suspended the person in possession thereof shall 
without delay deliver the same up to the nearest police station. 

118 (3) Every licence or permit shall be held subject to such conditions or restrictions as may be 
prescribed and as the officer granting the licence or permit may impose and endorse thereon. 
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  (4)  บุคคลใดไม่พอใจการไม่อนุญาตตามค าขอให้ออกใบอนุญาตให้มีหรือพกพาหรือต่อ
เง่ือนไขใดๆ  ซ่ึงก าหนดโดยเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตให้มีหรือพกพาหรือต่อการถูกเพิกถอนหรือ
งดใชใ้ดๆ  ซ่ึงใบอนุญาตให้มีหรือพกพาอาจยื่นอุทธรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อรัฐมนตรี  ภายในหน่ึง
เดือนนบัแต่วนัท่ีไม่อนุญาตวนัท่ีออกขอ้ก าหนด  วนัเพิกถอนหรืองดใชด้งักล่าวค าวินิจฉยัของรัฐมนตรี
ใหถื้อเป็นท่ีสุด119 
  มาตรา 31  รัฐมนตรีอาจออกค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนหรือใบอนุญาตให้
พกพาอาวธุปืนใดๆ ก็ได ้ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งให้เหตุผลเพื่อการนั้น120 
  3.1.4.3  โทษเก่ียวกบัใบอนุญาต 
  มาตรา 8  บุคคลใดฝ่าฝืนกฎหมายฉบบัน้ี121 
  (ก)  บุคคลใดมีไวใ้นครอบครอง  ยึดถือ  ควบคุม  พกพา  หรือใช ้ ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ือง
กระสุนปืนใดๆ  โดยไม่มีใบอนุญาตอาวุธปืนหรือใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนดงักล่าว  หรือกระท าการ
อ่ืนใดนอกจากท่ีไดรั้บอนุญาตไวใ้นใบอนุญาตอาวธุปืนหรือใบพกพา  หรือในกรณีเคร่ืองกระสุนปืนมี
ไวเ้กินจ านวนท่ีไดรั้บอนุญาต  หรือ 
  (ข)  บุคคลใดไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัในใบอนุญาตอาวุธปืนหรือใบอนุญาต
พกพาอาวธุปืนซ่ึงตนยดึถือได ้
  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจด็ปี  หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนริงกิตหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 
 

                                                   
119 (4) Any person dissatisfied by any refusal to grant or renew a licence or permit, or with any 

condition imposed thereon by the officer granting the licence or permit, or by any revocation or suspension of 
the licence or permit, may within one month of the date of the refusal, imposition, revocation or suspension, 
appeal in writing to the Minister, whose decision shall be final and conclusive. 

120 Section 31. The Minister may order the revocation of any arms licence or arms permit without 
giving any reason therefor. 

121 Section 8. Any person who in contravention of the provisions of this Act— 
  (a) has in his possession, custody or control, or carries or uses any arm or ammunition 
without an arms licence or arms permit in that behalf or otherwise than as authorized by the licence or permit 
or, in the case of ammunition, in quantities in excess of those so authorized; or 
 (b) fails to comply with any condition or to observe any restriction subject to which an arms 
licence or arms permit is held by him, shall, on conviction, be liable in respect of any such contravention to 
imprisonment for a term not exceeding seven years, or to a fine not exceeding ten thousand ringgit, or to both. 
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  3.1.4.4  เง่ือนไขภายหลงัไดรั้บอนุญาต 
  มาตรา 7 (1) 122  ในกรณีอาวุธปืนสูญหายหรือถูกท าลาย  หรือเคร่ืองกระสุนปืนสูญหาย  
บุคคลซ่ึงมีช่ือในใบอนุญาตอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนนั้น  หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงไดค้รอบครองอาวุธ
ปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนนั้นไวก่้อนท่ีวนัสูญหายหรือถูกท าลายดงักล่าว  มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้สถานีต ารวจ
ท่ีใกลท่ี้สุดกบัท่ีอยูข่องบุคคลดงักล่าวนั้น  โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ แต่ตอ้งกระท าภายในสิบส่ีวนันบั
แต่ไดรู้้ถึงการสูญหายหรือถูกท าลายดงักล่าว  และการละเลยไม่แจง้ภายในก าหนดดงักล่าว  บุคคลท่ีว่า
นั้นทุกคนจะถูกลงโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนัริงกิต 
  (1)  บุคคลใดซ่ึง123 
  (ก)  โดยเจตนาท าให้เสียหาย  ท าลาย  เปล่ียนแปลง  ดัดแปลง  ปลอมหรือแปลง  ซ่ึง
เคร่ืองหมายใดๆ ท่ีใชส้ าหรับเป็นเคร่ืองก าหนดตวัอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนใดๆ  ของผูผ้ลิตอาวุธ
ปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนดงักล่าว  หรือท่ีก าหนดไวต้ามใบอนุญาตอาวุธปืนนั้นๆ หรือตามท่ีก าหนดไว้
ในมาตรา 4 (6) 
  (ข)  โดยเจตนาฉอ้โกงท าเคร่ืองหมายท่ีอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนใดๆ  ดว้ยเคร่ืองหมาย
ใหเ้หมือนหรือจงใจใหเ้หมือนกบัเคร่ืองหมายใดๆ ดงัระบุไวใ้นวรรค (ก) 

                                                   
122 Section 7. (1) Whenever any arms are lost or destroyed or any ammunition is lost, the person 

named in any arms licence to which the arms or ammunition relate and any other person who may have been in 
possession of the arms or ammunition immediately before the loss or destruction thereof shall, as soon as 
possible but in any case within fourteen days after becoming aware of the loss or destruction, make a report 
thereof at the police station nearest to the places where the persons respectively reside; and upon failure so to 
report within the said period every such person shall, on conviction, be liable to a fine not exceeding one 
thousand ringgit. 

123 (2) Any person who— 
 (a) wilfully obliterates, defaces, alters, counterfeits or forges any mark which is used for 
the identification of any arms or ammunition by the manufacturer thereof, or by which any arms or ammunition 
may be identified in accordance with any arms licence, or which has been affixed under subsection 4(6); 
 (b) fraudulently marks any arms or ammunition with any mark resembling or intended to 
resemble any mark referred to in paragraph (a); or 
 (c) wilfully destroys any arm without the written consent of the Chief Police Officer of the 
State, shall, on conviction, be liable to imprisonment for a term not exceeding two years, or to a fine not 
exceeding two thousand ringgit, or to both. 
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  (ค)  โดยเจตนาท าลายอาวุธปืนใดๆ  โดยมิได้รับอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากอธิบดี 
กรมต ารวจแห่งรัฐ  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองพนัริงกิต  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 28124  ถา้ใบอนุญาตให้มีหรือพกพาอาวุธปืนท่ีออกให้ตามกฎหมายน้ีถูกท าลาย  
ลบเลือน  ฉีกขาด  หรือสูญหาย  ให้บุคคลผูมี้ช่ือในใบอนุญาตให้มีหรือพกพาดงักล่าวยื่นค าขอต่อ
เจา้พนักงานผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาตให้มีหรือพกพานั้น  และหากเป็นท่ีพอใจของเจา้พนักงาน
ดงักล่าว  โดยค าขอยืน่มาสุจริตถูกตอ้งและช าระค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดแลว้  ให้ออกใบอนุญาต
ใหมี้หรือพกพาฉบบัใหม่มีขอ้ความเหมือนฉบบัท่ีถูกท าลายลบเลือน  ฉีกขาด  หรือสูญหายนั้นแก่ผูข้อ 
  มาตรา 38 (1)  ห้ามบุคคลใดท าให้กระบอกปืนสั้ นลง  นอกจากผูป้ระกอบการเกี่ยวกบั 
อาวุธปืนท่ีได้รับอนุญาต  ซ่ึงได้รับอนุญาตเป็นหนังสือล่วงหน้าจากอธิบดีกรมต ารวจแห่งรัฐท่ี
ผูป้ระกอบการนั้นท าธุรกิจอยู่125 
  (2)  จะไม่มีบุคคลใดเปล่ียนแปลงสภาพของอาวุธปืน  ซ่ึงก่อนเปล่ียนแปลงสภาพนั้น  
เป็นอาวุธปืนท่ีถูกผลิตข้ึนเพื่อมิให้สามารถใช้ยิงกระสุนผ่านออกไปจากล ากล้องปืนนั้นได้126 
 
3.2  มาตรการทางกฎหมายอาวุธปืนของประเทศไทย 

บทบญัญติัเก่ียวกับอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้นนั้น   
ถือได้ว่าเป็นเร่ืองเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของกฎหมายซ่ึงเป็นกรอบอันน าไปสู่ในเร่ือง
นโยบายหรือมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  รัฐตอ้งก าหนดข้ึนมา
ภายในขอบเขตของกฎหมาย  เพื่อควบคุมดูแลและกวดขนัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัอาวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืน และอ่ืนๆ  ให้สอดคลอ้งและถูกต้องตามเจตนารมณ์ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในสังคมซ่ึงเป็นหน้าท่ีหลักของรัฐและให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  
 

                                                   
124 Section 28. If any licence or permit granted under this Act is destroyed, defaced, mutilated or 

lost, the person named therein may, on application to any officer authorized to issue the licences or permits and 
on satisfying him that the application is made in good faith, obtain from him, on payment of the prescribed fee, 
a new licence or permit in lieu of that destroyed, defaced mutilated or lost. 

125 Section 38. (1) No person, other than a licensed arms dealer having the prior written consent of 
the Chief Police Officer of the State in which the dealer carries on business, shall shorten a barrel of any  arm. 

126 (2) No person shall convert into an arm anything which, prior to the conversion, is so constructed  
as to be incapable of discharging any missile through the barrel thereof. 
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เก่ียวกบัอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  โดยเฉพาะพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ซ่ึงเป็น
กฎหมายแม่บทหลกัในการบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนในปัจจุบนั 

ดงันั้น รัฐเป็นผูก้  าหนดขั้นตอน  วธีิการปฏิบติัและขอ้หา้มในรูปแบบของขอ้บญัญติัตาม
กฎหมาย  โดยประชาชนมีสิทธิท่ีจะปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเองโดยการขออนุญาตมีและ
ใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  หากประชาชนผูน้ั้นมีคุณสมบติัและปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และ
ขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ หากไม่ปฏิบติัตามหรือกระท าการในส่ิงท่ีกฎหมายบญัญติัห้ามไวจ้ะ
ถือว่าเป็นผูก้ระท าความผิดและตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย  ในชั้นน้ีขออธิบายถึงหลกักฎหมาย  
เจตนารมณ์  และความมุ่งหมายของกฎหมายไทยฉบบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนพอสังเขป  ดงัน้ี 

1)  พระราชบญัญติัอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียม 
อาวธุปืน พ.ศ. 2490 

ส าหรับพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ถือว่าเป็นกฎหมายเก่ียวกับอาวุธปืน
โดยเฉพาะซ่ึงได้ก าหนดความผิดและบทก าหนดโทษของความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกับอาวุธปืนไวอ้ย่าง
ชดัเจน  ทั้งน้ี รัฐมีจุดประสงคท่ี์จะคุม้ครองความสงบสุขของประชาชนภายในรัฐมิให้ถูกคุกคามจาก
การกระท าความผิดท่ีมาจากอาวุธปืน  รัฐจึงก าหนดมาตรการเพื่อควบคุมการด าเนินกิจการต่างๆ ของ 
บุคคลทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวุธปืนโดยท่ีบุคคลจะด าเนินกิจกรรมดงักล่าวไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาต
จากรัฐเป็นกรณีไป  จึงพอสรุปไดว้า่ เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของพระราชบญัญติัดงักล่าววา่ รัฐตอ้งการ
ใหกิ้จกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวธุปืนอยูใ่นความควบคุมของรัฐและสามารถตรวจสอบได ้

2)  ค  าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 37 พ.ศ. 2519 
  ค าสั่งดงักล่าวเป็นกฎหมายอาวุธปืนท่ีออกมาในเวลาต่อมาเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง
และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธของประเทศ  รวมทั้ ง เพื่อตอบสนอง 
ความตอ้งการอาวุธปืนและอาวุธประเภทอ่ืนของทางราชการทหารและต ารวจ  ทั้งน้ี ในขณะท่ี
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  กล่าวถึงการผลิตอาวุธปืนไวน้อ้ยมาก  ค าสั่งของคณะปฏิรูป
การปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 37 หรือท่ีรู้จกักนัทัว่ไปว่า ค  าสั่ง ปร. 37  เป็นกฎหมายท่ีก าหนด
มาตรการควบคุมในส่วนการผลิตอาวุธปืนโดยเอกชนไว้อย่างละเอียด  แต่อย่างไรก็ตาม 
วตัถุประสงค์ของการผลิตยงัถูกจ ากัดอยู่ท่ีการผลิตส าหรับใช้ในราชการทหารและต ารวจเป็น 
หลกัการจ าหน่ายอาวุธท่ีผลิตได้ให้บุคคลทัว่ไปท าได้ในกรณีท่ีจ ากดั  ค  าสั่ง ปร. 37 บญัญติัให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมาย  ทั้งน้ี เน่ืองจากพิจารณาเห็นวา่ การ
ผลิตอาวุธเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญั  อนัอาจส่งผลต่อความปลอดภยัของผูท่ี้น าอาวุธไปใช ้ 
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รวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งได ้ จึงจ าเป็นตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและก ากบัดูแลท่ีเคร่งครัดของผูท่ี้มีความ
เช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
  3) พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวธุยทุธภณัฑแ์ละส่ิงท่ีใชใ้นการสงคราม พ.ศ. 2535 
  พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  มีวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์เพื่อ
ควบคุมการประกอบกิจการของเอกชนหรือบุคคลทัว่ไปในส่วนท่ีเก่ียวกบัอาวุธยุทธภณัฑ์  (อาวุธ
หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้อาจน าไปใชใ้นการรบหรือการสงครามได้127)  กิจกรรมท่ีกฎหมายประสงค ์
จะควบคุม  ได้แก่  การสั่งเขา้มา  น าเข้ามา  ผลิต  และมี  ส าหรับการส่งออกนั้น  ได้มีการออก 
พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวุธยุทธภณัฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการ
สงคราม พ.ศ. 2535 ไว ้ควบคุมเป็นการเฉพาะอีกส่วนหน่ึงการประกอบกิจการเก่ียวกบัอาวุธยุทธภณัฑ ์ 
ซ่ึงนอกจากโดยสภาพจะเป็นวตัถุท่ีก่อให้เกิดอนัตรายและสร้างความเสียหายได้มากแล้วกิจกรรม 
ท่ีเก่ียวกบัอาวุธยุทธภณัฑ์อาจส่งผลต่อความมัน่คงและเสถียรภาพของประเทศชาติด้วยอีกส่วนหน่ึง  
การบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัยุทธภณัฑ์จึงจ าเป็นตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลเป็นกรณีพิเศษโดยผูท่ี้มี
ความรู้ความเช่ียวชาญด้านความมั่นคง  ด้วยเหตุน้ี พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530   
และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวุธยุทธภณัฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการ
สงคราม  พ.ศ. 2535  จึงก าหนดใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมาย 
  4)  พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ. 2550 
 พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ. 2550  มีวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์
เพื่อควบคุมการอนุญาตและมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน  
รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษและอตัราค่าธรรมเนียมใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน  เน่ืองจากค าสั่งของคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  ฉบบัท่ี 37  ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519  ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน
แลว้  บทบญัญติับางประการไม่สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั  จึงสรุปไดว้่า
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ มิให้ใช้บงัคบัแก่การผลิตอาวุธโดยส่วนราชการของ
กระทรวงกลาโหมและส านกังานต ารวจแห่งชาติ  ทั้งน้ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมมีอ านาจ
อนุญาตใหบุ้คคลใดผลิตอาวธุส าหรับส่วนราชการของกระทรวงกลาโลม  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ
หรือส่วนราชการอ่ืนหรือรัฐวสิาหกิจท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน  
เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน  ในการมีและใชต้ามท่ีกฎหมาย
ก าหนด  นอกจากน้ีท่ีบญัญติัไวแ้ล้วตามพระราชบญัญติัน้ี  การกระท าใดซ่ึงได้รับอนุญาตตาม 

                                                   
127 พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530  มาตรา 4 
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พระราชบญัญติัน้ีให้การกระท านั้นไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตและปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ย
อาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน  และกฎหมายวา่ดว้ย
การควบคุมยทุธภณัฑ์ 
 ความในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  บญัญติัไว้
ให้ยกเลิก (1)  ค  าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 37  ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519  
(2)  พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 37 ลงวนัท่ี  
21 ตุลาคม พ.ศ. 2519  และ (3)  พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผน่ดิน ฉบบัท่ี 37  ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2525  โดยมีบทเฉพาะกาลไวใ้น
มาตรา 63  ก าหนดไวว้า่ ค  าขออนุญาตใดๆ ตามค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 37 
ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519  ท่ียื่นไวก่้อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัให้ถือว่าเป็นค าขอ
อนุญาตตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน  พ.ศ. 2550  โดยอนุโลม  และให้ด าเนินการ
ต่อไปตามพระราชบญัญติัน้ี  ซ่ึงความในมาตรา 2  ไดก้ าหนดไวว้่า  พระราชบญัญติัโรงงานผลิต
อาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  ให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
เม่ือกฎหมายฉบบัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2550  กฎหมายฉบบั
ดงักล่าวจึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2550  ประกอบกบัมาตรา 64  ก าหนดไวว้า่ ใบอนุญาต
หรือหนังสืออนุญาตท่ีออกให้ตามค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 37  ลงวนัท่ี  
21 ตุลาคม 2519  ให้ถือเป็นใบอนุญาต  หนงัสืออนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  และให้ใช้ไดต่้อไป
จนกวา่จะส้ินอายุหรือถูกเพิกถอนแลว้แต่กรณี  กรณีมาตรา 65  ก าหนดไวว้า่  บทบญัญติัแห่งกฎหมาย  
กฎ  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  หรือค าสั่งใดอา้งถึงค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  ฉบบัท่ี 37  
ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม 2519  หรืออา้งถึงขอ้ความในค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  ฉบบัท่ี 37  
ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม 2519  ให้ถือวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมาย  กฎ  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  หรือค าสั่งนั้น
อา้งถึงพระราชบญัญติัน้ีหรืออา้งถึงบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีในบทมาตราท่ีมีนยัเช่นเดียวกนั
แลว้แต่กรณี  และกรณีมาตรา 66  ก าหนดไวว้่าให้บรรดากฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ  หรือ
ค าสั่งซ่ึงไดอ้อกโดยอ านาจตามค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน  ฉบบัท่ี 37  ลงวนัท่ี  
21 ตุลาคม พ.ศ. 2519  และยงัคงใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัยงัคงใชบ้งัคบัต่อไป
ตามท่ีไม่ขัดหรือแยง้กับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี  ทั้ งน้ี  จนกว่าจะได้มีกฎกระทรวง  
ระเบียบ  ประกาศ  หรือค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัแทน 
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 3.2.1  หลกัการควบคุมการมีและใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนของประเทศไทย 
  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ถือเป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยให้สิทธิแก่ประชาชนพลเมืองดีมีสิทธิท่ีจะได้ใช้อาวุธปืน  
และวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัคือป้องกนัชีวิตตนและทรัพยสิ์น  เพื่อใช้ในการกีฬาตลอดจนเพื่อการ 
ล่าสัตวท่ี์ไม่หวงห้าม  นโยบายหลกัอนัน้ีไดถื้อปฏิบติัเป็นนิติประเพณีดั้งเดิมมาตั้งแต่การปกครอง
ระบอบราชาธิปไตยต่อเน่ืองระบอบประชาธิปไตยมาเป็นเวลานานแลว้  ส าหรับแนวความคิดและ
หลกัการแกไ้ขปัญหาการควบคุมอาวุธปืนในปัจจุบนั  แมมี้พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  
เป็นกฎหมายเพื่อใช้บงัคบัแต่กฎหมายดงักล่าวไม่มีความชดัเจนเพียงพอท าให้ตอ้งใช้ดุลพินิจของ 
เจา้พนกังานเป็นหลกัวา่จะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดเพียงใด  หรือจะยอมผอ่นผนัไม่เอาผิดกบั
ผูก้ระท าความผดิเลยก็ท าได ้ กรณีท่ีด าเนินการตามกฎหมายโดยการส่งฟ้องศาล  ศาลก็จะใชดุ้ลพินิจ
พิจารณาในลกัษณะปัญหาขอ้เทจ็จริงเสมอในการตีความใหเ้ขา้ขอ้กฎหมาย  ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหา
ไม่ตรงจุด  นอกจากน้ีในกรณีท่ีบุคคลผูไ้ม่มีคุณสมบติัท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนได้
เลย  แต่กลับมีอาวุธปืนไวใ้นครอบครองโดยเฉพาะอาวุธปืนเถ่ือนเพื่อไวป้้องกันตนเองหรือ
ทรัพยสิ์นในยามท่ีบา้นเมืองมีโจรผูร้้ายมาก  หรืออาจมีไวเ้พื่อประกอบอาชญากรรมเม่ือปรากฏวา่มี
อาวุธปืนเถ่ือนอย่างแพร่หลายซ่ึงรัฐไม่สามารถปราบปรามอาวุธปืนเถ่ือนได้หมดส้ินทางรัฐก็จะ
แกไ้ขโดยการออกพระราชบญัญติัอาวธุปืนเป็นคร้ังคราวเพื่อผอ่นผนัให้ราษฎรท่ีมีอาวุธปืนเถ่ือนไว้
ในครอบครองน าไปมอบใหแ้ก่ทางราชการภายในก าหนดเวลาใดเวลาหน่ึงและบุคคลนั้นไม่ตอ้งรับ
โทษ  เช่น ในปี พ.ศ. 2518  รัฐบาลในสมยันั้นเห็นว่า  “เน่ืองจากในปัจจุบนัน้ีมีผูผ้ลิตอาวุธปืน
จ าหน่ายและมีอาวธุปืนไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นจ านวนมากท าให้การปราบปราม
อาวุธปืนเถ่ือนไม่ได้ผลตามความมุ่งหมาย  และมีการใช้อาวุธปืนเถ่ือนในการโจรกรรมทัว่ไป   
จึงควรเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีมีอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  และวตัถุระเบิดดงักล่าวมาขอรับอนุญาต  
เพื่อให้ถูกตอ้งตามกฎหมายในระยะเวลาท่ีก าหนด  กรณีท านองเดียวกนัน้ีรัฐบาลเคยเปิดโอกาสให้
กระท ามาแลว้  จึงตราเป็นพระราชบญัญติัข้ึน  เป็นตน้  รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัท านองน้ีอีก
หลายแต่ละคร้ังก็ได้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนจากราษฎรมากมาย  อนัแสดงให้เห็นถึงความ
ลม้เหลวการบงัคบัใช้กฎหมายในการควบคุมอาวุธปืน  การปราบปรามอาวุธปืนเถ่ือนให้หมดส้ิน
หรือเพียงการลดปริมาณอาวธุปืนเถ่ือนจึงตอ้งใชว้ธีิแกไ้ขปัญหาเฉพาะเป็นคร้ังคราว   
  ส าหรับประเทศไทยนั้นไดมี้ผูท้  าการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองแนวความคิดและหลกัการ
เก่ียวกบัการควบคุมอาวุธปืนในประเทศไทยหรือกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาวุธปืนเอาไวว้่า  
ไดมี้มาแต่ปี พ.ศ. 2477  จนถึงปัจจุบนั  ไดแ้ก่พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  จุดมุ่งหมาย
หลักของการควบคุมอาวุธปืนท่ีมีผลต่อสาธารณชนคือการลดโอกาสในการใช้อาวุธปืนของ
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ประชาชนให้มากท่ีสุดโดยเฉพาะพวกมิจฉาชีพโดยการควบคุมเพื่อลดโอกาสในการใช้อาวุธปืน
อย่างผิดกฎหมาย  จะต้องไม่กระทบต่อโอกาสในการใช้อาวุธปืนอย่างถูกต้องของประชาชน
โดยทั่วไปการสะสมอาวุธปืนและการล่าสัตว์เป็นต้น  ดังนั้ น  กฎหมายควบคุมอาวุธปืนท่ีมี
ประสิทธิภาพควรท่ีจะเป็นกฎหมายท่ีสามารถควบคุมและลดการใช้อาวุธปืนท่ีผิดกฎหมายโดยไม่
กระทบกระเทือนผูใ้ชอ้าวธุปืนท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย128 
 3.2.2  กฎหมายเก่ียวกบัอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 
  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 37  
ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  และพระราชกฤษฎีกา
ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวุธยุทธภณัฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2535   
ซ่ึงถือวา่เป็นบทบญัญติักฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งและออกมาเพื่อการน้ีโดยเฉพาะ  ส าหรับพระราชบญัญติั
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  นั้น  เป็นเร่ืองการขอและการออกใบอนุญาต  การด าเนินการ
ผลิตอาวุธของเอกชนให้กบักระทรวงกลาโหมและส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นหลกัซ่ึงเป็นกฎหมาย 
ท่ีออกมายกเลิกค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน  ฉบบัท่ี 37  ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519   
ซ่ึงมีเน้ือหาคลา้ยกนั  และยงัมีผลคาบเก่ียวในการบงัคบัใช้ค  าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 
ฉบบัท่ี 37  ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519  อยู ่

พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  เป็นกฎหมายท่ีออกมาใช้แทนกฎหมายอาวุธปืน 
ฉบบัเก่า คือ พระราชบญัญติัอาวุธปืน วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง พ.ศ. 2477  และพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมท่ีออกตามมาอีกหลายฉบบั  กฎหมายฉบบัน้ีเปรียบเสมือนกฎหมายแม่บทของกฎหมาย
อาวุธปืน  หากพิจารณาเพียงช่ือพระราชบัญญัติฉบับน้ี  อาจทราบได้ว่า กฎหมายฉบับน้ีมีเน้ือหา
ครอบคลุมไม่เพียงแต่อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  แต่ยงัใช้บังคบักับวตัถุอนัตรายอ่ืนๆ ได้แก่  
วตัถุระเบิด  และดอกไม้เพลิงด้วย  แต่ถึงกระนั้น บทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ียงัคงอุทิศให้กับ
มาตรการควบคุมอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนเป็นส่วนใหญ่  ทั้งน้ี  เน่ืองจากอาวุธปืนเป็นส่ิงท่ีส่ง 
ผลกระทบต่อชีวิตประจ าวนัของประชาชนทัว่ไปไดม้ากกวา่วตัถุระเบิดและดอกไมเ้พลิง  ประกอบกบั
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์บทบัญญัติกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับ
บทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศ  ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการควบคุมอาวุธและเคร่ืองกระสุนปืน
โดยเฉพาะ  กรณีการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ดังนั้ น  

                                                   
128จาก  คู่มือ พ.ร.บ. อาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถรุะเบิด  ดอกไม้เพลิง  และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 

2490 (น.1-6),  โดย  สมพร  พรหมหิตาธร  ศรีนิดา  เกิดผล  ศิริศกัด์ิ  อคัรปรีดี,  2525,  กรุงเทพฯ :  ม.ป.พ. 
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ส าหรับพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ฉบบัน้ี  จึงจะขอกล่าวถึงแต่เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัอาวุธ
ปืนและเคร่ืองกระสุนปืนเท่านั้น  

พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ฉบบัน้ี มีเป้าหมายท่ีจะใช้บงัคบักับเอกชนทัว่ไป  
โดยไดร้ะบุให้หน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจบางหน่วยงานไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งตกอยู่ในบงัคบัของ
กฎหมายฉบับน้ี  ยกเว้นมาตรา 8 ทวิ  เร่ืองการพกพาอาวุธปืนเข้าไปในท่ีสาธารณะ 129 โดยได้มี
กฎกระทรวงก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัหน่วยราชการ  คุณสมบติัของผูใ้ช้อาวุธปืนของราชการ  และ
ชนิดของอาวธุปืนท่ีหน่วยราชการจะมีไวใ้ชไ้ดอ้ยา่งชดัเจนอีกส่วนหน่ึง130 

ส าหรับค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 37  พ.ศ. 2519  หรือค าสั่ง ปร. 37  
นั้น  อาจพิจารณาได้ว่า  เป็นกฎหมายท่ีออกมาเพื่อเสริมบทบัญญติัของพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  
พ.ศ. 2490  ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน  โดยเน้ือหาบทบญัญติัในค าสั่ง ปร. 37  มุ่งเนน้ท่ีการผลิตอาวุธปืน  
ตลอดจนส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจใช้เพื่อการท าลาย  ซ่ึงเป็นวตัถุในลกัษณะเดียวกนักบัท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของ
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  แต่ประเด็นเก่ียวกบัการผลิตเป็นประเด็นท่ีพระราชบญัญติั
อาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  กล่าวถึงไวน้อ้ยมาก  นอกจากนั้น ค าสั่ง ปร. 37  ยงัมีวตัถุประสงคใ์นการบงัคบั
ใชก้บัการประกอบกิจการเก่ียวกบัอาวธุปืนของเอกชนหรือบุคคลทัว่ไปเช่นเดียวกนัดว้ย  แต่ถึงกระนั้น  
แมว้า่การผลิต โดยนยัของกฎหมายฉบบัน้ีจะด าเนินการโดยเอกชน131  แต่การจ าหน่ายและการใชอ้าวุธท่ี
ผลิตไดส่้วนใหญ่  ถูกจ ากดัอยู่เฉพาะในส่วนของราชการทหารและต ารวจ  จะมีเพียงบางกรณีเท่านั้นท่ี
ผูผ้ลิตจะได้รับอนุญาตให้จ  าหน่ายอาวุธให้บุคคลอ่ืนได้  ทั้ งน้ี  ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้
ในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2527)  และตอ้งเป็นอาวุธท่ีเกินความตอ้งการของทางราชการทหารและ
ต ารวจแล้วเท่านั้น  อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า  ขอบเขตการบงัคบัใช้ของกฎหมายฉบบัน้ี คือ การผลิต 
เพื่อใช้ในส่วนราชการทหารและต ารวจเป็นหลกั  ส่วนการจ าหน่ายอาวุธท่ีผลิตให้บุคคลอ่ืนนั้น 
ยงัถูกจ ากดัไวเ้พียงบางกรณี  โดยมีการหยิบยืมบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งบางส่วนจากพระราชบญัญติั 
อาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490  มาบงัคบัใชใ้นกรณีของการจ าหน่ายอาวธุใหบุ้คคลธรรมดาดว้ย132 

                                                   
129 พระราชบญัญติัอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน  

พ.ศ. 2490 มาตรา 5 
130 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 และ 10 (พ.ศ. 2522)  ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  

วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 
131 ค าสัง่คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 37 ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม 2519  ขอ้ 3 ค าสั่งน้ีไม่ใชบ้งัคบั

แก่การผลิตอาวธุโดยส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมและการซ่อมแซมอาวธุโดยส่วนราชการของกรมต ารวจ 
132 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2523)  ขอ้ 3 (2) และ (3) ประกอบกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2527)  

ออกตามความในค าสัง่คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 37 ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม 2519 
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ในขณะท่ีค าสั่ง ปร. 37  มุ่งท่ีจะควบคุมกิจกรรมเก่ียวกบัอาวุธบางประการ (การผลิต)  
พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  จะให้ความส าคญักบัประเภทของอาวุธท่ีจะตอ้งอยู่
ภายใตก้ารควบคุม  ซ่ึงในกรณีน้ีคือ อาวุธยุทธภณัฑ์  หรือตามค าจ ากดัความของกฎหมายฉบบัน้ี  
หมายถึง อาวธุ  เคร่ืองอุปกรณ์  หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้อาจน าไปใชใ้นการรบหรือสงครามได้133  ส่วน
กิจกรรมท่ีกล่าวถึงไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี  มีตั้งแต่การสั่งเขา้มา  น าเขา้มา  ผลิต  และมี  ส าหรับการ
ส่งออกยทุธภณัฑน์ั้น  รัฐบาลไดก้ าหนดมาตรการควบคุมไวโ้ดยเฉพาะในพระราชกฤษฎีกาควบคุม
การส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2535  
นอกจากนั้นพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  ยงัได้ก าหนดขอบเขตการบงัคบัใช้ไว้
อยา่งชดัเจน  โดยไดบ้ญัญติัขอ้สงวนไวใ้นมาตรา 6  วา่  ไม่ใชบ้งัคบัแก่ยุทธภณัฑ์ของราชการทหาร
หรือต ารวจและส่วนราชการอ่ืนๆ ดงันั้น  จึงสรุปได้ว่า กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งควบคุมการประกอบ
กิจกรรมของเอกชนหรือบุคคลทัว่ไปเท่านั้น   
 3.2.3  หลกักฎหมาย  เจตนารมณ์  และความมุ่งหมายเก่ียวกบัอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 
  3.2.3.1  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  เปรียบเสมือนกฎหมายแม่บทของกฎหมาย
อาวุธปืนไทย  มีลกัษณะเป็นกฎหมายทัว่ไป  ใช้บงัคบักบับุคคลทัว่ไป  และครอบคลุมการประกอบ
กิจการเก่ียวกับอาวุธปืนเกือบทั้ งหมด  ในขณะท่ีกฎหมายอีกสามฉบับ  ได้แก่ ค  าสั่ง ปร. 37  
พระราชบัญญติัควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  และพระราชบญัญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน  
พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดอ้อกมายกเลิกค าสั่ง ปร. 37  มีลกัษณะเป็นกฎหมายพิเศษ  มีขอบเขตการบงัคบัใช้ท่ี
จ  ากดั  อาจมองได้อีกแง่หน่ึงว่า  ได้รับการบญัญติัข้ึนเพื่อเสริมกฎหมายทัว่ไปให้มีความสมบูรณ์ข้ึน  
ดังนั้น การศึกษาวิเคราะห์เน้ือหาบทบญัญัติของกฎหมายในส่วนน้ี  จึงจะพิจารณาบทบญัญัติของ
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทเป็นหลกั  และน าบทบญัญติัจากกฎหมาย
อีกสามฉบบัมาวเิคราะห์เพิ่มเติมในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 
  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  มาตรา 4  ไดใ้ห้บทนิยามค าศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งไว้
หลายค า  ซ่ึงเห็นวา่เป็นสาระส าคญัและประเด็นเก่ียวเน่ืองกบับทบญัญติัในมาตราต่อๆ ไป ของกฎหมาย
ฉบบัน้ี  ได้แก่ อาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  ส่ิงเทียมอาวุธปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง มี สั่ง และ
น าเขา้134 ซ่ึงหากพิจารณาแล้ว  จะเห็นได้ว่า ค  าศพัท์ในส่วนแรกเป็นการอธิบายความหมายของวตัถุ 
 

                                                   
133 พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530  มาตรา 4 
134 พระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 

2490 มาตรา 4 
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อนัตรายท่ีกฎหมายฉบบัน้ีตอ้งการควบคุม  ทั้งน้ี เพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนั  และ
เพื่อความสะดวกในการบงัคบัใช้กฎหมาย  ในขณะท่ีค าศพัท์อีกส่วนหน่ึงนั้น  เป็นการกล่าวถึงการ
กระท าท่ีกฎหมายตอ้งการควบคุม  และไดก้ล่าวถึงไวใ้นมาตราต่อๆ ไป  อยา่งไรก็ตาม  ยงัมีการกระท าท่ี
เก่ียวข้องอีกหลายประการท่ีกฎหมายประสงค์ท่ีจะควบคุม  และได้ถูกกล่าวถึงในมาตราอ่ืนๆ ของ
พระราชบญัญติัน้ี  ซ่ึงรวมถึงการท า  ซ้ือ  มี  ใช้  ในมาตรา 7 และมาตรา 23  การประกอบ  ซ่อมแซม  
เปล่ียนลกัษณะ  จ  าหน่าย ในมาตรา 24  และการพกพา ในมาตรา 8 ทว ิเป็นตน้ 
  ในส่วนของบทนิยามหรือค าจ ากดัความตามมาตรา 4 น้ี  จะขอพิจารณาเฉพาะค าศพัท์ท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
  1) “อาวุธปืน” หมายความรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใช้ส่งเคร่ืองกระสุนปืนโดย 
วิธีระเบิด  หรือก าลงัดนัของแกสหรืออดัลมหรือเคร่ืองกลไกอยา่งใด  ซ่ึงตอ้งอาศยัอ านาจของพลงังาน
และส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวธุนั้นๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นวา่ส าคญัและไดร้ะบุไวใ้นกฎกระทรวง 
  จากบทบญัญติัในขอ้น้ี จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ไดใ้ห้ค  านิยาม
ของอาวุธปืนไวอ้ย่างกวา้ง  โดยอาจใช้ครอบคลุมถึงส่ิงท่ีโดยสภาพอาจไม่ใช่อาวุธ  แต่สามารถใช้งาน
ในลักษณะเดียวกับอาวุธปืนได้  นอกจากนั้น  ยงัอาจหมายรวมถึงส่ิงท่ีสามารถใช้เป็นอาวุธปืนใน
อนาคตได ้ อน่ึงในบทนิยามน้ี  ไดก้ล่าวถึงส่วนประกอบของอาวุธปืน  โดยก าหนดว่าเป็นอ านาจของ
รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงระบุให้ถือว่าส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธปืนเป็นอาวุธปืนด้วย  หาก 
เห็นวา่ส่วนประกอบนั้นเป็นส่วนส าคญัของอาวธุปืน135  
  2)  “เคร่ืองกระสุนปืน” หมายความรวมตลอดถึงกระสุนโดด  กระสุนปราย  กระสุนแตก   
ลูกระเบิดตอร์ปิโด  ทุ่นระเบิดและจรวด  ทั้งชนิดท่ีมีหรือไม่มีกรด  แกส  เช้ือเพลิง  เช้ือโรค  ไอพิษ  
หมอก  หรือควนั  หรือกระสุน  ลูกระเบิด  ตอร์ปิโด  ทุ่นระเบิดและจรวด  ท่ีมีคุณสมบติัคลา้ยคลึงกนั  
หรือเคร่ืองหรือส่ิงส าหรับอดัหรือท า หรือใชป้ระกอบเคร่ืองกระสุนปืน 
  ค านิยามของ “เคร่ืองกระสุนปืน” มีลกัษณะแตกต่างไปจากกรณีของ “อาวุธปืน” กล่าวคือ 
มิได้อธิบายลักษณะการท างานของส่ิงท่ีจะอธิบายนั้น  แต่ระบุช่ือเรียกของเคร่ืองกระสุนปืนแต่ละ
ประเภทไวเ้ลย  โดยได้ระบุส่ิงท่ีเข้าลักษณะเป็นเคร่ืองกระสุนปืนไวอ้ย่างหลากหลายครอบคลุม 
กระสุนปืนแทบทุกชนิด  นอกจากนั้น ยงับญัญติัให้หมายความรวมถึงส่ิงท่ีใชใ้นการประกอบเป็นเคร่ือง
กระสุนปืนไวด้ว้ย 

                                                   
135 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2491) ขอ้ 1 ส่วนของอาวุธปืนท่ีให้ถือว่าเป็น “อาวุธปืน” ได้แก่  

(1) ล ากลอ้ง (2) เคร่ืองลูกเล่ือน หรือส่วนประกอบส าคญัของเคร่ืองลูกเล่ือน (3) เคร่ืองลัน่ไก หรือส่วนประกอบ
ส าคญัของเคร่ืองลัน่ไก (4) เคร่ืองส่งกระสุน ซองกระสุนหรือส่วนประกอบส าคญัของส่ิงเหล่าน้ี 
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  3) “ส่ิงเทียมอาวุธปืน” หมายความวา่ ส่ิงท่ีมีรูปและลกัษณะอนัน่าท าให้หลงเช่ือวา่เป็น
อาวุธปืน  เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ไดใ้ห้ความส าคญัและกล่าวถึงส่ิงท่ี
ไม่ใช่อาวุธปืน  แต่ถูกสร้างข้ึนโดยมีเจตนาท าให้หลงเช่ือว่าเป็นอาวุธปืน  ทั้งน้ี  เพราะเล็งเห็นว่า  หาก
ส่ิงเช่นวา่นั้น  สามารถท าให้ผูอ่ื้นหลงเช่ือวา่เป็นอาวุธปืนซ่ึงเป็นวตัถุอนัตรายอาจสร้างความไม่สงบให้
เกิดข้ึนได ้ หากถูกน าไปใชใ้นทางท่ีผิด 
  4) “มี” หมายความว่า มีกรรมสิทธ์ิหรือมีไวค้รอบครอง  แต่ไม่ได้หมายความถึงกรณี 
ของอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิดท่ีมีไวโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายและตกอยูใ่นความครอบครอง
ของบุคคลอ่ืน  เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อรักษาส่ิงท่ีว่าน้ีมิให้สูญหาย  ซ่ึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา 13 แห่ง
พระราชบญัญติัน้ี   
  หากวิเคราะห์จากบทนิยามดงักล่าว การ “มี” หมายถึงการครอบครอง  แต่เฉพาะเป็นการ
ครอบครองด้วยเจตนาจะยึดถือไวเ้พื่อตน  และเป็นผูมี้สิทธิครอบครองอาวุธปืนนั้น ทั้ งน้ี ตามนัย 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1824/2499 
  5) “สั่ง” หมายความวา่ ใหบุ้คคลใดส่งหรือน าเขา้มาจากภายนอกราชอาณาจกัร 

 6) “น าเขา้” หมายความวา่ น าเขา้มาจากภายนอกราชอาณาจกัรไม่วา่โดยวธีิใดๆ  
 ขอ้แตกต่างของการ “สั่ง” และ “น าเขา้” อยู่ท่ีว่าการน าเขา้นั้น บุคคลผูน้ั้นเป็นผูด้  าเนินการ

น าเข้าเอง ส่วนการสั่งเป็นการให้บุคคลอ่ืนด าเนินการแทนตน  แต่อย่างไรก็ตาม  กิจกรรมทั้ ง 
สองประการน้ีต่างมีผลลัพธ์เช่นเดียวกัน คือ การด าเนินการให้อาวุธปืนจากต่างประเทศเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรนัน่เอง 

 ในท านองเดียวกันกับกรณีของค านิยาม “อาวุธปืน” กฎหมายอีกสามฉบับได้บัญญัติ 
ค านิยามของกิจกรรมเก่ียวกับอาวุธปืน อันได้แก่ การมี สั่ง น าเข้า ไว้ในท านองเดียวกันกับใน
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  มิไดใ้ห้
ค  านิยามของการผลิตไวโ้ดยตรง  แต่อาจอนุมานได้จากบทบญัญติัในกฎหมายฉบบัเดียวกันน้ี136 ว่า
หมายถึง การท า ประกอบ ซ่อมแซม และเปล่ียนลกัษณะ  ซ่ึงสอดคลอ้งกนักบัความหมายของการผลิตท่ี
บญัญติัในค าสั่ง ปร. 37  ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม 2519 ขอ้ 2 (4)  พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  
มาตรา 4  และพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  มาตรา 4  เช่นเดียวกนั  ส่วนการ
ส่งออกนั้น  กฎหมายอาวธุปืนทั้งส่ีฉบบัไม่ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไว ้

                                                   
136 พระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 

2490 มาตรา 24 และมาตรา 25 
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 ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ไม่ไดใ้ชค้  าวา่ “ผลิต” แต่หากพิจารณาบทบญัญติั
ของกฎหมายฉบนัน้ี  การผลิตน่าจะเทียบเคียงได้กบั “การท า” ในมาตรา 7  และรวมถึงการประกอบ  
ซ่อมแซม  เปล่ียนลกัษณะของอาวธุปืนในมาตรา 24  ซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ี สามารถแบ่งการท า หรือการ
ผลิตอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ การผลิตเพื่อใชเ้องและการผลิตเพื่อการคา้ 

1) การท าหรือผลิตเพื่อใช้เอง มาตรา 7 ได้ก าหนดไวว้่าบุคคลดังกล่าวทัว่ไปไม่อาจท า 
อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนได ้ ประกอบกบัมาตรา 23  ว่าดว้ยการออกใบอนุญาตและการก าหนด
อายุใบอนุญาตเก่ียวกบัอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน อนุมาตรา 1  ก าหนดว่าใบอนุญาตให้ท า   
ให้ออกได้เฉพาะส าหรับท าดินปืนมีควนัไวใ้ช้เองเท่านั้น  จึงสรุปได้ว่า การท าอาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนอย่างอ่ืนไวใ้ช้เอง  ยกเวน้เพียงการท าดินปืนแบบมีควนั  เป็นการกระท าท่ีตอ้งห้ามตาม
กฎหมายโดยเด็ดขาด  แมน้ายทะเบียนไม่มีอ านาจท่ีจะออกใบอนุญาตใหไ้ด ้

2) การท าหรือผลิตเพื่อการคา้ ในมาตรา 24  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490   
ไดว้างหลกัไวว้่า “การท า  ประกอบ  ซ่อมแซม  เปล่ียนลกัษณะ  อาวุธปืน  หรือเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อ
การคา้นั้นไม่สามารถท าได้  เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนได้ทอ้งท่ี”  ทั้งน้ี การผลิตหรือ
กิจกรรมใดๆ  เก่ียวกบัอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อการค้านั้น  กฎหมายจะก าหนดมาตรการ
ควบคุมท่ีเคร่งครัดกว่ากิจกรรมท่ีเก่ียวกับอาวุธปืนส่วนบุคคล  กล่าวคือ  จะต้องได้รับอนุมติัจาก
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเสียก่อนจึงจะไปขออนุญาตจากนายทะเบียน
ทอ้งท่ีได”้  ตามขอ้ 3  ของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 87/2557  เร่ือง  การแกไ้ข
เพิ่มเติมผูรั้กษาการตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจ  ซ่ึงให้นายก 
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 

การขออนุญาตเพื่อด าเนินการท า  ประกอบ  ซ่อมแซม  เปล่ียนลกัษณะอาวุธปืน  หรือ
เคร่ืองกระสุนปืนนั้น  มิใช่ว่าประชาชนทัว่ไปจะมีสิทธิขอและไดรั้บอนุญาตทุกคน  แต่กฎหมายได้
ก าหนดห้ามออกใบอนุญาตอาวุธปืนส าหรับบุคคลบางประเภท กล่าวคือ มาตรา 13  แห่ง
พระราชบญัญติัน้ี  เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีกฎหมายห้ามมิให้ออกใบอนุญาต
ใหท้ าอาวธุและเคร่ืองกระสุนปืน  รวมทั้งใบอนุญาตให ้ท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง น าเขา้  และพกพาอาวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล  หากจะกล่าวโดยสรุป  บุคคลซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตราน้ี 
แบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ บุคคลท่ีมีประวติัเคยตอ้งโทษจ าคุก 137  บุคคลท่ีมีความบกพร่องใน

                                                   
137 พระราชบญัญติัอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน  

พ.ศ. 2490 มาตรา 13 (1) – (3) 
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คุณสมบติัไม่ว่าจะเป็นด้านอายุ  ร่างกาย  อาชีพ  หรือท่ีอยู่อาศยั138  และบุคคลท่ีมีความประพฤติ 
ชัว่ร้ายแรง  อนัอาจกระทบถึงความสงบเรียบร้อยของประชาชน139 

ส่วนคุณสมบติัของบุคคลท่ีกฎหมายห้ามออกใบอนุญาตด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัอาวุธ
ปืนเพื่อการคา้นั้น  เป็นไปในแนวทางเดียวกบักรณีอาวุธปืนส่วนบุคคล กล่าวคือ มาตรา 26 (1) ก าหนด
ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลตามท่ีก าหนดในมาตรา 13  ทั้งหมด  ประกอบกบัการด าเนิน
กิจกรรมเก่ียวกบัอาวุธปืนเพื่อการคา้นั้น  เป็นการกระท าท่ีรัฐจ าเป็นตอ้งให้ความสนใจเป็นพิเศษ  
เน่ืองจากมีอาวุธปืนซ่ึงเป็นวตัถุอนัตรายเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยเป็นจ านวนมาก  และสามารถส่งผล
กระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของสาธารณชนได้มาก  รัฐจึงต้องมีมาตรการ
ควบคุมท่ีเคร่งครัดกว่าในกรณีอาวุธปืนส่วนบุคคล  ทั้งน้ีในมาตรา 26 (2)  ก าหนดให้ผูท่ี้กระท า
ความผิดฐานใดฐานหน่ึงท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  และตอ้งโทษจ าคุก
แม้เพียงคร้ัง เดียวหรือปรับตั้ งแต่  2 ค ร้ัง ข้ึนไป  เ ป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ออกใบอนุญาต 
อาวุธปืนเพื่อการค้าให้  ซ่ึงมีขอบเขตกวา้งกว่ากรณีอาวุธปืนส่วนบุคคลท่ีก าหนดความผิดตาม
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ไวเ้พียงบางฐานและตอ้งเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าไดรั้บโทษจ าคุก
เท่านั้น  ไม่นบัโทษปรับดว้ยแต่อยา่งใด 

นอกจากกฎหมายจะก าหนดคุณสมบัติของผูท้  าหรือผูผ้ลิตแล้ว  ตามนัยมาตรา 55  
กฎหมายยงัไดจ้  ากดัประเภทและลกัษณะของอาวุธปืนท่ีนายทะเบียนสามารถออกใบอนุญาตให้ท า
การผลิตได้  ทั้ งในกรณีส่วนบุคคลและเพื่อการค้า  โดยมีกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2522)  
ก าหนดลกัษณะของอาวุธปืนท่ีนายทะเบียนสามารถออกใบอนุญาตให้ท า  ประกอบ  และรวมถึง
ด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ  ตามท่ีก าหนดในมาตรา 7  และมาตรา 24  ในขณะท่ีกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 
(พ.ศ. 2491)  ก าหนดลกัษณะและประเภทของอาวุธปืนท่ีห้ามออกใบอนุญาตให้  หากพิจารณาใน
สาระส าคัญของบทบัญญัติเก่ียวกับการจ ากัดประเภทของอาวุธปืนท่ีนายทะเบียนสามารถออก
ใบอนุญาตให้ได้แล้ว  จะเห็นได้ว่าอาวุธปืนประเภทท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมาย  ตวัอย่างเช่น ปืนกล  
ปืนยิงเร็ว  และปืนเก็บเสียง  เป็นอาวุธปืนท่ีมีความร้ายแรงเกินความจ าเป็นท่ีจะให้ประชาชน
น าไปใช้เพื่อป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง  อนัเป็นเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของกฎหมายท่ี
อนุญาตใหบุ้คคลมีและใชอ้าวธุปืนได ้

นอกจากนั้น  กฎหมายยงัก าหนดมาตรการให้ผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้ท า หรือประกอบ
อาวุธปืนตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎหระทรวง140  และจดัท าบญัชีตามท่ีก าหนดใน

                                                   
138 แหล่งเดิม. มาตรา 13 (4) – (8) 
139 แหล่งเดิม. มาตรา 13 (9) 
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กฎกระทรวง141 กล่าวคือ ตอ้งจดัท าบญัชีประจ าเดือน  ประกอบดว้ย รายละเอียดอาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนท่ีท าการผลิต  ส่งนายทะเบียน  และหากเป็นกรณีซ่อมแซม หรือเปล่ียนลกัษณะอาวุธปืน  
ตอ้งท าบญัชีแจง้ยอดประจ าเดือนส่งนายทะเบียนทอ้งท่ีดว้ย142  ในกรณีการซ่อมแซมและเปล่ียน
ลกัษณะอาวธุปืนกฎหมายก าหนดวา่  ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ซ่อมแซม  เปล่ียนลกัษณะ  ตลอดจนให้มี
และจ าหน่ายอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้น  ตอ้งกระท าการเช่นวา่นั้น  ณ สถานท่ีท่ีก าหนดใน
ใบอนุญาตเท่านั้น143  ส่วนกรณีของการท าหรือผลิต  และประกอบอาวธุปืนนั้น  กฎหมายก าหนดให้
ผูมี้ใบอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวต่้างหากในกฎกระทรวง144 
  ตามท่ีไดก้ล่าวไวใ้นตอนตน้วา่ พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  มีเจตนารมณ์ท่ี
มิไดแ้ตกต่างจากกฎหมายภายในของรัฐในเร่ืองอ่ืน  ซ่ึงคือ การคุม้ครองสิทธิของเอกชนและรักษา
ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง  มาตรการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงเป็นมาตรการท่ี
ใชค้วบคุมการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของเอกชน  การมี ใช ้และพกพาอาวุธปืนนั้นถือเป็นกิจกรรมท่ี
รัฐตอ้งใหค้วามส าคญัและตอ้งมีมาตรการควบคุม  เพราะหากปล่อยให้เอกชนสามารถด าเนินการได้
โดยอิสระ  จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อสวสัดิภาพของผูท่ี้อยูร่่วมในสังคมเดียวกนัได ้
  เน่ืองจากการมีและใช้อาวุธปืนเป็นกิจกรรมท่ีอยู่ภายใต้บงัคบัของมาตรการควบคุม
พื้นฐานท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7  และมาตรา 13  กล่าวคือ  เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมาย  
เวน้เสียแต่วา่จะไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนเสียก่อน  จึงจะสามารถกระท าได ้ และใบอนุญาตนั้น
จะออกให้ได ้เพียงแก่บุคคลท่ีไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 13  เท่านั้น  ส่วนเหตุท่ีนายทะเบียน
จะสามารถออกใบอนุญาตให้บุคคลใด มี หรือใชอ้าวุธปืนได ้มีอยู่เพียง 2 กรณี ซ่ึงคือ เพื่อป้องกนัตวั
หรือทรัพยสิ์น และเพื่อการกีฬา145  ในส่วนของการพกพาอาวุธปืนนั้นโดยหลกัแลว้กฎหมายห้ามมิให ้
มีการพกพาอาวธุปืนเขา้ไปในเมือง  ยกเวน้มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนตามสมควรแก่พฤติการณ์  และห้าม

                                                                                                                                                  
140 พระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 

2490 มาตรา 29 
141 แหล่งเดิม. มาตรา 28 
142 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2490)  ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  

ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 ขอ้ 6 
143 พระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 

2490 มาตรา 35 
144 แหล่งเดิม. มาตรา 29 
145 แหล่งเดิม. มาตรา 9 
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พกพาอาวุธปืนโดยเปิดเผย  หรือพกพาเขา้ไปในท่ีชุมชนโดยเด็ดขาด146  บทบญัญติัในมาตราต่างๆ 
ดงัท่ีกล่าวน้ี  เป็นการเนน้ย  ้าเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย  ท่ีมิไดต้อ้งการให้ประชาชนมีและใช้
อาวธุปืน  เวน้แต่จะเป็นไปเพื่อป้องกนัตวัหรือเม่ือมีเหตุจ าเป็นเท่านั้น 
  โดยหลกัทัว่ไป  ใบอนุญาตอาวธุปืนใหใ้ชไ้ดเ้ฉพาะตวัผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต147 และห้ามโอน
ให้แก่ผูอ่ื้น  แต่อาจยกเวน้ได ้ เช่นในกรณีมาตรา 14  คือ การขออนุญาตให้ผูอ่ื้นมีและใช้อาวุธปืน  
เพื่อใชใ้นการรักษาทรัพยสิ์นของผูข้อ  กฎหมายเปิดช่องให้สามารถกระท าได ้ โดยตอ้งอยูภ่ายใต้
มาตรการควบคุมอีกชั้นหน่ึง คือ ผูข้อซ่ึงไม่มีคุณสมบติัตอ้งห้ามตามมาตรา 13 ตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
เจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งเสียก่อน  แล้วจึงไปขอรับหนงัสืออนุญาตพิเศษจากนายทะเบียน
ทอ้งท่ีได ้
  กรณีท่ีถือเป็นขอ้ยกเวน้ในการขออนุญาตมีอาวุธปืนไดอี้กกรณีหน่ึงคือ  การขออนุญาต
มีอาวุธปืนไวเ้พื่อเก็บและห้ามใชย้ิง ตามมาตรา 11 และมาตรา 12  ซ่ึงอาวุธปืนท่ีจะไดรั้บอนุญาต
ตอ้งเป็นอาวุธปืนท่ีช ารุดจนไม่สามารถใช้ยิงได ้ หรือเป็นอาวุธปืนท่ีพน้สมยั  หรือเป็นอาวุธปืนท่ี
ไดรั้บเป็นรางวลัจากการแข่งขนัยงิปืนของทางราชการเท่านั้น 
  ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ไดว้างหลกัไวว้า่ห้ามมิให้ผูใ้ด
ด าเนินกิจการเก่ียวกบัการคา้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  โดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน
ทอ้งท่ี  ในส่วนของการมีหรือจ าหน่ายเพื่อการค้านั้น  นายทะเบียนจะอนุญาตให้บุคคลใดสามารถ
ด าเนินกิจการดังกล่าวได้  บุคคลนั้ นต้องได้รับอนุญาตจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยก่อน148 บทบญัญติัของกฎหมายตั้งแต่มาตรา 24-27  ในส่วนท่ี 2  แห่งพระราช 
บญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  เป็นบทบญัญติัส าหรับอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนส าหรับการคา้   
ซ่ึงไดบ้ญัญติัขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการท า  ประกอบ  ซ่อมแซม  เปล่ียนลกัษณะ  การมี  การสั่ง  น าเขา้  
และจ าหน่ายอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อการคา้  หากแต่ในขอ้น้ี  จะขอท าการศึกษาเฉพาะกรณี
จ าหน่ายอาวธุปืน  หรือเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อการคา้เท่านั้น  
  ในพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  มิไดจ้  ากดัความของการจ าหน่ายไว ้ แต่หาก
ศึกษาเทียบเคียงจากกฎหมายอ่ืนเพื่อให้ได้ค  านิยามศพัท์ของค าดังกล่าว “จ าหน่าย” อาจหมายถึง 
การขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ให้ ซ่ึงบญัญติัอยู่ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  

                                                   
146 แหล่งเดิม. มาตรา 8 ทว ิ
147 แหล่งเดิม. มาตรา 58 
148 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 87/2557  ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2557  เร่ือง  การแกไ้ข

เพ่ิมเติมผูรั้กษาการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนักงานต ารวจ ขอ้ 3  และพระราชบญัญติั
อาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 25 
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พ.ศ. 2522  จึงพอสรุปไดว้า่การจ าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อการคา้นั้น เป็นการด าเนิน
กระบวนการขาย  จ่าย  แจก  แลกเปล่ียน  ให้  ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อการแสวงหา 
ผลก าไร  ไม่ว่าจะเป็นเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนในลกัษณะต่างๆ  ฉะนั้น การด าเนินกิจการ
ดงักล่าวจึงตอ้งถูกควบคุมมิให้บุคคลทัว่ไปด าเนินการไดโ้ดยเสรี  โดยมาตรการในการควบคุมแบ่งได้
เป็น 2 ลกัษณะ คือ การควบคุมท่ีบุคคลท่ีจะจ าหน่ายและการควบคุมบุคคลผูท่ี้จะซ้ืออาวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืน 
  1) การควบคุมบุคคลผูจ้  าหน่าย กฎหมายไดก้ าหนดไวว้่าการท่ีจะจ าหน่ายอาวุธปืนเพื่อ
การคา้นั้นไม่สามารถท าได ้ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี  โดยก่อนท่ีจะขออนุญาต
จากนายทะเบียนท้องท่ีได้จะต้องได้รับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยก่อน149  โดยกฎหมายยงัไดก้ าหนดไวว้่าการท่ีบุคคลผูท่ี้จะขอใบอนุญาตจากนายทะเบียน
ทอ้งท่ีไดต้อ้งเป็นบุคคลท่ีไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายดว้ย กล่าวคือ ตอ้งไม่เป็นบุคคลตอ้งห้าม
ตามมาตรา 13  และบุคคลตอ้งห้ามตามมาตรา 26 (2)  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ซ่ึงได้
กล่าวไวแ้ลว้ในเร่ืองของการผลิตอาวธุปืนเพื่อการคา้ 
  นอกจากนั้นกฎหมายยงัมีบทบญัญติัควบคุมไปถึงสถานท่ีตั้งของร้านท่ีจะท าการจ าหน่าย
ดว้ย  ทั้งน้ี บุคคลท่ีจะท าการจ าหน่ายอาวุธปืนเพื่อการคา้นั้น  จะตอ้งท าการคา้ ณ สถานท่ีท่ีระบุไวใ้น
ใบอนุญาตเท่านั้น150  และเม่ือมีการเปล่ียนแปลงสถานท่ีดงักล่าวเม่ือใด  จะตอ้งขออนุญาตจากนาย
ทะเบียนทอ้งท่ีทุกคร้ัง  นอกจากนั้นนายทะเบียนโดยอนุมติัจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  ยงัอาจก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัเวลาจ าหน่าย  การเก็บรักษาอาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนไดต้ามสมควร151  และผูจ้  าหน่ายตอ้งท าบญัชีแสดงจ านวนและรายละเอียดเก่ียวกบัอาวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืนส่งให้นายทะเบียนทอ้งท่ีเป็นประจ าทุกเดือนดว้ย   
  2) การควบคุมผูซ้ื้อ  กฎหมายไม่อนุญาตให้บุคคลทัว่ไปสามารถซ้ืออาวุธปืน  หรือเคร่ือง
กระสุนปืนจากร้านคา้อาวุธปืนได้โดยอิสระ  โดยกฎหมายก าหนดว่า ผูจ้  าหน่ายจะสามารถจ าหน่าย

                                                   
149 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 87/2557  ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2557  เร่ือง  การแกไ้ข

เพ่ิมเติมผูรั้กษาการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนักงานต ารวจ ขอ้ 3  และพระราชบญัญติั
อาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 24 และ 25 

150 พระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 
2490. มาตรา 35 

151 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 87/2557  ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2557  เร่ือง  การแกไ้ข
เพ่ิมเติมผูรั้กษาการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนักงานต ารวจ ขอ้ 3  และพระราชบญัญติั
อาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490. มาตรา 27 
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อาวุธปืน  หรือเคร่ืองกระสุนปืนให้แก่ผูซ้ื้อได้ก็ต่อเม่ือ  ผูซ่ึ้งตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 13  ได้รับอนุญาตให้มีและใช้ หรือได้รับอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้น
แลว้152 
  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 2490  ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของการน าเขา้ไวว้า่  เป็นการน าเขา้
มาจากภายนอกราชอาณาจกัรไม่วา่โดยวธีิใดๆ ก็ตาม153  ซ่ึงการน าเขา้นบัเป็นกิจกรรมเก่ียวกบัอาวุธปืน
ท่ีมีนยัส าคญัส าหรับประเทศไทยอีกกิจกรรมหน่ึง  เน่ืองจากประเทศไทยมิใช่ประเทศผูผ้ลิตอาวุธปืน  
อาวุธปืนส่วนใหญ่ท่ีใช้กันอยู่ภายในประเทศ  จึงได้มาจากการน าเข้าจากต่างประเทศ  ส าหรับ
กระบวนการน าเขา้อาวุธปืน  ตามนยัของกฎหมายฉบบัน้ี แยกไดเ้ป็น 2 ขั้นตอน  คือ  การสั่งและการ
น าเขา้  ในส่วนของการสั่งนั้น มาตรา 4(7)  ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่  เป็นการให้บุคคลอ่ืนส่งหรือน าเขา้
มาจากภายนอกราชอาณาจักร  ส่วนการน าเข้าคือ  ขั้นตอนต่อมาคือการน าสินค้าท่ีสั่งเข้ามายงั
ราชอาณาจกัร  ส าหรับมาตรการควบคุมการน าเขา้อาวุธปืนตามท่ีก าหนดในกฎหมายฉบบัน้ีแบ่ง
ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การน าเขา้เพื่อใชเ้องและการน าเขา้เพื่อการคา้ 
  (1) การน าเขา้เพื่อใช้เอง  การน าเขา้เป็นกิจกรรมเก่ียวกบัอาวุธปืนท่ีอยู่ภายใตม้าตรการ
ควบคุมตามมาตรา 7  กล่าวคือ กฎหมายไม่อนุญาตให้กระท า  เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน
ทอ้งท่ี  และผูน้ าเขา้ตอ้งไม่เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 13  ดว้ย  และเน่ืองจากการน าเขา้
เป็นกิจการท่ีกระท าข้ามพรมแดนประเทศ  กระบวนการน าเข้าอาวุธปืนจึงต้องผ่านศุลกากรด้วย   
พิธีการทางศุลกากรจึงนบัเป็นมาตรการควบคุมอีกชั้นหน่ึง  นอกเหนือไปจากขั้นตอนการขออนุญาต
จากนายทะเบียนทอ้งท่ีตามปกติ  หากเป็นกรณีการสั่งให้บุคคลอ่ืนน าเขา้มา  ซ่ึงบุคคลอ่ืนในกรณีน้ี 
คือ  ผูน้  าเขา้ท่ีไดรั้บอนุญาตโดยถูกตอ้ง  การน าเขา้ตอ้งด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ ซ่ึงจะได้
กล่าวต่อไปในหวัขอ้เร่ืองการน าเขา้เพื่อการคา้  ส่วนกรณีการน าเขา้เพื่อใชเ้องนั้น  ผูน้ าเขา้ตอ้งแจง้เป็น
หนงัสือและส่งมอบอาวธุปืนท่ีน าเขา้ไวใ้ห้แก่พนกังานศุลกากร ณ ด่านแรกท่ีเดินทางถึงราชอาณาจกัร  
และพนกังานศุลกากรเป็นผูแ้จง้ให้นายทะเบียนทราบ154  อ  านาจหน้าท่ีและขอ้ปฏิบติัต่างๆ  ส าหรับ 
เจ้าพนักงานเก่ียวกับอาวุธปืนท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจักร  ได้รับการบัญญัติไวใ้นกฎกระทรวง  
(พ.ศ. 2503)  ลงวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2503  ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  
วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  และหลงัจากอาวุธปืนผา่นพิธีการศุลกากร
เรียบร้อยแลว้  ผูน้ าเขา้มีหนา้ท่ีตอ้งไปติดต่อรับอาวุธปืนจากกรมศุลกากร  ในกรณีท่ีมีการขออนุญาต
                                                   

152 พระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
2490 มาตรา มาตรา 34 

153 แหล่งเดิม. มาตรา 13 มาตรา 26(2)  และมาตรา 53 
154 แหล่งเดิม. มาตรา 16 
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ก่อนน าเขา้  หากเป็นกรณีท่ียงัไม่ได้ขออนุญาตตอ้งไปขออนุญาตเพื่อน าเขา้กบันายทะเบียนทอ้งท่ี
ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด155  อาวธุปืนท่ีสั่งหรือน าเขา้มาแลว้  เม่ือไดรั้บมอบจากเจา้พนกังาน
ศุลกากรแลว้  ใหผู้รั้บใบอนุญาต (สั่งหรือน าเขา้)  ไปขออนุญาตมีและใชก้บันายทะเบียนทอ้งท่ีภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด156 
  (2) การน าเขา้เพื่อการคา้  ในกรณีน้ีผูส้ั่งหรือผูน้ าเขา้จะด าเนินการดงักล่าวได้จะตอ้งไป 
ยื่นค าร้องขออนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ีก่อน  จึงจะด าเนินการสั่งหรือน าเขา้ได้157  ซ่ึงในกรณีน้ีมี
ความแตกต่างจากการสั่งหรือน าเขา้มาเพื่อใช้ส่วนบุคคล  เพราะว่าการสั่งหรือน าเขา้มาเพื่อการคา้นั้น   
เป็นการสั่งคร้ังละมากๆ  จึงตอ้งมีมาตรการควบคุมท่ีเขม้งวดกว่า  ในกรณีการน าเขา้เพื่อการคา้นั้น   
เม่ือผูน้ าเขา้ได้รับอนุญาตตามมาตรา 24  และได้น าอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนเขา้มาภายใน
ราชอาณาจกัร  และผ่านขั้นตอนการตรวจสอบจากเจา้พนักงานศุลกากรแล้ว  เจา้พนักงานดงักล่าว 
จะมอบอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนให้กบัผูน้ าเข้า  โดยผูน้ าเข้าจะต้องน าอาวุธปืนดังกล่าวไป 
จดทะเบียนต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีภายในก าหนดเวลา 30 วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บมอบจากเจา้พนกังาน
โดยนายทะเบียนจะไดท้  าเคร่ืองหมายประจ าอาวุธนั้นไวต้ามระเบียบต่อไป158  ในกรณีท่ีผูน้ าเขา้หรือ
สั่งอาวธุปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  ไดรั้บอาวธุปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนจากเจา้พนกังานศุลกากรไปแลว้  
แมว้า่จะสั่งหรือน าเขา้ไม่ครบตามจ านวนท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต  ไม่เป็นเหตุให้สามารถน าใบอนุญาต
ดงักล่าวมาสั่งหรือน าเขา้อาวธุปืนไดอี้กต่อไป159 
  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฉบบัน้ี  ยงัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการน าเขา้อาวุธปืนเป็นการชัว่คราว
ไวด้ว้ย  และเป็นกรณีการน าเขา้อาวุธปืนส่วนบุคคล  โดยก าหนดไวว้า่  การท่ีบุคคลใดน าเอาอาวุธปืน
หรือเคร่ืองกระสุนปืนมาเพื่อใชส่้วนตวั  และจะตอ้งเดินทางผ่านประเทศไทย  หรือตอ้งพกัอาศยัอยู่ท่ี
ประเทศไทยเป็นการชั่วคราว  ให้ผู ้ท่ีน าอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนดังกล่าวมามอบให้กับ 
เจา้พนกังานศุลกากรท่ีด่านแรกท่ีน าเขา้มาจากนอกราชอาณาจกัร  แต่หากผูน้ าเขา้ตอ้งการใชอ้าวุธปืน
หรือเคร่ืองกระสุนปืนดังกล่าวภายในประเทศ  จะต้องไปขอใบอนุญาตให้มีและใช้ชั่วคราวต่อ 
นายทะเบียนท้องท่ีหรือเจ้าพนักงานซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนดข้ึนเพื่อการ
ดงักล่าว160  ประกอบประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 87/2557  ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 

                                                   
155 แหล่งเดิม. มาตรา 17 และมาตรา 19 
156 แหล่งเดิม. มาตรา 20 
157 แหล่งเดิม. มาตรา 24 
158 แหล่งเดิม. มาตรา 32 
159 แหล่งเดิม. มาตรา 60 
160 แหล่งเดิม. มาตรา 18 
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พ.ศ. 2557  เร่ือง  การแก้ไขเพิ่มเติมผูรั้กษาการตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจหน้าท่ีของ 
เจา้พนกังานต ารวจ  ซ่ึงความในขอ้ 4  ก าหนดไวว้่า ให้บรรดากฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ประกาศ หรือค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัตามขอ้ 3  ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีประกาศน้ีใช้
บงัคบัยงัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปจนกว่าจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติม  ดงันั้น  ปัจจุบนัยงัไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติม
จึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแต่เพียงผูเ้ดียว 
  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  มิได้บญัญติัเร่ืองการส่งออกอาวุธปืนไวเ้ลย   
ส่วนบทบญัญติัเร่ืองการยา้ยอาวธุปืนผา่นราชอาณาจกัรมีอยูใ่นมาตรา 70  โดยก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ด
ด าเนินการดงักล่าว  เวน้แต่จะไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี  และผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตตอ้งน าอาวุธปืนผา่น
ทางด่านศุลกากรท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้ พนกังานศุลกากรตอ้งแจง้เร่ืองให้นายทะเบียนทอ้งท่ีทราบ  
หากนายทะเบียนเห็นเป็นการจ าเป็นเพื่อความปลอดภยั  อาจออกมาตรการควบคุมอาวุธปืนนั้นใน
ระหวา่งท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรก็ได ้
  กฎหมายอาวุธปืนของไทยมีบทบญัญติัเก่ียวกับการท าเคร่ืองหมายอาวุธปืนอยู่ไม่มาก   
โดยพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  มีบญัญติัไวเ้พียง 3 มาตรา คือ มาตรา 10  ก าหนดให้นาย
ทะเบียนท าเคร่ืองหมายประจ าอาวุธปืนท่ีออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนแล้ว  ส่วนจะท า
เคร่ืองหมายอยา่งไรนั้น  มีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง  (พ.ศ. 2490)  ลงวนัท่ี 19 กนัยายน 2490  ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490  ขอ้ 3  คือให้ท าเป็นตวัอกัษรยอ่นามจงัหวดั ณ ทอ้งท่ีท่ีส านกังานของนายทะเบียนผูอ้อก
ใบอนุญาตตั้งอยู ่ และเน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการก าหนดขอ้ปฏิบติัส าหรับนายทะเบียน  มิใช่
เป็นการก าหนดหน้าท่ีส าหรับประชาชน  จึงไม่มีบทก าหนดโทษทางอาญาในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือ
บกพร่องไม่ปฏิบติัตามแต่อย่างใด  อีกกรณีหน่ึงซ่ึงกฎหมายก าหนดให้มีการท าเคร่ืองหมาย คือกรณี
มาตรา 32  ในส่วนของอาวุธปืนเพื่อการคา้  ซ่ึงก าหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้สั่งหรือน าเขา้อาวุธปืน
เพื่อการคา้  เม่ือไดรั้บมอบอาวุธปืนจากเจา้พนกังานศุลกากรแลว้  ตอ้งน าอาวุธปืนไปจดทะเบียนต่อ
นายทะเบียนทอ้งท่ีและให้นายทะเบียนท าเคร่ืองหมายประจ าอาวุธปืนนั้นไวด้้วย  ทั้งน้ี กฎหมายได้
บญัญติับทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 32 ไวใ้นมาตรา 73 ทว ิ
  พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ก าหนดให้นายทะเบียนท้องท่ีมีหน้าท่ีออก
ใบอนุญาตส าหรับบุคคลทัว่ไปเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัอาวุธปืน  ซ่ึงนอกจากหนา้ท่ีในการ
ออกใบอนุญาตอาวุธปืนแลว้  กฎหมายยงัไดก้ าหนดให้นายทะเบียนท าหนา้ท่ีเก็บบนัทึกขอ้มูลอาวุธปืน
ด้วย  ก่อนหน้าน้ี  หากอยู่ในกรุงเทพมหานครจะต้องไปขออนุญาตต่อผูบ้ ังคบัการกองทะเบียน  
กองบญัชาการสอบสวนกลาง  หรือผูรั้กษาการแทน  หากเป็นจงัหวดัอ่ืนตอ้งยื่นขอต่อผูว้่าราชการ
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จงัหวดั  นายอ าเภอ  หรือปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอนั้น161  ในส่วนของสถานท่ีเก็บ
ขอ้มูลอาวุธปืนก็เช่นเดียวกนักบักรณีการขอใบอนุญาต  กล่าวคือ หากอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน
นั้น  ไดรั้บอนุญาตให้สั่ง หรือน าเขา้  หรือให้มี  และใช้ภายในกรุงเทพมหานครขอ้มูลทางทะเบียน 
จะถูกเก็บรวบรวมอยู่ท่ีกองบงัคบัการทะเบียน  กองบญัชาการสอบสวนกลาง  ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  ส่วนข้อมูลทางทะเบียนของอาวุธปืนท่ีอยู่ในจังหวัดต่างๆ จะอยู่ในความดูแลของ 
ผูว้่าราชการจังหวดั  แต่ในปัจจุบันได้มีการตัดโอนงานทะเบียนอาวุธปืนจากต ารวจไปให้กรม 
การปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  และมีการแต่งตั้งให้อธิบดีกรมการปกครองเป็นนายทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร162  ในส่วนต่างจงัหวดั  โดยหลกัการแลว้ยงัคงไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนกัการปรับ
โอนงานดงักล่าว มีผลดีคือ ขอ้มูลทางทะเบียนอาวุธปืนไดรั้บการจดัเก็บไวโ้ดยหน่วยงานภายใตส้ังกดั
เดียวกัน  จึงอาจช่วยให้การจดัเก็บและจดัระบบข้อมูลเป็นไปอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ
มากกว่า  ส่วนการด าเนินการเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัอาวุธปืน  ทั้งระหว่างหน่วยงาน
ภายในและระหว่างประเทศนั้น  เป็นลักษณะการประสานงานเป็นกรณีไป  มิได้มีการบัญญัติ
หลกัเกณฑไ์วใ้นตวับทกฎหมายหรือระเบียบบริหารราชการแต่อยา่งใด 
  ในส่วนของขอ้มูลรายละเอียดท่ีนายทะเบียนจดัเก็บไวน้ั้นไดม้าจากแบบฟอร์มใบอนุญาต
ท่ีผูย้ื่นขอตอ้งกรอก  เม่ือมาขออนุญาตไม่วา่จะเป็นกรณีการผลิต (ท า  ประกอบ  ซ่อมแซม)  มีและใช ้ 
สั่งหรือน าเขา้  ซ้ือ  พกพา (มีอาวุธปืนติดตวั)163  ซ่ึงอาจแบ่งประเภทขอ้มูลท่ีนายทะเบียนบนัทึกไวไ้ด ้
ดงัน้ี 
  ขอ้มูลเก่ียวกบัผูข้อ 
  ขอ้มูลเก่ียวกบัอาวธุปืน 
  วตัถุประสงคใ์นการขออนุญาต 
  ใบอนุญาตแต่ละประเภทมีอายุไม่เท่ากนั  อาทิเช่น ใบอนุญาตส่วนบุคคลให้มีและใช้
อาวธุปืนมีอายตุลอดเวลาท่ีผูน้ั้นมีใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนอยู ่ ใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน  มีอาย ุ

                                                   
161 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งตั้ งนายทะเบียน  เจ้าพนักงาน  และเจ้าหน้าท่ีอ่ืน ตาม

พระราชบญัญติัอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 ลงวนัท่ี 
17 พฤศจิกายน 2524  ขอ้ (2) 

162 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งตั้ งนายทะเบียน  เจ้าพนักงาน  และเจ้าหน้าท่ี ตาม
พระราชบญัญติัอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 ลงวนัท่ี  
4 มกราคม 2548  ขอ้ 2 

163 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2490) ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  
ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490  ขอ้ 1  ขอ้ 2  และขอ้ 4  
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6 เดือน  นบัแต่วนัท่ีออก  ใบอนุญาตให้สั่งหรือน าเขา้มีอายุ 1 ปี นบัแต่วนัท่ีออก164  ส่วนใบอนุญาต
อาวุธปืนเพื่อการคา้  ไม่ว่าจะเป็นการผลิต (ท า  ประกอบ  ซ่อมแซม  เปล่ียนลกัษณะ)  สั่ง  น าเขา้  มี  
หรือจ าหน่ายมีอายุ 1 ปี  นบัแต่วนัท่ีออก165  การก าหนดอายุใบอนุญาตเป็นมาตรการควบคุมอีกอยา่ง
หน่ึงของรัฐ กล่าวคือ การท่ีกฎหมายก าหนดให้ใบอนุญาตบางประเภทมีอายุสั้น  แสดงถึงเจตนารมณ์
ของรัฐในการเขา้ไปแทรกแซงและตรวจสอบผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัอาวุธปืน   
ซ่ึงไดพ้ิจารณาแลว้วา่มีความส าคญัและมีผลกระทบในวงกวา้ง 
  กรณีการริบและจ าหน่ายอาวุธปืนนั้น  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ไดบ้ญัญติัไว ้
2 กรณี  กรณีแรกเป็นกรณีท่ีผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตเสียชีวิต  และนายทะเบียนพิจารณาแล้วไม่ออก
ใบอนุญาตให้แก่ทายาท  นายทะเบียนจะมีค าสั่งให้ขายทอดตลาดอาวุธปืนนั้นเสียภายในระยะเวลา 6 
เดือน  นบัแต่วนัท่ีรับค าสั่ง  มิฉะนั้น  นายทะเบียนมีอ านาจด าเนินการขายทอดตลาดและส่งมอบเงิน
ให้แก่ผูมี้สิทธิ166  อีกกรณีหน่ึง  ได้แก่กรณีผูไ้ด้รับอนุญาตตกเป็นผูอ้อกใบอนุญาตให้ไม่ได้  เม่ือ 
นายทะเบียนทราบ  จะมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  หรือให้รัฐมนตรีมีค าสั่งเพิกถอน (แล้วแต่กรณี)   
ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตตอ้งส่งมอบอาวธุปืนให้นายทะเบียน167  โดยผูส่้งมอบตอ้งด าเนินการโอนให้เสร็จส้ิน
ภายใน 90 วนั  ถา้โอนไม่ได ้ ใหน้ายทะเบียนขายทอดตลาดแลว้มอบเงินใหผู้มี้สิทธิ168   
  ความผิดท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ตามท่ีไดศึ้กษาไปเบ้ืองตน้
แลว้นั้น  ไม่วา่จะเป็นการผลิต  ซ้ือ  จ  าหน่าย  มีและใช ้ สั่ง  น าเขา้อาวุธปืนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  ลว้น
แลว้แต่เป็นความผิดลกัษณะอาญา  ผูท่ี้ฝ่าฝืนตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด  แต่ในส่วนของ
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้น  กฎหมายฉบบัเดียวกนัน้ีมิไดมี้บทบญัญติัไวด้ว้ยว่าตอ้งด าเนินการ
เช่นไร  จึงตอ้งพิจารณาตามหลกักฎหมายทัว่ไปในประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
อยูใ่นหมวด 3  วา่ดว้ยเร่ืองโทษและวธีิการเพื่อความปลอดภยั  โดยท่ีมาตรา 32  บญัญติัไวว้า่  ทรัพยสิ์นใด
ท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่  ผูใ้ดท าหรือมีไวเ้ป็นความผิด  ให้ริบเสียทั้งส้ิน  ไม่วา่เป็นของผูก้ระท าผิดและ
มีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่  เน่ืองจากมาตรการริบทรัพยน์ั้นเป็นโทษท่ีมุ่งถึงตวัทรัพยเ์ป็น
ส าคญั  แมศ้าลพิพากษาปล่อยตวัจ าเลยไปก็ริบอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนได ้ ดงันั้น หากมีการ
กระท าฝ่าฝืนพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ไม่วา่จะเป็นการผลิต  ซ้ือ  จ  าหน่าย  มีและใช ้ สั่ง  

                                                   
164 พระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 

2490 มาตรา 23 
165 แหล่งเดิม. มาตรา 36. 
166 แหล่งเดิม. มาตรา 64 
167 แหล่งเดิม. มาตรา 65 และมาตรา 66 
168 แหล่งเดิม. มาตรา 67 
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หรือน าเขา้อาวุธปืนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามท่ีกฎหมายก าหนด  อาวุธปืนท่ีถูกผลิต  ซ้ือ  จ  าหน่าย  มี
และใช้  สั่ง  หรือน าเขา้นั้น  ถือได้ว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีเขา้ลกัษณะตามท่ีก าหนดในประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 32  ผลของกฎหมายท่ีตามมาคือ  อาวุธปืนนั้นตอ้งถูกริบ  และมาตรา 35  แห่งประมวล
กฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัต่อไปวา่  “ทรัพยสิ์นซ่ึงศาลพิพากษาให้ริบ  ให้ตกเป็นของแผน่ดิน  แต่ศาลจะ
พิพากษาให้ท าให้ทรัพย์สินนั้นใช้ไม่ได้  หรือท าลายทรัพยสิ์นนั้นเสียก็ได้  ส่วนวิธีปฏิบติัในการ
ด าเนินการกบัอาวุธปืนหลงัจากท่ีมีการริบอาวุธปืนเป็นของราชการแล้ว  ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่าย  
ท าลาย  หรือท าใหอ้าวธุปืนใชก้ารไม่ไดน้ั้น  กฎหมายมิไดร้ะบุไวแ้ต่อยา่งใด 
 3.2.3.2  ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดินฉบบัท่ี 37  พ.ศ. 2519   
 ค านิยามของ “อาวุธปืน” และ “กระสุนปืน” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นค าสั่ง ขอ้ 2(1) และ (2) ของ
ค าสั่ง ปร. 37  มีความสอดคลอ้งกนัอยา่งยิ่งกบัค านิยามในพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ท่ีได้
กล่าวขา้งตน้  แสดงให้เห็นวา่พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ไดถู้กน ามาใช้เป็นแม่แบบในการ
บัญญัติกฎหมายเก่ียวกับอาวุธปืนฉบับอ่ืนๆ ท่ีออกในเวลาต่อมา  หรืออีกนัยหน่ึง ค าสั่ง ปร. 37  
อาจมองไดว้่าเป็นกฎหมายท่ีออกมาเสริมกฎหมายแม่บท  ดงันั้น แนวคิดและหลกักฎหมายส่วนใหญ่ 
จึงเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 การผลิตอาวุธปืนตามนยัค าสั่ง ปร. 37  เขา้ลกัษณะเป็นการผลิตเพื่อจ าหน่าย  แต่มี
เง่ือนไขในการอนุญาตและก าหนดขั้นตอนการผลิตไวแ้ยกต่างหากจากพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
พ.ศ. 2490  โดยไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนในขอ้ 5  และขอ้ 11 วรรค 2  ทั้งน้ี เง่ือนไขและขั้นตอน
ต่างๆ ท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดไว ้ อยูภ่ายใตห้ลกัการท่ีวา่  การผลิตตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและ
ก ากบัดูแลอย่างใกล้ชิดจากทางการ กล่าวคือ การขออนุญาตตั้งโรงงานผลิตอาวุธต้องเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  โดยผูท่ี้ยื่นขออนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัประการแรก คือ เป็น 
ผูไ้ดรั้บอนุญาตใหต้ั้งโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน  และเป็นบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนท่ี
ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย169  ส่วนขั้นตอนการขออนุญาตและเง่ือนไขในการอนุญาตของรัฐมนตรีนั้น 
มีกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2530)  ออกตามความในค าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 
ฉบบัท่ี 37  ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม 2519  บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ  หลกัการส าคญัก าหนดไวว้า่  ค  าขอตั้ง
โรงงานตอ้งผา่นการพิจารณากลัน่กรองถึง 3 ขั้นตอนดว้ยกนั  ขั้นตอนแรก  พิจารณาคุณสมบติัของ
ผูข้อ  โดยกรมการอุตสาหกรรมทหาร  ขั้นตอนท่ีสอง  ตรวจสอบโดยคณะกรรมการก าหนด
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ว่า  อาวุธท่ีจะท าการผลิตได้มาตรฐาน  ตอบสนองความตอ้งการของทาง
ราชการ  และสอดคลอ้งกบันโยบายของทางการหรือไม่  และขั้นตอนท่ีสาม  พิจารณาโครงการและ

                                                   
169 ค  าสัง่คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 37  ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม 2519 ขอ้ 6 
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ความเหมาะสมในการให้การสนับสนุนตั้งโรงงานผลิตอาวุธ  โดยคณะกรรมการควบคุมและ
พฒันาการอุตสาหกรรมทหาร  หากค าขอไดรั้บอนุมติั  รัฐมนตรีจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการผลิต
และระบุไวใ้นใบอนุญาต เช่น ก าหนดปริมาณ  คุณภาพ  ตลอดจนสถานท่ีเก็บอาวุธท่ีจะผลิตและ
วตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิต  ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีจากกระทรวงกลาโหมเข้าไปท าการฝึกอบรมการ
ปฏิบติังานให้แก่เจา้หนา้ท่ีโรงงาน170 เป็นตน้  นอกจากนั้น ยงัมีบทบญัญติัท่ีก าหนดมาตรการความ
ปลอดภยัประการอ่ืนๆ เพิ่มเติม เช่น ก าหนดให้มีเจา้หน้าท่ีเขา้ไปท าการตรวจสอบโรงงานก่อนเร่ิม
ด าเนินการผลิต171 การให้เจา้หน้าท่ีจากกระทรวงกลาโหมอยู่ประจ าโรงงาน  เพื่อตรวจสอบการ
ปฏิบติังานของผูไ้ดรั้บอนุญาตให้เป็นไปตามเง่ือนไขก าหนด  ห้ามผลิตอาวุธอ่ืนใดนอกจากท่ีระบุ
ในใบอนุญาต  หรือเปล่ียนแปลงหรือใช้โรงงานให้ผิดไปจากวตัถุประสงค์ตามท่ีไดรั้บอนุญาต172  
ห้ามขนยา้ยวตัถุดิบหรืออาวุธท่ีผลิตไดจ้ากสถานท่ีเก็บ173  เป็นตน้  ลกัษณะพิเศษอีกประการหน่ึง
ของกฎหมายฉบบัน้ี คือ การให้อ านาจเป็นพิเศษแก่เจา้หน้าท่ีในการเขา้ไป ณ สถานท่ีท าการผลิต  
เพื่อตรวจสอบสถานท่ี อาวุธ เอกสาร และสามารถเรียกบุคคลและเอกสารมาเพื่อประกอบการ
พิจารณาไวด้ว้ย174  ในส่วนหนา้ท่ีของผูผ้ลิตนั้น  นอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขต่างๆ ดงัท่ีกล่าว
ขา้งต้นแล้วยงัตอ้งมีหน้าท่ีในการจดัท าและส่งบญัชีวตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิตและอาวุธท่ีผลิตได้
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีดว้ย  ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีพื้นฐานท่ีผูผ้ลิตหรือประกอบกิจกรรมเก่ียวกบัอาวุธอยา่งอ่ืนตอ้ง
ปฏิบติั ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  มีบทบญัญติัในลกัษณะน้ี
เช่นเดียวกนั  อยา่งไรก็ตาม  หนา้ท่ีท่ีนบัวา่ส าคญัท่ีสุดของผูผ้ลิตตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ ผูผ้ลิตตอ้ง
ขายหรือจ าหน่ายอาวุธท่ีผลิตข้ึนให้แก่กระทรวงกลาโหมหรือกรมต ารวจเท่านั้น  เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากรัฐมนตรีใหข้ายหรือจ าหน่ายแก่บุคคลอ่ืนได้175   

จากบทบญัญติัท่ีไดน้ ามากล่าวอา้งขา้งตน้  แสดงใหเ้ห็นไดช้ดัเจนวา่  การผลิตอาวุธตาม
ค าสั่ง ปร. 37  น้ี  อยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งใกลชิ้ดของทางการ  นอกจากการก าหนดเง่ือนไขและ
หนา้ท่ีใหแ้ก่ผูผ้ลิตดงักล่าวแลว้  กฎหมายยงัก าหนดมาตรการซ่ึงถือไดว้า่เป็นการให้อ านาจรัฐเขา้ไป
แทรกแซงการด าเนินกิจการของภาคเอกชน  มาตรการเช่นวา่น้ีไดรั้บการบญัญติัไวใ้นขอ้ 27  ไดแ้ก่ 
กรณีท่ีผูผ้ลิตมีความจ าเป็นตอ้งหยุดหรือชะลอการผลิต  อนัเป็นเหตุให้ราชการกระทรวงกลาโหม

                                                   
170 แหล่งเดิม. ขอ้ 7 
171 แหล่งเดิม. ขอ้ 11 
172 แหล่งเดิม. ขอ้ 13 และขอ้ 14 
173 แหล่งเดิม. ขอ้ 21 
174 แหล่งเดิม. ขอ้ 6 
175 แหล่งเดิม. ขอ้ 22 
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ไดรั้บความเสียหาย  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  มีอ านาจสั่งให้ส่วนราชการของ
กระทรวงกลาโหมเขา้ไปด าเนินการผลิตอาวุธ ณ โรงงานของผูผ้ลิตได ้ ส่วนขอ้ 29  ก าหนดให้
รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้บุคคลอ่ืนซ่ึงมีใบอนุญาตตั้งและประกอบกิจการโรงงาน (ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้ง
เป็นโรงงานผลิตอาวธุ)  ท าการผลิตส่วนประกอบของอาวธุส าหรับราชการทหารและต ารวจเป็นการ
เฉพาะคราวได ้
 ค าสั่ง ปร. 37  มีบทบญัญติัเร่ืองการน าเขา้อยู่ในขอ้ 15 และขอ้ 16  เป็นกรณีการสั่งหรือ
น าเขา้วตัถุดิบหรืออาวธุเพื่อใชป้ระโยชน์ในการผลิตเท่านั้น  การด าเนินการดงักล่าวตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากรัฐมนตรี  เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้  ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ
ในกฎกระทรวง  ในส่วนของการส่งออกอาวธุนั้น  ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้วา่  กฎหมายฉบบัน้ีให้ความส าคญั
เร่ืองการผลิตอาวุธส าหรับใช้ในราชการเป็นหลกั  แต่ถึงกระนั้นก็มีบทบญัญติัท่ีเปิดช่องให้ผูผ้ลิต
สามารถส่งอาวุธท่ีผลิตไดไ้ปขายนอกราชอาณาจกัรได ้ โดยขอ้ 22  ของกฎหมายฉบบัน้ี  ไดบ้ญัญติั
ห้ามผู ้ได้รับอนุญาต (ให้ผลิต)  ขายหรือจ าหน่ายอาวุธท่ีผลิตได้  เว ้นแต่ขายหรือจ าหน่ายให้
กระทรวงกลาโหมหรือกรมต ารวจ  หรือไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ขายหรือจ าหน่ายให้บุคคลอ่ืน  
ไม่ว่าโดยการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรหรือขายภายในราชอาณาจกัร  ทั้งน้ี  การท่ีรัฐมนตรีจะ
อนุญาตให้มีการส่งอาวุธไปขายนอกราชอาณาจกัรไดน้ั้น  ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ก่อนด้วย  และในท านองเดียวกันกรณีการขายภายในประเทศ  อาวุธท่ีอาจส่งไปขายนอก
ราชอาณาจกัรนั้น  ตอ้งเป็นอาวุธท่ีเกินความตอ้งการของราชการกระทรวงกลาโหมและต ารวจแลว้
เท่านั้น  และผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ขายตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 90 วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
อนุญาตและรายงานใหเ้จา้หนา้ท่ีทราบภายใน 3 วนั นบัแต่วนัส่งมอบอาวธุใหแ้ก่ผูซ้ื้อ176 
  เห็นไดว้า่ในกรณีการจ าหน่ายอาวุธปืนท่ีผลิตข้ึนตามค าสั่ง ปร. 37 นั้น  เน่ืองจากกฎหมาย
ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคมุ์่งเนน้ท่ีการผลิตเพื่อไวใ้ชใ้นราชการทหารและต ารวจ  การจ าหน่ายอาวธุส่วนใหญ่
จึงเป็นการจ าหน่ายใหท้างราชการ  อยา่งไรก็ตาม ค าสั่ง ปร. 37  ก็ไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้หลกัทัว่ไปไวใ้น
ขอ้ 22  ท่ีให้ผูผ้ลิตหรือในกรณีน้ีอยู่ในฐานะผูข้ายหรือจ าหน่ายอีกฐานะหน่ึง  สามารถขายหรือ
จ าหน่ายอาวุธท่ีผลิตข้ึนให้บุคคลอ่ืนได ้ โดยตอ้งขออนุญาตและไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีเสียก่อน  
รายละเอียดและเง่ือนไขในการอนุญาตไดรั้บการบญัญติัไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9  (พ.ศ. 2523) และ
ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2527) สรุปสาระส าคญัไดว้่า อาวุธท่ีจะขายหรือจ าหน่ายให้บุคคลอ่ืนนั้น  ตอ้งเป็น
อาวุธท่ีเกินความตอ้งการของทางราชการทหารหรือต ารวจเป็นอาวุธประเภทท่ีบุคคลทัว่ไปอาจมีหรือ

                                                   
176 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2523) ออกตามความในค าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 37  

ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ขอ้ 1 ขอ้ 6 และขอ้ 7 
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ใชไ้ดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน  และตอ้งขายให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ คา้ หรือจ าหน่าย
อาวุธปืนตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน  ทั้ งน้ี เม่ือได้รับอนุญาตแล้ว  ต้องขายหรือจ าหน่ายอาวุธ
ดงักล่าวให้แลว้เสร็จภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาต  และเม่ือขายหรือจ าหน่ายแลว้  ผูผ้ลิต
หรือผูข้ายตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้เจา้หนา้ท่ีทราบภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีส่งมอบอาวธุใหแ้ก่ผูซ้ื้อ 
  ค าสั่ง ปร. 37 นั้น  ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งหรือกล่าวถึงเร่ืองการท าเคร่ืองหมายอาวุธปืน  
หรือการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางทะเบียนอาวุธปืนไวเ้ลย  ในส่วนของการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั
อาวุธปืนนั้น  เน่ืองจากผูท่ี้มีอ านาจในการออกใบอนุญาตตามค าสั่ง ปร. 37  ไดแ้ก่  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม  และปลัดกระทรวงกลาโหมตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  
ข้อมูลทางทะเบียนจากทั้ งสองส่วนจึงถูกเก็บรวบรวมไว้ท่ีกระทรวงกลาโหม  ใบอนุญาตตั้ ง
โรงงานผลิตอาวุธตามค าสั่ง ปร. 37  มีอายุใชไ้ดต้ามท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต  แต่ตอ้งไม่เกิน 10 ปี  นบั
แต่วนัท่ีออก177   
  ส่วนอาวุธปืนท่ีผลิตข้ึนตามค าสั่ง ปร. 37 นั้น  เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีมุ่งเนน้ท่ีการผลิต
อาวุธเพื่อใช้ในราชการเป็นหลกั  และบญัญติัมาตรการควบคุมไวอ้ยา่งเคร่งครัดอยู่แลว้  ในส่วนของ
การริบ  ยึด  หรืออายดั  กฎหมายได้บญัญติัมาตรการไวส้ั้ นๆ  แต่ชดัเจนว่า อาวุธท่ีผลิต  สั่ง  น าเขา้  
ส่งออก  มีกรรมสิทธ์ิ  มีไวใ้นครอบครอง  ขายหรือจ าหน่ายโดยมิชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี  ไม่วา่จะมี
ผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่  ให้ริบเสียทั้งส้ินและส่งมอบให้กระทรวงกลาโหมเพื่อจดัการ
ตามท่ีเห็นสมควร 
 3.2.3.3  พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 
 ในส่วนของพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  นั้น  มิไดบ้ญัญติัค านิยามของ
อาวุธปืนและกระสุนปืนไวโ้ดยตรง  แต่ได้กล่าวถึงไวใ้นค านิยามของ “ยุทธภณัฑ์”  ซ่ึงตามกฎหมาย
ฉบบัน้ี  หมายถึง “อาวุธ  เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธ  สารเคมี  สารชีวะ  สารรังสี  หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้
อาจน าไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้  ทั้ งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ตามมาตรา 7 178  ตามค านิยามดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ยุทธภณัฑ์ หมายความครอบคลุมถึงอาวุธหลากหลาย
กว่า  แต่จะถูกจ ากดัประเภทโดยประกาศกระทรวงกลาโหมก าหนดชนิดยุทธภณัฑ์ท่ีตอ้งขออนุญาต 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  ซ่ึงจะก าหนดประเภทของอาวุธท่ีตอ้งควบคุมตาม
กฎหมายฉบบัน้ี  โดยรวมแลว้  ยุทธภณัฑ์หมายถึงอาวุธประเภทท่ีมีอ านาจการท าลายล้างรุนแรงกว่า
อาวธุท่ีตอ้งควบคุมตามพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490   

                                                   
177 ค าสัง่คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  ฉบบัท่ี 37  ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ขอ้ 9 
178 พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530  มาตรา 4 
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 พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 นั้น  มีการก าหนดเง่ือนไขส าหรับผูผ้ลิต  
รวมทั้งมาตรการแทรกแซงจากรัฐนอ้ยกวา่ในค าสั่ง ปร. 37  การยื่นขออนุญาตไม่วา่จะเป็นการผลิต  
สั่ง  น าเขา้  หรือมี กฎหมายก าหนดให้เสนอต่อปลดักระทรวงกลาโหม  ไม่ตอ้งถึงระดบัรัฐมนตรี
เช่นในค าสั่ง ปร. 37  องค์ประกอบส าคญัท่ีท าให้กฎหมายฉบบัน้ีแตกต่างจากกฎหมายอาวุธปืน 
ฉบับอ่ืนได้รับการบัญญัติไวใ้นมาตรา 18  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  
กล่าวถึงเร่ืองการแต่งตั้ง “คณะกรรมการควบคุมยุทธภณัฑ์”  ซ่ึงมีปลดักระทรวงกลาโหมเป็น
ประธานท าหน้าท่ีพิจารณากลัน่กรองค าร้องขออนุญาตประกอบกิจกรรมเก่ียวกบัอาวุธยุทธภณัฑ์
ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  ไม่ว่าจะเป็นการผลิต สั่ง น าเขา้ หรือมี ทั้ งน้ี เพื่อให้ปลดักระทรวง
กลาโหมพิจารณามีค าสั่งต่อไป179  ส่วนมาตรการควบคุมเก่ียวกบัการผลิตประการอ่ืนมีไม่มากนกั  
และส่วนใหญ่จะเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  
อนัได้แก่ การก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิยื่นขอมีใบอนุญาต180  การก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ
สถานท่ีเก็บยุทธภณัฑ์ท่ีผลิตไดห้รือสั่งเขา้มา  และการก าหนดหน้าท่ีให้ผูมี้ใบอนุญาตตอ้งจดัท า
บญัชียุทธภณัฑ์ไวแ้สดงแก่เจา้หน้าท่ี  แต่ถึงแมว้่าพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530   
จะก าหนดเง่ือนไขและหน้าท่ีในส่วนของผูผ้ลิตไวไ้ม่มาก  แต่ยงัมีการก าหนดมาตรการความ
ปลอดภยั  โดยให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเป็นพิเศษในท านองเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นค าสั่ง ปร. 37  ทั้งน้ี 
มาตรา 30  ก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ไปในสถานท่ีผลิตหรือเก็บยุทธภณัฑ์  เพื่อตรวจสอบหรือ 
น ายุทธภณัฑ์ไปตรวจสอบ  ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัย  หรืออาจท าการตรวจคน้  กกั  ยึด  อายดั
ยทุธภณัฑท่ี์ตอ้งสงสัยวา่มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  หรือเรียกบุคคลมาให้ถอ้ยค า  หรือเรียก
เอกสารมาเพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาได ้ นอกจากนั้น มาตรา 29 บญัญติัให้อ านาจปลดักระทรวง
กลาโหมสามารถสั่งให้ผูผ้ลิตปรับปรุงซ่อมแซมสถานท่ี  ตลอดจนเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิต  
หรืออาจสั่งใหผู้ผ้ลิตหยดุด าเนินกิจการได ้ หากเห็นวา่สถานท่ีหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชด้งักล่าวอยูใ่น
สภาพท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายได ้
  การมียุทธภัณฑ์ไวใ้นครอบครองนั้น  เป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีพระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภณัฑ์  พ.ศ. 2530  ไดก้ล่าวถึงไวแ้ละอยูภ่ายใตม้าตรการควบคุมเช่นเดียวกนักบัการผลิต กล่าวคือ  
จะกระท ามิไดเ้วน้เสียแต่วา่ไดรั้บอนุญาตจากปลดักระทรวงกลาโหม181  โดยผูท่ี้มีสิทธิยื่นขออนุญาต
ตอ้งไม่มีคุณสมบติัตอ้งห้ามตามมาตรา 16  นอกจากน้ี กฎหมายยงัก าหนดให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตมี

                                                   
179 แหล่งเดิม. มาตรา 12 (4) 
180 แหล่งเดิม. มาตรา 16 
181 แหล่งเดิม. มาตรา 15 
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หน้าท่ีท่ีจะตอ้งจดัท าบญัชีรับจ่ายยุทธภณัฑ์ไวเ้พื่อให้เจา้หน้าท่ีตรวจสอบไดทุ้กเวลา  ส าหรับการ
พกพานั้นพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530  มิไดก้ล่าวถึงไวแ้ต่อยา่งใด  จึงอาจสรุปไดว้า่
กฎหมายไม่เปิดโอกาสใหเ้อกชนน าอาวธุยทุธภณัฑพ์กพาไปไดไ้ม่วา่กรณีใด 
  หลกัการท่ีแตกต่างกนัระหวา่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  และพระราชบญัญติั
ควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  ประการส าคญัคือ ในขณะท่ีใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
พ.ศ. 2490  ใชไ้ดเ้ฉพาะตวัผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 58  ส่วนพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 
2530  กลบับญัญติัให้ใบอนุญาตท่ีออกตามกฎหมายน้ี  ไม่ว่าจะเป็นใบอนุญาตสั่ง  น าเขา้  ผลิต  หรือ 
มีไวใ้นครอบครอง  ใช้ไดถึ้งลูกจา้งหรือตวัแทนของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตดว้ย  และการกระท าของลูกจา้ง
หรือตัวแทนให้ถือว่าเป็นการกระท าของผู ้ได้รับอนุญาต  เว ้นแต่ผู ้ได้รับอนุญาตจะพิสูจน์ได้ว่า   
การกระท าดงักล่าวเป็นการสุดวิสัยท่ีตนจะควบคุมได ้ ทั้งน้ี เม่ือไดพ้ิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ประกอบด้วยแล้ว  อาจอธิบายได้ว่า  หลกักฎหมายดงักล่าวได้รับการบญัญติัข้ึนเพื่อตอบสนองและ
อ านวยความสะดวกให้แก่ภาคธุรกิจ  ท่ีเจา้ของกิจการอาจมอบหมายให้ลูกจา้งหรือผูอ่ื้นท าการแทนตน  
ประกอบกบักฎหมายไดก้ าหนดไวช้ดัเจนให้ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตรับผิดชอบการท่ีกระท าโดยผูอ่ื้นท่ีตนได้
มอบหมาย  จึงเป็นหน้าท่ีของผูท่ี้ได้รับอนุญาตจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัมิให้เกิดความเสียหายหรือ
อนัตรายข้ึนได ้ มิฉะนั้น ตนจะตอ้งตกเป็นผูรั้บผิดชอบตามกฎหมาย  ในส่วนอาวุธท่ีเป็นยุทธภณัฑ์นั้น  
พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  ไม่ไดก้ล่าวถึงการจ าหน่ายภายในประเทศไวแ้ต่อยา่งใด  
แต่มีกฎหมายอีกฉบับบัญญัติเร่ืองการส่งยุทธภัณฑ์ออกนอกราชอาณาจักรไวโ้ดยเฉพาะ ได้แก่  
พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวุธยุทธภณัฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการ
สงคราม พ.ศ. 2535  ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในส่วนของการส่งออกอาวธุปืน 

ส าหรับการน าเขา้และส่งออกอาวุธท่ีเป็นยุทธภณัฑ์นั้น  มีกฎหมายบญัญติัรองรับไว้
เช่นกนัแต่เป็นกรณีการสั่งและน าเขา้ยุทธภณัฑ์ท่ีเป็นของใช้ส่วนตวั  หรือเป็นตวัอยา่งเท่าท่ีจ  าเป็น
เท่านั้น182  ซ่ึงการสั่งและน าเขา้ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของหลกัทัว่ไปซ่ึงไดรั้บการบญัญติัไวใ้นมาตรา 15  
กล่าวคือ  เป็นการกระท าท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมาย  เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากปลดักระทรวงกลาโหม  
และผูย้ื่นขออนุญาตตอ้งไม่มีคุณสมบติัท่ีตอ้งห้ามตามมาตรา 16  รวมทั้งตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข
ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง  ส าหรับขั้นตอนการน าเขา้คลา้ยคลึงกบัการน าเขา้อาวุธปืนตาม
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  คือตอ้งส่งมอบอาวุธปืนท่ีน าเขา้ไวก้บัเจา้หนา้ท่ีศุลกากร  เม่ือ
ไดรั้บใบอนุญาตน าเขา้และมียุทธภณัฑ์จากปลดักระทรวงกลาโหมแลว้  จึงสามารถรับยุทธภณัฑ์ท่ี
น าเขา้มานั้นได ้ ทั้งน้ี เวน้แต่ผูน้ าเขา้ไดย้ืน่ขอและไดรั้บอนุญาตน าเขา้หรือมียุทธภณัฑ์แลว้ สามารถ

                                                   
182 แหล่งเดิม. มาตรา 21 
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น ายุทธภัณฑ์เข้ามาในราชอาณาจักรได้เลย183  ส่วนการน ายุทธภัณฑ์ผ่านเข้าราชอาณาจักรนั้ น  
พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  ไดก้ล่าวถึงไวใ้นมาตรา 25  เป็นกรณีของยานพาหนะ
ท่ีบรรทุกยุทธภณัฑ์ผ่านเขา้มาเพื่อผ่านไปนอกราชอาณาจกัร  กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของ
เจ้าของผูค้รอบครองยุทธภณัฑ์หรือผูค้วบคุมยานพาหนะนั้น  ต้องแจง้เจ้าหน้าท่ีศุลกากรทราบ 
เม่ือเดินทางถึง  เพื่อท่ีเจ้าหน้าท่ีจะได้ควบคุมหรือเก็บยุทธภณัฑ์ไวจ้นกว่ายานพาหนะนั้นจะผ่าน
ออกไปนอกราชอาณาจกัร 

การส่งออกยุทธภณัฑ์จะมีพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 
ซ่ึงอาวุธยุทธภณัฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2535  บญัญติัมาตรการควบคุมไวโ้ดยเฉพาะ  
บทบญัญติัซ่ึงถือได้ว่าเป็นหัวใจของการส่งออกยุทธภณัฑ์ คือ มาตรา 5 ซ่ึงก าหนดว่าการส่ง
ยทุธภณัฑแ์ละส่ิงท่ีใชใ้นการสงครามออกไปหรือผา่นไปนอกราชอาณาจกัร  จะกระท ามิไดเ้วน้แต่ 

 1) เม่ือรัฐบาลต่างประเทศร้องขอให้มีการส่งออกไปหรือส่งผ่านไปนอกราชอาณาจกัร
ตามขอ้ตกลงซ่ึงไดท้  าไวก้บัรัฐบาล 

 2) อาวุธยุทธภณัฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงครามของทางราชการซ่ึงได้รับอนุมติัจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 

 3) เป็นการกระท าโดยเปิดเผยในธุรกิจเพื่อการค้าตามปกติซ่ึงไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 

เม่ือพิจารณาจากเง่ือนไขการส่งออกยทุธภณัฑ์ขา้งตน้  อาจสรุปไดว้า่  การส่งยุทธภณัฑ์
ออกไปนอกราชอาณาจักร  เป็นการด า เนินการในระดับรัฐ  เอกชนมีบทบาทน้อย  ทั้ ง น้ี  
มีขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 6  ซ่ึงเป็นกรณีการน ายุทธภณัฑ์ติดตวัออกไปนอกราชอาณาจกัร  เพื่อใช้
เฉพาะตวัตามความจ าเป็นหรือเพื่อปรับปรุงซ่อมแซม  หรือเป็นสินคา้ท่ีน าไปเป็นตวัอยา่ง  หรือใน
กรณีผูค้วบคุมยานพาหนะน าออกไปเพื่อใชป้ระจ ายานพาหนะระหวา่งเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร
เท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 
  ส าหรับอาวุธยุทธภณัฑ์นั้น กฎหมายได้ให้ความส าคญัและก าหนดมาตรการในการ
ควบคุมดูแลยุทธภณัฑ์ท่ีตอ้งสงสัยหรือมีปัญหาไวค้่อนขา้งละเอียด  ทั้งน้ี เน่ืองจากยุทธภณัฑ์นั้น
โดยสภาพแลว้  อาจสร้างความเสียหายและก่อใหเ้กิดอนัตรายไดง่้าย  จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการรักษา
ความปลอดภยัท่ีรัดกุม  มาตรการดงักล่าวไดรั้บการบญัญติัไวใ้นมาตราต่างๆ  ของพระราชบญัญติั
ควบคุมยุทธภณัฑ์ฯ พ.ศ. 2530  ไดแ้ก่  มาตรา 23  และมาตรา 25  เป็นกรณีผูน้ าเขา้ยุทธภณัฑ์ไม่ยื่นขอ 
มีใบอนุญาตภายในก าหนดเวลา 90 วนั  และกรณีเจา้ของ  ผูค้รอบครองยุทธภณัฑ์  หรือผูค้วบคุม
                                                   

183 แหล่งเดิม. มาตรา 21 และมาตรา 22 
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ยานพาหนะท่ีผา่นเขา้มาในราชอาณาจกัร  ไม่มารับยุทธภณัฑ์คืนจากเจา้หนา้ท่ีศุลกากรเม่ือยานพาหนะ
นั้นออกนอกราชอาณาจกัร  ในกรณีทั้งสองน้ี  กฎหมายก าหนดให้ยุทธภณัฑ์ดงักล่าวนั้นตกเป็นของ
รัฐ  นอกจากน้ี  ตามมาตรา 30  กฎหมายก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตรวจ คน้ กกั ยึด หรืออายดั
ยุทธภัณฑ์  ในกรณีต้องสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ีได ้ 
ยุทธภณัฑ์ดังกล่าว  หากต่อมา ปลัดกระทรวงกลาโหมพิจารณาเห็นว่ามิใช่ของท่ีต้องริบ  หรือ
พนกังานอยัการไม่ฟ้องคดี  ให้คืนหรือถอนอายดัยุทธภณัฑ์นั้น184  แต่หากยุทธภณัฑ์นั้นมีสภาพท่ี
อาจก่อให้เกิดอนัตราย  ปลดักระทรวงกลาโหมอาจสั่งให้ท าลายยุทธภณัฑ์ท่ียึดหรืออายดันั้น  หรือ
จดัการตามท่ีเห็นสมควรได ้ ส่วนยุทธภณัฑ์ท่ีสั่งเขา้มา  น าเขา้มา  ผลิต  หรือมีโดยฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมายน้ี  ให้ริบเสียทั้งส้ิน  ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่185  ทั้งน้ี ยุทธภณัฑ ์
ท่ีริบไวห้รือตกเป็นของรัฐตามกฎหมายน้ี  ให้ส่งมอบให้กระทรวงกลาโหมเพื่อจดัการตามท่ี
เห็นสมควร186   
 3.2.3.4  พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ. 2550 
 ส าหรับพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  ความในมาตรา 4 (1) และ 
(2)  ไดใ้ห้ค  านิยามของ “อาวุธ”  และ  “กระสุนปืน”  มีความสอดคลอ้งกนัอยา่งยิ่งกบัค านิยามของค าว่า 
“อาวธุปืน”  และ  “เคร่ืองกระสุนปืน”  ตามความในมาตรา 4 (1) และ (2)  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธ
ปืนฯ  พ.ศ. 2490  เช่นกนั  ส่วนค าว่าผลิตตามความในมาตรา 4  แห่งพระราชบญัญติัโรงงานผลิต
อาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  มีความหมายเช่นเดียวกบัค าวา่ผลิตตามค าสั่ง ปร. 37  ขอ้ 2  ท่ีก าหนด
ไวว้่า “ผลิต”  หมายความวา่  ท า  ประกอบ  ซ่อมแซม  หรือเปล่ียนลกัษณะ  แต่ทั้งน้ีอาจจะมีความ
แตกต่างกนัอยูบ่า้ง  คือ  ค  าสั่ง ปร. 37  มีวตัถุประสงคเ์พื่อผลิตอาวธุส าหรับราชการทหารและต ารวจ
เท่านั้น  ในขณะท่ีมาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  มีวตัถุประสงค์
เพื่อผลิตอาวุธส าหรับส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  หรือส่วน
ราชการอ่ืน  หรือรัฐวิสาหกิจท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน  เคร่ือง
กระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวธุปืน  ในการมีและใชต้ามท่ีกฎหมายก าหนด
โดยรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลใดผลิตอาวุธเพื่อส่วนราชการดงักล่าวได ้ ประกอบกบัมาตรา 6  
บัญญัติรองรับไว้ว่า  พระราชบัญญัติน้ีมิให้ใช้บังคับแก่การผลิตอาวุธโดยส่วนราชการของ
กระทรวงกลาโหมและส านกังานต ารวจแห่งชาติ  รวมทั้งมาตรา 8  บญัญติัรองรับไวว้า่  นอกจากท่ี

                                                   
184 พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 มาตรา 32 
185 แหล่งเดิม. มาตรา 34 
186 แหล่งเดิม. มาตรา 37 
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บญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี  การกระท าใดซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  ให้การ
กระท านั้นไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตและปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  
วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมยทุธภณัฑ ์

การขอและการออกใบอนุญาตผูใ้ดประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธตาม
พระราชบญัญติัน้ีตอ้งยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  ส่วนแนวทาง
ปฏิบติัให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  โดยรัฐมนตรี 
ผูมี้อ านาจก าหนดเง่ือนไขไวใ้นใบอนุญาตให้ผูรั้บอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขตามมาตรา 10  
แห่งพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  เช่น (1)  ชนิด  ปริมาณ  และคุณภาพ
ของอาวุธท่ีผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งผลิต (2) การขายหรือจ าหน่ายอาวุธให้แก่หน่วยงานตามมาตรา 7  
คือ  ส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  หรือส่วนราชการอ่ืน  หรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีได้รับยกเวน้ไม่อยู่ภายใต้บงัคับแห่งกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน   
วตัถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน  ในการมีและใช้ตามท่ีกฎหมายก าหนด  ส่วน
ใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ีให้ใชไ้ดต้ามระยะเวลาท่ีรัฐมนตรีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต  
แต่มิให้ก าหนดเกินสิบปี  นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาตตามมาตรา 13  การด าเนินการผลิตอาวุธนั้น  
มาตรา 23  ก าหนดไวว้่าห้ามมิให้ผูรั้บใบอนุญาตผลิตอาวุธปืนใดนอกจากท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต  
มาตรา 24  ก าหนดไวว้า่  หา้มมิใหผู้รั้บใบอนุญาตเปล่ียนแปลงหรือใชโ้รงงานหรือส่วนหน่ึงส่วนใด
ของโรงงานใหผ้ดิไปจากท่ีไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือ
จากรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย  มาตรา 25  ก าหนดไวว้า่  ผูรั้บใบอนุญาตท่ีประสงคจ์ะสั่ง
หรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงวตัถุหรืออาวุธใดเพื่อใช้ในการผลิตอาวุธหรือเป็นตวัอย่าง  หรือ
เพื่อวจิยัเก่ียวกบัการผลิตอาวธุตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีและตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  ทั้งน้ี  ใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้สั่งหรือน าเขา้
มาในราชอาณาจกัรซ่ึงวตัถุหรืออาวุธตามวรรคหน่ึงของมาตรา 25  ให้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขอรับ
อนุญาตและปฏิบติัตามกฎหมายอ่ืนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการขออนุญาตสั่งหรือน าวตัถุหรืออาวุธนั้นเขา้
มาในราชอาณาจกัรและการมีกรรมสิทธ์ิ  หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุหรืออาวธุดงักล่าว 
  ส่วนหลกัการของพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  มาตรา 26  
ก าหนดไวว้่า  ห้ามมิให้ผูรั้บใบอนุญาตใช้วตัถุหรืออาวุธท่ีได้สั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัร  ตาม
มาตรา 25  ให้ผิดไปจากท่ีไดรั้บอนุญาต  ประกอบกบัความในมาตรา 9  ก าหนดไวว้า่  ผูใ้ดประสงคจ์ะ
ประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม  โดย 
ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งเป็นผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงานและเป็น
บริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนในรูปบริษทัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือบริษทัมหาชนจ ากัดตาม
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กฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหาชนจ ากดั  และตอ้งมีคุณสมบติัและไม่ตอ้งห้ามตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
ทั้งน้ี กฎกระทรวงจะก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นของผูข้อรับใบอนุญาตระหวา่งผูถื้อหุ้นซ่ึงมีสัญชาติไทย
กับผูถื้อหุ้นซ่ึงเป็นคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวหรือก าหนด
คุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของผูถื้อหุ้นซ่ึงมีจ านวนมากท่ีสุดตามล าดบัลงมาห้าอนัดบัของผูรั้บ
ใบอนุญาตไวด้ว้ยได ้ การขอและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง  จะเห็นวา่คุณสมบติัในการขอตามมาตรา 9  เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัและรัดกุม
เพราะเป็นกฎหมายท่ีออกมาเพื่ออนุญาตให้เอกชนผลิตอาวุธเพื่อจ าหน่ายให้กับส่วนราชการของ
กระทรวงกลาโหม  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  หรือส่วนราชการอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่อยู่
ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียม
อาวุธปืน  ในการมีและใช้ตามท่ีกฎหมายก าหนด  หลกัการจึงมีความแตกต่างกบัพระราชบญัญติัอาวุธ
ปืนฯ พ.ศ. 2490  แต่จะยึดโยงถึงค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 37  พ.ศ. 2519  และ
พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  ประกอบกบัพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจกัรซ่ึงอาวุธยทุธภณัฑแ์ละส่ิงท่ีใชใ้นการสงคราม พ.ศ. 2535 
  ในส่วนของการขายหรือจ าหน่ายอาวธุท่ีผลิตข้ึนตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของ
เอกชน พ.ศ. 2550  นั้น  มาตรา 32  แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว  ห้ามมิให้ผูรั้บใบอนุญาตขายหรือ
จ าหน่ายดว้ยประการใด  ซ่ึงอาวุธท่ีผลิตข้ึนเวน้แต่ขายหรือจ าหน่ายให้แก่หน่วยงานตามมาตรา 7  หรือ
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ขายหรือจ าหน่ายแก่บุคคลอ่ืน  ไม่ว่าโดยการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจกัรหรือขายหรือจ าหน่ายในราชอาณาจกัร  ในกรณีรัฐมนตรีจะอนุญาตให้ขายหรือจ าหน่าย
โดยการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือกรณีตาม 
มาตรา 34  ก าหนดไวว้่า  เพื่อประโยชน์แก่การผลิตอาวุธส าหรับหน่วยงานตามมาตรา 7  ถา้กรณีมี
ความจ าเป็นเพื่อให้ผูรั้บใบอนุญาตสามารถด าเนินการผลิตอาวุธไปได้โดยสม ่าเสมอ  ให้รัฐมนตรีมี
อ านาจอนุญาตให้ผูรั้บใบอนุญาตดงักล่าวผลิตอาวุธไวเ้พื่อขายหรือจ าหน่ายแก่บุคคลอ่ืนนอกจาก
หน่วยงานตามมาตรา 7  เป็นการเฉพาะคราวเม่ือผูรั้บใบอนุญาตนั้นร้องขอ  ทั้งน้ี การขายหรือจ าหน่าย
อาวธุท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตร้องขอใหผ้ลิตให้เป็นไปตามมาตรา 32 
  หากพิจารณาบทบญัญติัเก่ียวกบัการขายหรือจ าหน่ายอาวุธปืนดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้จะ
เห็นไดว้า่ การผลิตอาวุธปืนเพื่อจ าหน่ายในส่วนของเอกชน  ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายภายใน ประเทศ
หรือจ าหน่ายโดยส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรยงัอยู่ในวงจ ากัด  แม้ว่าพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  
พ.ศ. 2490  จะกล่าวและเปิดช่องให้เอกชนสามารถขออนุญาตท าการผลิตอาวุธเพื่อจ าหน่ายได ้ แต่ตาม
ความเป็นจริงแลว้  นายทะเบียนยงัไม่เคยมีการออกใบอนุญาตท าหรือประกอบอาวุธปืนตามกฎหมาย
ฉบบัน้ีใหผู้ใ้ดเลย  อาวธุปืนท่ีผลิตไดภ้ายในประเทศทั้งหมด  จึงเป็นการผลิตตามค าสั่ง ปร. 37  และอยู่
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ภายใตก้ารควบคุมดูแลอย่างใกลชิ้ดของกระทรวงกลาโหม  นอกจากนั้นอาวุธท่ีผลิตไดส่้วนใหญ่ตอ้ง 
ถูกจ าหน่ายให้ทางราชการจะมีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ีถูกขายให้เอกชน  ซ่ึงค าสั่ง ปร. 37  ไดก้  าหนด
เง่ือนไขของการจ าหน่ายไว้อย่างเคร่งครัดรัดกุม  โดยมีการก าหนดให้น าบทบัญญัติของ
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ในส่วนท่ีเป็นมาตรการควบคุมผูซ้ื้อและประเภทของอาวุธท่ีจะ
จ าหน่ายมาใชบ้งัคบัดว้ยอีกส่วนหน่ึง 

พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  มีบทบญัญติัเร่ืองการจะสั่ง
หรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงวตัถุหรืออาวุธใด  เพื่อใชใ้นการผลิตอาวุธหรือเป็นตัวอย่างหรือ
เพื่อการวิจยัเก่ียวกบัการผลิตอาวุธตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีและตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์ 
วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 25  แห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าว  ทั้งกฎหมายยงัใหสิ้ทธิพิเศษแก่ผูรั้บใบอนุญาตใหส้ั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงวตัถุ
หรืออาวธุใด  ใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการขออนุญาตสั่งหรือน าวตัถุ
หรืออาวุธนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร  รวมถึงการมีกรรมสิทธ์ิหรือการมีไวใ้นครอบครองซ่ึง 
วตัถุหรืออาวุธนั้น  อีกทั้งไม่ตอ้งขอรับอนุญาตอีกดว้ย  ส่วนกรณีการขนยา้ยนั้น  มาตรา 31  แห่ง
พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  ก าหนดไวว้่า  ห้ามมิให้ผูรั้บใบอนุญาต 
ขนยา้ยวตัถุหรืออาวุธท่ีใช้ในการผลิตอาวุธหรืออาวุธท่ีผลิตข้ึนออกจากโรงงานหรือสถานท่ีเก็บ  
เวน้แต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีมอบหมาย  ทั้งน้ี การขนยา้ยให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  โดยผูรั้บอนุญาตตอ้งท า
หนงัสืออนุญาตการขนยา้ยก ากบัไปพร้อมกบัการขนยา้ยดว้ย  ส าหรับการส่งออกนั้นเป็นไปตาม
มาตรา 32  ซ่ึงไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ในกรณีการจ าหน่ายไปยงันอกราชอาณาจกัร 
  ทั้งน้ีพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  มีบทบญัญติัเก่ียวกบับนัทึก
ขอ้มูลซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 29  ให้ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งจดัให้มีบญัชีเก่ียวกบัชนิด  ปริมาณ  และ
การรับจ่าย  ประจ าวนัของวตัถุหรืออาวุธท่ีใช้ในทางผลิตอาวุธหรืออาวุธท่ีผลิตข้ึน  รวมทั้งวตัถุหรือ
อาวธุดงักล่าวท่ีเสียหาย  ใชไ้ม่ได ้ หรือไม่ไดใ้ช ้ ซ่ึงตอ้งรายงานและส าเนาบญัชีต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
ทั้งน้ี แบบบญัชีและหลกัเกณฑ์การรายงานให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  ส่วนใบอนุญาต
นั้นมาตรา 13  ก าหนดไวว้า่  ใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ีให้ใชไ้ดต้ามระยะเวลาท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดไวใ้นใบอนุญาต  แต่มิให้ก าหนดเกินสิบปี  นบัแต่วนัออกใบอนุญาต  แต่กรณีท่ีเลิกประกอบ
กิจการตามมาตรา 20  หรือยา้ยโรงงานตามมาตรา 22  หรือใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตาม
กฎหมายว่าดว้ยโรงงานส้ินอายุให้ถือว่าใบอนุญาตส้ินอายุในวนัท่ีรัฐมนตรีอนุญาตให้เลิกประกอบ
กิจการ  หรือวนัท่ีออกใบอนุญาตใหม่  หรือวนัท่ีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมาย 
ว่าด้วยโรงงานส้ินอายุแล้วแต่กรณี  มาตรา 14  ก าหนดไวว้่า  การขอต่ออายุใบอนุญาตให้ผูรั้บ
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ใบอนุญาตยืน่ค  าขอต่อรัฐมนตรีก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ  เม่ือไดย้ื่นค าขอดงักล่าวแลว้ให้ถือวา่ผูย้ื่น
ค าขออยูใ่นฐานะผูรั้บใบอนุญาตจนกว่ารัฐมนตรีจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่อใบอนุญาต  ทั้งน้ี การขอ
ต่ออายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
  ส่วนใบอนุญาตนั้นมาตรา 11  ก าหนดไวมี้ส่ีประเภทดว้ยกนัคือ 1) ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานท าอาวุธ  2) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานประกอบอาวุธ  3) ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานซ่อมแซมอาวุธ  และ 4) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเปล่ียนลกัษณะอาวุธ  ทั้งน้ี
ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานท าอาวุธให้ถือว่าได้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ประกอบ  ซ่อมแซม  และเปล่ียนลกัษณะอาวุธด้วย  และผูรั้บใบอนุญาตตามมาตราน้ีให้ถือว่าไดรั้บ
อนุญาตใหมี้ไวใ้นครอบครองซ่ึงอาวุธท่ีไดรั้บอนุญาตให้ท า  ประกอบ  ซ่อมแซม  หรือเปล่ียนลกัษณะ
แล้วแต่กรณี  เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นว่ามีความหมายมาจากค าว่า “ผลิต”  
หมายความว่า  ท า  ประกอบ  ซ่อมแซม  หรือเปล่ียนลกัษณะนัน่เอง  และมีขอ้สังเกตตามมาตรา 12  
ใบอนุญาตใหคุ้ม้กนัถึงลูกจา้งหรือตวัแทนของผูรั้บใบอนุญาตดว้ย  โดยให้ถือวา่การกระท าของลูกจา้ง
หรือตวัแทนของผูไ้ด้รับอนุญาตท่ีได้รับการคุม้กนัเป็นการกระท าของผูรั้บใบอนุญาต  เวน้แต่ผูรั้บ
ใบอนุญาตจะพิสูจน์ไดว้่าการกระท าดงักล่าวเป็นการสุดวิสัยท่ีตนจะล่วงรู้หรือควบคุมได ้ หลกัการ
ดงักล่าวน้ีแตกต่างกบัพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ซ่ึงมาตรา 58  ก าหนดไวว้า่ใบอนุญาตท่ี
ออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีให้ใชไ้ดเ้ฉพาะตวัผูรั้บใบอนุญาต  แต่หลกัการน้ีมีความเหมือนกนั
กบัพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 
  กรณีตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  นั้น  มาตรา 28  ก าหนด
ไวว้่า  การเก็บ  จ  ากดั  หรือท าลายวตัถุท่ีเกิดจากการผลิตอาวุธ  หรือวตัถุหรืออาวุธท่ีเสียหาย  ใช้
ไม่ได ้ หรือไม่ไดใ้ช้  ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด  และมาตรา 61  
ไดก้ าหนดไวว้า่  บรรดาวตัถุหรืออาวธุท่ีใชใ้นการผลิตอาวุธหรืออาวุธท่ีผลิตข้ึนซ่ึงไดผ้ลิตสั่งน าเขา้
มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร  มีกรรมสิทธ์ิ  มีไวใ้นครอบครอง  ขาย  หรือจ าหน่ายโดย 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี  ให้ริบเสียทั้งส้ินไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษา
หรือไม่  และส่งมอบใหก้ระทรวงกลาโหมเพื่อจดัการตามท่ีเห็นสมควร  จึงถือวา่มีหลกัการคลา้ยกนั
กบัค าสั่ง ปร. 37 
  โดยสรุป  ตามท่ีได้ท าการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายอาวุธปืนของไทยทั้ งส่ีฉบับนั้ น   
เห็นไดว้า่กฎหมายไทยนั้นไม่ประสงคท่ี์จะอนุญาตให้เอกชนประกอบกิจกรรมเก่ียวกบัอาวุธปืนได้
โดยอิสระปราศจากการควบคุมจากรัฐ  มาตรการต่างๆ ท่ีกฎหมายก าหนดข้ึนก็เพื่อวตัถุประสงคใ์นการ
ป้องกนั  มิให้อาวุธปืนตกไปอยูใ่นมือของผูท่ี้อาจน าอาวุธปืนไปใชใ้นทางท่ีผิดและก่อให้เกิดความ
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เสียหายหรืออนัตรายแก่ผูอ่ื้น  และเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถติดตามตรวจสอบหาผูก้ระท าผิดได ้ 
หากมีการน าอาวธุปืนไปใชใ้นการก่ออาชญากรรม  ซ่ึงหากจะพิจารณาตามบทบญัญติัของกฎหมายนั้น  
ตั้งแต่กระบวนการผลิต  กฎหมายไม่อนุญาตใหบุ้คคลทัว่ไปผลิตอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อ
ใช้เป็นการส่วนบุคคลโดยเด็ดขาด  ยกเวน้กรณีการผลิตเคร่ืองกระสุนปืนประเภทดินปืนมีควนั
เท่านั้น  ส่วนการท าเพื่อการคา้นั้นสามารถท าไดแ้ต่ตอ้งขออนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี  โดยตอ้ง
ได้รับอนุมติัจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเสียก่อน  หรือมิฉะนั้น   
ก็ตอ้งเป็นกรณีการผลิตเพื่อใช้ในราชการทหารและต ารวจเป็นหลกั  และตอ้งได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมและอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ดของทางการ  ส่วนการ
ผลิตอาวุธยุทธภณัฑ์  กฎหมายเปิดช่องให้สามารถท าได ้ แต่ตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเคร่งครัดกว่า
การผลิตตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  เสียอีก  ในส่วนของการคา้นั้น  พระราชบญัญติั
อาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  อนุญาตให้สามารถด าเนินการได ้ แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน
ทอ้งท่ี  และตอ้งได้รับอนุมติัจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเสียก่อน  
ส่วนการสั่งหรือน าเขา้นั้น  ไม่วา่จะเป็นการสั่งหรือน าเขา้ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  
หรือการน าเขา้ยุทธภณัฑ์ตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข
และขั้นตอนท่ีคลา้ยคลึงกนัและตอ้งผา่นพิธีศุลกากรอีกชั้นหน่ึงดว้ย  ส าหรับในการส่งออกนั้นไดมี้
การกล่าวอา้งไวใ้นกรณีการส่งออกอาวธุท่ีผลิตไดต้ามค าสั่ง ปร. 37  การส่งออกยุทธภณัฑ์ตามพระราช
กฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวุธยุทธภณัฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม 
พ.ศ. 2535  และการส่งออกตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  ซ่ึงทั้งสาม
กรณี กฎหมายไดก้ าหนดเง่ือนไขและขอ้บงัคบัไวอ้ยา่งเคร่งครัด  หรือแมแ้ต่การครอบครองเพื่อใช้
ส่วนบุคคลก็ไม่อาจท าไดห้ากไม่ไดรั้บอนุญาต  นอกจากก าหนดวิธีการและขั้นตอนการปฏิบติัไว้
อยา่งละเอียดแลว้  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  และพระราชบญัญติัยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 
ยงัได้ก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีอาจได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจกรรมเก่ียวกับอาวุธปืน / 
ยุทธภณัฑ์  และก าหนดประเภทของอาวุธปืน / ยุทธภณัฑ์ท่ีเจา้หนา้ท่ีสามารถออกใบอนุญาตให้ไดไ้ว้
ด้วย  ซ่ึงประเภทของอาวุธปืน / ยุทธภณัฑ์น้ีสามารถออกกฎกระทรวงเพื่อปรับปรุงและเปล่ียน 
แปลงใหท้นัสมยัได ้
  หากพิจารณาจากวตัถุประสงค์หลกั 2 ประการของกฎหมายควบคุมอาวุธปืนซ่ึงไดแ้ก่  
การป้องกนัและการติดตามตรวจสอบดงัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่กฎหมายไทยไดก้ าหนด
ขั้นตอนและวิธีปฏิบติัเพื่อป้องกนัก่อนการออกใบอนุญาตประกอบกิจกรรมเก่ียวกบัอาวุธปืนไว้
ค่อนขา้งรัดกุม  แต่ในส่วนของมาตรการเพื่อการติดตามและตรวจสอบหลงัการออกใบอนุญาตนั้น  
พิจารณาแลว้  เห็นวา่ยงัไม่ค่อยรัดกุมและมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  ในส่วนของการท าเคร่ืองหมาย  
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การบนัทึก  และจดัเก็บขอ้มูลอาวธุปืน  จะเห็นวา่กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของนายทะเบียนนั้น 
ยงัไม่ค่อยเป็นเอกภาพ  ประกอบกบักฎหมายก็มิไดก้  าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการท าเคร่ืองหมาย
บนอาวธุปืนไวม้ากนกั  ดงันั้น ในทางปฏิบติัการท าเคร่ืองหมายอาวุธปืน  จึงไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอน  
ในส่วนของขอ้มูลทางทะเบียนอาวุธ  ตามค าสั่ง ปร. 37  พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 
2530  และพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  แมว้า่ขอ้มูลจะถูกเก็บไวใ้นท่ี
เดียวกนั  จึงน่าจะตรวจสอบไดง่้ายกวา่  แต่ถึงกระนั้น กฎหมายมิไดก้ล่าวถึงการท าเคร่ืองหมายบน
อาวุธปืน  ซ่ึงจะช่วยให้การติดตามตรวจสอบขอ้มูลอาวุธปืนเป็นไปอยา่งมีระบบและแม่นย  ายิ่งข้ึน  
ในส่วนของการริบ  ยึด  อายดั  และท าลายอาวุธปืนนั้น  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490   
ก็มิไดก้ าหนดมาตรการควบคุมหลงัจากอาวุธปืนถูกริบเป็นของทางราชการแลว้  ทั้งในกรณีท่ีอาวุธ
ปืนอาจถูกจ าหน่ายเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อีก  และในกรณีท่ีอาวุธปืนตอ้งถูกท าลายหรือท าให้ใช้
การไม่ได ้ ก็มิไดก้  าหนดรายละเอียดไวแ้ต่อยา่งใด  ส่วนการตรวจสอบอาวุธปืนท่ีหมดสภาพการใช้
งานแลว้ไม่สามารถท าได ้ เพราะใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนนั้นมีอายุตลอดการมีอายุของผูรั้บ
อนุญาต  ฉะนั้น การตรวจสอบจึงไม่อาจท าได้ว่าอาวุธปืนดงักล่าวสามารถใช้งานได้อยู่หรือไม่  
หรือถูกแยกส่วนประกอบ  ไปประกอบเป็นอาวุธปืนกระบอกอ่ืนหรือไม่  อย่างไร  ซ่ึงในส่วนน้ี
กฎหมายอาวุธปืน  อีกสามฉบบัซ่ึงออกมาภายหลงัจะมีการก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการริบ ยึด 
อายดัอาวุธปืนท่ีชัดเจนและรัดกุมมากกว่า  ทั้ งน้ี รวมถึงการก าหนดอายุใบอนุญาตอาวุธปืน  
โดยเฉพาะใบอนุญาตท่ีออกตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  ก าหนดให้ใชไ้ดไ้ม่
เกิน 1 ปี  ส่วนใบอนุญาตตามค าสั่ง ปร.37  และใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกชน พ.ศ. 2550  มีหลกัการเดียวกนัคือให้ใชไ้ดต้ามระยะเวลาท่ีรัฐมนตรีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต
แต่มิให้ก าหนดเกินสิบปีนบัแต่วนัออกใบอนุญาต  อน่ึงท่ีตอ้งน าค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผน่ดิน ฉบบัท่ี 37  ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519  มาอธิบายดว้ยนั้นก็เน่ืองจากยงัมีผลคาบเก่ียวทาง
กฎหมายอยูด่ว้ยตามบทเฉพาะกาลมาตรา 63  มาตรา 64  มาตรา 65  และมาตรา 66  แห่งพระราชบญัญติั
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  ถึงแมม้าตรา 3  แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวให้ยกเลิก
ค าสั่ง ปร. 37  ฉบบัท่ีแลว้ก็ตาม  เพราะพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550   
มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2550  ตามมาตรา 2  จึงท าใหใ้บอนุญาตท่ีออกโดยค าสั่ง ปร. 37  
มีผลใชไ้ดต้ามระยะเวลาท่ีรัฐมนตรีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต  แต่มิให้ก าหนดเกินสิบปีนบัแต่วนัออก
ใบอนุญาต ตามมาตรา 9  ของค าสั่ง ปร. 37  ประกอบกบัมาตรา 64  แห่งพระราชบญัญติัโรงงานผลิต
อาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  ไดก้ าหนดไวว้า่ใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตท่ีออกให้ตามค าสั่ง ปร. 37  
ให้ถือว่าเป็นใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีและให้ใช้ไดต่้อไปจนกว่าจะส้ิน



 136 

อายุหรือถูกเพิกถอนแล้วแต่กรณี  ดงันั้นโดยผลทางกฎหมายใบอนุญาตหรือหนังสือท่ีออกตาม
ค าสั่ง ปร. 37  จะส้ินสภาพทางกฎหมายในวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2560   
 3.2.4  ความหมายและหลกัการเก่ียวกบักฎหมายอาวธุปืน 
  3.2.4.1 ความหมายของอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 
  1) ค  าวา่ “อาวธุปืน” 
  ค าว่า “อาวุธปืน” หมายความรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใช้ส่งเคร่ืองกระสุนปราย
กระสุนแตก  ลูกระเบิด  ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและจรวด ทั้งชนิดท่ีมีหรือไม่มีกรดแก๊สเช้ือเพลิง เช้ือโรค 
ไอพิษ  หมอกหรือควนั  หรือกระสุน  ลูกระเบิด ตอร์ปิโด  ทุ่นระเบิดและจรวดท่ีมีคุณสมบัติ
คลา้ยคลึงกนั  หรือเคร่ืองหรือส่ิงส าหรับอดัหรือท า  หรือใชป้ระกอบเคร่ืองกระสุนปืน187 
 “อาวธุปืน” ตามพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 4 (1)   สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 
 (1)  อาวธุปืนโดยตรง  ไดแ้ก่ 
 ก.  อาวธุส าหรับใชย้งิ 
 ข.  มีเคร่ืองประกอบดว้ยล ากลอ้งท่ีท าดว้ยโลหะท่ีทนทานต่อแรงระเบิดของดินปืน 
 ค.  ดินระเบิดท่ีเป็นพลงัขบัดนักระสุนใหอ้อกจากล ากลอ้ง 
 ง.  เคร่ืองจุดชนวนดินระเบิดหรือท่ีเรียกวา่เคร่ืองลัน่ไก และ 
 จ.  กระสุนซ่ึงส่วนมากท าดว้ยเหล็กหรือตะกัว่ เรียกว่า  เคร่ืองกระสุนปืนจะถูกขบัดนั
ออกจากล ากลอ้งดว้ยแรงระเบิดของดินปืน 
 (2) นอกจากอาวธุปืนตามหลกัท่ีกล่าวในขอ้ (1) แลว้ยงัใหห้มายความรวมตลอดถึงอาวุธ
ทุกชนิดซ่ึงใช้ส่งเคร่ืองกระสุนปืนโดยวิธีระเบิดหรือก าลงัดนัของแก๊สหรืออดัลม หรือเคร่ืองกลไก
อยา่งใด ซ่ึงตอ้งอาศยัอ านาจพลงังานและส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธปืนนั้น ๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นวา่ส าคญั
และไดร้ะบุไวใ้นกฎกระทรวง 
 (3) ส่วนของอาวุธปืนท่ีให้ถือว่าเป็นอาวุธปืนนั้น  ไดแ้ก่ส่วนใดส่วนหน่ึงของอาวุธปืน
ตามขอ้ 1 แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2491) ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 ดงัน้ี188 
 
 
                                                   

187 พระราชบัญญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน   
พ.ศ. 2490 มาตรา 4  

188 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 3  (พ.ศ. 2491)  ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  
วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวธุปืน  พ.ศ. 2490 
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 ก.  ล ากลอ้ง คือ ล ากลอ้งของอาวธุท่ีเป็นปืนตามกฎหมายนัน่เอง 
 ข.  เคร่ืองลูกเล่ือนหรือส่วนประกอบส าคญัของเคร่ืองลูกเล่ือน ท่ีเป็นปืนอตัโนมัติ 
อย่าง ยู.เอส.อาร์ม่ี. หรือออโตเมติค โคลท์ เป็นตน้ ซ่ึงตอ้งมีล าเล่ือนส าหรับให้กระสุนปืนเคล่ือน 
เข้ารังเพลิง และเม่ือยิงแล้วปลอกจะได้สลดัออกไปทางช่องท่ีลูกปืนนัดต่อไปถูกดันข้ึนมาจาก 
แม๊กกาซีนแลว้ถูกผลกัเขา้ไปในรังเพลิงเพื่อใชย้ิงในคร้ังต่อไป  ส าหรับส่วนประกอบส าคญัของ
เคร่ืองลูกเล่ือนนั้น ไดแ้ก่ สปริงส าหรับบงัคบัใหล้ าเล่ือนเดินหนา้ถอยหลงัตามจงัหวดัอตัโนมติั 
 ค.  เคร่ืองลัน่ไกหรือส่วนประกอบส าคญัของเคร่ืองลัน่ไก ส่วนน้ีไดแ้ก่ เข็มแทงชนวน
นกสับ  และไกปืน  เป็นตน้ 
 ง.  เคร่ืองส่งกระสุนซองกระสุน  หรือส่วนประกอบส าคัญของส่ิงเหล่าน้ี ได้แก่  
แม็กกาซีนส าหรับปืนออโตเมติค ดงักล่าวไวใ้นขอ้ ค. สปริงในเม็กกาซีนส าหรับบงัคบัให้กระสุนปืน
เล่ือนเขา้รังเพลิงก็ถือเป็นส่วนประกอบส าคญัของเคร่ืองส่งกระสุนไดต้ามนยัน้ี 
 ส าหรับซองกระสุน อาจไดแ้ก่ลูกโม่ส าหรับปืนรีวอลเวอร์ท่ีมีช่องวงกลมขนาดลูกแม็กนัม่
สอดใส่เขา้ไปไดพ้อดี ถา้ไม่ยงิจะใชเ้ป็นท่ีเก็บลูกปืนไดห้า้หรือหกนดัตามพิกดั  แต่ถา้ยิงจะเป็นทั้งท่ี
เก็บลูกปืนและรังเพลิงไปดว้ยในตวั  กล่าวคือลูกปืนท่ีอยูใ่นช่องท่ีตรงกบัเข็มแทงชนวน  จะระเบิด
ข้ึนเม่ือเหน่ียวไกปืนใหน้กสับลงบนเข็มแทงชนวนนั้น  พร้อมๆ กบัการรีโวลทข์องลูกปืนนดัต่อไป
ในต าแหน่งของเขม็แทงชนวน ส่วนปลอกของนดัท่ียงิแลว้จะรีโวลทอ์อกเพื่อใหลู้กนดัต่อไปรีโวลท์
เขา้ไปแทนท่ี  แต่ซองกระสุนน้ีไม่หมายถึงซองใส่กระสุนปืนหรือซองปืน  เพราะซองกระสุนตาม
ความหมายน้ีจะตอ้งเป็นส่วนประกอบท่ีเป็นตวัปืนนั้นดว้ย  โดยถา้ขาดซองกระสุนแลว้ปืนนั้นจะใช้
ยิงไม่ได ้ ซองกระสุนจึงเป็นส่วนสาระส าคญัต่อการท างานของตวัปืนนั้น  ซ่ึงความในขอ้ 2 (12)  
ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2491)  ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุน
ปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  ก าหนดไวว้่า  ห้ามมิให้ออก
ใบอนุญาตส าหรับให้ท าหรือสั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส าหรับซองกระสุน 
ท่ีสามารถบรรจุกระสุนได้เกินสิบนดั  เวน้แต่ซองกระสุนท่ีใช้กบัปืนลูกกรดขนาด.22  ต่อมา
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2552)  ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ขอ้ 1 ให้ยกเลิกความใน (12) ของขอ้ 2 
แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2491)  ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน  พ.ศ. 2490  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 
(พ.ศ. 2512) ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยก าหนดว่า (12) ซองกระสุนท่ีสามารถบรรจุกระสุนไดเ้กิน
ยี่สิบนดั เวน้แต่ซองกระสุนท่ีใชก้บัปืนลูกกรดขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลางปากล ากลอ้งไม่เกิน 5.6 มม.  
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และขอ้ 2  ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ี เป็นขอ้ 3  และขอ้ 4  แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3  (พ.ศ. 2491)  ออก
ตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490  โดยก าหนดว่า ข้อ 3 ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตเพื่อการค้า ส าหรับใช้
เปล่ียนแปลงลกัษณะซองกระสุนใหส้ามารถบรรจุกระสุนต่างไปจากตน้แบบของผูผ้ลิตซองกระสุน  
ส่วนขอ้ 4 ก าหนดว่า  ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตส าหรับให้สั่งหรือน าเขา้เพื่อการคา้หรือเพื่อใช้
ส่วนตวัซ่ึงซองกระสุนท่ีเปล่ียนลกัษณะให้สามารถบรรจุกระสุนต่างไปจากตน้แบบของผูผ้ลิตซอง
กระสุน 
 ค าพิพากษาฎีกาท่ี  1729/2536  ปืนของกลางแม้มีสภาพเ ก่า  ล ากล้องมีสนิมจับ 
ไม่สามารถใช้ยิงได้  และบางกระบอกไม่มีด้ามก็ตาม ก็ถือเป็น “อาวุธปืน”  ตามความหมาย 
แห่ง พ.ร.บ.อาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 4 (1)  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.อาวุธปืนฯ (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2501  มาตรา 3  ดงันั้นการท่ีจ าเลยมีอาวธุปืนของกลางไวใ้นความครองครอง จึงมีความผิดฐาน
มีอาวธุปืนไม่มีทะเบียนไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
 แต่แกม้เคร่ืองประกอบปืนแก๊ป  หรือรางปืนท่ีท าดว้ยไม ้ ไม่ใช่ส่วนของอาวุธปืนเพราะ
ไม่มีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงดงักล่าว  แต่เหล็กกลวงหรือท่อแป๊ป  ถา้มีพยานรู้เห็นวา่จ าเลยเคยใช้
ประกอบเป็นปืนแก๊ปมาแลว้  ก็อาจเป็นล ากลอ้งปืนตามกฎกระทรวงได ้
 อาวุธปืนสมยัใหม่มีปลอกป้องกนัแสงและผ่อนแรงกระดกของปืนดว้ย  เช่น  ซองปืน
เอ็ม 16 หรือท่ีเก็บเสียงซ่ึงสวมติดไวก้บัปลายกระบอกปืนสั้น  อยา่งน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของ
อาวุธปืนหรือไม่  เห็นว่าเคร่ืองอุปกรณ์เหล่าน้ีไม่เป็นสาระส าคญัในการท าให้ปืนยิงไดเ้ลย  เป็น
เพียงท าใหปื้นยงิแลว้ไม่เกิดเสียงดงั หรือท าให้ยิงปืนไดส้ะดวกข้ึนกวา่ปกติเท่านั้น  จึงไม่น่าจะเป็น
ส่วนของอาวธุปืน ใครมีไวจึ้งน่าจะไม่เป็นความผดิ 
 สรุป  ค าวา่ “อาวธุปืน” ตามความหมายของกฎหมายอาวุธปืน  จึงหมายถึงอาวุธปืนโดย
สภาพ  ถึงแมว้า่จะใชก้ารไดห้รือไม่ก็ตาม และส่วนประกอบของอาวุธปืนดว้ย เช่น ค าพิพากษาฎีกา
ท่ี 1022/2522  มีอาวธุปืนลูกซองพกสั้น และล ากลอ้งปืนแก๊ปไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
แมปื้นและล ากลอ้งปืนดงักล่าวจะช ารุดใช้การไม่ไดก้็เป็นความผิด ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1459/2523  
อาวุธปืนไม่มีลูกโม่และแกนลูกโม่ไม่สามารถใช้ยิงได้ก็เป็นอาวุธปืนโดยสภาพตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 1 (5)  
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 2) ค  าวา่ “เคร่ืองกระสุนปืน”189 
 ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490 มาตรา 4 (2) ได้ให้ความหมายของเคร่ือง
กระสุนปืนครอบคลุมถึงส่ิงต่างๆ ดงัน้ี 
 (1) เคร่ืองหรือส่ิงส าหรับอัดหรือท าหรือใช้ประกอบเคร่ืองกระสุนปืน อันได้แก่  
ดินปืนและลูกกระสุนปืน  และเคร่ืองจุดระเบิดของดินปืน  เป็นสาระส าคญัของเคร่ืองกระสุนปืน 
ดงัจะเห็นไดจ้ากลกัษณะของปืนแก๊ปในยุคแรก ๆ จนกระทัง่ไดพ้ฒันาเป็นกระสุนแม็กนัม่ขนาด 
ต่าง ๆ เช่น .38  หรือ 11  มม. เป็นตน้ 
 (2)  เคร่ืองกระสุนปืนยงัหมายรวมตลอดถึงกระสุนลูกโดด  กระสุนลูกปราย  กระสุนแตก  
ลูกระเบิด  ตอร์ปิโด  ทุ่นระเบิดและจรวด  ซ่ึงใช้เป็นเคร่ืองประหารหรือท าลายดว้ยแรงปะทะของ
กระสุนปืนนั้น ๆ  
 (3)  เคร่ืองกระสุนปืนดงักล่าวใน (2) ท่ีมีกรด  แก๊ส เช้ือเพลิง เช้ือโรค ไอพิษ หมอกควนั  
หรือแก๊สพิษส าหรับใชใ้นการสงคราม  เป็นตน้ 
 (4) กระสุน  ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิด  หรือจรวด ท่ีมีคุณสมบติัคลา้ยคลึงกนั ตาม
ขอ้น้ีได้แก่กระสุนปืนรถถงั หรือตอร์ปิโดท่ียิงไปจากเรือด าน ้ า หรือจรวดท่ียิงจากฐานบนพื้นดิน
หรือจากเคร่ืองบิน  หรือทุ่นระเบิดท่ีถูกยิงจากเรือรบไปปล่อยไวใ้นน่านน ้ าใดน่านน ้ าหน่ึงเพื่อ 
ดกัท าลายฝ่ายขา้ศึก  รวมทั้งจรวดเอก็โซเซ่ต ์ ก็อาจอยูใ่นเร่ืองกระสุนปืนไวน้ี้ดว้ย 
 3.2.4.2 การควบคุมการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนในประเทศไทย 
  ความหมายของใบอนุญาตเก่ียวกบัอาวุธปืนท่ีส าคญัมีดงัน้ี  (1)  ใบอนุญาตให้สั่งหรือน าเขา้
ซ่ึงอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  หรือส่ิงเทียมอาวุธปืน  เรียกวา่  แบบ ป.2  
(2)  ใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคลหรือให้ซ้ืออาวุธปืนหรือเคร่ือง
กระสุนปืนส าหรับการคา้ เรียกวา่ แบบ ป.3  (3)  ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนหรือให้มีอาวุธปืนไว้
เพื่อเก็บหรือให้มีและให้ใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนชั่วคราว  เรียกว่า แบบ ป.4  และ  
(4)  ใบอนุญาตใหท้ า  ประกอบ  ซ่อมแซม  เปล่ียนลกัษณะหรือจ าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน
ส าหรับการคา้หรือให้ท า  ซ้ือ  มี  ใช ้ สั่ง  น าเขา้  คา้  หรือจ าหน่ายดว้ยประการใดๆ  ซ่ึงวตัถุระเบิด
หรือให้ท า  สั่ง  น าเขา้  หรือคา้ซ่ึงดอกไมเ้พลิง  ให้สั่ง  น าเขา้  หรือคา้ซ่ึงส่ิงเทียมอาวุธปืน  เรียกว่า 
แบบ ป.5   

                                                   
189 พระราชบัญญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน   

พ.ศ. 2490 มาตรา 4 (2) 
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  การควบคุมการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้น รัฐจ าเป็นตอ้ง
บญัญติักฎหมายข้ึนมาเพื่อควบคุมในเร่ืองดงักล่าวให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน อนัเป็น
การสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  ประมวลกฎหมายอาญา  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  โดยในปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืน  ซ่ึงได้แก่ พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้
เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทหรือกฎหมายหลักท่ีผู ้จ ัดท า
วิทยานิพนธ์มุ่งเน้นโดยเฉพาะในการจดัท าวิทยานิพนธ์คร้ังน้ี  ค  าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดิน  (ฉบบัท่ี 37 ) พ.ศ. 2519  พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530  ประกอบกบั 
พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ใน 
การสงคราม พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2530  และประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 87/2557  ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2557  เร่ือง  การแกไ้ขเพิ่มเติม 
ผูรั้กษาการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจโดยขอ้ 3 ของค าสั่ง
ดงักล่าวให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงและวรรคสองของมาตรา 6  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 
(ฉบบัท่ี 7)  พ.ศ. 2522  และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน คือ มาตรา 6 ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
วา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้งนายทะเบียนและ
เจา้หน้าท่ีอ่ืน และออกกฎกระทรวงในเร่ืองต่อไปน้ี คือ (1) จ  ากดัชนิดและจ านวนอาวุธปืนของ
กระทรวงทบวงกรมอ่ืน  นอกจากทหารและต ารวจหรือหน่วยราชการตามมาตรา 5 วรรคสอง (2) 
วางระเบียบการทะเบียน การขอและการออกใบอนุญาต (3) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมซ่ึงตอ้ง 
ไม่เกินอตัราในบญัชีท้ายพระราชบญัญติัน้ี (4) กิจการอ่ืนเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี   
และความในวรรคสองไดก้ าหนดไวว้่า  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง (1) 
ตามมาตรา 5 วรรคสอง  และตามมาตรา 55  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมร่วมรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี  และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงร่วมกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยด้วย  ทั้งน้ีประกาศฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดด้วยว่า  ให้บรรดากฎกระทรวง กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัอยู่ในวนัท่ีประกาศน้ีใช้
บงัคบัยงัคงใชบ้งัคบัต่อไปจนกวา่จะมีการแกไ้ขเพิ่มเติม  ส าหรับในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัศุลกากรนั้น  
มาตรา 6 วรรคสาม  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี
ดว้ย กรณีตามมาตรา 25  นั้น  ให้อ านาจรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมติัให้นายทะเบียนทอ้งท่ีออกใบอนุญาต
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ให้ท า ประกอบ  ซ่อมแซม  เปล่ียนลกัษณะ  มี  หรือจ าหน่าย  อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส าหรับ
การคา้ได ้ กรณีตามมาตรา 27  รัฐมนตรีมีอ านาจอนุมติัให้นายทะเบียนทอ้งท่ีจะก าหนดเง่ือนไขใน
ใบอนุญาตว่าด้วยก าหนดเวลาการจ าหน่ายการเก็บรักษาอาวุธปืน  และเคร่ืองกระสุนปืนตามท่ี
เห็นสมควร  กรณีตามมาตรา 38  นายทะเบียนทอ้งท่ีจะออกใบอนุญาตให้ผูใ้ดท า  ซ้ือ  มีใช ้ สั่ง  
น าเขา้  คา้  หรือจ าหน่ายดว้ยประการใดๆ  ซ่ึงวตัถุระเบิดจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีก่อน  กรณี
ตามมาตรา 40  ใหอ้ านาจรัฐมนตรีอนุมติัให้นายทะเบียนทอ้งท่ีอาจก าหนดเง่ือนไขลงในใบอนุญาต
วา่ดว้ยการเก็บรักษาวตัถุระเบิดไดต้ามท่ีเห็นสมควร  หรือเร่ืองการขนยา้ยวตัถุระเบิดตามมาตรา 43  
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีก าหนดไว ้ หรือเร่ืองของดอกไมเ้พลิงตามมาตรา 49  
นายทะเบียนทอ้งท่ีอาจก าหนดเง่ือนไขลงในใบอนุญาตว่าด้วยการเก็บรักษาดอกไมเ้พลิงตามท่ี
เห็นสมควร  โดยอนุมติัของรัฐมนตรีเช่นกนั 
  ในกรณีท่ีรัฐมนตรีเห็นว่าสถานการณ์บ้านเมืองมีความวุ่นวายมีปัญหา  มีความไม่ 
สงบเรียบร้อย  อาจใชอ้ านาจตามมาตรา 56  หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน
เฉพาะบางชนิดในบางทอ้งท่ีหรือทัว่ราชอาณาจกัร ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงก็ได ้ หรือตาม
มาตรา 57  ในคราวท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
รัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งห้ามหรือจ ากัดการออกใบอนุญาตทุกประเภทหรือบางประเภทใน 
ชั่วระยะเวลาท่ีก าหนด  หรือจะออกค าสั่งโดยประกาศหรือแจ้งเป็นหนังสือให้ผูรั้บใบอนุญาต 
ส่งมอบอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  หรือวตัถุระเบิดแก่เจา้พนกังานเพื่อเก็บรักษาไว ้ หรือจะสั่งให้
จ  าหน่ายเสียก็ได ้ ในกรณีท่ีจ าหน่ายให้น ามาตรา 67  มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  และถา้ไม่อาจปฏิบติั
ตามท่ีกล่าวแลว้  จะสั่งให้จ  าหน่ายแก่ทางราชการในราคาอนัสมควรก็ได ้ โดยค าสั่งน้ีจะก าหนดให้
ใชบ้งัคบัในบางทอ้งท่ีหรือทัว่ราชอาณาจกัรก็ได ้
  ในกรณีเ ร่ืองอุทธรณ์  เ ม่ือนายทะเบียนท้องท่ีปฏิเสธการออกใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญติัน้ี  ความในมาตรา 67  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ก าหนดให้ผูย้ื่น 
ค าขออุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่ได้รับการแจ้งปฏิเสธเป็นหนังสือ   
ค าอุทธรณ์นั้ นให้ยื่นต่อนายทะเบียนท้องท่ีเพื่อเสนอค าอุทธรณ์ไปย ังรัฐมนตรีโดยมิชักช้า   
ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวด้ว้ยว่าค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุดในทางบริหาร  หากไม่พอใจใน
เร่ืองดงักล่าวก็ตอ้งไปฟ้องยงัศาลปกครองต่อไป 
  ในเร่ืองการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 65  และมาตรา 66  หากผูไ้ดรั้บอนุญาต 
คนใดเป็นผูซ่ึ้งจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้ตามความในพระราชบญัญติัน้ี  ให้นายทะเบียนหรือ
รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสีย  หรือแมแ้ต่เร่ืองการน าอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนหรือ
วตัถุระเบิดผ่านราชอาณาจกัร  ตามมาตรา 70  จะต้องได้รับหนังสืออนุญาตจากรัฐมนตรีหรือ 
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เจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งเพื่อการนั้น  และจะตอ้งผา่นเฉพาะด่านศุลกากรซ่ึงรัฐมนตรีก าหนด
ไวเ้ท่านั้น  และความในมาตรา 71  ยงัให้อ านาจรัฐมนตรีมีอ านาจจ ากดัจ านวนร้านคา้  และก าหนด
จ านวนชนิดและขนาดอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน
ส าหรับการคา้ตามท่ีเห็นสมควร 
  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายดังกล่าว  เห็นได้ว่ามีหลักการและแนวคิด 
ในการควบคุมการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ  
มีว ัตถุประสงค์หลักเพื่อควบคุมปริมาณของอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  โดยให้อ านาจ
นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  และ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั  รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและให้มีอ านาจต่างๆ ดงักล่าวไว้
แลว้ขา้งตน้ 
  1)  การควบคุมการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนของหน่วยราชการ
และรัฐวสิาหกิจ 
  ความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไวว้่า  หน่วย
ราชการและรัฐวิสาหกิจในการมีและใช้อาวุธปืน  และเคร่ืองกระสุนปืน  รวมทั้งการก าหนด
ประเภทของอาวุธปืน  และเคร่ืองกระสุนปืนท่ีให้หน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจมีและใช้และการ
มอบให้ประชาชนมีและใช้  เพื่อช่วยเหลือราชการไดโ้ดยไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติั
อาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490  ทั้งน้ีให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง190  ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบั
ปัจจุบนั คือ กฎกระทรวง การมีและใชอ้าวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และ
ส่ิงเทียมอาวุธปืนของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ  และการมอบให้ประชาชนมีและใช้เพื่อ 
ช่วยเหลือราชการ พ.ศ. 2553  ให้ยกเลิกกฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 14  (พ.ศ. 2538)  ออกตามความใน
พระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ.2490  และกฎกระทรวง  ฉบบัท่ี  16  (พ.ศ. 2547)  ออกตามความใน
พระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ.2490  และไดป้รับปรุงการก าหนดหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจใน
การมีและใช้อาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน  รวมทั้งก าหนดประเภทของอาวุธปืน และเคร่ือง
กระสุนปืน  ท่ีให้หน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ  มี  และใช้  และการมอบให้ประชาชนมี และใช ้
เพื่อช่วยเหลือราชการ  โดยไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ.2490 ตลอดจน
เพิ่มเติมให้พนักงานราชการใช้อาวุธปืน  และเคร่ืองกระสุนปืนของหน่วยราชการได ้  ซ่ึงตาม

                                                   
190  กฎกระทรวง  การมีและใช ้ อาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียม 

อาวุธปืนของหน่วยราชการ  และรัฐวิสาหกิจ  และการมอบให้ประชาชน มีและใช้  เพ่ือช่วยเหลือราชการ  
พ.ศ. 2553  ลงวนัท่ี 20  มกราคม  2553 



 143 

กฎกระทรวงดงักล่าวความในขอ้ 6  ก าหนดไวว้า่  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบดว้ย  
ปลดักระทรวงกลาโหมเป็นประธานกรรมการ  ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ  
ผูแ้ทนกองบญัชาการกองทพัไทย  ผูแ้ทนกองทพับก  ผูแ้ทนกองทพัเรือ  ผูแ้ทนกองทพัอากาศ  
ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ  ผูแ้ทนกรมการปกครอง  ผูแ้ทนส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ  
และผูแ้ทนกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  เป็นกรรมการ  และผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ร่วมกนัแต่งตั้งอีก 
ไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการ  โดยให้ประธานกรรมการแต่งตั้งกรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ   
มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี  ก าหนดชนิด  ขนาด  และจ านวนอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืนและวตัถุระเบิด  
และอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีจะใหแ้ต่ละหน่วยราชการ  และรัฐวสิาหกิจมีและใชไ้ด ้
  ส าหรับอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีส่วนราชการมีและใชไ้ด ้ดงัน้ี (1) อาวุธปืนเล็ก
สั้ น  (2) อาวุธปืนเล็กสั้ นก่ึงอัตโนมัติ  (3) อาวุธปืนเล็กสั้ นอัตโนมัติ  (4) อาวุธปืนเล็กยาว   
(5) อาวุธปืนเล็กยาวก่ึงอตัโนมติั  (6) อาวุธปืนเล็กยาวอตัโนมติั  (7) อาวุธปืนกลมือ  (8) อาวุธปืนกลเบา  
(9) เคร่ืองยิงลูกระเบิด  (10) เคร่ืองยิงลูกดอกไฟฟ้าแรงสูง  (11) ลูกระเบิด  (12) วตัถุระเบิด   
(13) เคร่ืองกระสุนปืนส าหรับใช้กบัอาวุธปืนซ่ึงระบุไวต้าม (1) ถึง (10)  (14) อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนท่ีนายทะเบียนอาจออกใบอนุญาตให้บุคคลมีและใช้ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  
พ.ศ. 2490  ทั้งน้ีอาวุธปืน (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) และ (10) ตอ้งไม่เป็นชนิดและขนาดท่ีมี
อานุภาพร้ายแรงเกินอาวุธปืนของทางราชการทหารหรือต ารวจท่ีข้ึนบญัชีประจ าการไว ้ ส่วน 
ลูกระเบิด (11) วตัถุระเบิดตาม (12) และเคร่ืองกระสุนปืนตาม (13) ตอ้งไม่เป็นชนิดและขนาดท่ีมี
อานุภาพร้ายแรงเกินลูกระเบิด  วตัถุระเบิดหรือเคร่ืองกระสุนปืนตาม (13) ตอ้งไม่เป็นชนิดขนาดท่ีมี
อานุภาพร้ายแรงเกินลูกระเบิด  วตัถุระเบิด  หรือเคร่ืองกระสุนปืนของทางราชการทหารหรือต ารวจ
ท่ีมีและใชใ้นราชการ 
  ส าหรับหน่วยงานรัฐวิสาหกิจมีและใช้ได้ ดังน้ี (1) อาวุธปืนเล็กสั้ น  (2) อาวุธปืน 
เล็กสั้ นก่ึงอัตโนมัติ  (3) อาวุธปืนเล็กสั้ นอัตโนมัติ  (4) อาวุธปืนเล็กยาว  (5) อาวุธปืนเล็กยาว
ก่ึงอัตโนมติั  (6) อาวุธปืนเล็กยาวอัตโนมัติ  (7) อาวุธปืนกล  (8) เคร่ืองยิงลูกดอกไฟฟ้าแรงสูง   
(9) เคร่ืองกระสุนปืนส าหรับใช้กับอาวุธปืนซ่ึงระบุไวต้าม (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8)  
(10) อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีนายทะเบียนอาจออกใบอนุญาตให้บุคคลมีและใช้ได้ตาม
พระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 ทั้งน้ี อาวุธปืนตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8)  ตอ้งไม่
เป็นชนิดและขนาดท่ีมีอานุภาพร้ายแรงเกินอาวุธปืนของทางราชการทหารหรือต ารวจท่ีข้ึนบญัชี
ประจ าการไว ้ ส่วนเคร่ืองกระสุนปืนตาม (9) ตอ้งไม่เป็นชนิดและขนาดท่ีมีอานุภาพร้ายแรงเกิน
เคร่ืองกระสุนปืนของทางราชการทหารหรือต ารวจท่ีมีและใชใ้นราชการ 
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  2)  การควบคุมการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล 
  ความในมาตรา 7 ไดบ้ญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ด ท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือน าเขา้ ซ่ึงอาวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืน  เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี รวมทั้งมาตรา 8 ท่ีบญัญติัรองรับ
เร่ืองเคร่ืองกระสุนปืนไวว้่า  ห้ามมิให้ผูใ้ดมีเคร่ืองกระสุนปืน ซ่ึงมิใช่ส าหรับใช้กบัอาวุธปืนท่ีตน
ไดรั้บใบอนุญาตใหมี้และใช ้ จึงเห็นไดว้า่ตามมาตรา 7 และมาตรา 8 ไดบ้ญัญติัการอนุญาตให้มีและ
ใชอ้าวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน ส่วนบุคคลไว ้ ส่วนกรณีจะตอ้งขออนุญาตต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีใด
นั้น  ก่อให้เกิดปัญหาข้ึนมาเพราะกฎกระทรวง (พ.ศ. 2490)  ลงวนัท่ี  19  กนัยายน  2490  ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. 2490  ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 
2490  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ้ กรณีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน
ส่วนบุคคล  ขอ้ 1 บุคคลผูใ้ดประสงคจ์ะท า  ซ้ือ  มี  ใช ้ สั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวธุปืนหรือเคร่ืองกระสุน
ปืนตามมาตรา 7  ใหย้ืน่ค าขอรับใบอนุญาตตามแบบ ป.1  ทา้ยกฎกระทรวงน้ีต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี  
ซ่ึงตามกฎหมายแลว้กฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวจะตอ้งระบุไวว้่า  นายทะเบียนทอ้งท่ีตามความใน
มาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490  หมายความถึง  นายทะเบียนทอ้งท่ีใดคือระบุวา่
เป็นนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีผูย้ื่นค าขอรับใบอนุญาตแบบ ป.1  มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  และมีถ่ินท่ีอยู่ประจ าในท้องท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตไม่น้อยกว่า 
หกเดือน  แต่ไดมี้ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  ฉบบัท่ี 44  ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม 2519  
แกไ้ขความในวรรคสองของมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ซ่ึงเป็นบทบญัญติั
เร่ืองเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืน  โดยความในวรรคสองก าหนดไวว้า่  ส าหรับ
ใบอนุญาตใหมี้และใหใ้ชอ้าวุธปืน  ห้ามมิให้ออกให้แก่บุคคลซ่ึงมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร  และมีถ่ินท่ีอยูป่ระจ าในทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตน้อยกว่าหกเดือน  
ท าใหมี้ปัญหาวา่จะตอ้งใชท้ั้งมาตรา 7  มาตรา 13  วรรคสอง  ประกอบกบักฎกระทรวง (พ.ศ. 2490)  
จึงท าใหท้ราบวา่ค าวา่นายทะเบียนทอ้งท่ีตามความในมาตรา 7  คือนายทะเบียนทอ้งท่ีใด  กฎหมาย
ในเร่ืองดงักล่าวจึงถือวา่มีความไม่สมบูรณ์ในเชิงวชิาการซ่ึงจะไดว้เิคราะห์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป   
ส าหรับคุณสมบติัของบุคคลท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีจะออกใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน และเคร่ือง
กระสุนปืนไดน้ั้น จะตอ้งมีคุณสมบติัไม่ตอ้งห้ามตามความในมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
พ.ศ. 2490 
 พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  พ.ศ. 2490  ซ่ึงได้ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานมีบทบัญญติั
หลายมาตราไม่เหมาะสมกาลสมยั  เน่ืองจากเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  
วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน  ในปัจจุบนัน้ีไดก้า้วหนา้ไปมากส่งผลให้กฎหมาย
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ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะน้ีมีความไม่สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  รวมทั้ง
อตัราโทษ  และอตัราค่าธรรมเนียมท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายในปัจจุบนัยงัไม่เหมาะสม  สมควร
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัดงักล่าว  เพื่อให้การบงัคบักฎหมายเหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั  
โดยค านึงถึงความปลอดภยัของประชาชนและความสงบเรียบร้อยส่วนรวม  ส่วนเร่ืองการจุดบั้งไฟ
ตะไล  โคมไฟลอยฟ้า  ไม่ว่าจะเป็นการจุดข้ึนตามเทศกาลประเพณีบั้งไฟหรือประเพณียี่เป็งหรือ 
ท่ีจุดข้ึนตามวตัถุประสงค์อ่ืนใด  กฎหมายปัจจุบนัไม่มีมาตรการในการควบคุมการจุดดงักล่าว  
รวมถึงการผลิต  การเก็บรักษา  การจ าหน่าย  และการเคล่ือนยา้ยบั้งไฟหรือโคมลอยแต่อย่างใด  
หลายคร้ังก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต  ร่างกาย  และทรัพยสิ์นของประชาชน  นอกจากความลา้สมยั
ของกฎหมายฉบบัปัจจุบนัท่ีไม่ทนัต่อความเจริญกา้วหนา้ของเทคโนโลยีแลว้  กฎหมายวา่ดว้ยอาวุธ
ปืนในปัจจุบนัยงัขาดบทบญัญติัก าหนดมาตรการควบคุมท่ีชดัแจง้เพียงพอหลายประการ  ไดแ้ก่191 
 ประการแรก  ขาดมาตรการในการควบคุมเก่ียวกับการซ้ือ  มี  ใช้  และการขนยา้ย
ดอกไมเ้พลิงอยา่งเพียงพอ  ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ประชาชนอยูบ่่อยคร้ัง  ดงัท่ีปรากฏให้เห็นเป็น
ข่าวอยูบ่า้ง   
 ประการท่ีสอง  ขาดบทบัญญัติโดยชัดแจ้งในการห้ามดัดแปลงหรือเปล่ียนแปลง
ลักษณะขนาดความยาวของล ากล้องหรือเคร่ืองกลไกของอาวุธปืน  อนัก่อให้เกิดอันตรายแก่
ประชาชน  จึงท าให้การกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวุธปืนในลกัษณะดงักล่าวของบุคคลทัว่ไปไม่มี
ความผดิ 
 ประการท่ีสาม  ขาดบทบญัญติัห้ามการขูด  ลบ  แก้ไข  ท าข้ึนใหม่  ซ่ึงเคร่ืองหมาย
ทะเบียนหรือเลขหมายประจ าอาวุธปืน  ท าให้เกิดปัญหาในปัจจุบนัท่ีมีบุคคลไดน้ าอาวุธปืนท่ีไดท้  า
ขดู  ลบ  หรือแกไ้ข  เคร่ืองหมายทะเบียนและเลขหมายประจ าอาวุธปืนให้ผิดเพี้ยนไปจากเดิม  โดย
ไม่มีกฎหมายรองรับไวม้าแสดงต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีเป็นประจ าเกิดภาระแก่นายทะเบียนทอ้งท่ีใน
การพิสูจนค์วามถูกตอ้งแทจ้ริงของอาวธุปืนดงักล่าว 
 ประการท่ีส่ี  ขาดบทบญัญติัห้ามการซ่อมแซมหรือเปล่ียนแปลงลกัษณะเคร่ืองกลไก
ของอาวธุปืนมีผลเป็นการบรรจุกระสุนเองใหย้งิซ ้ าผดิไปจากตน้แบบโดยดดัแปลงกลไกของปืนพก
สั้ นก่ึงอัตโนมัติให้สามารถยิงในลักษณะปืนพกกล  หรืออัตโนมัติ  ซ่ึงหากมีการน าไปใช้ก่อ
อาชญากรรมหรือก่อการร้ายจะเป็นอนัตรายต่อประชาชนทัว่ไปและเป็นภยัต่อความมัน่คงของ
ประเทศอยา่งมาก 

                                                   
191จาก  “การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยอาวธุปืน  ตอน 2,”  โดย  เยาวรัตน์  กหุลาบเพชรทอง,  วารสาร 

ศาลยติุธรรมปริทัศน์,  6 (6),  น.26-28. 
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 ประการท่ีห้า  ขาดบทบญัญติัเก่ียวกบัการห้ามท า  ซ้ือ  มี  และใช้  ซ่ึงส่ิงเทียมอาวุธปืน
บางประเภทซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิต  ร่างกาย  หรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยโดยอาจมี
การใช้ส่ิงเทียมอาวุธปืนในลักษณะดังกล่าวก่ออาชญากรรม  เช่น  น าไปชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย ์ 
เป็นตน้ 
 ประการท่ีหก  ขาดบทบญัญติัท่ีให้อ านาจนายทะเบียนทอ้งท่ีมีฐานะเป็นเจา้พนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา  และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  รวมทั้งมีอ านาจเฉพาะ เช่น อ านาจในการสั่งให้ผูรั้บอนุญาตน าอาวุธปืน  
เคร่ืองกระสุนปืน  หรือวตัถุระเบิด  และใบอนุญาตมาให้นายทะเบียนท้องท่ีตรวจสอบ  เม่ือมี
พฤติการณ์อันเช่ือได้ว่าบุคคลซ่ึงได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนหรือวตัถุระเบิดมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิในเหตุหน่ึงเหตุใดท าใหก้ารตรวจสอบพฤติการณ์ดงักล่าวเป็นไปได้
ยากมาก 
 3)  การควบคุมการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนส าหรับการคา้ 
 ความในมาตรา 24 ได้บญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดท า ประกอบ  ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ   
สั่ง  น าเข้า  มีหรือจ าหน่าย  ซ่ึงอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนส าหรับการค้า  เวน้แต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี  ประกอบกบัมาตรา 25  ซ่ึงก าหนดวา่ใบอนุญาตให้ท า ประกอบ 
ซ่อมแซม  เปล่ียนลักษณะ  มีหรือจ าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส าหรับการค้านั้ น   
เม่ือได้รับอนุมติัจากรัฐมนตรีแล้ว  จึงให้นายทะเบียนทอ้งท่ีออกให้  จึงเห็นได้ว่าส าหรับการค้า 
อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนมีมาตรการในการควบคุมค่อนขา้งรัดกุมจะตอ้งได้รับอนุมติัจาก
รัฐมนตรี  มีคุณสมบติัไม่ตอ้งห้ามตามมาตรา 26 ประกอบมาตรา 13 รวมทั้งมาตรา 34  ห้ามมิให้
จ  าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนแก่ผูท่ี้ไม่ไดรั้บใบอนุญาตให้ซ้ือหรือมีและใชอ้าวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืนแก่ผูท่ี้ไม่ไดรั้บใบอนุญาตใหซ้ื้อหรือมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  หรือ
แม้แต่เร่ืองการซ่อมแซมหรือเปล่ียนลักษณะอาวุธปืนจะท าการเช่นน้ีได้ก็เฉพาะแก่อาวุธปืนท่ี 
ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนเท่านั้นตามความในมาตรา 33  ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทย 
ไดอ้อกค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 289/2552  ลงวนัท่ี 8  กนัยายน  2552  เร่ือง การออกใบอนุญาต
ร้านคา้อาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  ร้านประกอบ  ซ่อมแซม  เปล่ียนลกัษณะ  อาวุธปืนและก าหนด
จ านวนอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  ส าหรับการคา้  โดยขอ้ 2 ของค าสั่งดงักล่าวก าหนดวา่  การเพิ่ม
ร้านคา้อาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  และร้านประกอบ  ซ่อมแซม  เปล่ียนลกัษณะอาวุธปืน  ให้ขอ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยก่อนออกใบอนุญาต  ขอ้ 3 ก าหนดวา่ ร้านคา้
อาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืนแต่ละใบอนุญาตให้มีอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  ส าหรับการค้า
หมุนเวยีนทดแทนได ้ตามชนิด  ขนาด  และจ านวน  ดงัต่อไปน้ี  ก. อาวุธปืน  (1) อาวุธปืนยาวทุกชนิด  
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ทุกขนาด  ไม่เกินใบอนุญาตละ 50 กระบอก  (2) อาวุธปืนสั้นทุกชนิด  ทุกขนาดไม่เกินใบอนุญาตละ 
30 กระบอก  ข. เคร่ืองกระสุนปืน (1) กระสุนปืนลูกโดดทุกชนิด  ทุกขนาด  ไม่เกินใบอนุญาตละ 
2,000 นดั  (2) กระสุนปืนลูกซองทุกชนิด  ทุกขนาด  ไม่เกินใบอนุญาตละ 7,500 นดั  (3) กระสุนปืน
ลูกกรดทุกชนิด  ทุกขนาดไม่เกินใบอนุญาตละ 10,000 นดั  (4) กระสุนปืนลูกอดัลมทุกชนิด  ทุกขนาด  
ไม่เกินใบอนุญาตละ 30,000 นัด  ทั้งน้ี  ในการสั่ง  น าเขา้  หรือซ้ืออาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  
ส าหรับการค้า  ให้สั่งน าเข้า  หรือซ้ือได้หน่ึงคร้ังหรือหลายคร้ัง  แต่รวมจ านวนในรอบปีอายุ
ใบอนุญาตแต่ละฉบับแล้วต้องไม่เกินชนิด  ขนาด  และจ านวนดังกล่าว  และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยไดมี้ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 108/2535  ลงวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์  2535  เร่ือง  
จ  ากดัการออกใบอนุญาตให้บุคคลสั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนบางชนิด  เพื่อจ ากดัการออกใบอนุญาต
ใหบุ้คคลสั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนสั้น  หากบุคคลใดจะสั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธ
ปืนและเคร่ืองกระสุนปืนสั้นแลว้จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี  โดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  ในการขอสั่งอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนดงักล่าวตอ้ง
ให้ผูรั้บใบอนุญาตท าการคา้อาวุธปืนเป็นผูส้ั่งหรือน าเขา้แทนเท่านั้น  และร้านคา้อาวุธปืนท่ีเป็น
ตัวแทนผูส้ั่งจะต้องถือจ านวนอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีมีตามใบอนุญาตให้ท าการค้า 
อาวธุปืนนั้น  รวมเขา้กบัจ านวนโควตาของร้านนั้นดว้ย 
 4)  การควบคุมประเภทชนิด และขนาดของอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีจะออก
ใบอนุญาตใหไ้ด ้
 ความในมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ไวว้่า 
ประเภท ชนิด และขนาดของอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาต  
ให้ได้ตามมาตรา 7 ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  ซ่ึงความในขอ้ 2 ของกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2522) ดงักล่าวไดก้ าหนดไวว้า่ อาวธุปืนท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ไดต้าม
มาตรา 7 ตอ้งเป็นอาวธุปืน ชนิด และขนาด ดงัต่อไปน้ี (1) อาวุธปืน ชนิด ล ากลอ้งมีเกลียวท่ีมีขนาด
เส้นผ่าศูนยก์ลางปากล ากลอ้งไม่เกิน 11.45 มม. (2) อาวุธปืนชนิดล ากลอ้งไม่มีเกลียว ดงัต่อไปน้ี  
(ก) ขนาด เส้นผ่าศูนยก์ลางปากค ากล้องไม่ถึง 20 มม. (ข) ปืนบรรจุปาก  ปืนลูกซองและปืนพลุ
สัญญาณ (3)  อาวุธปืนชนิดท่ีเคร่ืองกลไก ส าหรับบรรจุกระสุนเองให้สามารถยิงซ ้ าได้ดังต่อไป  
(ก)  ขนาดความยาวล ากลอ้งไม่เกิน 160 มม. (ข) ปืนลูกซอง (ค) ปืนลูกกรดขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลาง
ปากล ากลอ้งไม่เกิน 5.6 มม. (4) อาวุธปืนชนิด  ไม่มีเคร่ืองบงัคบัเสียงให้เขาผิดปกติ และ (5) อาวุธ
ปืนชนิดท่ีไม่ใช้กระสุนเป็นท่ีบรรจุวตัถุเคมีท่ีมิท าให้เกิดอนัตรายหรือเป็นพิษ  หรือไม่ใช้เคร่ือง
กระสุนปืนท่ีบรรจุเช้ือโรค เช้ือเพลิง หรือวตัถุกมัมนัตภาพรังสี ส่วนความในขอ้ 3 ของกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2522) นั้นก าหนดไวว้่า เคร่ืองกระสุนปืนท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้
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ตามมาตรา 7 ตอ้งเป็นเคร่ืองกระสุนปืนท่ีใช้กบัอาวุธปืนตามขอ้ 2 ท่ีไดรั้บอนุญาตแต่ตอ้งไม่เป็น
เคร่ืองกระสุนปืนชนิดเจาะเกราะหรือชนิดกระสุนเพลิง 
 ส าหรับกรณีอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนท่ีห้ามนายทะเบียนทอ้งท่ีออกใบอนุญาต
ส าหรับให้ท าหรือสั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  ส าหรับอาวุธปืนไวเ้พื่อการคา้
หรือเพื่อใช้ส่วนตวัซ่ึงกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2491)  ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  ขอ้ 2  ก าหนดไว ้ 
คือ  (1) ปืนกลทุกชนิดและทุกขนาด  (2) ปืนเล็กสั้ น  แบบ 47  ใช้กระสุนหัวป้านขนาด 8 มม.   
(3) ปืนเล็กสั้ นแบบ 47/66  ใช้กระสุนหัวแหลมขนาด 8 มม.  (4) ปืนเล็กยาวแบบ 45  และครูใช้
กระสุนหวัป้านขนาด 8 มม.  (5) ปืนเล็กยาวแบบ 45/46  ใชก้ระสุนหวัแหลมขนาด 8 มม.  (6) ปืน
เล็กยาวแบบ 66  ใชก้ระสุนหวัแหลม  ขนาด 8 มม.  (7) ปืนเล็กยาวแบบ 83 ใชก้ระสุนหวัแหลม
ขนาด 6.5 มม.  (8) ปืนยิงเร็วหรือปืนซ่ึงมีเคร่ืองกลไกท่ีบรรจุกระสุนเองให้สามารถยิงซ ้ าได ้
ทุกขนาด  รวมทั้งขนาดปืนพกซ่ึงมีความยาวของล ากลอ้งตั้งแต่ 160 มม. ข้ึนไป  เวน้แต่ปืนชนิด 
ล ากลอ้งไม่มีเกลียวซ่ึงใชย้งิสัตว ์ (9) ปืนชนิดใดท่ีใชก้ระสุนอยา่งเดียวกนัไดก้บัปืนท่ีกล่าวไวต้ั้งแต่
หมายเลข (2) ถึง (8) (10)  ปืนทุกชนิดท่ีสามารถส่งกระสุนซ่ึงเป็นวตัถุเคมีชนิดเป็นพิษหรืออาจให้
เกิดอนัตราย  รวมทั้งเช้ือโรคหรือเช้ือเพลิง  (11) ท่ีมีเคร่ืองบงัคบัเสียงให้เบาผิดปกติ  จึงเห็นไดว้่า
ส่วนราชการหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท า สั่ง หรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนตาม  
(1) ถึง (11)  ไดน้ัน่เอง  เพราะความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ประกอบ
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2491) ออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
ว ัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  ให้อ านาจไว้ไม่ให้อยู่ภายใต้
พระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 
 5) การควบคุมการออกใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 
 กรณีท่ี 1  ใบอนุญาตท่ีออกใหแ้ก่บุคคล ส าหรับใชใ้นการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น หรือ
ในการกีฬาหรือยิงสัตว ์ตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ซ่ึงค าวา่บุคคล
ตามความในมาตรา 9 มีความหมายรวมถึงนิติบุคคลดว้ย 
 กรณีท่ี 2  ใบอนุญาตท่ีออกใหแ้ก่บุคคล ส าหรับไวเ้พื่อเก็บท่ีนายทะเบียนเห็นวา่ช ารุดจน
ยงิไม่ไดห้รือเป็นอาวุธปืนแบบพน้สมยั หรือเป็นอาวุธปืนซ่ึงไดรั้บเป็นรางวลัจากการแข่งขนัยิงปืน
ในทางราชการตามความในมาตรา 11  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ทั้งน้ี อาวุธปืนซ่ึง
ไดรั้บอนุญาตให้มีไวเ้พื่อเก็บนั้น ห้ามมิให้ยิงและห้ามมิให้มีเคร่ืองกระสุนปืนไว ้ส าหรับอาวุธปืน
นั้นดว้ย  ตามความในมาตรา 12 
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 กรณีท่ี 3  ประเภทและก าหนดอายใุบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 
ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 มีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ใบอนุญาตให้ท า ให้ออกได้เฉพาะส าหรับท าดินปืนมีควนัส าหรับใช้เอง  และเฉพาะ 
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนซ่ึงใช้ดินปืนมีควนั  มีอายุตลอดเวลาท่ีผูน้ั้นมีใบอนุญาตให้มี
และใชอ้าวธุปืนนั้นอยู ่
 (2)  ใบอนุญาตใหซ้ื้อมีอายหุกเดือนนบัแต่วนัออก 
 (3)  ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนมีอายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาต
เป็นเจา้ของอาวธุปืนนั้น 
 (4)  ใบอนุญาตใหมี้และใชเ้คร่ืองกระสุนปืนชัว่คราวมีอายหุกเดือนนบัแต่วนัออก 
 (5)  ใบอนุญาตใหส้ั่งหรือน าเขา้มีอายหุน่ึงปีนบัแต่วนัออก 
 (6)  ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนไวเ้พื่อเก็บมีอายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตมีอาวุธปืนนั้นไว้
เพื่อเก็บ 
 (7)  ใบอนุญาตใหมี้อาวธุปืนติดตวัมีอายหุน่ึงปีนบัแต่วนัออก 
 3.2.5  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มีหลักการส าคัญของ 
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง คือ การวางหลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีประกนัความเป็นธรรมในการปฏิบติั
ราชการหรือมาตรการในการปฏิบติัราชการ  อนัเป็นการจดัระบบวิธีการท างานหรือกระบวนการ
ท างานของเจา้หนา้ท่ีให้เป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง  รวดเร็ว  โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได ้ และ
สามารถสร้างหลกัประกนัความเป็นธรรมและการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองไดอ้ย่างแทจ้ริง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการออกค าสั่ง
ทางปกครองว่าเจา้หน้าท่ีจะตอ้งเตรียมการและด าเนินการอย่างไร  เพื่อให้ด าเนินงานบรรลุตาม
วตัถุประสงคแ์ละมิให้การด าเนินงานทางปกครองเกิดความผิดพลาดจนส่งผลกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชน  ทั้งน้ี  โดยก าหนดขอบเขตการบงัคบัใชไ้วด้งัน้ี 
  1)  บงัคบักบั  “วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง”  ตามกฎหมายต่างๆ  พระราชบญัญติั 
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  เป็นกฎหมายกลางท่ีใช้บงัคับกับวิธีปฏิบติัราชการ 
ทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ  เวน้แต่ในกรณีกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
เร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะแล้ว  และวิธีปฏิบติัราชการนั้นมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรมหรือมี
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มาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ต ่ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539192 
  มาตรา 5  แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดนิยามของ  “วิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง”  หมายความว่า  การเตรียมการและการด าเนินการของเจา้หน้าท่ีเพื่อจดัให้มีค  าสั่งทาง
ปกครองหรือกฎ  และรวมถึงการด าเนินการใดในทางปกครองตามพระราชบญัญติัน้ี 
  ดงันั้น  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  จึงบงัคบัใช้กบัการ
เตรียมการและการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีเพื่อจดัให้มีค  าสั่งทางปกครองหรือกฎ  รวมถึงการ
ด าเนินการใดๆ ในทางปกครองดว้ย   
  วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองจึงแบ่งออกไดเ้ป็น 3  ขั้นตอน คือ 
  (1)  ขั้นตอนการเตรียมการและการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ี 
  มาตรา 5  แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดนิยามของ  “การพิจารณาทางปกครอง”  
หมายความวา่  การเตรียมการและการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ี  เพื่อจดัใหมี้ค าสั่งทางปกครอง 
  ในขั้นตอนการเตรียมการและการด าเนินการของเจา้หน้าท่ีน้ีเป็นกระบวนการภายใน
ของฝ่ายปกครองท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐยงัไม่ได้ใช้อ  านาจทางปกครอง  
เพียงแต่มีการด าเนินการเพื่อน าไปสู่การจดัให้มีค  าสั่งทางปกครองเท่านั้น  จึงยงัไม่มีผลบงัคบัตาม
กฎหมาย  อนัมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนแต่อยา่งใด  เช่น  ค  าสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดท่ี 72/2544  ค าวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการแพทยสภาท่ีมติให้ลงโทษ 
ผูฟ้้องคดียงัไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย  เพราะจะตอ้งมีขั้นตอนการด าเนินการเพื่อให้มีการออก
ค าสั่งและการแจ้งค าสั่งของแพทยสภาให้ผู ้ฟ้องคดีทราบและปฏิบัติต่อไป  ถือได้ว่ามติของ 
แพทยสภาเป็นเพียงขั้นตอนแรกของกระบวนการพิจารณาเพื่อลงโทษผูฟ้้องคดี193 
    (2)  ขั้นตอนการออกค าสั่งทางปกครองหรือกฎ 
  มาตรา 5  แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวได้ก าหนดนิยามของ  “ค าสั่งทางปกครอง”  
หมายความวา่   
  (1)  การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึน  ระหว่าง
บุคคลในอนัจะก่อ  เปล่ียนแปลง  โอน  สงวน  ระงบั  หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ 

                                                   
192จาก  ค าอธิบายหลกักฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ตามพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 (น.25),  โดย  มูลนิธิวจิยัและพฒันากระบวนการยติุธรรมทางปกครอง,  2554,  กรุงเทพฯ : 
มูลนิธิวจิยัและพฒันากระบวนการยติุธรรมทางปกครอง. 

193  แหล่งเดิม.  (น.26). 
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หรือหน้าท่ีของบุคคล  ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว  เช่น  การสั่งการ  การอนุญาต  การอนุมติั   
การวนิิจฉยัอุทธรณ์  การรับรองและการรับจดทะเบียน  แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
  (2)  การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  “กฎ”  หมายความว่า  พระราชราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  ขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมายให้ใช้
บงัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 
  ดังนั้ น  ขั้นตอนการออกค าสั่งทางปกครองและการออกกฎจึงเป็นการกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง  ท่ีไดมี้การใชอ้  านาจตามกฎหมายอนัมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ
หนา้ท่ีของบุคคล 
  (3) ขั้นตอนการด าเนินการภายหลงัการออกค าสั่งทางปกครอง  เป็นขั้นตอนท่ีค าสั่งทาง
ปกครองมีผลออกสู่ภายนอกองค์กรฝ่ายปกครอง  ซ่ึงจะมีผลผูกพนัตามกฎหมายต่อผูรั้บค าสั่ง  
ตั้งแต่ขณะท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้เป็นตน้ไป  และจะมีผลอยูต่ราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนหรือส้ินผลโดย
เง่ือนเวลาหรือเหตุอ่ืน  และหากผูรั้บค าสั่งทางปกครองเห็นวา่ค าสั่งนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายย่อมมี
สิทธิท่ีจะขอให้องคก์รฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าท่ีทบทวนค าสั่งทางปกครองไดใ้น 3 ลกัษณะ คือ 
การขอให้พิจารณาใหม่  การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง  หรือการท่ีองค์กรฝ่ายปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้อ านาจทบทวนค าสั่งทางปกครองโดยการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง   
แต่มิไดมี้ค าขอของผูรั้บค าสั่งทางปกครองก็ตาม  และทา้ยท่ีสุดก็มีสิทธิท่ีจะน าคดีเขา้สู่การวินิจฉัย
ขององคก์รวนิิจฉยัช้ีขาด  คือ  ศาลปกครองได้194 
  2)  บงัคบักบัการกระท าทางปกครองท่ีเป็น “ค าสั่งทางปกครอง”   
  การกระท าทางปกครองคือผลผลิตของการใช้อ านาจรัฐตามกฎหมายของ  “ฝ่าย
ปกครอง”  เช่น การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรง  หน่วยงานทาง
ปกครองออกขอ้บงัคบัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  กรมท่ีดินออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงทบัท่ีดิน
ของราษฎร  เจา้พนกังานท่ีดินด าเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมซ้ือขายท่ีดิน  การใชอ้  านาจ
ตามกฎหมายของฝ่ายปกครองมีความหมายเฉพาะท่ีเป็นกฎหมายปกครองเท่านั้น  ไม่รวมถึงการใช้
อ านาจตามกฎหมายแพ่ง  วิธีพิจารณาความแพ่ง  กฎหมายอาญา  และกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา  เช่น  กรณีท่ีพนกังานสอบสวนปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบเป็นความผิดทางอาญา  ไม่ใช่การใช้
อ านาจทางปกครอง 

                                                   
194  แหล่งเดิม.  (น.28-29). 
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  ฝ่ายปกครอง  หมายถึง  หน่วยงานของรัฐฝ่ายบริหารและองค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง 
  หน่วยงานของรัฐฝ่ายบริหาร  ไดแ้ก่  บรรดาหน่วยงานของรัฐท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือ
ก ากบัหรือควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึง  เช่น  กระทรวง  กรม  หรือ
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรมในระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง  จงัหวดั  
หรืออ าเภอ  ในระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ กรุงเทพมหานคร  
เมืองพทัยา  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล  ในระเบียบบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา เช่น การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503  
องคก์ารคลงัสินคา้เป็นรัฐวสิาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้  พ.ศ. 2498 
  หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีใช้อ านาจตามกฎหมาย เช่น สภาทนายความ เป็นนิติบุคคลท่ี
จดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัสภาทนายความ  พ.ศ. 2528  เป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใช้
อ  านาจทางปกครอง  จึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง  (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 69/2551)  บริษทั
ไปรษณียไ์ทย  จ  ากดั  จดัตั้งข้ึนโดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัให้เปล่ียนทุนของการส่ือสาร แห่ง
ประเทศไทยเป็นหุ้นตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2542  และมีอ านาจหนา้ท่ีในกิจการ
ไปรษณีย ์ ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนด  อ านาจ  สิทธิ  และประโยชน์ของบริษทัไปรษณียไ์ทย  
จ  ากดั  พ.ศ. 2546  จึงมีฐานะเป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินกิจการทางปกครอง  จึงเป็น
หน่วยงานทางปกครอง  (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 211/2551)   
  ประเภทของการกระท าทางปกครองจ าแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ (1)  “นิติกรรมทาง
ปกครอง”  หมายถึง  การอนัองค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง  องค์กรอ่ืนของรัฐ  หรือองค์กรเอกชน  
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืน  ท่ีมีค่าบงัคบัเสมอกบัพระราชบญัญติัท าลงแทน
หน่วยงานของรัฐฝ่ายบริหารหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐและในนามของหน่วยงานดงักล่าว  แต่เพียง
ฝ่ายเดียว  เพื่อแสดงเจตนาให้ปรากฏต่อบุคคลคนหน่ึงหรือบุคคลคณะหน่ึงว่า  ตนประสงค์จะให้
เกิดผลทางปกครองเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งหน่วยงานของรัฐฝ่ายบริหารหรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐกบับุคคลนั้น  หรือบุคคลคณะนั้นโดยท่ีบุคคลนั้นหรือคณะบุคคลนั้นไม่จ  าตอ้งให้ความ
ยนิยอม  ซ่ึงนิติกรรมทางปกครองจ าแนกออกไดเ้ป็นการกระท าฝ่ายเดียวทางปกครอง เช่น การออก
กฎกับการออกค าสั่ง  และการกระท าสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายทางปกครอง  เรียกว่า  สัญญาทาง
ปกครอง  และ (2) “ปฏิบติัการทางปกครอง”  หมายถึง  การอนัองคก์รของรัฐฝ่ายปกครอง  องคก์ร
อ่ืนของรัฐ  หรือองคก์รเอกชน  อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายท่ีมีค่าบงัคบัเสมอกบั
พระราชบญัญติัท าลงแทนหน่วยงานของรัฐฝ่ายบริหารหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐและในนามของ
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หน่วยงานดงักล่าวโดยท่ีการกระท านั้นไม่ใช่นิติกรรมทางปกครอง  ดงันั้น  ปฏิบติัการทางปกครอง
จึงเป็นการกระท าท่ีใชอ้  านาจตามกฎหมายหรือมีกฎหมายให้อ านาจกระท าการ  โดยเป็นการกระท า
ทางกายภาพใช้ก าลังร่างกายของบุคคล เช่น การท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารเขา้ด าเนินการร้ือถอนอาคารท่ีก่อสร้างโดยฝ่าฝืนกฎหมายหลงัจากท่ีไดอ้อกค าสั่งให้
เจา้ของอาคารร้ือถอนอาคารดงักล่าวแลว้  แต่เจา้ของอาคารดงักล่าวไม่ยอมปฏิบติัตาม ฯลฯ  และ 
ยงัหมายความรวมถึงการกระท าอ่ืนท่ีมิใช่เป็นการออกกฎหรือค าสั่งทางปกครอง เช่น การ 
ท่ีคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัยอย่างร้ายแรงแจง้ขอ้กล่าวหาให้ขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหา
ทราบ  โดยใหโ้อกาสขา้ราชการผูน้ั้นในการแกข้อ้กล่าวหา เป็นตน้195 
  “ค าสั่งทางปกครอง”  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   
ใช้บังคับกับการกระท าทางปกครองท่ีเป็นค าสั่ งทางปกครองเท่านั้ น  โดยมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าว  ไดใ้ห้ความหมายของ “ค าสั่งทางปกครอง” ว่า  “(1)  การใช้อ านาจตาม
กฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัจะก่อ  เปล่ียนแปลง  
โอน  สงวน  ระงบั  หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล  ไม่วา่จะเป็นการ
ถาวรหรือชัว่คราว  เช่นการสั่งการ  การอนุญาต  การอนุมติั  การวินิจฉยัอุทธรณ์  การรับรอง  และ
การรับจดทะเบียน  แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ  และ (2)  การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง   
  ค าสั่งทางปกครองจึงจ าแนกได ้2 ประเภท คือ  ค าสั่งทางปกครองโดยเน้ือหา  และค าสั่ง
ทางปกครองผลของกฎหมาย 
  1)  ค  าสั่งทางปกครองโดยเน้ือหา  จ  าแนกได ้5 ประเภท คือ   
  (1)  เป็นการกระท าโดยเจา้หนา้ท่ี 
  มาตรา 5  แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดนิยามของ  “เจา้หนา้ท่ี”  หมายความวา่  
บุคคล  คณะบุคคล  หรือนิติบุคคล  ซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้  านาจทางปกครองของรัฐใน
การด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย  ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้ งข้ึนในระบบราชการ  
รัฐวสิาหกิจ  หรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม 
  จากบทบญัญติัดงักล่าว  จึงจ าแนกของเจา้หนา้ท่ีท่ีใชอ้  านาจทางปกครองได ้3 ประเภท 
คือ196 
  ประเภทท่ีหน่ึง  บุคคลธรรมดา คือ ผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ  เช่น บรรดาขา้ราชการต่างๆ  
หรือพนักงานของราชการส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ปลดักระทรวง  อธิบดี  เลขาธิการ หรือผูว้่าราชการ

                                                   
 195  แหล่งเดิม.  (น.30-32). 
196  แหล่งเดิม.  (น.33-35). 
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จงัหวดั  นายอ าเภอ  นายกเทศมนตรี  หรือพนกังานท่ีท างานในบริษทั ทศท. คอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั  
(มหาชน)  ผูว้่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  ผูจ้ดัการสถานธนานุบาล  เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  รองนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  ผูใ้หญ่บา้น  ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล  (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 286/2545)  หรือ 
รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ  เช่น  เจา้หนา้ท่ีของรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  เช่น  ผูอ้  านวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย  (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 
190/2546)   
  ประเภทท่ีสอง  คณะบุคคล คือ คณะกรรมการต่างๆ ท่ีใช้อ  านาจในทางปกครอง เช่น 
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  คณะกรรมการอาหารและยา  คณะกรรมการสรรหากรรมการ  
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.)  คณะกรรมการอุทธรณ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร  
คณะกรรมการการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง  คณะกรรมการอุทธรณ์องค์การรับส่งสินคา้และ
พสัดุภณัฑ์  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  คณะกรรมการ
ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ  คณะกรรมการเนติบณัฑิตยสภา  คณะกรรมการสรรหากรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ (กสช.)  คณะกรรมการการพิจารณาการเบิก
จ่ายเงินเพิ่มพิเศษส าหรับแพทย์  ทันตแพทย์  และเภสัชกร  และคณะกรรมการการพิจารณา
ค่าตอบแทนเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัให้กบัหน่วยบริหารในสังกดักระทรวงสาธารณสุข  (ค าสั่งศาลปกครอง
สูงสุดท่ี 576/2550)  คณะกรรมการประสานการแก้ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐส่วนจังหวดั
พระนครศรีอยุธยา (คณะกรรมการ กบร.)  เป็นคณะบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐให้เขา้ไปร่วม
พิจารณาในการด าเนินกิจการทางปกครอง (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 594/2546)  แต่สหกรณ์จดัตั้ง
ข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  โดยการจดทะเบียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ท่ีมาจากการเลือกโดยสมาชิก  อยูใ่นก ากบัดูแลของคณะกรรมการพิจารณาการ
สหกรณ์แห่งชาติและนายทะเบียนสหกรณ์ออกทรัพย์ฯ  จึงไม่ใช่หน่วยงานทางปกครอง  และ
กรรมการด าเนินการฯ  ก็มิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 3  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 560/2547)   
  ประเภทท่ีสาม  นิติบุคคล  การใช้อ านาจทางปกครองของนิติบุคคลจะตอ้งผ่านบุคคล
ธรรมดาซ่ึงอาจเป็นบุคคลเดียวหรือคณะบุคคลก็ได ้ ซ่ึงเรียกวา่  “ผูแ้ทนนิติบุคคล”  ส าหรับประเภท
นิติบุคคลจ าแนกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ  
  ก. นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน คือ นิติบุคคลท่ีจัดตั้ งข้ึนโดยบทบัญญัติกฎหมาย   
ซ่ึงไดแ้ก่  กระทรวง  ทบวง  กรม  จงัหวดั  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และองค์การของรัฐบาล  
ตลอดจนวดัในพระพุทธศาสนาดว้ย   
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  ข. นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน คือ นิติบุคคลท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายเอกชน  
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ ห้างหุ้นส่วนท่ีจดทะเบียนแล้ว  บริษทัจ ากัด  
สมาคม  มูลนิธิท่ีจดทะเบียน   
  ตวัอยา่งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดและความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาท่ีวนิิจฉยัเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ี 
  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.427/2551  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้อ านาจตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ใน
การออกกฎ  ค าสั่ง  หรือมติใดๆ  ท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายระดับ
พระราชบญัญติัและเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูท่ี้ปฏิบติังานในส านกังาน ป.ป.ช.  ซ่ึงมี
ฐานะเป็น  “หน่วยงานทางปกครอง”  จึงมีฐานะเป็น  “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ”  ตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  และตามพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  ดว้ย  การท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  และเลขาธิการ ป.ป.ช.  
ไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหก้บัผูข้อขอ้มูลตามค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสาร  ถือไดว้า่เป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั   
  (2)  เป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมายฝ่ายเดียวบงัคบักบัเอกชน  โดยเอกชนไม่จ  าเป็นตอ้ง
ยินยอมด้วย  และต้องเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายปกครองเท่านั้ น  ซ่ึงค าสั่ง  “กฎหมาย”   
มีความหมายกวา้งไม่จ  ากัดเฉพาะแต่พระราชบญัญติัอาจเป็นกฎหมายระดับรอง เช่น พระราช
กฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศ  หรือระเบียบ  หรือข้อบงัคบัได้  เช่น  สภานายกพิเศษแห่ง 
สภาทนายความใช้อ านาจลบช่ือทนายความออกจากทะเบียนทนายความ  เป็นการใช้อ านาจตาม
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528  (ค าสั่งปกครองสูงสุดท่ี  291/2545)   
  กรณีท่ีถือวา่มิใช่การใชอ้  านาจทางปกครอง เช่น การท่ีนายอ าเภอคดัคา้นการรังวดัออก
โฉนดท่ีดินของเอกชน  โดยอ้างว่าออกทับหนองน ้ าสาธารณประโยชน์เป็นการปฏิบัติหน้าท่ี 
ในการดูแลรักษา  หว้ย  คลอง  และล าน ้าสาธารณะต่างๆ  ตามบทบญัญติัมาตรา 117  แห่งพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พระพุทธศกัราช  2457  ประกอบมาตรา 62  วรรคสาม  แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  มิไดเ้ป็นการใชอ้  านาจทางปกครองการคดัคา้นดงักล่าว
จึงไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง197   
  (3)  มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีของคน  ค าสั่งทางปกครองท่ีมีวตัถุประสงค์เป็น 
การสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึน  ระหว่างบุคคลในอนัจะก่อ  เปล่ียนแปลง  โอน  สงวน  ระงบั  หรือมี

                                                   
197  แหล่งเดิม.  (น.36). 
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ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล  ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว  ดงันั้น  
การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองดงักล่าว  จะตอ้งมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล  ซ่ึงมี
ลกัษณะมุ่งให้เกิดนิติสัมพนัธ์ของบุคคลอย่างหน่ึงอย่างใด เช่น  ออกค าสั่งอนุญาตให้ตั้งโรงงาน  
หรือออกค าสั่งให้ร้ือถอนอาคาร  การท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินจดทะเบียนแบ่งแยกท่ีดิน  (ค าสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี 367/2545)   
  กรณีท่ียงัไม่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีของบุคคล  แต่เป็นเพียงขั้นตอนการ
ด าเนินการของเจา้หน้าท่ีเพื่อมีค าสั่งทางปกครอง เช่น การให้ขอ้มูลข่าวสาร  ค  าแนะน า  หรือการ
อธิบายขยายความเขา้ใจ  ไม่ถือวา่เป็นค าสั่งทางปกครอง  หรือการมีหนงัสือแจง้ให้ช้ีแจงขอ้เท็จจริง
หรือให้ไปพบพนกังานเจา้หนา้ท่ี  เพื่อไต่สวนให้ไดค้วามจริงวา่  ส าแดงพิกดัสินคา้ไม่ถูกตอ้งและ
ช าระภาษีอากรครบถว้นหรือไม่  หรือการจดัท าการประเมินผลงานตามแบบประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลปฏิบติังานของขา้ราชการเป็นการใชดุ้ลพินิจทางการบริหารของผูบ้งัคบับญัชาโดย
แท ้ (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 306/2548)198   
  (4)  ก่อใหเ้กิดผลเฉพาะกรณี  การกระทบต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลตอ้งก่อให้เกิดผล
กรณีใดกรณีหน่ึงโดยเฉพาะ  เช่น  การออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร  หรือออกค าสั่งให้บุคคล
ออกจากพื้นท่ีท่ีลุกล ้ าทางสาธารณะ  คุณสมบติัขอ้น้ีท าให้  “ค าสั่งทางปกครอง”  แตกต่างไปจาก 
“กฎ”  เพราะกฎจะมีผลเป็นการใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป  อนัเป็นเพียงการวางหลกัไว ้แต่ยงัไม่ใช ้
กับข้อเท็จจริงอันหน่ึงอันใดโดยเฉพาะ  เช่น  เจ้าพนักงานท้องถ่ินอาศัยอ านาจตามความใน
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  มีค  าสั่งให้เจา้ของร้ือถอนอาคารหรือออกค าสั่งห้ามมิให้
ผูใ้ดใชห้รือเขา้ไปในส่วนใดๆ  ของอาคารใดอาคารหน่ึง  หรือผูบ้งัคบับญัชา  อาศยัอ านาจตามความ
ในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  มีค  าสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการ
หรือค าสั่งให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดชดใชเ้งินแก่หน่วยงานของรัฐ  
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.54/2546) 
  (5)  มีผลออกไปสู่ภายนอกโดยตรง  คุณสมบติัขอ้น้ีมีความส าคญัในการช้ีให้เห็นว่า  
ค  าสั่งทางปกครองเกิดข้ึนเม่ือใด  ซ่ึงโดยปกติจะเกิดผลนบัแต่มีการแจง้ค าสั่งทางปกครองโดยชอบ
เป็นตน้ไป  (มาตรา 42 วรรคหน่ึง  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2439)  
โดยถา้ตราบใดผลยงัคงอยู่ภายในฝ่ายปกครองยงัไม่แจง้ผูรั้บค าสั่งก็ยงัเป็นเพียงแต่การเตรียมการ
หรือพิจารณาเพื่อออกค าสั่งทางปกครองเท่านั้น  และเจา้หนา้ท่ีผูพ้ิจารณาจะเปล่ียนแปลงเช่นใดก็ได ้ 
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 157 

เช่น การท่ีผูต้รวจไปดูอาคารท่ีเส่ียงต่อการพงัทลาย  และท ารายงานเสนอความเห็นข้ึนมา  กรณีน้ียงั
ไม่มีค  าสั่งทางปกครองเกิดข้ึน   
  ค าสั่งจะมีผลภายในหรือภายนอกนั้น  ตอ้งพิจารณาเน้ือหาของค าสั่งเป็นส าคญั เช่น  
การท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไปด าเนินการออกค าสั่งร้ือถอน  กรณีน้ียงัเป็นเร่ือง
ภายในองค์กรของหน่วยงานนั้นทั้งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในกรณีน้ีเป็นองคาพยพ 
ส่วนหน่ึงขององค์กร  ส่วนกรณีท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาละเลยไม่ออกค าสั่งร้ือถอนตามเวลาท่ีถูกสั่งไว ้  
ถ้าผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งลงโทษตดัเงินเดือนผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ค  าสั่งลงโทษน้ีเป็นเร่ืองระหว่าง
ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาต่างเป็นบุคคลท่ีเก่ียวกบัค าสั่งกรณีจึงมิใช่เร่ืองภายในองค์กร 
อีกต่อไป  ค าสั่งลงโทษน้ีจึงเป็นค าสั่งทางปกครอง 
  ตวัอยา่งค าสั่งค  าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ีวนิิจฉยัวา่เป็นค าสั่งทางปกครอง เช่น 
ค าสั่งเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลและวินัย  กรณีค าสั่งไม่อนุมติัให้พกัการลงโทษในคดีอาญา  
กรณีการไม่อนุญาตให้ลาป่วยยอ้นหลงั  (ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 542/2547)  กรณีค าสั่งไม่รับ
กลับเข้ารับราชการ (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.301/2551)  และกรณีค าสั่งลงโทษ 
ไล่ลูกจา้งประจ าออกจากราชการ  และค าสั่งใหย้กอุทธรณ์  หรือค าสั่งลงโทษตดัเงินเดือนขา้ราชการ 
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.15/2551) 
  ตวัอยา่งค าสั่งค  าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ีวินิจฉยัว่าไม่เป็นค าสั่งทางปกครอง 
เช่น กรณีหนงัสือของผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีสั่งการให้นายอ าเภอแกไ้ขทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์
ให้ตรงตามผลการรังวดัของคณะกรรมการตรวจสอบเขตท่ีสาธารณประโยชน์เป็นเพียงการ
ด าเนินการภายในของฝ่ายปกครอง  จึงไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง  (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 
56/2551)  หรือกรณีท่ีความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงและความเห็นของ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัเป็นการด าเนินการของเจา้หน้าท่ี  เพื่อเสนอผูมี้อ านาจออกค าสั่ง
ทางปกครองวินิจฉัยสั่งการออกไป  ยงัไม่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของ 
ผูฟ้้องคดีจึงมิใช่ค าสั่งทางปกครอง  (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 125/2551) 
  2)  ค  าสั่งทางปกครองโดยผลของกฎหมาย  หมายถึง  การกระท าทางปกครองอ่ืนท่ีมี
กฎกระทรวงก าหนดให้เป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5  วรรคสาม (2)  แห่งพระราชบญัญติั 
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ไดแ้ก่ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12  (พ.ศ. 2543)  ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ซ่ึงก าหนดให้การด าเนินการ
เจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  เป็นค าสั่งทางปกครอง 
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  กรณีการด าเนินการเก่ียวกบัการกระท าหรือสิทธิประโยชน์ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (1)  การสั่งรับหรือไม่รับค าเสนอขาย  รับจา้ง  แลกเปล่ียน  ให้เช่า  เช่าซ้ือ  หรือให้สิทธิ
ประโยชน์   
  (2)  การอนุมติัสั่งซ้ือ  จ่าย  แลกเปล่ียน  เช่า  ขาย  ใหเ้ช่า  หรือใหสิ้ทธิประโยชน์ 
  (3)  การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอหรือการด าเนินการอ่ืนใดในลกัษณะ
เดียวกนั 
  (4)  การสั่งใหเ้ป็นผูทิ้้งงาน 
  กรณีการใหห้รือไม่ใหทุ้นการศึกษา 
  ตัวอย่างค าสั่งค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีท่ีเป็นค าสั่งทางปกครองตาม
กฎกระทรวง เช่น กรณีค าสั่งอนุมติัการจา้งปรับปรุงภูมิสถาปัตยโ์รงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช  
ตะพานหิน  และค าสั่งยกเลิกการอนุมติัจา้ง  (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.31/2551)  หรือ
กรณีค าสั่งของปลัดกระทรวงมหาดไทยในการสั่งการลงโทษให้เป็นผู ้ทิ้งงาน  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  ว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535  (ค าสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี 400/2547  และค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 322/2548)   
  ตวัอย่างค าสั่งค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีท่ีไม่เป็นค าสั่งทางปกครองตาม
กฎกระทรวง  เช่น กรณีการสั่งยกเลิกการประกวดราคาเป็นค าสั่งทางปกครองโดยผลของ
กฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 12  (พ.ศ. 2543)  ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23  สิงหาคม 2543  แต่โดยท่ี 
ผูฟ้้องคดีไดรั้บทราบผลการยกเลิกการประกวดราคาก่อนกฎกระทรวงดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบั  การ
ยกเลิกการประกวดราคาจึงไม่เป็นค าสั่งทางปกครอง  (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 77/2547) 
  3)  บุคคลท่ีอยูใ่นบงัคบัตอ้งเป็น “คู่กรณี” 
  (1)  ความหมายของคู่กรณี   
  มาตรา 5  แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดนิยามของ  “คู่กรณี”  หมายความวา่  ผูย้ื่น
ค าขอ  ผูค้ดัคา้นค าขอ  ผูอ้ยูใ่นค าบงัคบั  หรือจะอยูใ่นค าบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง  และผูซ่ึ้งไดเ้ขา้มา
ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง  เน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของค าสั่ง
ทางปกครอง   
  โดยหลักบุคคลทุกคนท่ีมีสิทธิ หมายถึงประโยชน์ใดๆ ของบุคคลท่ีกฎหมายรับรู้และ 
ให้ความคุม้ครองของตนถูกกระทบกระเทือนสิทธิหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้ 
อาจเขา้เป็นคู่กรณีไดไ้ม่ว่าจะเป็นผูเ้ร่ิมให้เกิดการพิจารณาทางปกครองข้ึน  หรือเขา้มาในภายหลงัท่ีการ
พิจารณาทางปกครองเร่ิมไปแล้ว  ไม่ว่าจะเข้ามาเองหรือเจ้าหน้าท่ีเรียกเข้ามา  และไม่ว่าสิทธิของ 
ผูน้ั้นจะถูกกระทบกระเทือนมากน้อยเพียงใดก็ตาม  ดงันั้น ทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีพิจารณา  
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ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา  คณะบุคคล  หรือนิติบุคคล  ก็เป็นคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครองท่ี
จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัภายใตก้ฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง  เช่น นาย ข. ผูมี้บา้นพกัอาศยัใกล้
กบัท่ีดินท่ีนาย ก. ยื่นค าขออนุญาตตั้งโครงงานเม่ือทราบข่าวการจดัตั้งโรงงานของนาย ก. นาย ข. เห็นวา่
ความเป็นอยูอ่ยา่งสงบของตน  อาจถูกกระทบกระเทือนจากเสียงดงัของโรงงานนั้น  นาย ข. อาจคดัคา้น
การขอตั้งโรงงานของนาย ก.  โดยยื่นหนงัสือคดัคา้นต่อเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจอนุญาตตั้งโรงงานได ้ 
นาย ข. จึงเป็นคู่กรณีอีกคนหน่ึง   
  ในกรณีท่ีคู่กรณีไม่พอใจผลการพิจารณาทางปกครอง  มีสิทธิท่ีจะโตแ้ยง้ต่อศาลปกครอง 
ในฐาน “คู่กรณี”  ท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้ ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ต่อไป  เช่น กรณีผูข้อ
ออกโฉนดท่ีดินเป็นผูเ้สียหาย  เน่ืองจากเจา้พนักงานท่ีดินไม่รับค าขอออกโฉนดท่ีดินโดยอา้งว่าเป็น 
การขอออกโฉนดในท่ีเกาะต้องห้ามตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537)  ออกตามความใน
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ. 8-10/2546)  
หรือผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนถือเป็นผูเ้สียหายกรณีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีค าวินิจฉัย
เก่ียวกบัการก าหนดเงินค่าทดแทนการเวนคืน  (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 302/2547)   
  ในกรณีท่ีการปฏิบติัราชการทางปกครองยงัอยู่ในขั้นตอนการเตรียมการและการด าเนินการ
ของเจา้หนา้ท่ี  ซ่ึงยงัไม่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์หรือผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ี
ของบุคคล  มิใช่คู่กรณีท่ีมีสิทธิฟ้องคดี  เช่น  การฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งของพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีมี
ค  าสั่งอนุมติัให้แก้ไขเปล่ียนแปลงช่ือตวัและช่ือสกุลของบุคคลในรายการทางทะเบียนราษฎร  เม่ือ 
ผูฟ้้องคดีไม่ไดเ้ป็นผูย้ืน่ค  าขอและค าสั่งตามค าขอ  ไม่ไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นนิติสัมพนัธ์ใดๆ 
ระหวา่งผูฟ้้องคดีกบัผูอ้อกค าสั่ง  รวมทั้งผูฟ้้องคดีไม่ไดอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งดงักล่าว  จึงไม่ใช่คู่กรณี
ในการออกค าสั่ง  (ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 298/2546) 
  (2)  ความสามารถของคู่กรณี 
  มาตรา 22  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ก าหนดเก่ียวกบั
ความสามารถของคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองไว ้ดงัน้ี คือ  
  1)  ผูซ่ึ้งบรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 19  ซ่ึงก าหนดให้
ผูเ้ยาวท่ี์มีอาย ุ20 ปีบริบูรณ์  ถือเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ 
  2)  ผูซ่ึ้งมีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีความสามารถกระท าการในเร่ืองท่ีก าหนดได ้ 
แมผู้น้ั้นจะยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  หรือความสามารถถูกจ ากดั  ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  3)  นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา 21  โดยผูแ้ทนหรือตวัแทนแลว้แต่กรณี 
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  4)  ผูซ่ึ้งมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดให้มีความสามารถกระท าการในเร่ืองท่ีก าหนดได ้ แมผู้น้ั้นจะยงัไม่บรรลุนิติภาวะ
หรือความสามารถถูกจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  


