
 
 

บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

อาวุธปืนโดยสภาพเป็นศาสตราวุธอนัร้ายแรงสามารถท าอนัตรายต่อชีวิตและร่างกาย
มนุษยห์รือส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ไดโ้ดยง่ายทั้งในระยะใกลแ้ละระยะไกล  อาวุธปืนซ่ึงมีทั้งคุณและโทษ 
กล่าวคือ สามารถน าไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในทางท่ีดี เช่น เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจใช้
อาวุธปืนในการจบักุมโจรผูร้้าย เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม  หรือทหารใช้อาวุธปืนใน
การต่อสู้กบัขา้ศึกศตัรูเพื่อป้องกนัประเทศ  หรืออาจน าไปใช้ในทางไม่ดีท่ีเป็นโทษ เช่น โจรผูร้้าย
น าอาวุธปืนไปใชเ้ป็นอาวุธในการจ้ี  ปลน้  หรือผูก่้อการร้ายน าไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการก่อความ
วุ่นวายในบา้นเมือง  ด้วยเหตุเช่นน้ีรัฐจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกกฎหมายมาควบคุมเก่ียวกบั
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตั้งแต่การควบคุมการผลิต  การค้า  การน าเขา้  การส่งออกนอก
ราชอาณาจกัร  รวมทั้งการขอมี  ใช ้ และพกพาอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ผูเ้ขียนรับราชการ
ต าแหน่งปลดัอ าเภอและปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบังานอาวุธปืนของกรมการปกครอง  กระทรวง 
มหาดไทย  มีหน้าท่ีโดยตรงเก่ียวกบัการควบคุมอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนและภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  รวมทั้งวตัถุระเบิดท่ีเป็นอาวุธซ่ึงมีอานุภาพในการท าลายล้างสูง
เช่นเดียวกบัอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ตลอดจนดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน  ซ่ึงเป็นวตัถุ
ท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันอีกด้วย  เพื่อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของ
ประชาชนในสังคม  โดยเห็นวา่ปัญหากฎหมายในการควบคุมการอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและ
เคร่ืองกระสุนปืน  ยงัมีปัญหาหลายประการไม่ว่าจะเป็นปัญหาเก่ียวกบับทบญัญติัของกฎหมาย  
ปัญหาการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี  และปัญหาการจ ากดัสิทธิ  เสรีภาพของประชาชนในการประกอบ
อาชีพอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้มีการตราพระราชบญัญัติ 
อาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนรัตนโกสินทร์ ศก 131 (พ.ศ. 2455)  ข้ึนเพื่อควบคุมการอนุญาตให้แก่
ผูก้ระท าหรือซ่อมแซมหรือคา้ขายอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ส่วนวตัถุระเบิดนั้นมีพระราชบญัญติั
ว่าดว้ยการกระท าผิดอาญาเน่ืองแต่วตัถุระเบิด พ.ศ. 2465  ใช้บงัคบักฎหมายทั้งสองฉบบัใช้อยู่
จนกระทัง่ พ.ศ. 2477  จึงไดมี้การยกเลิกกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าว  และตรากฎหมายเก่ียวกบั
อาวุธปืนข้ึนใหม่ช่ือว่า พระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  และดอกไมเ้พลิง  
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พุทธศกัราช  2477  ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 19  สิงหาคม  2499  ใชบ้งัคบัอยู ่13 ปี  จึงไดต้รากฎหมาย
ข้ึนมาใหม่อีกคร้ังโดยยกเลิกฉบบัเดิมเสีย  และได้เพิ่มเร่ืองส่ิงเทียมอาวุธปืนข้ึนมาโดยใช้ช่ือว่า  
พระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน  พ.ศ. 
2490  ประกาศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน 2490  หลงัจากนั้นไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมหลายคร้ัง  ซ่ึงใช้
บงัคบัต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั 

แมใ้นปัจจุบนัจะมีกฎหมายควบคุมอาวุธปืนซ่ึงได้บงัคบัใช้มามากกว่า 60 ปีแลว้ คือ 
พระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
2490  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนมีอาวุธปืนไวใ้ชเ้พื่อป้องกนัตวัป้องกนัทรัพยสิ์น  ใชเ้พื่อ
การกีฬาและใช้เพื่อการล่าสัตว ์ แต่ในสังคมปัจจุบนัจากสถานการณ์เกิดอาชญากรรมต่างๆ ได้มี 
การใช้อาวุธปืนผิดจากวตัถุประสงค์ของกฎหมาย  โดยมีการน าอาวุธปืนไปใช้ท าลายชีวิตมนุษย์
ดว้ยกนัเอง  ไม่ว่าจะน าไปใช้ในการตดัสินปัญหาชีวิตครอบครัว  ปัญหาความรัก  ปัญหาการขดั
ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ฯลฯ  นอกจากน้ีการเกิดอาชญากรรมรุนแรงจ านวนไม่น้อยท่ีมีการน า 
อาวุธปืนท่ีใช้ในราชการสงครามไปประกอบอาชญากรรมอย่างต่อเน่ือง  เป็นผลท าให้รัฐบาลตอ้ง 
กวาดลา้งอาวุธสงครามทัว่ประเทศ  โดยให้บุคคลใดก็ตามท่ีมีอาวุธปืนสงครามไวใ้นครอบครอง 
ใหน้ ามาใหก้บัทางราชการโดยไม่มีความผิด  ดงันั้น  จึงเห็นไดว้า่  การอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืนซ่ึงเป็นวตัถุอนัตราย  หากรัฐไม่มีมาตรการควบคุมอาจส่งผลกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของบา้นเมืองได ้

ฉะนั้น  เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ  รัฐจึงตอ้งมี
มาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดให้การกระท าดงักล่าวอยู่ภายใตก้ารควบคุมของรัฐโดยก าหนดให้
ประชาชนท่ีจะด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัเร่ืองอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเสียก่อน  จึงจะสามารถด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนได ้ 
ดงันั้น  สรุปไดว้า่เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง คือ รัฐตอ้งการให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัอาวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืนอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐและรัฐสามารถตรวจสอบได ้

ในปัจจุบนัประเทศไทยมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบั
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ได้แก่ พระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  
ดอกไม้เพลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  พระราชบัญญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 
ประกอบกบัพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวุธยุทธภณัฑ์และส่ิงท่ี
ใชใ้นการสงคราม พ.ศ. 2535  ค าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 37)  พ.ศ. 2519  และ
พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  ท่ีได้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2550  และมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2550  ซ่ึงในการเขียน
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วทิยานิพนธ์ในคร้ังน้ี  ผูเ้ขียนไดมุ้่งเนน้วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการอนุญาตให้มี
และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  
ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  เป็นกฎหมายแม่บทในการควบคุมอาวุธปืนและ
เคร่ืองกระสุนปืนท่ีอยูใ่นความครอบครองของบุคคลในสังคมเท่านั้น 

เม่ือศึกษากฎหมายเก่ียวขอ้งกบัอาวธุปืนตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  
วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน  พ.ศ. 2490  พบว่ามีปัญหาท่ีส าคญัสามประการ
สมควรแก่การศึกษาเพื่อคน้พบแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 

1)  ปัญหาการอนุญาตให้มี ใช้ สั่ง และน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนตาม
ความในมาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490  ซ่ึงบญัญติัวา่  

“หา้มมิใหผู้ใ้ดท า  ซ้ือ  มี  ใช ้ สั่ง  หรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน  เวน้แต่
จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี”   
 ประกอบกับมาตราต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามมาตรา 6  มาตรา 8  มาตรา 55  มาตรา  56  
มาตรา 57  และมาตรา 71  รวมทั้งกฎกระทรวง (พ.ศ. 2490)  ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 108/2535  
ลงวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535  ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 260/2535  ลงวนัท่ี 2 เมษายน  
พ.ศ. 2535  ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 289/2552  ลงวนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2552  ประกาศกระทรวง 
มหาดไทย  ลงวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2548  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  หนังสือสั่งการของ
กระทรวงมหาดไทย  หนงัสือสั่งการของกรมการปกครองต่างๆ  เหล่าน้ีแลว้เห็นว่า  มาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกับกรณีสั่งหรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนกรณีท่ีนายทะเบียนท้องท่ี
กรุงเทพมหานครอนุมติัโครงการจดัหาอาวุธปืนยาว  เพื่อเป็นสวสัดิการแก่ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ี
ของรัฐอ่ืนๆ  โดยมอบหมายให้ผูป้ระกอบร้านคา้อาวุธปืนเป็นตวัแทนสั่ง  หรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนยาว
หรือเคร่ืองกระสุนปืนจากต่างประเทศแทน  เพื่อน ามาเป็นสวสัดิการให้แก่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐอ่ืนๆ  ท่ีแสดงความประสงค์ขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนยาวและเคร่ืองกระสุนปืนจาก
โครงการจดัหาอาวุธปืนยาวดงักล่าวนั้น  เป็นไปดว้ยความเหมาะสมหรือไม่  อาจขดักบัเจตนารมณ์
หรือความมุ่งหมายของกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืนเพราะอ านาจในเร่ืองดงักล่าวควรเป็นอ านาจของ
รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 2)  ปัญหาการอนุญาตให้นิติบุคคลมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตามความใน
มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490  ซ่ึงบญัญติัวา่   
 “ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ให้ออกให้แก่บุคคลส าหรับใชใ้น
การป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น  หรือในการกีฬาหรือยิงสัตว ์
 ใบอนุญาตนั้นให้ออกส าหรับอาวธุปืนแต่ละกระบอก” 



 4 

 ประกอบกบัมาตราต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามมาตรา 13 มาตรา 14  มาตรา 23  มาตรา 34  
มาตรา 58  และมาตรา 59  รวมทั้งค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 674/2490  ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 
2490  ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 759/2494  ลงวนัท่ี 15  ธนัวาคม  พ.ศ. 2494  ประกาศกระทรวง 
มหาดไทย  ลงวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2548  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  หนงัสือสั่งการของกระทรวง 
มหาดไทย  หนังสือสั่งการของกรมการปกครองต่างๆ เหล่าน้ีแล้วเห็นว่ามาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับกรณีท่ีนายทะเบียนท้องท่ีใช้ดุลพินิจอนุญาตให้นิติบุคคลมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ือง 
กระสุนปืนเพื่อป้องกนัทรัพยสิ์นของนิติบุคคลนั้นอาจด าเนินการโดยไม่เหมาะสม  เพราะอาจน าไปให้
บุคคลซ่ึงตอ้งหา้มตามมาตรา 13  หรือหลีกเล่ียงตามมาตรา 14  มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน
ซ่ึงขดักบัหลกักฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน 

3)  ปัญหาการอนุญาตให้บุคคลธรรมดามีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ตามความ
ในมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490  ซ่ึงบญัญติัวา่  

“หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีแก่ 
(1)  บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผดิตามกฎหมายลกัษณะอาญา ดงัต่อไปน้ี 
(ก)  มาตรา 97  ถึงมาตรา 111  มาตรา 120  มาตรา 177  ถึงมาตรา 183  มาตรา 249  

มาตรา 250  หรือมาตรา 293  ถึงมาตรา 303 
(ข)  มาตรา 254  ถึงมาตรา 257  และพน้โทษยงัไม่เกิน 5 ปี  นบัแต่วนัพน้โทษถึงวนัยื่น

ค าขอใบอนุญาต  เวน้แต่ในกรณีความผิดท่ีกระท าโดยความจ าเป็นหรือเพื่อป้องกันหรือโดยถูก 
ย ัว่โทสะ 

(2)  บุคคลซ่ึงต้องโทษจ าคุกส าหรับความผิดอันเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติ 
อาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  และดอกไมเ้พลิง  พุทธศกัราช 2477  มาตรา 11  มาตรา 22  
มาตรา 29  หรือมาตรา 33  หรือพระราชบญัญติัน้ี  มาตรา 7  มาตรา 24  มาตรา 33  หรือมาตรา 38   

(3)  บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไปในระหวา่งห้าปีนบัยอ้นข้ึนไปจากวนัยื่น
ค าขอ  ส าหรับความผิดอย่างอ่ืนนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้น (1) และ (2)  เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(4)  บุคคลซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
(5)  บุคคลซ่ึงไม่สามารถจะใชอ้าวุธปืนไดโ้ดยกายพิการหรือทุพพลภาพ  เวน้แต่จะมีไวเ้พื่อ

เก็บตามมาตรา 11   
(6)  บุคคลซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือปรากฏว่า

เป็นคนวกิลจริต  หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(7)  บุคคลซ่ึงไม่มีอาชีพและรายได ้
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(8)  บุคคลซ่ึงไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 
(9)  บุคคลซ่ึงมีความประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงอันอาจกระทบกระเทือนถึงความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน 
ส าหรับใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน  ห้ามมิให้ออกให้แก่บุคคลซ่ึงมีช่ือในทะเบียนบา้น

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร   และมีถ่ินท่ีอยู่ประจ าในทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตน้อยกว่า
หกเดือน” 

ประกอบกบัมาตราต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามมาตรา 55  มาตรา 63  มาตรา 66  และมาตรา 68  
รวมทั้งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2491)  กฎกระทรวงฉบบัท่ี 11  (พ.ศ. 2522) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 18 
(พ.ศ. 2522)  ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 674/2490  ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2490  ค าสั่งกระทรวง 
มหาดไทยท่ี 759/2494  ลงวนัท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2494  ประกาศกระทรวง มหาดไทย  ลงวนัท่ี  
4 มกราคม พ.ศ. 2548  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  หนงัสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย  หนงัสือ
สั่งการของกรมการปกครองต่างๆ เหล่าน้ีแล้วเห็นว่า  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับกรณีท่ี 
นายทะเบียนทอ้งท่ีใชดุ้ลพินิจอนุญาตให้บุคคลธรรมดามีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้น
เป็นไปด้วยความเหมาะสมหรือไม่  เพราะเร่ืองคุณสมบติัของบุคคลผูย้ื่นค าขออนุญาตให้มีและ 
ใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนในหลายเร่ือง  รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองดังกล่าว 
มีความไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั กล่าวคือ ผูข้ออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ือง
กระสุนปืนควรมีการเขา้อบรมโดยมีการสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัเพื่อให้มีความรู้ความ
เข้าใจและทกัษะการใช้อาวุธปืน  รวมทั้งตรวจสอบด้านสุขภาพจิตและตรวจสอบประวติัอย่าง
เขม้งวด ฯลฯ เพื่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของสังคมและความสงบสุขของประเทศชาติ 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาแนวความคิดและหลกัการเก่ียวกบัการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนและเคร่ือง
กระสุนปืน 
 2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 
 3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองในการอนุญาต 
ใหมี้และใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน และแนวทางแกไ้ข 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

ในปัจจุบนับทบญัญติัของกฎหมายในการควบคุมการอนุญาตให้บุคคลหรือนิติบุคคลมี
และใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนของประเทศไทยตามความในมาตรา 7  มาตรา 9 และมาตรา 13  
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แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน   
พ.ศ. 2490  มีความไม่ชดัเจน  รัดกุม  เกิดปัญหาในการปฏิบติัจากหลกักฎหมายดงักล่าวท่ีเปิดโอกาส
ให้ฝ่ายปกครองใชอ้ านาจในการใชดุ้ลพินิจในการอนุญาตให้บุคคลหรือนิติบุคคล  มีและใชอ้าวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืนว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ อาจส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม  
รวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวยงัมีความไม่ทนัสมยัต่อสภาวการณ์ในปัจจุบนั  จึงควรมีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  กฎระเบียบต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมทั้งหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการอนุญาตให้
บุคคลหรือนิติบุคคลมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนให้มีความชดัเจน  รัดกุม  เหมาะสมกบั
สภาวการณ์ในปัจจุบนั  เพื่อให้ฝ่ายปกครองใชอ้ านาจในการใชดุ้ลพินิจในการอนุญาตให้บุคคลหรือ
นิติบุคคลมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน เป็นไปอย่างมีความเหมาะสม 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาถึงหลกัการในการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองในการ
ใชดุ้ลพินิจในการอนุญาตใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลมีและใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ตามความ
ในมาตรา 7  มาตรา 9  และมาตรา 13  แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายในการให้
อ านาจของฝ่ายปกครองในการใชดุ้ลพินิจในการอนุญาตให้บุคคลหรือนิติบุคคล  มีและใชอ้าวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืน  ตามกฎหมายต่างประเทศ  เพื่อน ามาสู่การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
กฎระเบียบต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมทั้งหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการอนุญาตให้บุคคลหรือนิติบุคคลมีและ 
ใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนของประเทศไทยท่ีมีความไม่ชดัเจนรัดกุมในเร่ืองดงักล่าว  และ
วิเคราะห์ปัญหาเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง  ในการใช้ดุลพินิจใน
การอนุญาตใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ตามบทบญัญติัดงักล่าว
วา่มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัหรือไม่ 

 
1.5 วธีิด าเนินการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาแบบคน้ควา้  และรวบรวมขอ้มูลทางเอกสารทั้งหมดท่ี
เก่ียวขอ้ง  ซ่ึงไดม้าจากการคน้ควา้จากหนงัสือ  บทความ  วารสาร  จุลสาร  รายงานวิจยั  วิทยานิพนธ์ 
เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานรัฐบาล  และเอกสารต่างๆ  ศึกษาบทบญัญติักฎหมาย  ระเบียบ  ค าสั่ง 
และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวข้องกับประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ  รวมทั้งข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์  และอินเตอร์เน็ตต่างๆ  
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.  ท าใหท้ราบถึงแนวความคิดและหลกัการเก่ียวกบัการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนและเคร่ือง

กระสุนปืน 
 2.  ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 

 3.  ท าใหท้ราบผลของการวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครอง 
ในการอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน และแนวทางแกไ้ข 


