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บทคัดย่อ 
 
 บทบญัญติัเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้น  เป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดมาตรการในการควบคุมอาวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืนเป็นการเฉพาะซ่ึงมีวตัถุประสงคห์ลกั  
เพื่อการควบคุมปริมาณและการใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนของประชาชนให้มีจ  านวนจ ากดั  
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนในสังคมและความมัน่คงของประเทศ  จากการศึกษา
กฎหมายดงักล่าวผูเ้ขียนพบวา่มีปัญหาส าคญัสามประการ  คือ ประการแรก  ปัญหาการอนุญาตให้มี  
ใช ้ สั่ง  หรือน าเขา้  ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนตามความในมาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติั
อาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปืน  พ.ศ. 2490  กรณีท่ี
นายทะเบียนทอ้งท่ีกรุงเทพมหานครอนุมติัให้จดัหาโครงการอาวุธปืนยาว  เพื่อเป็นสวสัดิการแก่
ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนๆ  โดยมอบหมายให้ผูป้ระกอบการร้านคา้อาวุธปืนเป็นผูส้ั่งหรือ
น าเขา้ซ่ึงอาวธุปืนยาวแทนกรมการปกครอง  เพื่อน ามาเป็นสวสัดิการให้แก่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐอ่ืนๆ  ท่ีมีความประสงค์ขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนยาวจากโครงการดงักล่าว  โดยอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 7  ประกอบค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 108/2535  ลงวนัท่ี 10  กุมภาพนัธ์  
พ.ศ. 2535  และประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2548  นั้น  เป็นไปดว้ยความ
เหมาะสมหรือไม่  อาจจะขดักบัเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืนเพราะ
อ านาจในเร่ืองดังกล่าวควรเป็นอ านาจของรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน  
ประการท่ีสอง  ปัญหาการอนุญาตให้นิติบุคคลมีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตามความ 
ในมาตรา 9  เพื่อป้องกนัทรัพยสิ์นของนิติบุคคลนั้น  เป็นไปดว้ยความเหมาะสมหรือไม่เพราะอาจ
น าไปให้บุคคลซ่ึงตอ้งห้ามตามมาตรา 13  หรือหลีกเล่ียงตามมาตรา 14  มีและใช้อาวุธปืนและ
เคร่ืองกระสุนปืนซ่ึงขดักบัหลกักฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน  และประการท่ีสาม  ปัญหาการอนุญาตให้
บุคคลธรรมดามีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตามความในมาตรา 13  เป็นไปด้วยความ
เหมาะสมหรือไม่  เพราะเร่ืองคุณสมบติัของบุคคลผูย้ืน่ค  าขอในหลายกรณีรวมทั้งหลกัเกณฑแ์ละ 
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วิธีการในเร่ืองดังกล่าวมีความไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  ดังนั้ น  จึงควรศึกษา
แนวความคิดและหลักการเก่ียวกบัการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  ศึกษา
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนรวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์
ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและ 
เคร่ืองกระสุนปืน  พร้อมดว้ยแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองดงักล่าว 
 จากการศึกษาปัญหาทั้งสามประการดงักล่าวนั้น  ผูเ้ขียนพบวา่  ประการแรก  มาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกับกรณีการสั่งหรือน าเข้าซ่ึงอาวุธปืนยาวมีความไม่เหมาะสม  อาจขัด 
กบัเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน  เพราะอ านาจในเร่ืองดงักล่าวควร
เป็นอ านาจของรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน  ประการท่ีสอง  มาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกบักรณีท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีใช้ดุลพินิจอนุญาตให้นิติบุคคลมีและใช้อาวุธปืนและ
เคร่ืองกระสุนปืน  มีความไม่เหมาะสม  ซ่ึงอาจขดักบัหลกักฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน  และประการท่ีสาม  
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักรณีท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีใชดุ้ลพินิจอนุญาตให้บุคคลธรรมดามีและ
ใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนมีความไม่เหมาะสม  เพราะเร่ืองคุณสมบติัของบุคคลผูย้ื่นค าขอ 
ในหลายกรณี  รวมทั้งหลกัเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองดงักล่าวมีความไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ 
ในปัจจุบนั 
 ปัญหาการใช้ดุลพินิจในอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองในฐานะนายทะเบียนทอ้งท่ี  
ตามกฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืนในการออกค าสั่งทางปกครอง  ตามความในมาตรา 7  มาตรา 9  และ
มาตรา 13  องคก์รฝ่ายปกครองควรยึดหลกัส าคญัสองประการ คือ ประการแรก  หลกัความชอบ 
ด้วยกฎหมาย  และประการท่ีสอง  หลักความเหมาะสมกับความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของ
กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน  ส่วนแนวทางแกไ้ขปัญหาทั้งสามประการนั้นผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
เสนอปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืนเพื่อให้มีอ านาจออกเป็นกฎกระทรวงวางหลกัเกณฑ์
และวธีิการในเร่ืองดงักล่าวใหมี้ความชดัเจน  รัดกุม  ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัเช่นเดิม 
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ABSTRACT 
 
 The Firearms, Ammunition,Explosives,Foreworks and the Equivalent of Firearms Act 
B.E. 2490(1947) sets the legal measurements to specifically control the firearms and 
ammunitions. Its objective is to monitor and control the possession of firearms, ammunition 
together with the use of firearms to harmonize the peaceful society and stabilize the country’ s 
security. Having studied the relevant law, there are three significant problems. The first issue is 
related to allow someone to make , buy, own, use, order or import of firearms and ammunition as 
mentioned in section 7 of the Firearms, Ammunition,Explosives,Foreworks and the Equivalent of 
Firearms Act B.E. 2490(1947). The relevant case study is the local registra in Bangkok province 
has grant the permission to the rifle procurement project in which for the benefit of the public 
servant to be able to buy the rifle in a cheaper price. However, this allows the private gun shop to 
be the importer who places the order and import the rifle on behalf of the Department of 
Provincial Administration by using section 7 from the Firearms Act along with the Interior 
Ministerial Decree 108/2535 dated on 10 February B.E.2535 and the decree dated on 4 January 
B.E. 2548. This becomes controversial whether it is appropriate or conflict with the objective of 
Firearms Act that this matter should be authorized by the Minister of Interior.  
 The second issue is based on the section 9 of the Firearms Act which licenses the 
legal person or juristic person can be allowed to own and use the firearms and ammunitions to 
defend their own property. The problem raises whether this action is appropriate and also provoke 
the prohibited persons regarding to section 13 and section 14 to own and use the firearms which 
in fact violate the law. Thirdly, the qualification and methodology to apply for the permission to 
own and use the firearms as mentioned on section 13 are sufficient enough given the current 
condition which is dynamic in term of economy and society. Consequently, the Firearms Act 

  จ 



 
 

needs to be studied and evaluated especially in the principle and concept for the possession and 
use of firearms, ammunition as well as the recommendation to improve the act to be more 
efficient and effective. 
 The study finds out that the legal methodology to import the rifle for the benefit of 
public servant is not appropriate as this action might violate the Firearms Act. The Minister of 
Interior is in fact the authority, regarding to the Firearms Act, to issue such order as the Minister 
is in charge pursuant to this Act. Secondly, the permissions to own and use of firearms for both 
the legal person and ordinary person which are granted by the local registra are also not 
appropriate as it is conflict with the Firearms Act. Moreover, with the evolved social and 
economy, the qualification of the person or the legal person have been speedily developed as well 
as the  methodology to apply for the permission is not quit adequate. 
  Referring to the section 7 section 9 and section 13 of the Firearms Act, the local 
registra should make the decision based on the rule of law and the objective of the Firearms Act. 
In conclusion, my recommendation is to amend the Firearms Act to be able to issue the 
Ministerial decree so that the authority can set the clear guideline and set out the appropriate 
methodology in this matter more effective. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยความอนุเคราะห์อยา่งยิ่งจากทั้งคณาจารยแ์ละ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหลายท่าน ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงส าหรับความเมตตาอย่างยิ่งของ
ศาสตราจารย์ ดร.ไพศิษฐ์  พิพฒันกุล ท่ีได้ให้ความกรุณารับเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
ซ่ึงท่านได้ให้ค  าปรึกษา  ค  าแนะน า  และกระบวนการวิธีคิดต่างๆ  อนัมีคุณค่ายิ่งต่อการจดัท า
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  อีกทั้งยงัได้สละเวลาอนัมีค่าของท่าน  ในการตรวจอ่านวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  
เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ซ่ึงผูเ้ขียนมีความซาบซ้ึงในความเมตตาของท่านเป็นอยา่งยิ่งและขอกราบ
ขอบพระคุณท่านไว ้ณ ท่ีน้ีดว้ย 

ผูเ้ขียนใคร่ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย ์ดร.วีระ  โลจายะ  ท่ีกรุณาสละเวลา
อนัมีค่าของท่านเพื่อรับเป็นประธานสอบวิทยานิพนธ์  รองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ  โชคเหมาะ  และ
อาจารย์ ดร. สรธร  ธนโชตโภคิน ท่ีสละเวลาอันมีค่าของท่านมาเป็นกรรมการในการสอบ
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี  ซ่ึงทุกท่านไดก้รุณาให้ค  าปรึกษา  ค  าแนะน า  ตลอดจนขอ้คิดเห็นต่างๆ อนัเป็น
ประโยชน์ต่อการท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นอยา่งยิง่ 

ผู ้เขียนใคร่ขอขอบพระคุณนายสมคิด  ใจยิ้ม  อดีตท่ีปรึกษากฎหมายกระทรวง 
มหาดไทย  ซ่ึงเป็นอดีตผูบ้งัคบับญัชา  นายศกัด์ิชยั  แตงฮ่อ  ผูอ้  านวยการส านกัการสอบสวนและ
นิติการ  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาในปัจจุบนั  อาจารยส์ดุดี  
สินไชย  ผูช่้วยผูอ้  านวยการหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ ท่ีไดใ้ห้
ค  าแนะน าประสบการณ์  ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าวทิยานิพนธ์อยา่งดี 

นอกจากน้ีผูเ้ขียนใคร่ขอขอบคุณเพื่อนร่วมงานท่ีส านักการสอบสวนและนิติการ  
กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  นายวิสิทธิพตัน์  อนันตรสุชาติ  นายชัยรินทร์  นุกูลกิจ   
นายพิษณุ  ประภาธนานนัท ์ นายพิสิทธ์ิ  ศรีวรานนัท ์ และนายพฒันพงศ ์ ช่ืนชอบ  และเพื่อนร่วม 
รุ่นชั้นปริญญาโท  คณะนิติศาสตร์ ปรีดี  พนมยงค์  มหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย์ทุกคน  รวมทั้ง 
พี่ๆ น้องๆ บัณฑิตวิทยาลัย  สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  ส าหรับความ
ช่วยเหลือและก าลงัใจท่ีมีใหเ้สมอมา 
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 ทา้ยสุดน้ีผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา  มารดา ซ่ึงเป็นบุคคลผูค้อยให้ก าลงัใจและ
ช่วยเหลือในเร่ืองต่างๆ ท าใหผู้เ้ขียนสามารถท าวทิยานิพนธ์ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีประโยชน์อนัใด
ท่ีเกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนขอกราบกตเวทิตาแก่บิดา  มารดา  คณาจารย ์ ตลอดจนทุกท่าน
ท่ีมีพระคุณแก่ผูเ้ขียนและผูเ้ขียนขอน้อมรับความบกพร่องและความผิดพลาดต่างๆ ท่ีปรากฏ 
ในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี แต่เพียงผูเ้ดียว 
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