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            The study “Fishermen and State Officers Conflicts Concerning a Problem of using  Fish 

Trap (Phongphang) as a Tool for Fishering  Case Study : Nakluea Subdistrict, Kantang  District, 

Trang Province”, aimed 1. to analyze the conflicts between fishermen and state officers in a 

problem of using  Phongphang  as a tool for fishering 2. to find out the mutual  approaches for 

solving the problems regard conflicts between fishermen and state officers of using  Phongphang  

as a tool for fishering. This research was a qualitative study. The key informants were 18 persons 

from three groups: 1) public  sectors, 2) fishermen using Phongphang as a tool for fishering, and 

3) community organization. The research tools were Non-Participant Observation, document study, 

and in-depth informal interview, data were analyzed in relations with other phenomena under the 

conflict theory framework. 

 

          The research results were shown as follows: 1. For conflict analysis, the results showed 

that the occurrence of conflicts consisted of three periods, i.e., the first period occurred in 2010, 

the second occurred between 2011 – 2012 (hidden conflict because of changing in fishermen 

policy), and the third occurred in 2013 (reoccurred conflict). The conflicts were due to three 

reasons. 1) serious suppression, 2) discordant practice, and 3) the stakeholders. Underneath the 

occurred  conflicts, the type of conflicts could be categorized into: Phongphang fishermen group had 

conflict of value(that  was the way of life community) conflict of data (were type of using tool and 

period of  Phongphang  fishering. According to the results of the government is not acceptable to 

the fishermen) Phongphang fishermen to learn that  Phongphang tools destroyed coast area.  

Additionally conflict of interest was (poverty) and conflicts of management structure were 

(discrimination  between Phongphang  and other fishing gear and entrepreneur group can not be 

suppressed) For public sector, it was also found out that conflict of structure was law-abiding. 

However, according to the interesting and standing points of fishermen were indulgence, and 

continue using Phongphang  still needed. The standing points of public sector were to keep law in 

order. In dealing with mutual approaches to solve the problem regarding conflicts between 

fishermen and state officers of using Phongphang, there were 1) trustworthiness 2) coordination 

among  stakeholders 3) grouping the stakeholders and 4) initiation of mutual conservation mind. 
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บทที่ 1 

 

บทน า 

 

ความส าคญัของปัญหา 

 

 ตรงัเป็นจงัหวดัหน่ึงตั้งอยู่ทางภาคใตข้องประเทศไทย “ตรงั” เป็นภาษามลายูแปลว่า       

“รุ่งอรุณ” เป็นดินแดนท่ีมีความอุดมสมบรูณ ์ไมว่า่จะเป็นภเูขา แหล่งน ้า ถ ้านอ้ยใหญ่ รวมไปถึง

ทะเล เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพสูง ดว้ยสภาพธรรมชาติชายฝั่ง เกาะแก่งหลากหลาย

รูปลกัษณ์ถึง 47 เกาะ ป่าชายเลนก็อุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งเพาะเล้ียงตามธรรมชาติและท่ีอยู่

อาศยัเจริญเติบโตของกุง้ หอย ปูปลา นานาพรรณ และเป็นแหล่งเพาะเล้ียงชายฝัง่ท่ีจดัการขึ้ น 

น าพาความมัง่คัง่มาสู่ผู ้ประกอบการและความอยู่เย็นเป็นสุขตามอัตภาพชองชุมชนชายฝั่ง  

จงัหวดัตรงั  มีอาณาเขตติดต่อกบัฝัง่ทะเลอนัดามนัมหาสมุทรอินเดีย ถึง 4 อ าเภอ 1 ก่ิงอ าเภอ 

ในเขตอ าเภอสิเกา อ าเภอกนัตงั อ าเภอปะเหลียน อ าเภอย่านตาขาว และก่ิงอ าเภอหาดส าราญ 

มีความยาวประมาณ 119 กิโลเมตร 
 
(สารสนเทศหอ้งสมุด มหาวิทยาลยัรามค าแหง จงัหวดั

ตรงั, 2544)  

  

 อ าเภอกนัตงั เป็นอ าเภอท่ีใหญ่อนัดบัสอง รองจากอ าเภอเมือง และอยู่ห่างจากตวัเมือง       

28 กิโลเมตร มีสถานท่ีท่องเท่ียวทางทะเลจ านวนมาก ทั้งชายหาดและหมู่เกาะท่ีมีช่ือเสียงและ

คนใหค้วามสนใจมาท่องเท่ียว ทรพัยากรทางทะเลอนัมหาศาลน้ีสามารถเล้ียงปากทอ้งคนเมือง

ตรัง  ทั้งโดยตรงในการประกอบกิจการประมงเพ่ือยังชีพ และโดยทางออ้มในการประกอบ

กิจการประมงเชิงพาณิชยม์านานนับศตวรรษ 

 

 อาชีพของคนในทอ้งถ่ินประกอบอาชีพประมงทะเล ผลผลิตทางดา้นประมงมีมูลค่าสูง

เป็นอนัดับสองรองจากยางพารา ในอดีตการท าประมงมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการบริโภคและน าไป

ขายเพื่อเป็นรายไดเ้ล้ียงดคูรอบครวั  เคร่ืองมือท่ีใชจ้บัสตัวน์ ้าจึงเกิดจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วสัดุ

ท่ีน ามาใชเ้ป็นวสัดุท่ีหาไดจ้ากธรรมชาติ โพงพางเป็นเคร่ืองมือจบักุง้ อดีตท าดว้ยดา้ยขาวเสน้โต 

แลว้ยอ้มดว้ยน ้าเปลือกโกงกางหรือเปลือกคลกั เพ่ือใหม้ีความเหนียวและคงทนยิ่งขึ้ น ตาข่าย

ของโพงพางมีขนาดกว้า ง ท่ีปากโพงพาง และจะเ ล็กลงเ ร่ือยๆ จนถึงหางโพงพาง                

(สุทธิวงศ์  พงศ์ไพบูลย์, 2529)  เมื่อการพัฒนาเขา้มามีบทบาทในประเทศ  วิถีชีวิตของ

ชาวประมงไมไ่ดเ้ปล่ียนแปลง แต่รายจ่ายและค่าครองชีพท่ีเพ่ิมมากขึ้ นภายในครวัเรือน จึงท าให้

เกิดการพัฒนาลักษณะเคร่ืองมือโพงพางใหม้ีประสิทธิภาพเพ่ือการจับสัตว์น ้ าในปริมาณท่ี    

มากขึ้ น  ดังน้ันโพงพางในอดีตจึงไม่มีหลงเหลืออยู่และแตกต่างกับโพงพางในปัจจุบันอย่าง
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ส้ินเชิง เคร่ืองมือโพงพางจึงกลายเป็นเคร่ืองมือประมงประเภทท าลายลา้งในมุมมองของ

หน่วยงานภาครฐั เพราะเคร่ืองมือน้ีท าใหเ้กิดการท าลายพนัธุส์ตัวน์ ้าอย่างรุนแรง โดยการจบั

สตัวน์ ้าไม่แยกชนิดและขนาดท าใหเ้กิดการตัดวงจรชีวิตของสตัวน์ ้าท่ีมีการโยกยา้ยถ่ินในการ

ขยายพันธุ์  ยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีกีดขวางการสญัจรทางน ้า และท าใหร้่องทางเดินเรือต้ืนเขินซ่ึง

ก่อให้เ กิดอันตราย ดัง น้ันทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงมีประกาศ ฉบับ ท่ี  4             

(พ.ศ. 2521) ประกาศ ณ วนัท่ี 14 กนัยายน 2521 เร่ือง “หา้มใชเ้คร่ืองมือโพงพาง รั้วไซ 

หรือกั้นซู่รั้วไซมาน ล่ีหรือเคร่ืองมือประมงท่ีมีลกัษณะและวิธีการคลา้ยคลึงกนัท าการประมง”  

(วิทยา  อาภรณ์, 2545: 29) แต่ชาวประมงพ้ืนบ้านได้เรียกร้องต่อสู ้ เพ่ือให้เกิดการ

ปรบัเปล่ียนกฎหมาย หรือประกาศกระทรวง ประกาศจงัหวดั เพราะเห็นว่าการออกกฎระเบียบ

เหล่าน้ัน ไม่ไดเ้กิดมาจากเหตุผลทางวิชาการท่ีตอ้งการจดัการประมงอย่างยัง่ยืน แต่เกิดจาก

กลุ่มนายทุนร่วมมือกับนักการเมือง เพ่ือกอบโกยผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล      

(วิทยา  อาภรณ,์ 2545: 120) ชาวบา้นมองวา่การใชเ้คร่ืองมือประมงพ้ืนบา้นประเภทโพงพาง 

ไม่ไดเ้ป็นเคร่ืองมือประเภทท าลายลา้ง ถึงแมว้่าเคร่ืองมือเหล่าน้ัน มีการจบัสตัวน์ ้าไดจ้ านวน

มากและไม่เลือกขนาด แต่ชาวบา้นก็ตอ้งปล่อยไปเพราะน าไปขายไม่ได ้และเคร่ืองมือประมง

แบบท าลายลา้งยงัมีการดดัแปลงและพฒันาเปล่ียนแปลงเกิดขึ้ นใหม่ๆ มาตลอด ในทัศนะของ

ชาวประมงพ้ืนบา้นน้ัน ถือไดว้่าระบบการควบคุมตรวจสอบของชุมชน ในการใชเ้คร่ืองมือ

ประมงเป็นส่ิงส าคญัของการควบคุมการท าลายลา้งของเคร่ืองมือประมง 

 

จากการรวบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัเคร่ืองมือประมงแบบท าลายลา้งในภาคใตท่ี้ปรากฏอยู่

ในกฎหมาย และจากชุมชนชาวประมงภาคใต ้ สังเกตไดว้่าปัจจัยหลักท่ีก าหนดความเป็น

เคร่ืองมือประมงแบบท าลายลา้ง ทั้งท่ีปรากฏในกฎหมายและจากมุมมองของชาวบา้น มีความ

คลา้ยคลึงกนั จ านวน 10 ปัจจยั  คือ  1) ท าลายส่ิงแวดลอ้ม ท าลายแหล่งอาศัยของสัตวน์ ้า  

2) จับสัตว์น ้าโดยไม่แยกประเภท 3) จับสัตว์น ้ าวัยอ่อน หรือโตไม่ไดข้นาด 4) จับสัตว์น ้ า

ในช่วงไข่  5) จบัสตัวห์ายาก ใกลสู้ญพนัธุ ์ 6) รบกวนหรือไล่สตัวน์ ้า ท าใหผู้อ่ื้นจบัปลาไม่ได ้

7) ท าลายเคร่ืองมือประมงของผูอ่ื้น 8) จบัสตัวน์ ้ามากเกินไป 9) มีผลเสียต่อผูบ้ริโภคหรือผูซ้ื้อ 

เช่น ปลาท่ีไดจ้ากการใชย้าเบ่ือ 10) มีผลเสียต่อสตัวน์ ้าชนิดอ่ืน หรือสภาพแวดลอ้มอ่ืน เช่น 

ปลาโลมา  ปลาพะยูน  เต่าทะเล  จระเข ้ หรือตอ้งใชไ้มจ้ านวนมาก
 
(วิทยา  อาภรณ์, 2545: 

118-119)  จึงควรมีการงดใชเ้คร่ืองมือประมงประเภทท าลายลา้งน้ี  เพ่ืออนุรกัษ์ใหท้อ้งทะเล

ในเขตประมงชายฝัง่มีความอุดมสมบรูณ ์และเป็นการอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้าไม่ใหห้มดไปจากทอ้ง

ทะเลไทย 

 

อย่างไรก็ดี ถึงแมเ้จา้หน้าท่ีรฐัจะออกกฎหมาย หา้มมิใหจ้บัสตัวน์ ้าดว้ยวิธีการโพงพาง 

แต่ชาวบา้นยังใชอุ้ปกรณ์เหล่าน้ีในการจับสัตว์น ้ าต่อไป ดังท่ี ศยามล  ไกยูรวงศ์ และคณะ 
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(2551: 173-174)  เขียนไวใ้นหนังสือภมูิปัญญาวิถีชุมชน วิถีธรรมชาติ พบเน้ือหาจากค าพดู

ของนายสมหมาย  หมาดท้ิง ผูใ้หญ่บา้นแหลมมะขาม จงัหวดัตรงั 

 

...ปี 2525-2528 ในคลองเต็มไปดว้ยอวนรุนป ู ไซปลาเก๋า โพงพาง ยาเบ่ือ อวนรุน   

อวนลาก จนมีการแจง้ความท่ีโรงพกั แลว้มาคิดวา่ท าอย่างไรใหปั้ญหาลดลง ในท่ีสุดมี 

การปักป้ายแนวเขตหา้มท า  อวนรุน มีการแบ่งเขตแนวจากทุ่งข้ีเหล็กถึงต าบลเขาไม ้ 

แกว้กบัแหลมมะขาม เชิญทางอ าเภอมารบัรูปั้ญหา ทางประมงจงัหวดัลงมาด ูจนปี  

2535  ประมงจงัหวดัไดด้ าเนินการท าลายโพงพางจ านวนมาก พวกท่ีระเบิดปลา          

ก็หมดไป ชาวบา้นเล้ียงปลามากขึ้ น... 

 

จากค าพูดดังกล่าว แสดงใหเ้ห็นถึงผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งหลายฝ่ายเห็นความขดัแยง้และ

วิธีการหา้มใชเ้คร่ืองมือผิดกฎหมายซ่ึงเกิดขึ้ นมานานแลว้ ถึงแมปั้ญหาของบา้นแหลมมะขามจะ

หมดไป แต่ปัญหาของความขดัแยง้ระหวา่งชาวประมงกบัเจา้หน้าท่ีรฐัในพ้ืนท่ีอ าเภอกนัตงัยงัไม่

หมด งานวิจยัน้ีจึงไดเ้ลือกศึกษาความขดัแยง้ดว้ยเคร่ืองมือประมงประเภทโพงพางเพียงอย่าง

เดียว  เน่ืองจากโพงพางเป็นเคร่ืองมือท่ีชาวประมงในต าบลกันตังยังคงใชป้ระกอบอาชีพ

มากกว่าเคร่ืองมือชนิดอ่ืน เพราะเมื่อเจา้หน้าท่ีภาครัฐไดเ้ขา้มาร้ือถอนตัดโพงพาง จึงเป็น

สาเหตุน ามาซ่ึงสถานการณค์วามขดัแยง้ข้ึน ในวนัท่ี 28 มกราคม 2556 เกิดกรณีความขดัแยง้

ชาวประมงพ้ืนบา้นกว่า 100 คน และเรือหางยาวกว่า 80 ล า ปักหลกัปิดอ่าวทะเลตรงั แสดง

ความไม่พอใจท่ีทางรฐัไดเ้ขา้มาร้ือถอนตดัโพงพางเคร่ืองมือท าประมง ซ่ึงกระทบต่อรายไดแ้ละ

วิถีชีวิตของชุมชน 

 

จากเหตุการณ์ดังกล่าวจึงเป็นท่ีมาของงานวิจัยเร่ืองน้ีมุ่งศึกษาความขดัแยง้ระหว่าง

ชาวประมงกบัเจา้หนา้ท่ีรฐั ต าบลนาเกลือ อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรงั  ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากงานวิจยั

เร่ืองน้ีจะใชเ้ป็นแนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ระหว่างชาวประมงและเจา้หน้าท่ีรฐัไดบ้างส่วนตามท่ี

ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียจะเห็นควรร่วมกนั 

 

วตัถุประสงคข์องการวิจยั 

 

1. เพ่ือวิเคราะหค์วามขดัแยง้ ระหว่างชาวประมงกบัเจา้หน้าท่ีรฐัเก่ียวกบัปัญหาการจบั

ปลาดว้ยวิธีโพงพาง 
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2. เพ่ือเสนอแนวทางท่ีทุกฝ่ายยอมรบัในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ ระหว่างชาวประมง

กบัเจา้หนา้ท่ีรฐักบัปัญหาการจบัปลาดว้ยวิธีโพงพาง 

 

ประโยชนท์ี่คาดว่าจะไดร้บั 

 

1. ท าใหเ้ขา้ใจปัญหาความขดัแยง้ ระหว่างชาวประมงกบัเจา้หน้าท่ีรฐักบัปัญหาการจบั

ปลาดว้ยวิธีโพงพางมากยิ่งขึ้ น 

 

2. ไดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ระหว่างชาวประมงกบัเจา้หน้าท่ีรฐักับ

ปัญหาการจบัปลาดว้ยวิธีโพงพาง 

 

ขอบเขตการวิจยั 

 

1. ขอบเขตเชิงเน้ือหา 

 

 ศึกษาความขดัแยง้ ระหวา่งชาวประมงกบัเจา้หนา้ท่ีรฐั ในการจบัปลาดว้ยวิธีโพงพางใน 

2 ดา้นดว้ยกนั คือ 1. การวิเคราะหค์วามขดัแยง้ แยกออกเป็น ประเภทของความขดัแยง้ สาเหตุ

ของความขดัแยง้ จุดยืนและจุดสนใจ  2. วิธีการแกไ้ขความขดัแยง้และแนวทางในการจดัการ

ความขดัแยง้  

 

2. ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูล 

 

 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลักในการศึกษาครั้งน้ี คือ หน่วยงานภาครฐั  - กรมประมงจังหวดั

ตรงั  และชาวประมง – ในพ้ืนท่ีต าบลนาเกลือ อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรงั 

 

3. ขอบเขตดา้นเวลา  

 

 ด าเนินการศึกษาตั้งแต่เดือนธันวาคม 2556 – ธันวาคม 2557 รวมระยะเวลา        

1 ปี โดยการเก็บรวบรวมขอ้มลูภาคสนาม โดยใชก้ารสมัภาษณเ์ชิงลึก ในเดือนธนัวาคม 2556  

(ส าหรบัชาวประมงผูป้ระกอบอาชีพโพงพาง)  ในเดือน มีนาคม – เมษายน 2557 (ส าหรับ

หน่วยงานภาครฐั) 
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นิยามศพัท ์

 

การวิเคราะห์ความขัดแยง้  หมายถึง กลุ่มผู ้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ ชาวประมงกับ

เจา้หนา้ท่ีรฐั ในจงัหวดัตรงั สมัภาษณเ์ชิงลึกเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูในประเด็นต่อไปน้ี 

 

     1. ประเภทของความขดัแยง้ หมายถึง เคร่ืองมือท่ีใชว้ิเคราะหค์วามขดัแยง้ แบ่ง

ออกเป็น 5 ชนิด ไดแ้ก่ 1) ความขดัแยง้ดา้นขอ้มลู 2) ความขดัแยง้จากผลประโยชน์ 3)ความ

ขดัแยง้ดา้นโครงสรา้ง 4) ความขดัแยง้ดา้นความสมัพนัธ ์5) ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม 

 

     2. สาเหตุของความขัดแยง้  หมายถึง ตน้เหตุท่ีท าใหเ้กิดความไม่ลงรอยกัน       

อนัไดแ้ก่ 1) ความสลบัซบัซอ้นของการพฒันา 2) การจดัการรปูแบบเดิมท่ีไม่ยอมเปล่ียนแปลง    

3) ขอ้มูลข่าวสารท่ีมากมายและรวดเร็ว 4) กระบวนทัศน์ของประชาธิปไตยท่ีเปล่ียนไป        

5) การเน้นการประชาสัมพันธ์แบบขายของ 6) กฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมาย             

(วนัชยั  วฒันศพัท ์และคณะ, 2547: 21-29) 

 

     3. จุดยืนจุดสนใจ หมายถึง ความคิดท่ีแน่วแน่ และความเช่ือในมุมมองของ

ชาวประมง และเจา้หนา้ท่ีรฐั 

  

แนวทางการแกไ้ขความขัดแยง้ หมายถึง การน าขอ้มูลจากกระบวนการวิจัยใน

มุมมองของชาวประมง และเจา้หน้าท่ีภาครัฐมาวิเคราะห์เพ่ือเป็นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข

ปัญหาต่อไป 
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บทที่ 2 

   

การตรวจเอกสาร 

 

 การวิจยัครั้งน้ีผูว้ิจยัไดท้บทวนแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ โดยแบ่งเป็น 5 หวัขอ้ดงัน้ี 

 

   1. การจบัปลาดว้ยวิธีโพงพาง 

 

   2. ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 

 

   3. แนวคิดการจดัการทรพัยากรโดยการมีส่วนร่วม 

 

   4. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความขดัแยง้ 

 

    5. การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 

การจบัปลาดว้ยวิธีโพงพาง 

 

 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ก่ียวกบัการประมง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองมือประมง

และการท าประมงแบบท าลายลา้งในภาคใต ้ 

 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 

 

 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองหา้มใชเ้คร่ืองมือโพงพาง รั้วไซมาน หรือกั้นซู่

รั้วไซมาน  ล่ี  หรือเคร่ืองมือท่ีมีลักษณะและวิธีการคลา้ยคลึงกันท าการประมง ฉบับท่ี 4       

(พ.ศ. 2521) ลงวนัท่ี 14 กนัยายน 2521 

 

 ชนิดเครื่องมือที่หา้ม  โพงพาง รั้วโซมาน หรือกั้นซู่รั้วไซมาน ล่ี หรือเคร่ืองมือท่ีมี

ลกัษณะและวิธีการคลา้ยคลึงกนั ยกเวน้ผูท่ี้ไดร้บัอนุญาตจากพนักงานเจา้หนา้ท่ี 

 บริเวณที่หา้ม                  หา้มเด็ดขาด 

    ช่วงเวลาที่หา้ม                หา้มเด็ดขาด 

    จ านวนเครื่องมือที่หา้ม      หา้มเด็ดขาด 

    สตัวน์ ้าเป้าหมายที่หา้ม      หา้มเด็ดขาด 
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    เหตผุลที่หา้ม 

  -  มีผูท้ าการประมงดว้ยเคร่ืองมือเหล่าน้ีโดยไมไ่ดร้บัอนุญาตมาก 

  -   เคร่ืองมือน้ีท าลายพนัธุส์ตัวน์ ้าอยา่งรุนแรง 

  -   เคร่ืองมือน้ีกีดขวางการสญัจรทางน ้า 

  -   เคร่ืองมือน้ีท าใหร้่องน ้าทางเดินเรือต้ืนเขิน (วิทยา  อาภรณ,์ 2545: 29)   

 

   การจบัสตัวน์ ้าเชิงอนุรกัษ ์(วีระ  เทพกรณ,์ 2549: 8-11) 

  

 วิธีการจบัสตัวน์ ้าซ่ึงเป็นภมูิปัญญาของบรรพบุรุษท่ีคิดคน้ขึ้ นน้ันเกิดจากความรอบรูแ้ละ

ความเขา้ใจในธรรมชาติของกุง้ หอย ป ูปลาแต่ละชนิด และมีจุดประสงคเ์พ่ือจบัมาบริโภคเป็น

ส่วนใหญ่ ดงัน้ันในการออกแบบลกัษณะเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และวิธีการจบั จึงเลือกใหเ้หมาะสม

สอดคลอ้งกบัสตัวน์ ้าแต่ละชนิดในแหล่งน ้าท่ีมีสภาพต่างกนัไป ทั้งน้ีพวกเขาจะเน้นวิธีการจบัใน

แนวทางการอนุรกัษ์เป็นส าคญั  

 

 เครื่องมือที่ใชใ้นการจบัหรือดกัจบัสตัวน์ ้า จึงมีคุณสมบติัดงัน้ี 

 

 1. ไม่เป็นการท าลายหรือท าใหเ้กิดอนัตรายแก่สตัว ์ 2. สามารถคดัขนาดของสตัวน์ ้า

ไดต้ามความตอ้งการ  3. ประดิษฐ์หรือสรา้งดว้ยวสัดุตามธรรมชาติ  4. ไม่ใชส้ารเคมีหรือ

เทคโนโลยีท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  5. ไม่เป็นการท าลายส่ิงแวดล้อม และระบบ

นิเวศวิทยา 

 

 ส่วนวิธีการจบั จะมีลกัษณะดงัน้ี 

 

 1. อาศยัธรรมชาติเป็นองคป์ระกอบในการใชเ้คร่ืองมือเป็นส าคญั 2. สอดคลอ้งกบัการ

ด ารงชีวิตของสตัวน์ ้าในแหล่งน้ันๆ 3. ไม่สรา้งปัญหาหรือผลกระทบใหเ้กิดกบัสตัวน์ ้าชนิดอ่ืน      

4. สามารถคัดขนาดของสตัวน์ ้า โดยเลือกเอาเฉพาะท่ีไดข้นาดและใหคุ้ณค่าทางโภชนาการ

ครบถว้น 5. จบัในปริมาณท่ีเพียงพอต่อการบริโภคในชีวิตประจ าวนัเท่าน้ัน 6. ใชค้วามช านาญ

เฉพาะตัวโดยไม่ตอ้งพ่ึงเทคโนโลยี 7. ใชค้วามรูค้วามเขา้ใจและความสามารถมากกว่าการ

ลงทุน 

 

 ดังน้ัน ประสิทธิภาพของเคร่ืองมือและวิธีการจับกุง้ หอย ปู ปลาในอดีต จึงแฝงการ

อนุรกัษ์ทรพัยากรสตัวน์ ้าไวใ้นตวั และท าใหส้ามารถหาสตัวน์ ้ามาบริโภคไดง้่ายตลอดมา สมดงั

ค ากล่าวท่ีวา่ “ในน ้ามีปลา ในนามีขา้ว” และถึงแมว้า่จะตอ้งการในปริมาณท่ีมากขึ้ น แต่พวกเขา
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ก็ยังคงใชเ้คร่ืองมือและวิธีการจับแบบเดิม เพียงแต่เพ่ิมระยะเวลาและเคร่ืองมือใหม้ากขึ้ น

เท่าน้ัน  

 

เครื่องมือประมงที่ไม่ท าลายลา้ง (วิทยา  อาภรณ,์ 2545: 121-122) 

 

  1. ไมท่ าลายส่ิงแวดลอ้ม ไมท่ าลายแหล่งอาศยัของสตัวน์ ้า 

  2. จบัสตัวน์ ้าโดยแยกประเภท 

  3. ไมจ่บัสตัวน์ ้าวยัอ่อน หรือโตไมไ่ดข้นาด 

  4. ไมจ่บัสตัวน์ ้าในช่วงไข่ 

  5. ไมจ่บัสตัวน์ ้าหายาก ใกลส้ญูพนัธุ ์

  6. ไมร่บกวนหรือไล่สตัวน์ ้า ท าใหผู้อ่ื้นจบัปลาไมไ่ด ้

  7. ไมท่ าลายเคร่ืองมือประมงของผูอ่ื้น 

  8. ไมจ่บัสตัวน์ ้ามากเกินไป 

  9. ไมม่ีผลเสียต่อผูบ้ริโภคหรือผูซ้ื้อ เช่น ปลาท่ีไดจ้ากการใชย้าเบ่ือ 

  10. ไมม่ีผลเสียต่อสตัวน์ ้าชนิดอ่ืนหรือสภาพแวดลอ้มอ่ืน 

  11. เป็นเคร่ืองมือหรือสภาพท่ีชาวบา้นหรือองคก์รชุมชนควบคุมได ้

 

ลกัษณะของโพงพาง  

 

   เคร่ืองมือน้ีโดยปรกติแลว้ เรียกกนัว่าโพงพาง แต่มีช่ือท่ีเรียกเพ้ียนกนัออกไปหลายช่ือ

ดว้ยกนัสุดแทแ้ต่ทอ้งท่ี เช่นบางแห่งยงัเรียกเพ้ียนกนัไปวา่ “หลกักางเคย” “โพงพาง” บา้ง หรือ 

“โพงพางหลกัประจ าท่ี” บา้ง ส่วนใหญ่ๆของเคร่ืองมือก็ประกอบไปดว้ยสองส่ิง คือหลกักางซ่ึง

ปักลงในสถานท่ีซ่ึงเห็นว่าพอมีสตัวน์ ้าและไดร้บัการอนุญาตยินยอมจากเจา้หน้าท่ีแลว้ และไม่

ถอนเคล่ือนยา้ยไปในสถานท่ีอ่ืน โดยมากมกักระท ากนัในแม่น ้า ล าคลองหรือตามทะเลสาบ 

โดยทัว่ไป ในสถานท่ีซ่ึงมีกระแสน ้ าไหลแรงทั้งในน่านน ้ าเค็ม  กร่อย  และจืดโดยทัว่ไป    

(หน่วยส ารวจแหล่งประมง, 2512: 101) 

 

  โพงพาง (Fixed set bag) เป็นเคร่ืองมือประจ าท่ีชนิดหน่ึง ส่วนใหญ่ของเคร่ืองมือ

ประกอบดว้ย หลกักางซ่ึงปักลงในบริเวณท่ีเห็นว่ามีสตัวน์ ้า และไดร้บัการยินยอมจากเจา้หน้า ท่ี

แลว้ และอวนถุงโพงพางมีลกัษณะปากอวนกวา้งเป็นรูปส่ีเหล่ียมและตาท่ีค่อนขา้งห่าง อวนน้ีจะ

เป็นถุงค่อนขา้งยาวและตาค่อยๆ ถ่ีเขา้เป็นล าดบั (สุพล  จิตราพงษ์, 2532: 70) 

 

  โพงพางอาจจะแบ่งออกไดเ้ป็น 2 แบบดว้ยกนัคือ แบบไมป่ระจ าท่ีและแบบประจ าท่ี แบบ

ไม่ประจ าท่ีหลักโพงพางจะถูกยึดไวโ้ดยใชส้มอในขณะท าการประมงเท่าน้ันหรือบางทอ้งท่ี
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เรียกว่า โพงพางหลกัลอย เช่น ปากน ้าสมุทรปราการ ส่วนแบบประจ าท่ีน้ันหลกัโพงพางจะถูก

ปักไวบ้นพ้ืนท่ีท าการประมงตลอดชัว่อายุใชง้านของหลกัน้ัน โดยปกติแลว้จะท ากนัในบริเวณ

ปากแมน่ ้า น ้าต้ืนประมาณ 3-6 เมตร เพ่ือจบักุง้, เคยและปลาชนิดต่างๆ อวนเป็นรูปทรงกรวย

โครงสร้างคล้ายกับแหไม่มีตะกัว่ถ่วง ปากอวนมีขนาดต่างๆ กัน ตั้งแต่ 3x5 เมตร ถึง        

6x10 เมตร ความยาว 15-30 เมตร ขนาดตาอวนท่ีใช้มีความแตกต่างกันในแต่ละส่วน      

ของอวน โดยทั ่วไปแล้ว ท่ีก้นถุงจะเป็นอวนตาสานหรืออวนมุ ้งขนาด 2x2 มิลลิเมตร             

(มาซาตาเกะ  โอกาวารา และคณะ, 2529: 4) 

 

 

 

ภาพที่ 1  ลกัษณะของโพงพาง 

ท่ีมา: อภิศกัด์ิ  พนัธเสน (2556)  

           

วิธีท  าการประมง  

 

 เคร่ืองมือน้ีใชไ้ดใ้นเวลาน ้าลง ใชไ้ดใ้นเวลากลางวนัและกลางคืน ชาวประมงจะออกเรือกะ

ใหถึ้งสถานท่ีจะตอ้งการท าตอนน ้าลง เมื่อน ้าเร่ิมลงเขาจะท าการท้ิงสมอเพ่ือท าการยึดเรือ สาย

สมอน้ันผูกท่ีตัวสมอ จ านวน 2 เสน้ ปลายอีกดา้นหน่ึงของเชือกสายสมอรั้งผูกกับปลายหลัก             

ตน้ละ 1 เสน้ และตอนโคนหลกัทั้งสองผูกเชือกสายสมออีกดา้นละ 2 เสน้หลงัจากน้ันปล่อยเรือ

ตามน ้าจนสายสมอตึง แลว้จึงท าการปักหลกัทั้งสองใหท้ ามุมซ่ึงกนัและกนักบัหลกัและสมอเป็น

รูปสามเหล่ียมหน้าจัว่ปลายเชือกสายสมอทั้งส่ีเสน้ท่ีผูกกับโคนหลักดังกล่าวน าไปผูกติดกับ

ปลายหลกัตน้ใหม่อีกตน้ละ 1 เสน้ ตอนหวัทั้งสองและตอนหลกัอนักลางน้ันผูกรวมกนัไว ้แลว้

ท าการปล่อยใหเ้รือไหลตามน ้าลงมาจนสายสมอดงักล่าวตึงจึงปักหลกัอีก 3 ตน้ใหเ้กิดเป็นเน้ือ

ท่ีรูปสามเหล่ียมหน้าจัว่อีก 2 รูป หลกัทั้งสามท่ีปักน้ีใหต้ั้งอยู่ในแนวเดียวกนัหนัหน้ารบัน ้าลง
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ห่างกนัตน้ละ 6.00 เมตร ก่อนท่ีชาวประมงจะปักหลกัทั้งสามตน้สุดทา้ยน้ี ไดผู้กดา้นล่างและ

ผูกดา้นล่างและบนของปากอวน 2 ชุดไวก้บัโคนหลกัเสาก่อนแลว้จึงท าการปักหลกัลงไป การ

ปักหลกัตอ้งปักใหงุ้ม้หนา้ต่อทิศทางของกระแสน ้าไหลเล็กน้อย เพ่ือช่วยใหไ้ดม้ีแรงตา้นทานกบั

น ้ายิ่งข้ึนอีก หลงัจากท่ีไดผู้กอวนดา้นบนกบัเสาทั้งสามเรียบรอ้ยแลว้ก็ปล่อยท้ิงอวนใหไ้หลตาม

กระแสน ้า และผูเ้ชือกกูอ้วนไวก้บัเรือ ขณะเวลาท่ีพอสมควรประมาณ 15-20 นาที ชาวประมง

จะท าการฉุดอวนถุงขึ้ นมาท าการแกถุ้งเทสตัวน์ ้าลงเรือและผูกกน้ถุงท้ิงลงไปดังเดิมเสมอ ท า

การจนกระทัง่น ้าหยุดไหล จึงถอนหลกัแกเ้ชือกสายสมอชกัอวนกลบัท่ีพกั 

 

สตัวน์ ้าที่จบัได ้ 

 

 กุง้มากท่ีสุด เคย ลกูปลาชนิดต่างๆ เช่น ลกูปลากระตกั ลกูปลากด ลกูปลาอินทรีย ์ปลา

แป้น ฯลฯ สัตวน์ ้าท่ีจับไดช้าวบา้นมกัน าไปขายสดหรือใชเ้ป็นอาหารในครอบครัวถา้ไดน้้อย 

ส่วนเคยน้ันใชท้ ากะปิ 

 

ฤดูท าการประมง : ท าตลอดปี 

 

แหล่งท าประมง  

 

 นิยมใชเ้ป็นเคร่ืองมือจบัสตัวน์ ้าในทะเล ในแม่น ้า ล าคลอง ทะเลสาบทัว่ไป ความลึกของ

น ้า 1.50–6.0 เมตร พ้ืนท่ีกน้ทะเลเป็นโคลน  ชาวประมงจะวางเคร่ืองมือชนิดน้ี  ในบริเวณท่ี

น ้าไหลแรง ใชอ้วนกางพองรอรบัสตัวน์ ้าท่ีวา่ยมากบัสายน ้าและกูอ้วนตรงปลายถุงปล่อยสตัวน์ ้า

ออกจากปลายถุงลงในเรือ 

 

ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 

 

 วิทยากร  เชียงกูล (2550) ไดก้ล่าวถึง  ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม  คือระบบท่ีชนชั้น

นายทุน อาศยัความกา้วหนา้ของการปฏิวติัอุตสาหกรรมในประเทศยุโรป ตั้งแต่ราวสองรอ้ยกว่า

ปีท่ีแลว้ กา้วขึ้ นมาเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต เช่น ทุน โรงงาน ไปจา้งแรงงานท าการผลิตสินคา้

และบริการ เพื่อน าไปจ าหน่ายในระบบตลาด เพ่ือหาก าไรสงูสุดของนายทุนเอกชนแต่ละคน 

 

 เศรษฐกิจทุนนิยมโลกเติบโตในอัตราท่ีรวดเร็วมาก ในช่วงตั้งแต่หลังสงครามโลก     

ครั้งท่ี 2 ถึงปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 จนมีคนเรียกว่า โลกาภิวตัน์ หรือเศรษฐกิจไรพ้รมแดน 

เพราะ 1. มีความเจริญกา้วหน้าดา้นการขนส่งและโทรคมนาคมสูงมาก สามารถขนส่งสินคา้
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ไดม้าก เร็วและราคาต า่ และ 2. มีการเปิดเสรีทางดา้นการเงิน การลงทุนและการคา้ระหว่าง

ประเทศสงูกวา่ยุคก่อนหนา้มาก บริษัททุนนิยมขา้มชาติจากสหรฐัฯ ยุโรป ญ่ีปุ่น ฯลฯ ไดเ้ติบโต

และขยายการผลิตการคา้อยา่งซบัซอ้น ทั้งไปตั้งโรงงานในประเทศต่างๆ ผลิตสินคา้ช้ินส่วนและ

สินคา้ชั้นกลางในบางประเทศส่งไปประกอบในบางประเทศ และส่งไปขายทัว่โลกผ่านบริษัทใน

เครือขา่ยของตวัเอง เพ่ือหาก าไรสงูสุดของบริษัท 

 

 การขยายตวัของทุนนิยมสมยัใหม่ในปลายศตวรรษท่ี 20 เป็นไปอย่างสนัติวิธี มากกว่า

ยุคล่าเมืองขึ้ นในศตวรรษก่อนหน้าน้ัน  และไดร้บัการตอ้นรบัจากรฐับาลประเทศก าลงัพฒันา 

ท่ีเป็นตัวแทนของชนชั้นสูงและชั้นกลาง ท่ีไดป้ระโยชน์ร่วมกบัทุนต่างชาติ ท าใหก้ารลงทุนและ

การคา้ระหว่างประเทศขยายตวัในอตัราทวีคูณ รวมทั้งการลงทุนคา้ขายแลกเปล่ียนกนัในดา้น

การศึกษา ขอ้มูลข่าวสาร วฒันธรรมดว้ย ท าใหป้ระเทศต่างๆ มีความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงกนัทาง

เศรษฐกิจสงัคมอยา่งใกลชิ้ดมากขึ้ น อยา่งท่ีเรียกกนัวา่ โลกแคบลงหรือ เป็นโลกท่ีไรพ้รมแดน 

 

 แมแ้ต่ค่ายประเทศสังคมนิยม เช่น รัฐเซีย ยุโรปตะวันออก จีน เวียดนาม ท่ีเคยปิด

ตวัเองจากทุนนิยมโลก ก็เปล่ียนนโยบายมาเปิดประเทศคา้ขาย และเปล่ียนระบบเศรษฐกิจจาก

สงัคมนิยมแบบวางแผนจากส่วนกลางเป็นระบบตลาด (ทุนนิยม) และเปิดใหต่้างชาติมาลงทุน

ได้อย่างเสรีมากขึ้ น จนปัจจุบันกลุ่มประเทศท่ีเคยเป็นสังคมนิยมกลายเป็นส่วนหน่ึงของ

เศรษฐกิจทุนนิยมโลกไปแลว้ แถมประเทศขนาดใหญ่อย่าง จีน รฐัเซีย ยงัเป็นก าลงัส าคญัท่ีช่วย

เพ่ิมการผลิตและการบริโภคใหเ้ศรษฐกิจทุนนิยมโลกไดเ้ติบโตมากยิ่งข้ึน 

 

การจดัสรรทรพัยากรอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 

 

 เศรษฐศาสตรแ์บบเสรีนิยมใหม่อา้งว่า ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี จะท าใหเ้กิดการ

แข่งขนั และน าไปสู่การจดัสรรทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุด ธุรกิจท่ีอยู่รอดและประสบ

ความส าเร็จไดใ้นระบบตลาด คือธุรกิจท่ีรูจ้กัใชท้รพัยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ผลิตและขายสินคา้ของเขา ในราคาท่ีแขง่ขนัจงูใจใหค้นซ้ือไดม้ากท่ีสุด ธุรกิจท่ีไม่มีประสิทธิภาพ

จะขาดทุนและเลิกผลิตไป ดงัน้ัน ในท่ีสุดทรพัยากรท่ีมีอยูก็่จะถูกกลไกตลาดท่ีมีการแข่งขนัอย่าง

เสรีใชไ้ปอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด โดยธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดแต่กลไกตลาดจะท าหน้าท่ีได้

อยา่งมีประสิทธิภาพได ้ตลาดน้ันๆ จะตอ้งมีผูผ้ลิต ผูข้าย ผูบ้ริโภค มากราย มีสินคา้ทดแทนกนั

ได ้ต่างคนต่างรูข้อ้มลูทดัเทียมกนั ในโลกความจริง มีแต่การผูกขาด ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม 

โดยกลุ่มผูผ้ลิตผูข้ายขนาดใหญ่จ านวนหน่ึง ซ่ึงเป็นผูก้ าหนดว่า  จะผลิตสินคา้ท่ีน่าชวนซ้ือ แต่

อายุใชง้านมกัจะสั้นลง และมีการเปล่ียนรุ่นบ่อยๆ โฆษณาจงูใจใหผู้บ้ริโภคนิยมซ้ือรุ่นใหม่บ่อย

ขึ้ น เพราะผูบ้ริโภคถูกหลอกใหก้ลวัวา่ ตวัเองจะลา้สมยัตามคนอ่ืนไมท่นั 
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 ผลก็คือ มีการใชท้รพัยากรเพียงเพ่ือผลิตสินคา้ประเภทท่ีล่อใจและขายคนท่ีมีก าลงัซ้ือ

ได ้แมจ้ะเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือย หรือสินคา้ประเภทใชแ้ลว้โยนท้ิง ท าใหก้ารลา้งผลาญทรพัยากร 

และเพ่ิมขยะรกโลกมากขึ้ น แต่นายทุนเอกชนท่ีสนใจการหาก าไรส่วนตัวไม่สนใจปัญหาน้ี 

เพราะพวกเขามกัจะอยูใ่นชุมชนประเทศท่ีมัง่คัง่ ร่มร่ืน ท่ีห่างไกลออกไปจากปัญหา ไม่รบัรูแ้ละ

ไมส่นใจวา่โลกภายนอกบา้นและชุมชนของเขา มีปัญหาทั้งดา้นสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สงัคม

และวฒันธรรมท่ีรุนแรงอยา่งไร 

 

 ตัวอย่างของการจัดการทรัพยากรท่ีผิดพลาด หรือขาดประสิทธิภาพท่ีสุดในระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยมปัจจุบนั คือการผลิตอาหารของโลก ซ่ึงคนในประเทศก าลงัพฒันาท่ียากจน 

ควรใชท่ี้ดินและน ้าผลิตอาหารเพ่ือเล้ียงประชาชนในประเทศ กลบัถูกระบบเศรษฐกิจทุนนิยม

โลก โน้มน้าวเกษตรกรใหป้ลูกพืชเศรษฐกิจ ทั้งวตัถุดิบและอาหารเพ่ือการส่งออก และขนส่ง

ทางเรือหรือเคร่ืองบินไปขายในยุโรป สหรฐัอเมริกา และประเทศร า่รวยอ่ืนๆ ผ่านระบบตลาดท่ี

ควบคุมโดยบริษัทขา้มชาติขายส่งขายปลีกขนาดใหญ่ ในขณะท่ีชุมชนในประเทศก าลงัพฒันา ท่ี

เคยผลิตอาหาร พ่ึงตนเอง ไดแ้ตกสลาย เกษตรกรท่ีเคยพ่ึงตนเองไดก้ลายเป็นลูกหน้ี คนงาน

ของบริษัทขา้มชาติ คนจนทั้งในชนบทและชุมชนแออดั ในประเทศก าลงัพฒันาหลายประเทศ 

ผลิตอาหารไดไ้มค่่อยพอกิน และไมม่ีรายไดท่ี้จะซ้ืออาหารไดอ้ยา่งพอเพียง 

 

 เกษตรกรในประเทศก าลงัพฒันาเหล่าน้ี แต่เดิมก็เคยปลูกพืชท่ีเป็นอาหารเพ่ือกินเพ่ือ

อยู่ได้ (เศรษฐกิจพอเพียง) แต่เมื่อรัฐบาลใช้นโยบายส่งเสริมการพัฒนาเกษตรแบบ

อุตสาหกรรม ท่ีตอ้งลงทุนใชปั้จจยัการผลิตเพ่ิมขึ้ น ท าใหพ้วกเขาเลิกปลูกผลผลิตท่ีเป็นอาหาร

หลกัหนัไปปลกูพืชท่ีใชเ้ป็นวตัถุดิบหรือเป็นอาหารส าหรบัส่งออก ช่วงแรกเกษตรกรก็ดูมีรายได้

เป็นเงินดี แต่ช่วงหลงัๆ พวกเขากลับขาดทุนเป็นหน้ีมากขึ้ น แต่พวกเขาก็ติดอยู่ในกบัดักของ

ระบบทุนนิยมโลก ตอ้งกูห้น้ีใหม่มาใชห้น้ีเก่าและใชห้น้ีต่อไป เปล่ียนฐานะจากเกษตรกรอิสระ

เป็นเกษตรกรสญัญา หรือลกูหน้ีลกูจา้งบริษัททุนขา้มชาติเพ่ิมข้ึน 

 

 ระบบการผลิตอาหารแบบทุนนิยมอุตสาหกรรม ท าใหร้ะบบนิเวศเสียหาย ทั้ง 3 ระบบ 

คือ  1. การท าเกษตรในประเทศพัฒนาอุตสาหกรรม ตอ้งด้ินรนอย่างหนักเพ่ือความอยู่รอด 

และการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินลดลง ฟารม์ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ฟารม์แบบผสมผสาน ซ่ึงจริงๆ 

แลว้มีประสิทธิภาพ มองในแง่ส่วนรวมตอ้งลม้ละลาย เพราะแขง่ขนัสูบ้ริษัทและฟารม์ขนาดใหญ่ 

ซ่ึงมีอ านาจผูกขาดสูงกว่าไม่ได ้ฟาร์มขนาดใหญ่จะใชก้ารผลิตแบบใชทุ้น เทคโนโลยี น ้ามนั 

ปุ๋ยเคมี สารเคมี มากกว่าฟารม์ขนาดเล็กและจา้งคนงานน้อยกว่าฟารม์ขนาดเล็ก ท าใหเ้กิดทั้ง

มลภาวะ ทั้งท าใหเ้กิดปัญหาวา่งงาน 
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 2. ท่ีดินในประเทศก าลงัพฒันา ท่ีเคยใชเ้พาะปลกูอาหารเพ่ือประชาชนภายในประเทศ 

ถูกเปล่ียนเป็นการปลูกพืชเพ่ือใชเ้ป็นวตัถุดิบในการส่งออก และประชาชนในประเทศน้ันๆ มี

อาหารการกินลดลง อาหารแพงข้ึน อาหารมีสารเคมีปนเป้ือนและปลอดภยัลดลง 

 

 3. ระบบนิเวศทั้งโลกเสียหาย จากการถูกใชพ้ลงังานขนส่งสินคา้ไปขายขา้มทวีปมาก

เกินไป และเกษตรกรของโลกท่ีถูกดึงเขา้สู่ระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก ตอ้ง

พ่ึงการกูเ้งิน พ่ึงน ้ามนัและสารเคมี ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีพวกเขาควบคุมไมไ่ดม้ากขึ้ น 

  

 บริษัทขา้มชาติมองว่า ระบบการผลิตอาหารแบบขนานใหญ่เพ่ือส่งไปขายทัว่โลก มี

ประสิทธิภาพในแง่มุมของเขา ตราบเท่าท่ีพวกเขายงัผลกัดันตน้ทุนใหผู้บ้ริโภคและท าก าไรให้

ตนเองได ้แต่ก าไรท่ีไดม้าจากอ านาจการผูกขาดของบริษัทขนาดใหญ่ เป็นการบิดเบือนการใช้

ทรพัยากรของโลก เพ่ือประโยชน์ของนายทุนขา้มชาติยกัษ์ใหญ่ ไม่ใช่ก าไรปรกติท่ีมาจากการ

แขง่ขนัเสรีอยา่งเป็นธรรม 

 

 ดงัน้ัน วิทยากร  เชียงกูล (2550 อา้งถึง Hodge, 2545 และวนัทนา  ศิวะ, 2544)  

ไวว้่า ระบบการผลิตการกระจายอาหารของโลกในปัจจุบัน จึงไม่ใช่ระบบท่ีมีประสิทธิภาพ     

มองในแง่การใชท้รพัยากรเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หากเป็นระบบท่ีใหป้ระโยชน์ในระยะสั้น

แก่นายทุนส่วนน้อยและเป็นผลเสียทั้งระยะสั้นและระยะยาวต่อชาวโลกทั้งหมด ทั้งในแง่การ

กอบโกยลา้งผลาญทรัพยากร การสรา้งมลภาวะ เพ่ิมความเส่ียงในเร่ืองความปลอดภัยดา้น

สุขภาพ การท าใหชุ้มชนพ่ึงตนเองทางดา้นการผลิตอาหารไดล้ดลง คนจนไม่สามารถมีอาหาร

กินอยา่งพอเพียง   

 

แนวคิดการจดัการทรพัยากรโดยการมีส่วนร่วม 

 

 แนวคิดจากนักวิชาการหลายท่าน ได้แสดงทัศนะในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง

โดยเฉพาะความขดัแยง้ท่ีเกิดกับเจา้หน้าท่ีรัฐและประชาชน โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม 

ดงัน้ี 

 

  อคิน  รพีพฒัน์ (2534) ในสงัคมประชาธิปไตย จ าเป็นตอ้งมีการมีส่วนร่วมของคนทุก

ฝ่ายทุกเหล่า คนทุกฝ่ายทุกเหล่าจะตอ้งมีเสียงท่ีจะพดูกนัออกมามีส่วนร่วมในนโยบายและส่ิงซ่ึง

รฐัและคนทั้งหลายปฏิบติัเพ่ือท่ีจะท าใหเ้ขา้ใจซ่ึงกนัและกนัและมองเห็นว่าส่ิงท่ีท าน้ันจะไปท าให้

คนอ่ืนเขาเดือดรอ้นกนัอย่างไรบา้ง ปัญหาของบา้นเราจริงๆ กล่าวคือ ปัญหาการไม่มีส่วนร่ วม

ของผูท่ี้ดอ้ยโอกาส ผูท่ี้ประสบปัญหาต่างๆ  
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 ประเวศ  วะสี (2534: 9) ความขดัแยง้ตอ้งหาทางแกโ้ดยมีส่วนร่วมและอยู่บนพ้ืนฐาน

ของความเช่ือถือได ้ไมใ่ช่เอาอ านาจไปชนกนั ใครมีขอ้มลูมากกว่าฉนัจะไปใชอ้ านาจเหนือขอ้มลู

ท่ีน้อยกว่า การท่ีมีส่วนร่วมแลว้จะตอ้งเสมอดว้ยขอ้มูล ไปหาขอ้มูลความรูจ้ริงไม่ใช่เอาของ

หลอกๆ มาพูดกนั ถา้ฝ่ายไหนอ่อนกว่าในเร่ืองขอ้มูลพึงไดร้บัความสนับสนุนใหแ้ข็งขึ้ นเพราะ

การเจรจาดว้ยสนัติวิธีตอ้งเจรจาดว้ยความเสมอภาค เช่นถา้ NGOs อ่อน ชุมชนอ่อนในเร่ือง

ขอ้มูล รัฐพึงใหก้ารสนับสนุน NGOs กับชุมชนจะไดม้ีพลังมีก าลังไปศึกษาขอ้มูลใหม้ากขึ้ น

ละเอียดขึ้ นมีความถูกตอ้งมากขึ้ น ผมเลยเสนอใหห้าวิธีแกปั้ญหาดว้ยสนัติวิธี โดยการมีส่วนร่วม

ดว้ยความเสมอภาคและอยูบ่นพ้ืนฐานของความเช่ือถือคือมีขอ้มลูมีหลกัฐานมายืนยนักนั   

 

 ศยามล  ไกยรูวงศ ์และคณะ (2551: 178)   การติดตามใหก้ลไกจงัหวดัและกระบวน          

การยุติธรรมแกไ้ขปัญหาเป็นส่ิงท่ีตอ้งท า ยิ่งไปกว่าน้ันการสนับสนุนจากชุมชนทั้งงบประมาณ

และก าลงัคนก็ส าคญัยิ่ง  การปราบปรามเคร่ืองมือประมงท าลายลา้งจะส าเร็จหรือไม่ยงัขึ้ นอยู่

กับชาวประมง ซ่ึงต้องมีบทบาทหน้าท่ีน ากระตุ้นการปฏิบัติหน้าท่ีของทางจั งหวัด ต ารวจ  

อยัการ ศาล และควรจะมีการแกก้ฎหมายโดยใหช้าวประมงพ้ืนบา้นอยู่ในสถานะผูช้่วยตรวจ มี

ชุดประสานงานคณะกรรมการร่วม มีคณะกรรมการชุมชนท่ีไดร้บัการแต่งตั้งตามกฎหมาย โดย

น าบทเรียนและขอ้เสนอเป็นท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัจากประสบการณข์องชาวประมงพ้ืนบา้นเองมา

ด าเนินการ 

 

 ฉนัทนา  บรรพศิริโชติ  หวนัแกว้ (2547: 68)  ในความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบั

รฐัในสงัคมไทยเท่าท่ีผ่านมารฐัมกัเป็นผูใ้ชก้ฎหมายฝ่ายเดียว ขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีส าคญั คือ 

ตวักฎหมายเองเป็นกลไกของการรกัษาสถานภาพเดิมดว้ยขอ้อา้งเร่ืองความสงบเรียบรอ้ยของ

สงัคม ในขณะท่ีความขดัแยง้ท่ีเป็นปัญหายืดเยื้ อจ านวนหน่ึงกลบัเป็นผลมาจากตวักฎหมายเอง

ท่ีเป็นปัญหาและไม่สามารถน ามาเป็นเคร่ืองก าหนดกฎเกณฑ์ได้อีกต่อไป เน่ืองจากไม่

สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ความขดัแยง้จ านวนหน่ึงมาจากการทา้ทายกฎหมายท่ีมีอยู ่

และก็มีบ่อยครั้งท่ีรฐัโดยทัว่ไปใชก้ฎหมายในการปราบปรามผูท่ี้ไมเ่ห็นดว้ยกบัอ านาจรฐั  

 

 โกวิทย ์ พวงงาม (2553: 211) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาน้ัน คือการ

ใหโ้อกาสประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจก าหนดปัญหาความตอ้งการของตนเองอย่างแทจ้ริง เป็น

การเสริมพลงัอ านาจใหแ้ก่ประชาชน/กลุ่ม/องคก์รชุมชนใหส้ามารถระดมขีดความสามารถใน

การจดัการทรพัยากร การตัดสินใจและควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกว่าท่ีจะเป็น

ฝ่ายตั้งรบั สามารถก าหนดการด ารงชีวิตไดด้ว้ยตนเองใหม้ีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้ นตามความจะ

เป็นอยา่งมีศกัด์ิศรี และสามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชน/ชุมชน ในดา้นภูมิปัญญา ทกัษะ 

ความรูค้วามสามารถและการจดัการและรูเ้ท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได ้ประชาชนจะตอ้ง

เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการอยา่งเป็นอิสระ การท างานตอ้งเน้นในรูปกลุ่มหรือองคก์รชุมชน
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ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมอย่างชดัเจน เน่ืองจากพลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหง้าน

พฒันา ต่างๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุง่หมายได ้

 

กระบวนการมีส่วนร่วม 

 

 กระบวนการมีส่วนร่วม นับเป็นหวัใจส าคัญของการพัฒนาในทุกระดับ  เป็นการเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนร่วมคิด วิเคราะห ์ตดัสินใจ การวางแผน การปฏิบติัตามแผน การติดตาม

ประเมินผลในกิจกรรม/โครงการชุมชน เป็นการสรา้ง/ปลูกฝัง จิตส านึกในความเป็นเจา้ของ

กิจกรรม/โครงการ ปัจจุบันแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา (People 

Participation for Development) ไดร้บัการยอมรบัและใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในงานพฒันาทุก

ภาคส่วนหรือในลกัษณะเบญจภาคี ไดแ้ก่ หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน 

นักวิชาการ และประชาชน รวมพลงักนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กระบวนการมี

ส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนหน่ึงท่ีจะส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาจิตส านึกความเป็นชุมชน จนกระทัง่

สรา้งความรักความหวงแหนชุมชน ซ่ึงอาจจะกลายเป็นแรงผลักดันใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง

ชุมชนทอ้งถ่ินในภาพรวมไดใ้นอนาคต 

 

กระบวนการสรา้งการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 

    กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง การเปิดโอกาสให้

ประชาชนและผู ้ท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคม ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

ทอ้งถ่ินของตนเอง  

  

 กระบวนการสรา้งการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัไดแ้บ่งออกเป็นระดบัของการสรา้งการ

มีส่วนร่วม โกวิทย ์ พวงงาม (2553 อา้งถึง The International Association for Public 

Participation. (Online) Available) ไดก้ล่าวถึง กระบวนการสรา้งการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แบ่งระดบัของการสรา้งการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

 

 1. การใหข้อ้มูลข่าวสาร (Inform) ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท่ีต า่

ท่ีสุด แต่เป็นระดบัท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกท่ีจะท าใหป้ระชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วน

ร่วมในเร่ืองต่างๆ วิธีการใหข้อ้มูลสามารถใชช้่องทางต่างๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่

ขอ้มลูข่าวสารผ่านทางส่ือต่างๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว การติด

ประกาศ และการใหข้อ้มลูผ่านเว็บไซต ์เป็นตน้ 
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 2. การรบัฟังความคิดเห็น (Consult)  เป็นกระบวนการท่ีเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม

ในการใหข้อ้มูล ขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ดว้ยวิธีต่างๆ เช่น การ

รบัฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่าน

เว็บไซต ์เป็นตน้ 

 

 3. การสรา้งความเก่ียวขอ้ง (Involve) เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน

การปฏิบติังาน หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ เพ่ือสรา้งความมัน่ใจใหป้ระชาชน

วา่ขอ้มลูความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการ

บริหารงานของภาครฐั เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ 

ประชาพิจารณ ์การจดัตั้งคณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 

 

 4. ความร่วมมือ (Collaborate) เป็นการใหก้ลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วน

ร่วม โดยเป็นหุน้ส่วนกบัภาครฐัในทุกขัน้ตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนั

อยา่งต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

 

 5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนใน

ระดบัสงูท่ีสุด โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ 

ท่ีมอบอ านาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 

 

สิทธิชุมชนกบัฐานทรพัยากรชุมชน 

 

 ชุมชน คือ ตัวตนทางสังคมและการเมืองอีกลักษณะหน่ึง แต่ดว้ยความท่ีชุมชนเป็น

หน่วยทางสังคมท่ีมีความสัมพันธ์ซับซอ้น ในดา้นหน่ึง คือ การจัดความสัมพันธ์ในมวลหมู่

สมาชิกชุมชน เช่น วิถีชีวิต การใชท้รพัยากร การผลิต การท ากิจกรรมทางวฒันธรรมประเพณี 

เป็นตน้ แต่ในอีกดา้นหน่ึงตอ้งจดัความสมัพันธก์บัภายนอกท่ีจะมากระทบต่อการด ารงอยู่ของ

ชุมชนดว้ย ชุมชนเป็นพ้ืนท่ีท่ีสมาชิกตอ้งพ่ึงพาฐานทรัพยากรร่วมกัน ท าการผลิตร่วมกัน มี

วฒันธรรม ประเพณีร่วมกนั ตัวตนแบบปัจเจกไมค่อยมีพลงัมากนักในการปกป้องวิถีชีวิต และ

ก าหนดทิศทางของตัวเอง ดังน้ัน ความเป็นชุมชนถูกใชต่้อสู ้ต่อรองกบัอ านาจทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชน เพ่ือธ ารงรกัษาตวัตนของชุมชนเอาไว ้โดยเฉพาะในมิติฐานทรพัยากรธรรมชาติ 

ซ่ึงมีคุณค่าความส าคญัต่อการด ารงอยู่ของชุมชน เพราะสมาชิกในชุมชนต่างตอ้งใชท้รพัยากร

ร่วมกนัและมีการพฒันาวิธีการใชท้รพัยากร เพ่ือใหต้อบสนองความอยู่รอดและความตอ้งการ

ของชุมชน ในอีกดา้นหน่ึงชุมชนตอ้งร่วมมือกนัปกป้องรกัษาฐานทรพัยากรมิใหภ้ายนอกเขา้มา

รุกล ้า ท าลาย หรือปิดกั้นการใชท้รพัยากรของชุมชน สิทธิชุมชนต่อฐานทรพัยากรธรรมชาติ จึง
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ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ สิทธิภายใน กับสิทธิภายนอก โกวิทย์  พวงงาม (2553 อา้งถึง 

ประภาส  ป่ินตบแต่ง, 2549)  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

 สิทธิภายใน ซ่ึงก็คือ การจดัการความสมัพนัธต่์อการใชท้รพัยากรของสมาชิกในชุมชน 

เช่น การก าหนดการจดัสรรน ้าในเหมืองฝายของชุมชน ประเพณีความเช่ือในการดูแลรกัษาป่า 

การเล้ียงสตัวใ์นท่ีสาธารณะของชุมชน การก าหนดประเภท เคร่ืองมือประมงในการจบัปลา การ

หาหอยของชุมชนประมงพ้ืนบา้น เป็นตน้ 

 

 สิทธิภายนอก ซ่ึงก็คือ การอา้งสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

ด าเนินการปกป้องฐานทรพัยากรไม่ใหภ้ายนอกเขา้มาท าลาย หรือมาเปล่ียนแปลงรูปแบบการ

ใชท้รพัยากรท่ีส่งผลกระทบต่อการด ารงอยูข่องชุมชน  

 

 กล่าวโดยรวมแลว้ สิทธิชุมชนต่อฐานทรัพยากร จึงหมายถึง การท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึง

อาจจะเป็นชุมชนตามสภาพนิเวศ เช่น ลุ่มน ้า หนองน ้า ทะเลสาบ เทือกเขา ท่ีลุ่ม ซ่ึงไดด้ ารงชีพ

พ่ึงพาอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน โดยชุมชนเหล่าน้ันไดส้รา้งขอ้ตกลง กฎเกณฑ ์

กติกา และปฏิบติัการจดัการทรพัยากรธรรมชาติในแต่ละประเภทเพ่ือประโยชน์สุขของชุมชน 

ซ่ึงอยู่บนฐานความยัง่ยืนทางนิเวศ เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และความเป็นธรรมทางสงัคม 

ขอ้ตกลงหรือกฎเกณฑ์ดังกล่าวอาจอยู่ในรูปแบบแผนการด าเนินชีวิตร่วมกันของชุมชน ตาม

วฒันธรรม ประเพณี หรืออาจจะสรา้งเป็นลายลกัษณอ์กัษร โดยทั้งน้ีมีองคก์รหรือสถาบนัของ

ชุมชนท าหนา้ท่ีบริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามเจตจ านงร่วมกนัของชุมชน 

 

การศึกษาการจดัการทรพัยากรชุมชน 

 

 การศึกษาการจัดการทรัพยากรชุมชน   โกวิทย์  พวงงาม (2553 อา้งถึง อานันท ์ 

กาญจนพนัธุ ์และคณะ, 2543) ไดน้ าเสนอไว ้4 แนวทาง คือ   

 

 1. การจัดการทรัพยากรในเชิงอรรถประโยชน์ แนวทางการศึกษาน้ี ตั้งอยู่บน

พ้ืนฐานความคิดหลกัเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มธรรมชาติท่ีเน้นความเขา้ใจระบบนิเวศธรรมชาติ 

จากมุมมองดา้นวิทยาศาสตรเ์ป็นส าคญั ซ่ึงมกัจะแยกศึกษาธรรมเฉพาะในดา้นท่ีเป็นรูปธรรม

ของความสัมพันธ์ระหว่างส่ิงมี ชีวิตกับสภาพแวดล้อมกายภาพเท่าน้ัน ขณะท่ีมองข้าม

ความหมายของธรรมชาติในดา้นจิตใจ ดา้นวฒันธรรม และดา้นสงัคม จึงถือไดว้่าเป็นการมอง

ธรรมชาติแบบแยกส่วน 
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 ส าหรบัวิธีการศึกษาท่ีนิยมใชก้นัมากในแนวการศึกษาน้ี มกัจะเน้นการศึกษา 2 ดา้น

ดว้ยกนั คือ 1. ดา้นนิเวศวิทยาและส่ิงแวดลอ้ม และ 2. ดา้นเศรษฐศาสตรท์รพัยากรและ

ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษาลกัษณะทางกายภาพเชิงประจกัษ์ และใชก้ารวิเคราะห์

เชิงประมาณ 

 

 2. การจดัการทรพัยากรในเชิงนิเวศวฒันธรรม แนวทางการศึกษาน้ี อาจเรียกอีกนัย

หน่ึงวา่ การจดัการทรพัยากรในเชิงจิตส านึกเพราะมีพ้ืนฐานอยู่ท่ีวิธีคิดแบบบรูณาการอย่างเป็น

องคร์วม จึงไมเ่ห็นดว้ยกบัการมองสภาพแวดลอ้มธรรมชาติ ท่ีแยกส่วนออกจากระบบสงัคมของ

มนุษยอ์ย่างเด็ดขาด แต่ตอ้งพยายามท าความเขา้ใจถึงสภาพความเป็นจริง ในการอยู่ร่วมกัน

ของระบบทั้งระบบสังคมและระบบนิเวศทางธรรมชาติ ซ่ึงถือว่ามีปฏิสัมพันธ์กันอย่าง

สลับซับซ้อน ภายใต้เง่ือนไขของพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีใดท่ีหน่ึง ในระบบนิเวศท่ีแตกต่างกันอย่าง

หลากหลาย โดยมีจิตส านึกทางวฒันธรรมและความมีเหตุผลของแต่ละชุมชนทอ้งถ่ิน ท าหน้าท่ี

เสมือนหน่ึงกลไกในการปรบัตวัของมนุษยใ์หเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มเพ่ือรกัษาดุลยภาพและความ

มัน่คงของการด ารงชีวิตอยูร่่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 

 

 ส าหรับวิธีการศึกษาท่ียึดแนวความคิดตามแนวการศึกษาน้ี อาจจ าแนกได ้2 วิธีการ

หลักๆ ดว้ยกัน คือ 1. เน้นการศึกษาดา้นพฤติกรรมและจิตส านึกของชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น

การศึกษาแบบสหวิทยาการท่ีประกอบดว้ยสาขาวิชาต่างๆ เช่น สงัคมวิทยา มานุษยวิทยา และ

ภูมิศาสตร ์รวมกนัเรียกว่า “นิเวศวิทยามนุษย”์ และ 2. เน้นการศึกษาเชิงระบบ ในแบบของ   

สหวิทยาการ เช่นกัน ซ่ึงประกอบดว้ยสาขาวิชาดา้นสงัคมศาสตร ์เศรษฐศาสตร์ นิเวศวิทยา 

และเกษตรศาสตร ์ท่ีมุ่งศึกษาในประเด็นเก่ียวขอ้งกบัหลกัเหตุผลและการปรบัตวัในการจดัการ

ทรพัยากรและส่ิงแวดลอ้ม 

 

 3. การจดัการทรพัยากรในเชิงสถาบนั แนวการศึกษาน้ี มีพ้ืนฐานความคิดเก่ียวกบั

ความสมัพนัธร์ะหวา่งระบบธรรมชาติและระบบสงัคมของมนุษยไ์มแ่ตกต่างจากแนวการศึกษาท่ี

สองมากนัก ตรงท่ีเห็นว่าระบบทั้งสองสามารถด ารงอยู่ร่วมกันได ้แต่ในแง่เง่ือนไขท่ีก าหนด

ความสมัพนัธน้ั์น จะมีมุมมองขยายเพ่ิมเติมออกไปอีก นอกเหนือจากเง่ือนไขเชิงจิตส านึกทาง

วฒันธรรมของชุมชน ท่ีท าหน้าท่ีเป็นเสมือนกลไกก าหนดความสมัพนัธ์ตามความคิดของแนว

การศึกษาท่ีสองแลว้ แนวการศึกษาน้ียงัใหค้วามส าคญักบัเง่ือนไขดา้นความสมัพนัธเ์ชิงสถาบนั 

ท่ีไม่ได้ผูกติดอยู่กับชุมชน หรือมีอยู่แล้วในหน่วยของชุมชน จึงไม่ได้ตั้ งค าถามเพียงว่า 

วฒันธรรมชุมชนน้ันปรบัตัวอย่างไรใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม แต่จะถามต่อไป

อีกวา่ กลไกในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติบนพ้ืนฐานของความสมัพนัธเ์ชิงสถาบนัน้ันก่อตวั

ขึ้ นมาไดด้ว้ยบริบทและเง่ือนไขอยา่งไร 
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 ส าหรับวิธีการศึกษาท่ียึดแนวการศึกษาน้ีมีอยู่ 3 วิธีการ  คือ  1. วิธีการด้าน

เศรษฐศาสตรเ์ชิงสถาบนั 2. วิธีการดา้นเศรษฐศาสตรนิ์เวศ และ 3. วิธีการดา้นการจดัการเชิง

สถาบนั ต่อจากน้ันวิธีการศึกษาน้ีจะวิเคราะหเ์ง่ือนไขต่างๆ ท่ีส่งผลใหก้ารจดัการเชิงสถาบนัของ

แต่ละชุมชนมีความสามารถแตกต่างกัน ซ่ึงประกอบดว้ยลกัษณะทางกายภาพของทรพัยากร 

ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคม และลกัษณะการตัดสินใจขององคก์รชุมชน โดยประเมินจาก

เป้าหมายของการใชท้รพัยากรในดา้นความยัง่ยืน ดา้นความเสมอภาค และดา้นความมัน่คง

ของวิถีชีวิตชุมชน 

 

 4. การจดัการทรพัยากรในเชิงความสมัพนัธข์องอ านาจ แนวทางการศึกษาน้ีตั้งอยู่

บนวิธีคิดท่ีเน้นการมองประเด็นปัญหาทั้งสองดา้น ในดา้นหน่ึงจะมีความเขา้ใจเช่นเดียวกับ 

แนวทางการศึกษาทั้งสองแนวทางก่อนหน้าน้ี ท่ีมีพ้ืนฐานความคิดว่า ระบบนิเวศทางธรรมชาติ

และระบบสงัคมของมนุษยน้ั์นสามารถอยู่ร่วมกนัได ้แต่ในอีกดา้นหน่ึงจะตั้งค าถามอีกดว้ยว่า 

สาเหตุใดท าใหส้งัคมมนุษยย์งัคงท าลายสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ โดยท่ีมุมมองทั้งสองดา้น

น้ีมีความสมัพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั ในแง่ท่ีเป็นเง่ือนไขของกันและกนั กล่าวคือ ความเป็นไปไดข้อง

มุมมองในดา้นแรกน้ันขึ้ นอยู่กบัการแกไ้ขสาเหตุในมุมมองอีกดา้นหน่ึง ซ่ึงแนวทางการศึกษาน้ี

มีสมมุติฐานวา่ สาเหตุส าคญัเก่ียวขอ้งกบัความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจในสงัคม ท่ีมีความขดัแยง้และ

ความไม่เท่าเทียมกันในการเขา้ถึงทรัพยากร ท าใหด้า้นหน่ึงเกิดการกีดกันกลุ่มชนบางกลุ่ม 

ขณะท่ีอีกดา้นหน่ึงกลับเปิดโอกาสใหก้ลุ่มชนอีกบางกลุ่มท่ีมีอ านาจแสวงหาประโยชน์จาก

ทรพัยากรไดม้ากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ จนน าไปสู่ปัญหาของการแย่งชิงทรพัยากรและความเส่ือมโทรม

ของสภาพแวดลอ้ม 

 

 ส าหรับวิธีการศึกษาท่ีมีพ้ืนฐานความคิดตามแนวทางการศึกษาน้ี จะมีอยู่ด้วยกัน        

2 แนวทางใหญ่ๆ คือ 1. แนวเศรษฐศาสตรก์ารเมือง ซ่ึงจะเน้นการศึกษาดา้นความสมัพนัธใ์น

เชิงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจการเมือง นับเป็นประเด็นปัญหาทางการเมืองของการใชอ้ านาจท่ีไม่

เท่าเทียมกันระหว่างกลุ่มชนต่างๆในสังคม โดยใหค้วามส าคัญกับกระบวนการ ระบบการ

ท างาน และกลไกของการขยายอ านาจรัฐทั้งท่ีปรากฏอยู่ในแนวนโยบาย กฎหมาย และการ

ปฏิบติัการท่ีเกิดขึ้ นจริงในระดบัต่างๆ และ 2. แนวนิเวศวิทยาการเมือง จะเน้นการศึกษาดา้น

ความสมัพนัธ์ท่ีขดัแยง้เก่ียวกบัอ านาจและสิทธิในการเขา้ถึงทรพัยากร โดยมุ่งวิเคราะหค์วาม

ซบัซอ้นของทรพัยากรพรอ้มๆ กบัความซบัซอ้นของบริบทและเง่ือนไข ทั้งในประวติัศาสตรแ์ละ

ปัจจุบนั ทั้งในเชิงโครงสรา้งและในเชิงปฏิบติัการจริงในทอ้งถ่ิน 
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การรกัษาความสมบูรณข์องทรพัยากรชุมชน 

 

 การด ารงรกัษาความสมบูรณ์ของทรพัยากรชุมชนน้ัน ชุมชนสามารถด ารงรกัษาความ

สมบรูณข์องทรพัยากรใหย้ัง่ยืนไดต้อ้งมีประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆ โกวิทย ์ พวงงาม (2553 อา้ง

ถึง วิฑรูย ์ เล่ียนจ ารญู และคณะ, 2548) ดงัน้ี 

 

 1. ชุมชนสามารถเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์จดัการดแูลรกัษา ตดัสินใจและสามารถปกป้อง

การท าลายทรพัยากรไดดี้กวา่รฐั 

 

 2. ชุมชนสามารถวางแผน  ออกกฎระเบียบในการใชป้ระโยชน์การจดัการ  และฟ้ืนฟู

ทรพัยากรของชุมชน ใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ภมูิปัญญา ความเช่ือ และวฒันธรรมของชุมชน 

 

 3. ชุมชนสามารถก าหนดทางเลือก  และตัดสินใจในการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ ท่ีเขา้

มาภายในชุมชน เช่น โครงการพฒันา การส่งเสริมการปลกูพืชต่างๆ เป็นตน้ 

 

 จะเห็นไดว้า่การรกัษาความสมบรูณข์องทรพัยากรชุมชนน้ันขึ้ นอยู่กบัชุมชนเป็นตวัหลกั 

เพราะชุมชนมีความสามารถสูงทั้งดา้นการเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์ การวางแผนดูแลรกัษา และ

การก าหนดทางเลือก และตัดสินใจใหเ้ขา้กบัวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และลกัษณะทางกายภาพของ

ชุมชน ดังน้ัน ส่ิงหน่ึงท่ีชุมชนควรจะตระหนักในการดูแลรักษาความสมบูรณ์ของทรัพยากร

ชุมชน คือ การค านึงถึงอนาคตของอนุชนรุ่นหลงัท่ีอาจจะไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากฐานทรพัยากร

ชุมชน แลว้ยงัตอ้งมารบัผลการกระท าของบรรพชนตนเอง 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความขดัแยง้ 

 

ความหมายของความขดัแยง้ 

  

การให้ความหมายของความขัดแยง้ ในทัศนะของนักวิชาการทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศย่อมแตกต่างกันออกไป อยู่ท่ีมุมมองของแต่ละบุคคล ทั้งน้ี ชัยเสฎฐ์  พรหมศรี 

(2550: 9-10) ไดร้วบรวมแนวคิดของความขดัแยง้จากนักวิชาการต่างประเทศ ไวใ้นหนังสือ

การการความขดัแยง้ในองคก์ร ดงัน้ี 

 

 Greenberg and Baron (1997: 380) ไดนิ้ยามความขดัแยง้ว่าหมายถึง กระบวนการ     

ท่ีเกิดข้ึนเมื่อบุคคลหรือกลุ่มรบัรูว้่าบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนไดป้ฏิบติัอย่างใดอย่างหน่ึงซ่ึงจะส่งผล
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เสียในทางลบ หรือสรา้งความไม่เท่าเทียมกนัใหเ้กิดขึ้ นต่อความตอ้งการหรือผลประโยชน์ของ

ตน 

 

 Schermerhorn, Hunt and Osborn (1997: 378) กล่าวว่า ความขดัแยง้เกิดขึ้ นเมื่อ

ความเห็นฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายไม่ตรงกัน หรืออารมณ์ของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีเป็น

ปรปักษ์ต่อกนั ท าใหเ้กิดความไมล่งรอยกนัระหวา่งบุคคลหรือกลุ่ม 

 

 Robbins (1998: 434) ใหนิ้ยามของความขดัแยง้ว่า คือกระบวนการท่ีเกิดขึ้ นเมื่อ

บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงรบัรูว้่าฝ่ายตรงขา้มมีความรูสึ้กท่ีตรงกันขา้มกบัส่ิงท่ี

บุคคลเหล่าน้ันตอ้งการ 

 

 Nelson and Quick (2001: 350) กล่าวว่า ความขดัแยง้หมายถึงสถานการณใ์ดๆ ก็

ตามท่ีความไม่เท่าเทียมกนัของเป้าหมาย ทศันคติ และอารมณ ์หรือพฤติกรรมน าไปสู่ความไม่

ลงรอยกนั หรือตรงกนัขา้มกนัระหวา่ง 2 ฝ่ายขึ้ นไป 

 

 Gordon (2002: 298) กล่าวว่า ความขดัแยง้คือเร่ืองของความไม่ลงรอยกนั ความ

ตรงกันขา้มกัน หรือการต่อสูร้ะหว่าง 2 ฝ่ายขึ้ นไป ซ่ึงเกิดขึ้ นจากความไม่เท่าเทียมกันทาง

อิทธิพลและรวมถึงความแตกต่างทางอ านาจของแต่ละฝ่าย 

 

 นอกจากน้ียงัมีนักวิชาการไทย ไดใ้หค้วามหมายของความขดัแยง้ไวเ้พ่ิมเติม ดงัน้ี 

 

 เอกชัย  บุญยาธิษฐาน (2555) ความขดัแยง้ คือการปะทะกันของบุคคล หรือกลุ่ม

บุคคลท่ีมีความคิดเห็นไมต่รงกนั ทางวาจาหรือทางกายดว้ยอารมณ ์         

 

สิทธิพงศ์  สิทธิขจร (2535: 3) ความขดัแยง้ หมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลถูกบีบ

บงัคบัใหจ้ าตอ้งตดัสินใจเลือก หรือแสดงพฤติกรรมท่ีไม่สอดคลอ้งตอ้งกนั ในรูปของการพดูและ

การกระท า 

 

 เสริมศกัด์ิ  วิศาอาภรณ ์(2534: 11) ความขดัแยง้ของบุคคล เกิดจากการท่ีบุคคลตอ้ง

ตัดสินใจ เลือกอย่างใดอย่างหน่ึง โดยท่ีการเลือกน้ันอาจเต็มใจเลือกหรือจ าใจเลือก ความ

ขดัแยง้ระหว่างบุคคลเป็นสถานการณ์ท่ีการกระท าของฝ่ายหน่ึงไปขดัขวาง หรือสกัดกั้นการ

กระท าของอีกฝ่ายหน่ึง ในการท่ีจะบรรลุเป้าหมายของเขา หรือการท่ีบุคคลท่ีมีความแตกต่าง

กนัในค่านิยม ความสนใจ แนวคิด วิธีการ เป้าหมาย ตอ้งมาติดต่อกนั ท างานดว้ยกนั หรืออยู่

ร่วมกนัในสงัคมเดียวกนั โดยท่ีความแตกต่างน้ีเป็นส่ิงท่ีไมส่อดคลอ้งกนัหรือไปดว้ยกนัไมไ่ด ้
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อรุณ  รกัธรรม (2525: 178)  ความขดัแยง้ขององคก์าร คือ ความไม่เห็นพอ้งตอ้งกนั

ระหว่างสมาชิก หรือกลุ่มขององคก์ารสองกลุ่มหรือมากกว่าเกิดขึ้ นจากขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัว่า 

พวกเขาจะตอ้งมีส่วนร่วมในทรพัยากรท่ีจ ากดัหรืองานต่างๆ หรือพวกเขามีความแตกต่างใน

ดา้นสถานภาพ เป้าหมาย ค่านิยม การรบัรู ้ทศันคติ ความเช่ือ ซ่ึงแตกต่างกนั และไม่เห็นพอ้ง

ตอ้งกนั ต่างก็พยายามแสดงทศันะของพวกเขาใหเ้ด่นกว่าบุคคลอ่ืน หรือความตอ้งการของเขา

ไมไ่ดร้บัการตอบสนอง                                                                  

 

ประเภทของความขดัแยง้ 

 

 เคร่ืองมือท่ีใชว้ิเคราะห์ความขดัแยง้ แบ่งชนิดของความขดัแยง้ออกเป็น 5 ชนิด         

วนัชยั  วฒันศพัท ์และคณะ (2547 อา้งถึง Moore, 1986)  สามารถแบ่งไดด้งัน้ี 

 

 1.  ความขัดแยง้ดา้นขอ้มูล (Data Conflict)  เป็นปัญหาพ้ืนฐานของความขดัแยง้ 

อาจจะจากขอ้มลูน้อยไป การแปรผลผิดพลาด การวิเคราะหอ์อกมาดว้ยความเห็นต่างกนั หรือ

แมแ้ต่ขอ้มลูมากไปบางครั้งก็เป็นปัญหาความแตกต่างในการรบัรูข้อ้มลู (Perception) บางครั้งก็

เป็นปัญหาขดัแยง้กนัได ้ศ.นพ.วนัชยั ไดย้กตัวอย่าง ในคราวท่ีไดไ้ปท าหน้าท่ีเป็นคนกลางใน

การเจรจาไกล่เกล่ียกรณีท่อก๊าซกาญจนบุรี ชาวบา้นไดม้ารอ้งเรียนใหฟั้งว่าท่อก๊าซท่ีวางน้ัน 

หนาบางไม่เท่ากันในเขตเทศบาลจะหนากว่าท่ีหน้าบา้นเขา ไดไ้ปถามคนคุมงานว่าท าไมไม่

เท่ากนั ค าตอบท่ีไดร้บัคือ ในเขตเทศบาลคนอยู่กนัมากจึงตอ้งหนากว่าเพราะถา้ก๊าซรัว่คนจะ

ตายกนัมาก ชาวบา้นก็ถามว่าถา้มนัรัว่หน้าบา้นฉันคนอาจจะตายน้อยแต่รวมฉันดว้ย ฉันรับ

ไมไ่ด ้การอธิบายโดยไมรู่ข้อ้มลูจริงโดยคนคุมงานของบริษัทรบัเหมาวางท่อก๊าซ ท าใหช้าวบา้น

กลบัมาด่าวา่ ปตท.ได ้

 

 2.  ความขัดแยง้จากผลประโยชน ์(Interest Conflict) เป็นเหตุผลแห่งการแย่งชิง

ผลประโยชน์ในส่ิงท่ีดูเหมือนมีหรือมีไม่เพียงพอเป็นเรืองของทั้งตัว เน้ือหา กระบวนการและ

จิตวิทยา (เช่น ยุติธรรมไหม) ส่วนใหญ่เมื่อเราพดูถึงความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์เรามกัจะนึก

ถึงแต่เร่ือง ทรพัยสิ์น เงินทองหรือเน้ือหา เท่าน้ัน ความจริงผลประโยชน์ในท่ีน้ีจะหมายรวมถึง

กระบวนการ เช่น ในการกระท าอะไรก็แลว้แต่ หากไมถู่กขั้นตอนก็อาจจะท าใหเ้กิดความขดัแยง้

ไดเ้ช่น ขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมมีแต่สัง่มาจากขา้งบน และยงัหมายรวมถึงดา้นจิตวิทยา 

หรือ อารมณ์ ความรูสึ้กดว้ย ฉะน้ันการจะด าเนินการอะไรก็แลว้แต่ตอ้งระมดัระวงั ดา้นจิตใจ

ดว้ย เช่น การไปช้ีหน้าด่าท่านประธานองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีเคยเป็นลกูน้องในท่ีประชุม

เกิดความเสียหนา้ จนไมอ่าจทนได ้หยิบปืน มายิง อบต. ผูน้ั้นเสียชีวิต เป็นตน้  
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 ขอ้ถกเถียงท่ีผ่านๆมาเก่ียวกับความขดัแยง้อันเน่ืองมาจากโครงการขนาดใหญ่หรือ

นโยบายสาธารณะในสงัคมไทยไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นความคลุมเครือของประเด็นเร่ืองผลประโยชน์ท่ี

ไดเ้จาะจงว่าเป็นผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ แต่เป็นความขัดแยง้ระหว่าง

ผลประโยชน์สาธารณะหรือผลประโยชน์ส่วนรวม (public interest) กบั ผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

(private interest) ความขดัแยง้จ านวนมากมีการอา้งเหตุผลของประโยชน์ส่วนรวมว่าเป็น

เหตุผลท่ีส าคญัเหนือกว่าเหตุผลอ่ืน วิธีคิดน้ีมกัจะเขา้ใจกนัว่ามีความหมายเช่นเดียวกนักบัการ

ถือหลกัเสียงส่วนใหญ่ (majority rule) ขอ้อา้งของนโยบายสาธารณะและโครงการขนาดใหญ่ 

คือ ผลประโยชน์ของการลงทุนท่ีจะเกิดกบัคนส่วนใหญ่ และหากมีการคดัคา้นก็มกัจะกล่าวหา   

ผู ้คัดคา้นว่าเห็นแก่ตัว ไม่ยอมเสียสละประโยชน์ส่วนบุคคลเพ่ือคนส่วนใหญ่ อันท่ีจริงแลว้

หลกัการเสียงส่วนใหญ่หรือประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นทั้งจุดเด่นและจุดดอ้ยของประชาธิปไตย ทั้งน้ี

เพราะหากท าใหเ้กิดช่องว่างมากๆ ระหว่างส่วนใหญ่และส่วนน้อยก็อาจจะท าใหก้ารเมืองขาด

เสถียรภาพไดเ้น่ืองจากความขัดแยง้ขยายตัวออกไป
 
 (ฉันทนา  บรรพศิริโชติ  หวนัแกว้, 

2547) 

 

 3. ความขดัแยง้ดา้นโครงสรา้ง (Structural Conflict)  เป็นเร่ืองของอ านาจ แย่งชิง

อ านาจ การใชอ้ านาจ การกระจายอ านาจ ปัญหา โครงสรา้งรวมไปถึง กฎ ระเบียบ บทบาท 

ภูมิศาสตร ์ระยะเวลาและระบบ เช่น เร่ืองการกระจายอ านาจ การแปรรูปรฐัวิสาหกิจ การออก 

หรือไม่ออกนอกระบบของมหาวิทยาลยั ลว้นเป็นปัญหาแห่งการจะไปเปล่ียนแปลงโครงสรา้ง 

ฉะน้ันจึงเกิดความขัดแยง้ได้ นอกจากน้ันความขัดแยง้ด้านโครงสรา้งยังหมายรวมถึง ใน

โครงสรา้งหน่ึงๆ หากคนท่ีอยู่ในโครงสรา้งเดียวกันของสงัคม เช่นอยู่ในระบบบริการสุขภาพ

เดียวกนัแต่ไดร้บับริการไม่เท่ากนั หรือเมื่ออยู่ในเมืองไดร้บับริการดีกว่า โอกาสรอดชีวิตสูงกว่า

ก็อาจจะถือเป็นความขดัแยง้ทางโครงสรา้งท่ีถา้ช่องว่างห่างมากๆ ก็อาจจะเกิดความรุนแรงทาง

โครงสรา้งได ้

 

 4. ความขัดแยง้ดา้นความสัมพันธ ์(Relationship Conflict)  เป็นปัญหาด้าน

บุคลิกภาพ พฤติกรรมต่างๆ ในอดีตอารมณ์ท่ีรุนแรง ความเขา้ใจผิด การส่ือสารท่ีบกพร่อง 

ความขดัแยง้ดา้นความสมัพนัธ์มีความส าคญัมาก เพราะหากความสมัพนัธดี์ความขดัแยง้ก็จะ

ไม่ค่อยเกิด หรือเกิดแลว้ก็สามารถแกปั้ญหากลับคืนมาไดง้่ายกว่า หากความสัมพันธ์ไม่ดีก็

จ าตอ้งฟ้ืนความสมัพนัธข์ึ้ นมาใหม ่พฤติกรรมในอดีตท่ีน าไปสู่ความสมัพนัธท่ี์เส่ือมทรามจ าตอ้ง

สรา้งใหเ้กิดการฟ้ืนคืนดีขึ้ นมาใหม ่ซ่ึงอาจจะตอ้งสรา้งความไวว้างใจใหเ้กิดข้ึน 

 

 5. ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม (Values Conflict)  เป็นปัญหาระบบของความเช่ือ ความ

แตกต่างในค่านิยม ขนบประเพณี ประวติั การเล้ียงดูท่ีหล่อหลอมเขาขึ้ นมา เร่ืองความเช่ือเป็น

เร่ืองท่ีคนท่ีอยู่ละคนวัฒนธรรมอาจจะไม่เขา้ใจหรือไม่ยอมรับความเช่ือของคนท่ีอยู่คนละ
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วัฒนธรรม หรือศาสนา ประวัติศาสตร์ของแต่ละประเทศ หรือชุมชนก็อาจก่อใหเ้กิดความ

ขดัแยง้ ถา้ทุกคนมองแต่อดีตท่ีไม่สามารถเปล่ียนได ้หรือประวติัศาสตรท่ี์เขียนขึ้ นมาแตกต่าง

กนั 

 

สาเหตขุองความขดัแยง้ 

 

 วนัชยั  วฒันศพัท ์และคณะ (2547) อธิบายสาเหตุของความขดัแยง้ ดงัน้ี 

 

 1. ความสลบัซับซอ้นของการพฒันา   การพฒันาโนโลกยุคปัจจุบนัจะแตกต่างจาก

อดีต ท่ีการพฒันาจะมีรูปแบบง่ายๆ เมื่อประชากรยงัมีไม่มาก ความตอ้งการของมนุษยก็์ยงัไม่

หลากหลายทรัพยากรก็มีอย่างเพียงพอ ไม่ว่าจะเป็น “น ้า” หรือ “ป่า” ชีวิตมนุษย์ก็จะเป็น

ลกัษณะของสงัคมเกษตรท่ีไมรี่บรอ้น ต่ืนขึ้ นท างานเมื่อพระอาทิตยข์ึ้ น กลบับา้นเมื่อพระอาทิตย์

ตกดิน ปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้ นก็สามารถแกใ้หต้กลงใหลุ้ล่วงไปไดโ้ดยง่าย กระบวนการแกปั้ญหาท่ี

มีอยูเ่ดิมโดยอาศยัผูห้ลกัผูใ้หญ่ในชุมชนในเร่ืองต่างๆ ยุติลงไดไ้ม่ยากนัก ปัญหาความขดัแยง้ใน

ปัจจุบนัเป็นเร่ืองท่ีมีสาเหตุเก่ียวโยงกนัจากหลายๆ ปัจจยั ซ่ึงหากจะแยกแยะใหเ้ห็นชดัเจนในแต่

ละปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความซบัซอ้น ไดแ้ก่ 

 

     1.1) ความหลากหลายของฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  ผู ้เก่ียวขอ้งมีทั้งองค์กรบริหารส่วน

ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารหรือผูม้ีอ านาจระดบัประเทศ ประชาชน องคก์ร พฒันาเอกชน ฯลฯ 

 

     1.2) มีหลากหลายประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นความเช่ือ ประเด็นผลประโยชน์ ประเด็น

ส่ิงแวดลอ้ม ประเด็นวิถีชีวิต ฯลฯ 

 

     1.3) มีวฒันธรรมท่ีแตกต่าง   วฒันธรรมทอ้งถ่ินต่างๆ วฒันธรรมของผูป้ระกอบ

วิชาชีพท่ีต่างกนั 

 

     1.4) มีค่านิยมท่ีหยัง่รากลึก ค่านิยมทอ้งถ่ินท่ีไมต่อ้งการเปล่ียนแปลง 

 

     1.5) ตอ้งอาศยัความรูจ้ากหลากหลายผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงแต่ละผูเ้ช่ียวชาญก็จะมีมุมมอง

และวิธีคิดท่ีแตกต่างกนั 

 

     1.6) เก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั  การจะท าโครงการขนาดใหญ่  เช่น  สรา้ง

โรงไฟฟ้า จะเก่ียวขอ้งกับกฎหมายหลายฉบับท่ีอาจจะเอ้ือหรือขดัต่อกันก็ได ้โดยเฉพาะการ
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ตีความกฎหมาย ท าใหข้ดัแยง้กันได ้มีกรมต่างๆมากเขา้มาเก่ียวขอ้งในการพิจารณาอนุมัติ 

หรือไมอ่นุมติั 

 

    1.7) มีหลากหลายเวที เวทีต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจะเป็นเวทีแห่งการเผชิญหน้าท่ีมาโตเ้ถียง 

(Debate) และแสดงว่าฉันถูกเธอผิดเป็นส่วนใหญ่ ทั้งเวที สาธารณะ เวทีทางโทรทัศน์ แต่ไม่มี

เวทีท่ีจะหนัหนา้มาสานเสวนา (Dialogue) 

 

    1.8) ความขดัแยง้ลึกๆ ในภาคอุตสาหกรรมเอง ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ

เองมักจะมีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ บางครั้งองค์กรหน่ึงไดป้ระโยชน์ ในขณะท่ีอีก

องค์กรหรืออีกบริษัทเสียประโยชน์ก็ขดัแยง้กันได ้เช่น อุตสาหกรรมการผลิต เช่น โรงงานก็

ขดัแยง้กบัอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

 

 จากการท่ีมีหลากหลายปัจจัยดังกล่าวจึงมีผู ้จัดวางปัจจัยต่างๆออกมาเป็นหกเหล่ียม

เพ่ือใหเ้ห็นความหลากหลายแต่สัมพนัธ์กนัของมุมมองแห่งความขดัแยง้ โดยเฉพาะในเร่ืองท่ี

เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มเรียกวา่ หกเหล่ียมของความขดัแยง้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2  หกเหล่ียมของความขดัแยง้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ท่ีมา: วนัชยั  วฒันศพัท ์(2547: 23) 

 

 จะเห็นว่าหกเหล่ียมของความขัดแยง้ เป็นมุมมองท่ีแต่ละกลุ่มจะมองเร่ืองเดียวกัน

ต่างกนั ดว้ยวฒันธรรมและค่านิยมท่ีไมเ่หมือนกนั เช่น นักเศรษฐศาสตรก็์อาจจะดูว่านโยบายน้ี

ก่อใหเ้กิดคุณค่าทางเศรษฐกิจอยา่งไร แต่กลุ่มท่ีมองดา้นสงัคมก็จะมองผลกระทบต่อวฒันธรรม

และสงัคม ถึงแมเ้ศรษฐกิจอาจจะดีขึ้ นแต่ประชาชนอาจจะไมไ่ดม้ีความสุขมากขึ้ นก็ได ้

 

เศรษฐศาสตร ์

สงัคม วฒันธรรม 

ฟิสิกส ์

การเมือง 

ชีววิทยา 
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 2. การจดัการรูปแบบเดิม ที่ไม่ยอมเปล่ียนแปลง คือการท่ีผูม้ีอ านาจหรือผูพ้ฒันา

ตดัสินใจ (Decide) แลว้จึงประกาศใหท้ราบ (Announce) และก็ปกป้องโครงการ (Defend) ว่า

โครงการน้ีดีมีประโยชน์ต่อประชาชนอย่างไร  หรือท่ีเรียกว่า  กลุ่มอาการ DAD  “D-A-D”  

Syndrome (Decide-Announce-Defend) หรือ อาจจะเรียกว่า “กลุ่มอาการ คุณพ่อรูดี้” ซ่ึง

มกัจะเกิดขึ้ นกบัประเทศท่ีก าลงัพฒันาทั้งหลายท่ีตอ้งการเร่งรดัการพฒันา หรือหน่วยงานของ

รฐัท่ีตอ้งการสรา้งผลงาน รีบตดัสินด าเนินการโดยหวงัจะใหทุ้กอย่างเรียบรอ้ยโดยรวดเร็ว และ

คิดว่าไดคิ้ดโครงการน้ีมาดีแลว้ แต่ปรากฏว่ากลับเกิดปัญหามากมายเพราะกระบวนทัศน์ 

(Paradigm) ของสงัคมไดป้รบัเปล่ียนไปแลว้ไปสู่กระบวนทศัน์ของการมีส่วนร่วม  กระบวนการ

จดัการจึงตอ้งเปล่ียนไปเรียกว่า “Go Slow to Go Fast” หรือ “ไปชา้ๆเพ่ือจะไปเร็ว” หรือ

สุภาษิตไทยท่ีว่า “ชา้ๆ ไดพ้รา้เล่มงาม” เป็นกระบวนการท่ีปัจจุบนัหลายประเทศท่ีพฒันาแลว้

ใชก้นัอยู่ก็คือ การใชก้ระบวนการปรึกษาหารืออย่างกวา้งขวางก่อนด าเนินการ โครงการใหญ่ๆ 

บางครั้งใชเ้วลานานถึงหน่ึงปีหรือปีคร่ึง  ปัญหาในประเทศไทยปัจจุบนัเกิดจากการด าเนินการท่ี

ตรงกนัขา้ม คือมีลกัษณะ “Go Fast to Go Slow” หรือ “ไปเร็ว เพ่ือจะไปชา้” หรือไม่ไปเลย คือ

ท าอะไรไมไ่ดเ้ลย เหมือนเช่นโครงการใหญ่ๆ ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าบา้น

กรูด บ่อนอก โครงการหาสถานท่ีตั้งท่ีท้ิงขยะ หรือ แมแ้ต่กรณีท่อก๊าซไทยมาเลเซีย ยงัมีอีก

หลายโครงการยงัไมเ่ห็นวา่จะเดินหนา้ต่อไปจนส าเร็จไดห้รือไม ่หรือสรา้งแลว้ก็ถูกขดัขวางไม่ให้

มีการใช ้เช่นโครงการสรา้งท่ีท้ิงขยะท่ีคลองเกา้ จงัหวดัปทุมธานี 

 

 3. ขอ้มูลข่าวสารที่มากมายและรวดเร็ว ยุคท่ีขอ้มลูข่าวสารมีและหาไดอ้ย่างมากมาย

จากส่ือต่างๆ และโดยเฉพาะจากระบบอินเตอรเ์น็ต เรามกัจะมองว่าเป็นขอ้ดีและเป็นประโยชน์ 

ซ่ึงก็จริงเป็นส่วนใหญ่ แต่ในความมากของขอ้มูลข่าวสารน้ันย่อมมีทั้งขอ้มลูจริงท่ีเป็นประโยชน์

และก็มีขอ้มูลท่ีสร้างขึ้ นเพ่ือผลประโยชน์ทางธุรกิจ ผู ้ท่ีไม่สามารถแยกแยะและวิเคราะห์

สงัเคราะหไ์ดก็้จะประสบกบัปัญหาท่ีจะเลือกใช ้และตัดสินว่าส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด ส่ิงใดจริงส่ิงใด

ปลอม ในตัวของขอ้มูลเองจึงมีพ้ืนฐานท่ีขดัแยง้กันอยู่ ผูท่ี้เอามาใชแ้ละยึดถือก็อาจก่อใหเ้กิด

ความขดัแยง้ยิ่งขึ้ นไปอีก   ข่าวสารท่ีเราสามารถรบัไดท้ันท่วงทีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของ

กระบวนทศัน์ (Paradigm Shift) จากกการท่ีเป็นสงัคมท่ีไม่ค่อยชอบความขดัแยง้และมีความ

เช่ือวา่ส่ิงท่ีเกิดขึ้ นกบัเขาอาจจะเป็นเพราะเคราะหก์รรม ผลกระทบท่ีเกิดขึ้ นกบัคนบางกลุ่มจาก

ความรวดเร็วของข่าวสาร ท าใหเ้ห็นว่าจริงๆ แลว้ ความเช่ือเดิมๆ อาจจะไม่จริง ได้เห็น

กระบวนการต่อสูเ้รียกรอ้งสิทธิท่ีเกิดผลในทางปฏิบัติเพ่ือใหไ้ดส่ิ้งท่ีดีกว่า สังคมในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีความโปร่งใสมากขึ้ น ท าใหเ้ห็นวา่การยอมรบัเคราะหก์รรมเช่นท่ีเคยเช่ือๆ กนั

มาไม่ใช่ส่ิงท่ีถูกตอ้งเหมาะสมอีกต่อไป การเรียกรอ้งสิทธิจึงเกิดขึ้ นโดยเฉพาะเมื่อรฐัธรรมนูญ

ปัจจุบนัไดใ้หก้ารรับรองสิทธิต่างๆ จึงเกิดกระบวนการต่างๆ ท่ีหลายคนในสงัคมมองว่าเป็น

ความวุน่วาย มีความขดัแยง้อยา่งท่ีไมเ่คยเกิดมีขึ้ นมาในอดีต 
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 4. กระบวนทศันข์องประชาธิปไตยที่เปล่ียนไป จาก “ประชาธิปไตยแบบตัวแทน” 

(Representative Democracy) สู่ “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (Participatory Democracy) 

ประชาธิปไตยแบบไทยๆ ท่ีไดพ้ฒันาตลอดมาเป็นประชาธิปไตยท่ีเน้นการเลือกตั้ง การเลือกตั้ง

ท่ีเมื่อผูไ้ดร้บัเลือกตั้งแลว้ก็เหมือนไดร้บัฉนัทานุมติัใหเ้ป็นตวัแทนท่ีจะตดัสินใจท าอะไรก็ไดจ้าก

เสียงส่วนใหญ่ของประชากรท่ีเลือกใหเ้ขา้ไป (Majority Rule) จะคิดจะท าโครงการเล็กใหญ่   

อย่างไร ก็ด าเนินการไปโดยไม่ต้องปรึกษาหารือกับประชาชนอีก จนเมื่อครบรอบต้องมา

เลือกตั้งกนัใหม่ ก็กลบัมาหาประชาชนเพ่ือจะขอฉนัทานุมติัอีก โดยอา้งว่าจะไปท าประโยชน์ให้

ประชาชน ใหก้ับผูย้ากไร ้ถา้เช่ือถือในผลงานก็เลือก ถา้ไม่เช่ือถือก็ไม่ตอ้งเลือก แต่ปัจจุบัน

โดยเฉพาะตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และเช่ือว่ารฐัธรรมนูญปี พ.ศ.2550 และหรือจะมีการ

แกไ้ขปรบัปรุงต่อๆไปก็ตาม ประชาธิปไตยไดเ้ปล่ียนรูปแบบเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

นัน่คือ แมไ้ดร้บัเลือกตั้งเขา้ไปดว้ยเสียงขา้งมากจะก่ีแสนเสียงหรือก่ีลา้นเสียงก็ตาม แต่หากจะ

ท าอะไรท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนแมเ้พียงจ านวนน้อย ก็ตอ้งค านึงถึงสิทธิของคนส่วนน้อยน้ัน 

(Minority Rights) โดยอาศยัการตดัสินใจโดยดคูวามชอบธรรมมากกว่าเสียงขา้งมากเฉยๆ และ

ยิ่งมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในชุมชนก็ยิ่งตอ้งผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ การรบัฟังความ

คิดเห็นของประชาชนในรฐัธรรมนูญปัจจุบนัไดพู้ดถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่

เกือบทุกมาตรา ปัญหาก็คือแมร้ัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะไดม้ีการใชม้ากกว่าเกา้ปีจนถูก

ปฏิวัติไปแลว้ แต่กฎหมายลูกหลายฉบับ ท่ีจะตอ้งก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมใหถู้กตอ้ง

เหมาะสมไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือการมีส่วนร่วมอ่ืนๆ 

เพ่ือใหภ้าครัฐและผู ้พัฒนาได้ปฏิบัติตาม ก็ไม่ไดม้ีกฎหมายออกมารองรับ แนวทางปฏิบัติ

หลายๆ เร่ืองก็ยงัใชก้ระบวนทศัน์เดิมๆ ของผูม้ีอ านาจ ในขณะท่ีประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบมี

ความคาดหวงัท่ีต่างไป จึงยิ่งก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ยิ่งขึ้ น โดยเฉพาะความเขา้ใจในกระบวนการ

มีส่วนร่วมในขัน้ตอนกระบวนการรบัฟังความคิดเห็นท่ีต่างกนัไป 

 

 5. การเนน้การประชาสมัพนัธแ์บบขายของ  การติดตาม หรือการบริการหลงัขายก็มี

ปัญหาโครงการต่างๆ ท่ีด าเ นินการทั้ งหลายมักจะด าเนินการโดยเน้นรูปแบบการ

ประชาสัมพันธ์หรือโฆษณาขายของ มีการพูดแต่ส่วนดีๆ เป็นหลกั ส่วนดอ้ยจะไม่ค่อยพูดถึง

หรือไม่พูดถึงเลย เมื่อผูม้ีส่วนไดเ้สียทราบขอ้ดอ้ยท่ีไม่ไดพู้ดไวก็้ท าใหนึ้กไปว่าเป็นการปกปิด 

ความเช่ือถือ ไวว้างใจก็จะหมดไป ขณะเดียวกนัเมื่อโครงการด าเนินการไป การติดตามเพ่ือให้

เป็นไปตามขอ้ตกลงก็ขาดความต่อเน่ือง ค ามัน่สญัญาก็ไม่ไดร้บัการพิจารณาติดตามใหเ้ป็นไป

ตามขอ้ตกลง ก็ยิ่งท าใหเ้กิดปัญหาความไมเ่ช่ือถือไมไ่วว้างใจมากขึ้ น 

 

 6. กฎหมายและการปฏิบตัิตามกฎหมาย กฎหมายของไทยถึงแมจ้ะมีความพยายาม

ท่ีจะก าหนดใหเ้กิดความยุติธรรมใหเ้กิดข้ึน ตวักฎหมายเองก็มีการตั้งค าถามว่ามีความยุติธรรม               

ก่ีเปอรเ์ซ็นต ์กระบวนการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมก็ยงัมีความยุ่งยากและส้ินเปลืองส าหรบั
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ผูด้อ้ยโอกาส ก่อใหเ้กิดความไม่ยุติธรรม การใชบ้ังคบัของกฎหมายก็ดูจะมีความลกัลัน่ ผูท่ี้มี

อ านาจดูจะไดร้ับสิทธิลดหย่อนในการปฏิบัติหรือใชบ้ังคบั ในขณะท่ีผูด้ว้ยโอกาสหรือคนชาย

ขอบจะไดร้บัการปฏิบติัอย่างเคร่งครดัมากกว่า หรือท่ีเรียกว่า “สองมาตรฐาน” หรือ “Double 

Standard” ความไม่เท่าเทียมกันดังกล่าวมาทั้งหมดก่อใหเ้กิดความขัดแยง้ ท่ีน าไปสู่ความ

รุนแรง เพราะเป็นเร่ืองของ “ความรุนแรงเชิงโครงสรา้ง” โดยสรุปคือ อะไรก็ตามท่ีมาขวางกั้นมิ

ใหช้่องวา่งระหวา่งศกัยภาพและความเป็นจริงของมนุษยค์บัแคบลงหรือเป็นตวัการขยายช่องว่าง

น้ันออกไปก็ลว้นถือวา่เป็นความรุนแรงเชิงโครงสรา้งไดเ้ช่นกนั 

 

จุดยนืและจุดสนใจ 

 

 วนัชยั  วฒันศัพท์ และคณะ (2547)  ไดแ้ยกความแตกต่างระหว่าง ประเด็น จุดยืน 

และแรงจงูใจ ดงัน้ี 

 

 ประเด็น (Issues) คือ ปัญหาท่ีจะพดูกนัและตอ้งการการแกไ้ข 

 

 จุดยืน (Positions) คือ ขอ้เสนอท่ีมีความหมายว่าประเด็นขอ้พิพาท ควรจะมีการแกไ้ข

อย่างไร จุดยืนของคู่กรณี คือ การแกไ้ขปัญหาเพ่ือตอบสนองผลประโยชน์ และความตอ้งการ

ของเขาและอาจเป็นการแกปั้ญหาตามแนวอุดมคติของเขาเท่าน้ัน 

 

 แรงจูงใจ (Motivations) คือ ความตอ้งการ ความห่วงกังวล เป้าหมาย ความกลัว 

อารมณต่์างๆ คุณค่าและจริยธรรมทั้งท่ีประเมินค่าไดแ้ละไมไ่ดข้องคน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งไดร้บัการ

ตอบสนองใหพ้อใจเพ่ือท่ีคู่กรณีจะยอมรบัแนวทางแกปั้ญหาขอ้พิพาท คนเราอาจไม่ค่อยอยาก

เปิดเผยแรงจูงใจบางอย่างของตนใหผู้อ่ื้นทราบจนกว่าจะมีความรูสึ้กมัน่ใจว่ามีความไวว้างใจ

บุคคลน้ัน 

 

พฤตกิรรมที่น าไปสู่ความขดัแยง้ 

 

 วนัชยั  วฒันศพัท ์และคณะ (2545)  ไดอ้ธิบายพฒันาการท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้ไว ้

ดงัน้ี  

 

 1. ความขดัแยง้แฝง (Latent Conflicts) ระยะน้ีเป็นขอ้พิพาทท่ีมีลกัษณะของความ

มึนตึงท่ีซ่อนตัวอยู่ ยงัไม่พัฒนาเต็มท่ีและยงัไม่ขยายตัวจนเกิดการแบ่งขั้วกันของผู ้ท่ีขัดแยง้ 

บ่อยครั้งท่ีฝ่ายหน่ึงไมข่ยายตวัจนเกิดการแบ่งขัว้กนัของผูท่ี้ขดัแยง้ บ่อยครั้งท่ีฝ่ายหน่ึงหรือหลาย
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ฝ่ายอาจจะยงัไมต่ระหนักว่ามีความขดัแยง้หรือตระหนักถึงความขดัแยง้ท่ีอาจจะมีโอกาสเกิดขึ้ น 

ตวัอยา่งเช่น เร่ิมมีความสมัพนัธท่ี์เปล่ียนแปลงไป 

 

 2. ความขัดแยง้ก าลงัเกิด (Emerging Conflicts) มีความขดัแยง้เกิดขึ้ นท่ีฝ่ายต่างๆ

สามารถระบุออกมาได ้เขารบัรูว้่ามีขอ้พิพาทเกิดขึ้ น ประเด็นต่างๆ ดูจะชดัเจน แต่ยงัไม่มีการ

เจรจาไกล่เกล่ียหรือกระบวนการแกปั้ญหาท่ีน่าจะด าเนินไปไดเ้กิดข้ึน 

 

 3. ความขดัแยง้ที่ปรากฏออกมาแลว้ (Manifest Conflicts) เป็นระยะท่ีความขดัแยง้

พัฒนาไปเป็นขอ้พิพาทซ่ึงฝ่ายต่างๆ ได้มีบทบาทอย่างเอาเป็นเอาตายในเร่ืองท่ีด าเนินอยู ่

อาจจะเร่ิมมีการเจรจาไกล่เกล่ียแลว้ หรืออาจจะถึงทางตนัแลว้ก็ได ้วนัชยั  วฒันศพัท ์(2545 

อา้งถึง CDR  Associates, 1986) 

 

ขอ้ดีขอ้เสียของความขดัแยง้ 

 

 เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ ์(2534) ไดส้รุปขอ้เสียของความขดัแยง้ไว ้ดงัน้ี 

 

 1. ขาดการยอมรบัซ่ึงกนัและกนั ขาดความไวว้างใจ ไม่เคารพซ่ึงกนัและกนับุคคลจะตั้ง

แง่หรือใช่เล่หเ์หล่ียมเขา้หากนั  2. ขาดความร่วมมือ คู่ขดัแยง้ต่างก็ไม่ใหค้วามร่วมมือในการ

ท างาน  3. ขาดความคิดริเร่ิม บุคคลจะท างานเฉพาะส่วนท่ีตนเองรบัผิดชอบ หรือท างานตามท่ี

ถูกสัง่ใหท้ าเท่าน้ัน 4. การส่ือสารระหว่างบุคคลถูกบิดเบือน  อาจโดยความตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็

ได ้ 5. ท าใหเ้กิดความเครียด สุขภาพจิตเสีย  6. ท าใหป้ระสิทธิภาพในการท างานของบุคคล

ลดลง 7. ท าลายสมานฉันท์ และความกลมเกลียวในการท างานของกลุ่ม 8. เป็นอุปสรรคต่อ

กระบวนการตัดสินใจ มักจะขาดขอ้มูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ จึงท าใหต้อ้งตัดสินใจดว้ย

ความเส่ียง 9. ทา้ทายและส่งเสริมใหร้กัษาสถานภาพเดิม (Status quo) ไม่ส่งเสริมใหเ้กิดการ

เปล่ียนแปลง 10. ท าใหบุ้คคลหรือองคก์ารเกิดความเสียหาย อาจเป็นช่ือเสียง เกียรติคุณ ทุน

ทรพัย ์ผลผลิตหรือแมแ้ต่ชีวิต 11. ถา้หากแกปั้ญหาไม่ดีแลว้ความขดัแยง้อย่างหน่ึงจะน าไปสู่

ความขดัแยง้อยา่งอ่ืนๆอีก 12. ความขดัแยง้ท าใหค้นไม่พอใจท่ีจะท างาน ท าใหเ้กิดการ “เฉ่ือย

งาน” 13. ท าใหสู้ญเสียก าลังคน เมื่อบุคคลไม่สามารถท่ีจะทนดูและทนอยู่ร่วมงานภายใต้

บรรยากาศท่ีรุนแรงได ้จึงหนีไปจากองคก์ารน้ัน  

   

 สมิต  สชัฌุกร
 
(2552) ไดส้รุปขอ้ดีและขอ้เสียของความขดัแยง้มีดว้ยกนัหลายประการ 

ดงัน้ี  
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     ขอ้ดีของความขดัแยง้ 

 

     1. ท าใหเ้กิดความคิดไม่ติดกรอบและอาจเป็นความคิดสรา้งสรรค ์ 2. สรา้งความ

ร่วมมือกนัอย่างเหนียวแน่นในฝ่ายท่ีเห็นตรงกนั 3. เกิดความสามคัคีเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนัใน

ฝ่ายเดียวกนั 4. ช่วยใหส้ามารถจดัการและคน้พบวิธีการต่างๆ ในการแกปั้ญหา   

 

              ขอ้เสียของความขดัแยง้  

 

     1. เกิดความขุ่นเคืองกนัของผูร้่วมทีมงาน 2. อาจมีการทะเลาะเบาะแวง้ซ่ึงกนัและ

กนั  3. เป็นปรปักษ์กนั ไม่ร่วมมือกบับุคคลต่างฝ่าย  4. เกิดความอาฆาตและรอหาโอกาสท่ีจะ

แกแ้คน้ ผูน้ าทีมชอบท่ีจะมีทศันะต่อปัญหาของความขดัแยง้ใหถู้กตอ้งชดัเจนและน ามาปรบัใช้

ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการบริหารทีมงาน 

 

แนวทางการแกไ้ขความขดัแยง้ 

 

 1. รูปแบบในการรบัมือกับความขัดแยง้ที่เกิดข้ึนมี 5 ประเภท  ประกอบไปดว้ย 

แบบร่วมมือร่วมใจ (การรกัษาผลประโยชน์และใหค้วามร่วมมือ) แบบบงัคบั (รกัษาประโยชน์

ของตนแต่ไม่ตอ้งการร่วมมือ) แบบหลีกเล่ียงปัญหา (ไม่รักษาผลประโยชน์และไม่ใหค้วาม

ร่วมมือ) แบบประนีประนอม (อยู่ตรงกลางระหว่างการรักษาผลประโยชน์และการร่วมมือ) 

แบบเอ้ืออ านวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3  รปูแบบการรบัมือกบัความขดัแยง้ 

ท่ีมา: วนัชยั  วฒันศพัท ์(2547 อา้งถึง Thomas and Kilmann, 2001) 
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 1. แบบร่วมมือร่วมใจ (Collaborating) 

 

       มุง่เนน้เร่ืองการแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้ นโดยความร่วมมือร่วมใจของกลุ่มคนท่ี

ขดัแยง้กนั คนเหล่าน้ีจะเผชิญกบัปัญหาโดยตรงและพยายามหาหนทางในการแกปั้ญหาดว้ยวิธี

ท่ีสรา้งสรรคแ์ละมุง่เนน้ถึงความตอ้งการของทั้ง 2 ฝ่ายไปพรอ้มๆกนั โดยทั้ง 2 ฝ่ายตอ้งส่ือสาร

ถึงปัญหาของตนเอง และความตอ้งการของตนเองออกมาใหช้ดัเจน เทคนิคน้ีควรใชเ้มื่อบุคคล

ทั้ง 2 ฝ่ายน้ันมีความเก่ียวขอ้งอย่างมาก เช่น สามีภรรยาในครอบครวัเดียวกนั หรือทั้งฝ่ายมี

ความเช่ือใจกนัและกนัอยา่งมากและตอ้งการท่ีจะไดร้บัค ามัน่สญัญาจากอีกฝ่ายดว้ย  

 

 2. แบบเอื้ ออ  านวย (Accommodating) 

 

     ใชเ้มื่อบุคคลในฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ค านึงถึงความตอ้งการของตนเอง แต่มุ่งเน้นท่ีจะ

สรา้งความพึงพอใจใหก้ับฝ่ายตรงขา้มก่อน เทคนิคน้ีจึงเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะน าไปใชใ้น

สถานการณ์ท่ีปัญหาความขัดแยง้ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขใหท้ั้ง 2 ฝ่ายเกิดความพึงพอใจได ้

นอกจากเทคนิคดังกล่าวยงัเหมาะสมท่ีจะน าไปใชก้บัสถานการณ์ท่ีบุคคลฝ่ายหน่ึงมีความรูสึ้ก

อย่างรุนแรงต่อประเด็นท่ีพูดถึง ในขณะท่ีอีกฝ่ายกลบัรูสึ้กเฉยๆ นอกจากน้ีเทคนิคน้ียงัควรใช้

เมื่อประเด็นท่ีกล่าวถึงไมส่ าคญัต่อฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือเมื่อฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงคน้พบว่าตนเองเป็น

ฝ่ายผิดในประเด็นท่ีถกเถียงกัน หรือเมื่อต่อสูไ้ปจนถึงท่ีสุดแลว้ไม่มีฝ่ายใดเอาชนะกนัไดเ้ลย 

หรือรูต้วัดีวา่ฝ่ายของตนไมส่ามารถเอาชนะฝ่ายตรงขา้มได ้เป็นตน้ 

 

 3. แบบบงัคบั (Forcing) 

 

        คือ การท่ีบุคคลมุ่งเน้นต่อการตอบสนองเร่ืองของตนเองโดยไม่ยอมเสียประโยชน์ 

และไม่ค านึงถึงความตอ้งการของบุคคลอ่ืนดว้ยอ านาจ ความกา้วรา้วและการใชค้ าพดูท่ีรุนแรง

เป็นส่วนประกอบส าคญัของเทคนิคน้ี อย่างไรก็ตามเทคนิคแบบน้ีก็มีขอ้ดีในบางครั้ง เช่น การ

ใชก้ลยุทธ์การใชอ้ านาจและความกา้วรา้วใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ถึงแมว้่ากลยุทธ์เหล่าน้ีจะถูกมองว่าน าไปใชโ้ดยไม่สมเหตุสมผลนักก็ตาม แต่ก็เป็นการสนอง

ความตอ้งการและเพ่ิมความส าคญัของตนเอง ในขณะเดียวกนัก็พยายามลดระดบัความตอ้งการ

ของอีกฝ่ายลง เทคนิคน้ีควรใชเ้มื่อฝ่ายหน่ึงรูต้ัวว่าการตัดสินใจของตนน้ันถูกต้อง แต่ต้อง

พยายามท าใหค้นอ่ืนเห็นว่าไม่เป็นการบงัคบัใหย้อมรบัทางความคิดมากเกินไป หรือเมื่อบุคคล

น้ันตอ้งการความรวดเร็วในการตดัสินใจ หรือตอ้งเผชิญกบัฝ่ายท่ีมีประสบการณเ์หนือกว่าและ

จ าเป็นท่ีจะตอ้งปกป้องสิทธิของตนเองเอาไว ้
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 4. แบบหลีกเล่ียงปัญหา (Avoiding) 

 

       คือ การท่ีบุคคลพยายามหลีกเล่ียงปัญหาโดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ของตนเองและ

ของคนอ่ืน บุคคลเหล่าน้ีจะไมย่ า้ถึงความขดัแยง้แต่จะหลบเล่ียงหรือเล่ือนการตดัสินใจหรือถอน

ตวัออกจากการแข่งขนั เทคนิคน้ีควรใชเ้มื่อผลประโยชน์ของทั้ง 2 ฝ่ายไม่มากมายนักและฝ่าย

หน่ึงฝ่ายใดไม่มีอะไรจะตอ้งเสีย หรือฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่มีเวลาในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ี

เกิดขึ้ น หรือเมื่อเห็นว่าโอกาสท่ีจะไดร้ับประโยชน์ในเร่ืองน้ันๆ เลือนรางเต็มทีหรือเมื่อตอ้ง

เผชิญกบัผูท่ี้หวัรุนแรงหรือมีโมหะจริต หรือเมื่อฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ไดเ้ตรียมตัวในการเผชิญกบั

ปัญหาความขดัแยง้น้ันๆ และตอ้งการเวลาในการเตรียมตวัรวบรวมขอ้มลู หรือเมื่อเราคิดว่าคน

อ่ืนๆท่ีอยู่รอบขา้งน้ันสามารถท่ีจะแกปั้ญหาขดัแยง้ไดดี้กว่า บางครั้งเทคนิคน้ีอาจท าใหเ้กิด

ความรู ้สึกท่ีไม่ดีขึ้ นมาได้ เมื่อฝ่ายหน่ึงต้องการท่ีจะพูดถึงเร่ืองของตนและวิธีการในการ

แกปั้ญหา ในขณะท่ีอีกฝ่ายพยายามท่ีจะหลบเล่ียง 

 

 5. แบบประนีประนอม (Compromising) 

 

       คือ การพบกนัคร่ึงทางระหว่างความตอ้งการของทั้ง 2 ฝ่าย และเหมาะสมมากท่ีสุด

ส าหรบัความขดัแยง้ท่ีเกิดจากเป้าหมายท่ีต่างกนัของทั้ง 2 ฝ่าย และไม่สามารถท่ีจะร่วมมือกนั

ในการสรา้งแนวทางเพ่ือการแกปั้ญหาใหเ้กิดความพึงพอใจของทั้งสองฝ่ายได ้เทคนิคดงักล่าวมี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมพอสมควรท่ีจะใชใ้นการบริหารความขดัแยง้ แต่ก็ไม่เทียบเท่ากับ

เทคนิคแบบร่วมมือร่วมใจ 

 

แนวทางการจดัการความขดัแยง้  

 

     จากรูปแบบรับมือความขัดแยง้ ทั้ง 5 ประเภทท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัพบแนวคิดในการ

จดัการความขดัแยง้ ในหนังสือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ละการจดัการความขดัแยง้

ในชุมชนมุสลิม  ผูเ้ขียนมฮูมัหมดัรอฟีอี  มซูอ (2549: 15-20) ไดอ้ธิบายรายละเอียดไว ้ดงัน้ี 

 

 ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีไม่มีใครปรารถนาจะใหเ้กิด แต่เมื่อเกิดขึ้ นแลว้จ าเป็นท่ีจะตอ้ง

ไดร้บัการจดัการอย่างเหมาะสมเพ่ือใหเ้กิดผลดีตามมา ซ่ึงผลของความขดัแยง้น้ันสามารถท่ีจะ

เป็นตัวกระตุน้ใหเ้กิดนวตักรรมขึ้ นในสงัคม หรือก่อใหเ้กิดความหมางเมิน ความรุนแรง และ

ผลเสียต่างๆ ขึ้ นในสงัคมก็ได ้โดยผลเสียดงักล่าวอาจไม่ไดเ้กิดจากความขดัแยง้โดยตรง แต่เป็น

เพราะการจดัการกบัความขดัแยง้อยา่งไมเ่หมาะสมเป็นเหตุใหเ้กิดผลเสียขึ้ น เมื่อใดก็ตามท่ีเกิด

ความขดัแยง้ขึ้ นไม่ว่าจะเป็นความขดัแยง้ระหว่างบุคคลกับบุคคล หรือระหว่างบุคคลกับกลุ่ม 

การด าเนินการจดัการกบัความขดัแยง้น้ันจ าเป็นตอ้งใชก้ลยุทธ์ท่ีแตกต่างกนั พรอ้มทั้งจะตอ้ง
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ค านึงถึงความสามารถในการปรบัปรุงกระบวนวิธีในการจดัการใหเ้ขา้กบัสถานการณ ์ตวับุคคล 

สาเหตุ และพฤติกรรมความขดัแยง้ดว้ย 

 

 ส าหรบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนมาน้ันมีวิธีการหรือรปูแบบในการแกไ้ขท่ีหลากหลายขึ้ นอยู่

กับผูท่ี้เก่ียวขอ้งว่าจะเลือกใชว้ิธีการใด แต่ละวิธีการมีทั้งรูปแบบท่ีเป็นไปอย่างสันติวิธี และ

รูปแบบท่ีมีความรุนแรง ทั้งน้ีวิธีการท่ีต่างกันก็น าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้ นต่างกันดว้ย ซ่ึงความ

ต่อเน่ืองของการจดัการความขดัแยง้และวิธีการในการแกไ้ขความขดัแยง้น้ัน สามารถแสดงได ้

ดงัน้ี 

 

ตารางที่ 1  ความต่อเน่ืองของการจดัการความขดัแยง้และวิธีการในการแกไ้ขความขดัแยง้ 

 

การตดัสินใจสว่นบุคคลโดยกลุ่ม

ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

การตดัสินใจสว่น

บุคคลที่มีบุคคลที่

สาม 

การตดัสินใจโดย

บุคคลที่สามโดย

เจา้หนา้ที่ทางการ 

การใชอ้  านาจ

บงัคบันอก

กฎหมาย 

หลีก 

เล่ียง

ความ

ขดัแยง้ 

การ

เจรจา

แก ้

ปัญหา

อยา่ง

ไม่เป็น

ทาง 

การ 

การ

เจรจา

ต่อรอง 

การ

เจรจา

ไกล่

เกล่ีย

โดยม ี

ผูไ้กล่

เกล่ีย

เป็น

คน

กลาง 

การ

ตดัสิน

ขอ้

พิพาท

ของผู ้

บริหาร 

อนุญา 

โตตุลา

การ 

กระ 

บวนการ

ทางศาล 

กระ 

บวน

การ

ออก 

กฎ 

หมาย 

วิธีการไม่

ใชค้วาม

รุนแรง

หรือ

อหิงสา 

การใช้

ความ

รุนแรง 

         การเพ่ิมการใชอ้ านาจบีบบงัคบั และความเป็นไปสู่ผลลพัธท่ี์เป็นการแพ-้ชนะ 

ท่ีมา: มฮูมัหมดัรอฟีอี  มซูอ (2549 อา้งถึง วนัชยั  วฒันศพัท ์และคณะ, 2542: 5) 

 

 จากตารางจะเห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการแกไ้ขความขัดแยง้ในรูปแบบต่างๆ          

กบัผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้ น ยิ่งวิธีการท่ีเป็นทางการและไม่เป็นส่วนตัวมากเท่าไหร่ ผลลัพธ์ของการ

จดัการก็จะยิ่งออกมาในรปูแบบท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดตอ้งแพ ้ในขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายชนะมาก

ขึ้ นเท่าน้ัน  ซ่ึงการเลือกใชว้ิธีการแบบต่างๆ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

 1. การหลีกเล่ียงความขัดแยง้ ความไม่ลงรอยกนัส่วนมากมกัจะไดร้บัการแกไ้ขอย่าง

ไม่เป็นทางการ โดยบุคคลจะพยายามหลีกเล่ียงความขดัแยง้ เน่ืองจากบุคคลไม่ชอบความไม่

สบายใจท่ีมาพรอ้มกบัความขดัแยง้ และอาจมองว่าประเด็นปัญหาน้ันยงัไม่ค่อยส าคญั การไม่มี
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อ านาจในการท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งและท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงได ้หรืออาจจะยงัไม่พรอ้มท่ีจะ

เจรจาไกล่เกล่ีย 

 

 2. การเจรจาแกปั้ญหาอย่างไม่เป็นทางการ  วิธีการน้ีมักจะเป็นวิธีท่ีท าใหค้วาม

ขัดแยง้ส่วนใหญ่จบลงได้ในชีวิตประจ าวัน อาจเป็นเพราะขอ้ขัดแยง้สามารถแกไ้ขไดอ้ย่าง

เรียบรอ้ยจนเป็นท่ีพอใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพราะประเด็นปัญหาถูกยกเลิกและหมดความสนใจ 

หรือไมอ่าจลุกลามต่อไปได ้

 

 3. การเจรจาต่อรอง การเจรจาต่อรองเป็นการสรา้งความสัมพันธ์ของการต่อรอง

ระหว่างกลุ่มท่ีรูสึ้กว่าจะเกิดความขดัแยง้ หรือเกิดความขดัแยง้แลว้ แต่ละกลุ่มจะร่วมกนัสรา้ง

ความสมัพนัธร์ะหวา่งกนัขึ้ นชัว่คราว เพื่ออธิบายหรือบอกเล่าความตอ้งการและผลไดผ้ลเสียของ

เขา ทั้งน้ีเพ่ือขอ้แลกเปล่ียนบางอยา่งระหวา่งกนั หรือเพ่ือแกปั้ญหาในประเด็นท่ีไมซ่บัซอ้นนัก 

 

 4. การเจรจาไกล่เกล่ียโดยมีผูไ้กล่เกล่ียเป็นคนกลาง คนกลางซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามน้ี

ไม่ไดม้ีอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินปัญหาโดยตรง แต่คนกลางน้ีจะช่วยคู่กรณีท่ีเกิดความขดัแยง้

กนั เพ่ือใหบ้รรลุขอ้ตกลงท่ีเป็นท่ียอมรบัโดยความเห็นพอ้งตอ้งกนัในประเด็นขอ้พิพาท โดยจะ

เปิดทางใหอ้ านาจแห่งการตดัสินใจอยู่ท่ีคู่กรณีท่ีมีความขดัแยง้กนั การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง

จะเป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้ นอย่างสมคัรใจ โดยท่ีคู่กรณีตอ้งเต็มใจท่ีจะยอมรบัความช่วยเหลือ

จากผูอ่ื้นท่ีจะมาช่วยจดัการแกปั้ญหาความขดัแยง้ การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลางมกัจะเกิดขึ้ นเมื่อ

คู่กรณีมีความเห็นว่าพวกเขาไม่อาจจะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาโดยล าพงั และหนทางแกไ้ขปัญหามี

เพียงการใชบุ้คคลท่ีสามเขา้มาช่วยเหลือเท่าน้ัน 

 

 5. วิธีการตดัสินปัญหาขอ้พิพาทของผูบ้ริหาร กรณีน้ีบุคคลท่ีสามอาจไม่จ าเป็นตอ้ง

เป็นกลางนัก อาจจะเป็นผูต้ดัสินใจในกรณีพิพาทน้ันก็ได ้กระบวนการน้ีอาจจะเป็นเร่ืองส่วนตวั 

ถา้ความขัดแยง้น้ันเกิดในองค์กรเอกชน หรือในกลุ่มผูร้วมงานกันเอง หรืออาจจะเป็นความ

ขดัแยง้อย่างเป็นทางการ ถา้เหตุขัดแยง้น้ันเกิดขึ้ นในหน่วยงานราชการผู ้ตัดสินใจอาจเป็น

เจา้หนา้ท่ีของรฐั หรือประธานบริษัท 

 

 6. อนุญาโตตุลาการ เป็นกระบวนการท่ีคู่ขดัแยง้สมคัรใจท่ีจะขอรอ้งใหบุ้คคลท่ีสามท่ี

เป็นกลาง ไม่มีส่วนไดส้่วนเสียกบักรณีพิพาทเป็นผูช้่วยตดัสินใจในปัญหาความขดัแยง้ ผลการ

ตัดสินใจอาจจะเป็นเพียงค าแนะน าหรือส่ิงผูกมัดท่ีจะตอ้งปฏิบัติตาม อนุญาโตตุลาการอาจ

ด าเนินการโดยคนคนเดียวหรือคณะบุคคลก็ได้ ประเด็นส าคัญคือเขาเหล่าน้ันจะต้องไม่

เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส้่วนเสียกบัความขดัแยง้น้ันๆ ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการโดยทัว่ไป
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คู่กรณีสามารถเลือกผูท่ี้จะมาท าหน้าท่ีตัดสินได ้ซ่ึงท าใหคู้่กรณีรูสึ้กสบายใจมากกว่าการใชค้น

กลางซ่ึงถูกก าหนดโดยผูม้ีอ านาจหรือโดยองคก์รของรฐั 

 

 7. กระบวนการทางศาล เป็นกระบวนการท่ีสามารถใชอ้ านาจในการตัดสินไดโ้ดยผู ้

พิพากษาจะอาศัยขอ้ตกลงของคู่พิพาทท่ีท าไวร้ะหว่างกันหรืออาศัยแนวทางปฏิบัติของสงัคม 

กฎระเบียบ กฎหมาย หรือสญัญาต่างๆ ไม่ใช่วิธีการหาทางออกระหว่างคู่กรณีดว้ยกนัเองหรือ

การตกลงยอมรบัระหว่างคู่กรณีดว้ยกนัเอง แต่เป็นการตดัสินใจฝ่ายเดียวของบุคคลท่ีสามโดย

มกัจะระบุลงไปเลยในค าสัง่วา่คู่กรณีคนใจถูก ผลการตดัสินจะเป็นการแพ-้ชนะ 

 

 8. กระบวนการออกกฎหมาย เป็นวิธีการแกปั้ญหาความขดัแยง้โดยรฐัวิธีการหน่ึงท่ี

อาศัยวิธีการทางกฎหมาย ซ่ึงมกัจะใชก้ับขอ้พิพาทใหญ่ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อคนส่วนมาก แต่ก็

อาจจะเกิดผลต่อคนบางกลุ่ม การตัดสินใจก็เป็นกระบวนการท่ีมีผลออกมาเป็น “แพ-้ชนะ” 

โดยการลงคะแนนออกเสียง คนทัว่ไปมีอิทธิพลต่อผลการตัดสินใจเฉพาะการท่ีเขาหรือผูท่ี้เห็น

ดว้ยกบัเขาสามารถสรา้งกระแส หรือผลกัดนัใหผู้ท่ี้จะออกกฎหมายเห็นสอดคลอ้งกบัเขา และให้

คะแนนตามความเห็นน้ันๆ 

 

 9. วิธีการที่ไม่ใชค้วามรุนแรงหรืออหิงสา จะอาศัยคนหรือกลุ่มคนท่ีร่วมกระท าการ

อย่างหน่ึงอย่างใด หรือละเวน้การกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด เพ่ือใหคู้่กรณีปฏิบติัตามท่ีกลุ่ม

ตอ้งการ การกระท าน้ีไมร่วมถึงการออกแรงบีบบงัคบั หรือใชก้ าลงัรุนแรงและมกัจะเป็นรูปแบบ

ท่ีจะไม่ท าใหเ้กิดผลเสียทางจิตใจ หรือเกิดน้อยท่ีสุด กระบวนการไม่ใชค้วามรุนแรงน้ีไดผ้ลดี

ท่ีสุดเม่ือคู่กรณีตอ้งอาศยัพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัในการด ารงชีพใหเ้ป็นปกติสุข 

 

 10. การใชค้วามรุนแรง วิธีการน้ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานท่ีว่า ถา้คู่กรณีหรือทรัพย์สินของ

คู่กรณีมีคุณค่าสูงและคุณค่าของการด ารงอยู่ในสถานภาพของเขาน้ันสูงพอ จะท าใหเ้กิดการ

ยินยอมใหเ้กิดสิทธิพิเศษ ส่ิงท่ีจะท าใหก้ารใชค้วามรุนแรงไดผ้ลคือ คู่กรณีจะตอ้งสรา้งอ านาจ

ต่อรองท่ีเพียงพอท่ีจะท าลายคู่ต่อสู ้และสามารถท่ีจะลวงใหอี้กฝ่ายเห็นว่าตนมีพลังพอและ

พรอ้มท่ีจะใชม้นัเพ่ือใหอี้กฝ่ายยอมปฏิบติัตามขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน    
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การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 

 

ชุมชนกบัความหลากหลายในการจดัการทรพัยากร  

 

 นับแต่ศตวรรษ 1980 เป็นตน้มา โลกไดต้ระหนักถึงปัญหาการจดัการทรพัยากร และ

เกิดการเปล่ียนผ่านทางความคิดท่ีส าคญั มีงานวิจยัในประเทศต่างๆ ทัว่โลกท่ีพบว่า การเขา้สู่

ทรัพยากรแบบเปิดเป็นเหตุของการใชท้รัพยากรแบบลน้เกิน (Over-use) ก่อใหเ้กิดความ

ขดัแยง้ (conflict) และการท าลายทรพัยากร (destroy) และงานวิจยัดงักล่าวไดพ้บถึงศกัยภาพ

ของชุมชนในการจดัการทรพัยากรดว้ยกฎเกณฑข์องตนเอง 

 

 งานวิจัยในประเทศต่างๆ ทัว่โลกช้ีใหเ้ห็นว่าระบบสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีถูกสรา้งกฎเกณฑ ์  

ถูกใชก้ฎเกณฑ ์ถูกควบคุม ถูกบงัคบัใชโ้ดยผูใ้ชท้รพัยากรเองจะเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพ และ

ยัง่ยืนมากกว่าระบบท่ีถูกก าหนดโดยอ านาจ (authority) จากภายนอก เพราะระบบสิทธิใน

ทรัพย์สินท่ีหลากหลายตามท้องถ่ินต่างๆ ไม่จ าเป็นต้องหาหรือต้องการข้อมูลข่าวสาร 

(information) เก่ียวกับธรรมชาติและโครงสรา้งของทรัพยากร และเก่ียวกับบรรทัดฐานและ

จารีตประเพณีของผูใ้ชท้รพัยากร เน่ืองจากกฎเกณฑท่ี์หลากหลายตามทอ้งถ่ินผูใ้ชท้รพัยากรน้ัน

ด าเนินมาดว้ยประสบการณ์ของทอ้งถ่ินเองเป็นเวลาหลายปี หลายทศวรรษ และบางครั้งหลาย

ศตวรรษ ขอ้มูลข่าวสารไดถู้กรับรูแ้ละผูกพนัตลอดเวลาอยู่แลว้ ในขณะท่ีอ านาจจากภายนอก

ขาดขอ้มลู ขาดความเขา้ใจ รวมทั้งขาดความผูกพนักบัการด ารงชีวิตอยูด่ว้ยทรพัยากรน้ัน ดงัน้ัน

จึงยากท่ีอ านาจจากภายนอกจะสามารถออกแบบสถาบนัเพ่ือดูแลจดัการใหม้ีการใชท้รพัยากร

ในทอ้งถ่ินต่างๆ ท่ีมีความหลากหลายไดอ้ย่างเหมาะสม นอกจากน้ีความหลากหลายของระบบ

สิทธิในทรัพย์สินของทอ้งถ่ินต่างๆ ยงัประหยัดตน้ทุนในการควบคุมและบังคับใชก้ฎเกณฑ ์

เน่ืองจากเป็นการด าเนินการโดยผูใ้ชท้รพัยากรเอง (โครงการจดัการทรพัยากรชายฝัง่ภาคใต้,  

2545: 161-167) 

 

 โครงสรา้งการดูแลจัดการระดับทอ้งถ่ินจึงไม่ใช่ส่ิงท่ีผิดยุคผิดสมยั ไม่ใช่เร่ืองความลา้

หลงัทางวฒันธรรม เร่ืองของคนไม่รูห้นังสือ หรือกลุ่มผูใ้ชท้รพัยากรท่ีแยกตวัโดดเด่ียว แต่เป็น

ระบบท่ีไดร้ับการออกแบบและถูกน ามาใชอ้ย่างจริงจังเพ่ือแกปั้ญหาเก่ียวกับทรัพยากร ผูใ้ช ้

ทรัพยากรเหล่าน้ันยงัคงน าระบบเหล่าน้ีมาใช ้โดยมีการปรับเปล่ียน ออกแบบใหม่ ใหส้อบ

คลอ้งกบัศตวรรษท่ี 21 เพ่ือท่ีผูใ้ชท้รพัยากรในระดับทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะใชอ้ านาจหน้าท่ีท่ีจะ

ดูแลจดัการตัวเองและสรา้งการตัดสินใจพ้ืนฐานเก่ียวกบัชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขาไดอ้ย่าง

เหมาะสม 
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  งานวิจัยช้ีใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะยอมใหท้อ้งถ่ินจัดการทรัพยากรดว้ยตัวเองใน

ลกัษณะท่ีหลากหลายและขนาดย่อม (small scale) อย่างสอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ินทั้ง

ทางกายภาพและวฒันธรรม 

 

  จะเห็นว่าขอ้คน้พบจากงานวิจัยในประเทศต่างๆ ก็สอดคลอ้งกับความเป็นจริงใน

ประเทศไทยแต่เดิม ท่ีชุมชนมีระเบียบกฎเกณฑใ์นการจดัการทรพัยากรของตนเองในลกัษณะท่ี

เป็น small scale ท่ีมีรายละเอียดแตกต่างหลากหลายกนัไปตามลกัษณะทางกายภาพและ

วัฒนธรรมของแต่ละชุมชน เช่น ชุมชนประมงพ้ืนบา้นท่ีความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ

ต่างกนัก็จะมีระบบการจดัการทรัพยากรท่ีต่างกนั ชุมชนท่ีหากินอยู่ในทะเลท่ีมีขอบเขตจ ากัด 

เช่น ทะเลสาบก็จะมีการจัดการต่างไปจากชุมชนท่ีหากินในทะเลใหญ่ ชุมชนพุทธกับชุมชน

มุสลิมก็มีขอ้ต่างกนัในการจดัการทรพัยากร เป็นตน้ 

 

 เป็นท่ีน่าเสียดายว่านับแต่ประเทศไทยพยายามพฒันาประเทศไปสู่ความทนัสมยั การ

พยายามของรฐัท่ีจะสรา้งระบบการดูแลทรัพยากรเพียงระบบเดียวโดยรฐัไดเ้ขม้ขน้ขึ้ นเร่ือยๆ 

และมีส่วนโดยตรงไปท าลายระบบการควบคุมดแูลทรพัยากรซ่ึงมีความหลากหลายในทอ้งถ่ินให้

มีความอ่อนแอลงเร่ือยๆ เช่นกัน ซ่ึงในดา้นหน่ึงส่งผลใหชุ้มชนในทอ้งถ่ินไม่สามารถผลิตซ ้า

ระบบการใชแ้ละการจดัการทรัพยากรแบบสิทธิชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัยุคสมยัเพ่ือตอบสนอง

การด ารงอยู่ของชุมชน และความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากร ในอีกดา้นหน่ึงชุมชนไม่สามารถ

เอาตัวรอดไดใ้นระบบการจัดการทรพัยากรโดยรฐั ในขณะท่ีรฐัก็ไม่สามารถรกัษาความอุดม

สมบรูณข์องทรพัยากรไวไ้ด ้

 

 ดงัน้ันโดยหลกัการน้ี การท่ีรฐัจะฟ้ืนฟูทรพัยากรขึ้ นมาได ้และสามารถแกปั้ญหาความ

ขดัแยง้อันเน่ืองมาจากการแย่งชิงทรัพยากรท่ีมีอยู่ทัว่ไป รัฐจะตอ้งเปล่ียนกระบวนทัศน์การ

จดัการทรพัยากรเสียใหม่ โดยหนัไปใหค้วามส าคญัแก่ชุมชนในทอ้งถ่ินในการควบคุมดูแลการ

ใชท้รพัยากรโดยตัวของพวกเขาเอง ซ่ึงก็คือการคืนหลกัการจัดการทรัพยากรในลกัษณะสิทธิ

ชุมชนกลบัไปใหชุ้มชนนัน่เอง 

 

 แนวทางในการปรบัเปล่ียนนโยบาย 

 

  การจะเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการพฒันาชุมชนหมู่บา้นในทอ้งถ่ินต่างๆ เสียใหม่ มาสู่

การใหค้วามส าคญัแก่ชุมชนในการก าหนดอนาคตของตนเองและใหค้วามส าคญัแก่ระบบการ

ควบคุมดูแลการใชท้รพัยากรท่ีหลากหลายตามความแตกต่างของทอ้งถ่ินผูใ้ชท้รพัยากร ดว้ย

การส่งเสริมใหชุ้มชนสามารถผลิตใหม่หลกัการสิทธิชุมชนขึ้ นมาใชใ้นสถานการณปั์จจุบนัไดน้ั้น 

รฐัจะตอ้งแสดงบทบาทส าคญัในกระบวนการดงักล่าว 
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  1. รฐัตอ้งยอมรบัระบบความรูข้องชุมชนต่างๆ ท่ีหลากหลายในการอธิบายและเขา้ถึง

ทรพัยากรธรรมชาติ โดยตอ้งเลิกอคติท่ีวา่มีแต่ความรูท่ี้ส่งผ่านมาโดยรฐัเท่าน้ันถึงจะเป็นความรู ้

ท่ีถูกตอ้งและยอมรับระบบความรูข้องชุมชนว่าเป็นอีกระบบหน่ึงท่ีมีเหตุผลและเน้ือหาสาระ

สอดคลอ้งกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในแต่ละพ้ืนท่ี รัฐตอ้งสนับสนุนความเป็นไปได้

ต่างๆ ท่ีจะใหชุ้มชนสามารถรักษาพ้ืนท่ีในการใชท้รพัยากรธรรมชาติท่ีจ าเป็นต่อชุมชนไวไ้ด ้

รวมทั้งสามารถผลิตซ ้าระบบความรูข้องตนได ้

 

  การท่ีรฐัจะสนับสนุนใหชุ้มชนอยูไ่ดบ้นฐานทรพัยากรธรรมชาติโดยอาศยัภูมิปัญญาของ

ชุมชนเองในการเขา้ถึงและใชท้รพัยากรดังกล่าว ไม่เพียงรฐัจะยอมรบัระบบความรูข้องชุมชน

เท่าน้ัน แต่รฐัจะตอ้งสรา้งหลกัประกนัว่าชุมชนสามารถใชภู้มิปัญญาของตนไดจ้ริง โดยประการ

แรกรฐัจะตอ้งยอมรบัหลกัการใหชุ้มชนอยู่ร่วมกบัทรพัยากรตามวิถีชีวิตของเขาท่ีเป็นมาแต่เดิม 

ดงัน้ัน รฐัจะตอ้งด าเนินโครงการคืนทรพัยากรใหชุ้มชน เพ่ือใหชุ้มชนสามารถใชเ้ป็นฐานในการ

ด ารงอยู่และพฒันาตวัเองไดอ้ย่างแทจ้ริง ประการท่ีสอง รฐัจะตอ้งคอยป้องกนัไม่ใหอ้ านาจจาก

ภายนอกเขา้ไปแยง่ชิงทรพัยากรจากชุมชน 

 

  2. รฐัจะตอ้งยอมรบัระบบอ านาจในการจดัการทรพัยากรวา่ไมใ่ช่มีเฉพาะระบบของรฐัท่ี

ใชก้ฎหมายในการก าหนดกฎเกณฑต่์างๆ เท่าน้ัน แต่วา่ชุมชนก็มีระบบอ านาจของตนเองในการ

ควบคุมดูแลการใชท้รพัยากรผ่านระบบความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือกฎจารีตของ

ชุมชน และดว้ยระบบอ านาจของชุมชนดังกล่าวชุมชนสามารถดูและทรพัยากรธรรมชาติใหอ้ยู่

ในสภาพท่ีอุดมสมบรูณ์มาหลายรอ้ยปี และตอ้งยอมรบัว่าการใชอ้ านาจแบบเดียวของรฐัท่ีผ่าน

มา นอกจากท าใหชุ้มชนหมู่บา้นเดือดรอ้นแลว้ รัฐเองก็ไม่สามารถรักษาความสมบูรณ์ของ

ทรพัยากรใหค้งอยู่ได ้ดังน้ัน รฐัจะตอ้งเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดใ้ชร้ะบบอ านาจของตวัเองในการ

จดัการความสมัพนัธต่์างๆ เก่ียวกบัการใชแ้ละดแูลรกัษาทรพัยากรน้ันๆ 

 

 อย่างไรก็ตามเน่ืองจากอ านาจของชุมชนดังกล่าว ถูกท าใหไ้ม่มีความหมายมานานใน

ขณะเดียวกนัการพฒันาแบบใหม่ก็เขา้ไปมีอิทธิพลต่อชุมชนมากพอสมควรดว้ย กระบวนการ

ผลิตซ ้าของอ านาจดังกล่าวจึงอยู่ในลกัษณะอ่อนแอ รวมทั้งอ านาจของชุมชนน้ันถึงแมส้ามารถ

จดัการความสัมพันธ์ภายในชุมชนหรือระหว่างชุมชนได ้แต่ยากท่ีจะต่อกรกบัอ านาจของทุน 

ดงัน้ัน การคืนอ านาจใหชุ้มชนจึงไมอ่าจท าไดใ้นลกัษณะท่ีใหอ้ านาจเด็ดขาดไปใหชุ้มชนแต่เพียง

ฝ่ายเดียว แต่ตอ้งเป็นการใชอ้ านาจของหลายฝ่ายรวมเขา้ดว้ยกนั เช่น การใชอ้ านาจร่วมกนัของ

ชุมชนทอ้งถ่ิน และรฐั โดยใหชุ้มชนและทอ้งถ่ินเป็นส่วนส าคญัในการควบคุมการใชท้รพัยากร

อย่างสรา้งสรรค ์ในขณะท่ีรฐัคอยดูแลไม่ใหเ้กิดการท าลายทรพัยากรธรรมชาติไม่ว่าจะมาจาก

ฝ่ายไหน และรกัษาเขตสิทธิชุมชนไม่ใหอ้ านาจภายนอกเขา้มารุกราน การใชอ้ านาจเชิงซอ้น

ดงักล่าว ตอ้งมุ่งเสริมใหชุ้มชนสามารถผลิตใหม่ ซ่ึงความสมัพนัธ์แบบสิทธิชุมชน คือใหชุ้มชน
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สามารถใชภู้มิปัญญาในการเขา้ถึงทรพัยากรอย่างยัง่ยืน และสามารถใชก้ฎเกณฑข์องชุมชนใน

การดแูลรกัษาการใชท้รพัยากรใหถู้กตอ้งเหมาะสม  

 

 ในการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมน้ันรฐัจะตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยการออกกฎหมายรบัรองการ

จัดการทรัพยากรโดยชุมชน รับรองกฎจารีตประเพณีของชุมชนใหม้ีอ านาจบังคับ จากน้ันก็

พยายามคืนทรพัยากรไปใหชุ้มชนดูแล ทา้ยสุดก็พยายามตั้งองคก์รดูแลร่วมกนัระหว่างชุมชน 

รฐั และทอ้งถ่ิน เพ่ือร่วมกนัวางแผนเก่ียวกบัการใชแ้ละจดัการทรพัยากรในทอ้งถ่ินต่างๆ 

 

 ส าหรบัชุมชนประมงพ้ืนบา้นเอง ควรร่วมมือกบัฝ่ายต่างๆ ท่ีจะฟ้ืนฟูและผลิตใหม่ในชุด

ความรูข้องตนเอง ทั้งระบบภูมิปัญญาและระบบการจัดการ เพ่ือน าไปสู่การสรา้งขอ้เสนอท่ี

ชัดเจนว่าแต่ละชุมชนจะมีรูปแบบและกระบวนการจัดการทรัพยากรของตนอย่างไร ถึงจะ

สามารถสรา้งสรรคร์ะบบการจดัการท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน และสามารถเป็นทางออก

ในวิถีชีวิตของชาวประมงพ้ืนบา้น และการฟ้ืนฟทูรพัยากรชายฝัง่ไดจ้ริงและเหมาะสมกบัยุคสมยั 

 

วิธีการจดัการความขดัแยง้ที่ไดด้  าเนินการ 

 

 นฤทธ์ิ  ดวงสุวรรณ ์(2545) ไดร้วบรวมขอ้มลูเร่ืองชีวิตท่ีอยู่ในท่ามกลางกระแสความ

ขดัแยง้ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในหนังสือฅนลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

ไวด้งัน้ี 

 

 ลกัษณะการท าประมงในทะเลสาบสงขลา  ชาวประมงส่วนใหญ่เป็นชาวประมงขนาด

เล็ก หรืออาจเรียกวา่ชาวประมงพ้ืนบา้น ใชแ้รงงานในครวัเรือนเป็นหลกั ใชเ้รือขนาดยาวไม่เกิน 

10 เมตร ขนาดเคร่ืองยนต์ไม่เกิน 30 แรงมา้ ท าการประมงห่างจากฝั่งไม่เกิน 5 กิโลเมตร 

ยกเวน้การออกตระเวนท าการประมงในบางฤดูกาลจะอพยพไปอาศัยอยู่อีกต าบลหรืออ าเภอ

อ่ืนๆ ซ่ึงห่างออกไปเท่าน้ัน 

 

 เครื่องมือและลักษณะการท าประมง   การท าประมงในทะเลสาบของชาวประมง

พ้ืนบา้น มีความหลากหลายตามลกัษณะกายภาพของทะเลสาบ ดงัต่อไปน้ี 

 

 ทะเลสาบตอนนอก   เป็นบริเวณท่ิติดต่อกบัทะเลอ่าวไทยโดยตรง ไดร้บัอิทธิพลของ

น ้าเค็มและน ้าข้ึนลง ตลอดจนอิทธิพลจากน ้าจืดในช่วงฤดูน ้าหลาก เคร่ืองมือท่ีใชใ้นบริเวณน้ีจึง

หลากหลายมาก ทั้งอยู่กบัท่ีและเคร่ืองมือเคล่ือนท่ี ไดแ้ก่ ไซนัง่ โพงพาง บาม ข่ายจบักุง้  ข่าย

จบัปลา อวนรุน เป็นตน้ 
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 ทะเลหลวงหรือทะเลสาบตอนใน   บริเวณทะเลหลวงเป็นส่วนท่ีกวา้งท่ีสุดของ

ทะเลสาบ อิทธิพลน ้าเค็มเขา้ไปไดบ้า้งในช่วงทะเลอ่าวไทยหนุนน ้าเค็ม ส่วนใหญ่จะท าใหช้่วง

ล่างตั้งแต่ปากรอจนถึงเกาะใหญ่มีน ้าในสภาพกร่อย และช่วงบนส่วนใหญ่มีสภาพกร่อยเจือจาง

จนเป็นน ้าจืดเคร่ืองมือประมงจะเป็นขา่ยดกักุง้ ปลา ไซปลา ไซกุง้ โพงพาง ไซนัง่ ซั้ง แหกุ้ง้ ปลา 

สตัวน์ ้าส่วนใหญ่ยงัเป็นกุง้แชบ๊วย กุง้กา้มกราม ปลากระบอก ปลากดทะเลและปลาน ้าจืดใน

บางช่วง  

 

    ทะเลนอ้ย  เป็นทะเลน ้าจืดตลอดปี  มีการท าประมงตลอดปี  เคร่ืองมือท่ีใชจ้บัสตัวน์ ้า 

ไดแ้ก่ ไซ เบ็ดราว แห ข่ายปลา จะมีชาวประมงบางกลุ่มท าการประมงบางช่วงสลับกับการ

ออกไป ท างานรบัจา้งนอกชุมชน   ถึงแมช้าวประมงรอบทะเลสาบจะมีเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย 

แต่ส่วนใหญ่เป็นเคร่ืองมือแบบพ้ืนบา้น ยกเวน้ประเภทอวนใหญ่ ซ่ึงไดเ้ลิกไปแลว้เมี่อปี 2537 

และอวนรุน ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมายแต่ยงัมีการท าอยูบ่า้งในเขตทะเลสาบตอนล่าง 

 

 เครื่องมือประมงแบบท าลายลา้ง   ทรพัยากรธรรมชาติของลุ่มทะเลสาบ ท่ีมีความ

อุดมสมบรูณจ์นไมส่ามารถประเมินเป็นมลูค่าทางเศรษฐศาสตรไ์ด ้ตั้งแต่ยุคของการพฒันาเพ่ือ

การส่งออกในปี พ.ศ. 2500 เป็นตน้มา ทรพัยากรประมงในทะเลสาบถูกชุมชนรอบๆ ตักตวง

ความอุดมสมบรูณข์องกุง้ ป ูปลา นานาชนิด ดว้ยเคร่ืองมือชนิดต่างๆท่ีสามารถน ามาใชจ้บัสตัว์

น ้าได ้จนเกินศกัยภาพการผลิตของทรพัยากรธรรมชาติอีกต่อไป โดยเฉพาะเคร่ืองมืออวนตาถ่ี 

ปิดทางช่องน ้าเป็นทางผ่านของสตัวน์ ้าวยัอ่อน ไดแ้ก่ 

 

 โพงพาง   ในทะเลสาบมีถึง 37 แถว ทั้งหมด 400 ช่อง ซ่ึงจะมีความหนาแน่นบริเวณ

ปากทะเลสาบสงขลา ซ่ึงยงัคงเป็นปัญหาท่ีไมส่ามารถแกไ้ดจ้นถึงบดัน้ี 

 

 อวนรุน   อวนรุนเป็นเคร่ืองมือประมงท าลายสตัวน์ ้าวยัอ่อนตวัฉกรรจอี์กประเภทหน่ึง 

มีคนตั้งฉายาว่าเป็น “แทรกเตอรท์ะเล” หรือ “ฆาตกรแห่งทอ้งทะเล” อวนรุนท าลายพนัธุส์ตัว์

น ้าวยัอ่อนประมาณรอ้ยละ 50-70 ของปริมาณสตัวน์ ้าท่ีจบัไดดี้ทีเดียว  ถึงแมว้่ากรมประมงจะ

มีประกาศหา้มท าการประมงประเภทอวนรุนในทะเลสาบสงขลาตั้งแต่ปี 2515 อย่างไรก็ดี อวน

รุนยงัออกท าการประมงเยย้กฎหมายจนถึงปัจจุบนัน้ี 

 

 ปัจจุบนัเรืออวนรุนขนาดเล็กในทะเลสาบมีถึง 138 ล า “เมื่อก่อนมีเรืออวนรุนหากินได้

คืนละ 100-300 บาท “เมื่อช่วงท่ีไมม่ีอวนรุนไดคื้นหน่ึง 300-1,700 บาท” (ค าบอกเล่าของ

ชาวประมงปากบางภูมิ อ าเภอควนเนียง)  นอกจากจะท าลายสัตวน์ ้าวยัอ่อนแลว้ อวนรุนยงั

ท าลายลอบ อวนลอยและเบ็ดราวของชาวประมงอยู่เป็นประจ า มีเคร่ืองมืออีกประเภทหน่ึงท่ีอยู่

กบัท่ีคือลอบยืนท่ีไดว้า่งอยา่งหนาแน่นท่ีสุดในทะเลสาบตอนล่าง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีขวางกั้นการ
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ขึ้ นลงของน ้า และปิดทางเดินของสตัวเ์ขา้สู่ทะเลสาบตอนใน จ านวนลอบยืนในทะเลสาบมีทั้งส้ิน 

8,830 ลูก  นอกจากน้ันยังมีเคร่ืองมือ อวนลอ้มใหญ่ ซ่ึงมีขนาดยาวถึง 1,500 เมตรมี

กฎหมายหา้มใชไ้ปแลว้ ขณะท่ีเคร่ืองมือผิดกฎหมายอย่างอ่ืน เช่น การใชไ้ฟฟ้าช๊อตปลา การ

วางยาเบ่ือ ก็ยงัมีการลกัลอบท าการประมงอยา่งต่อเน่ือง 

 

 ทางออกของปัญหาแนวทางและขอ้เสนอ 

 

 ทางออกของปัญหาท่ีเกิดข้ึนน่าจะมาพิจารณาได ้2 ระดบั ดงัต่อไปน้ี 

 

 1. ระดบัชุมชนหรือระดบัทอ้งถิ่น 

 

     ในระดบัชุมชนเองเมื่อเกิดปัญหาขึ้ น ทั้งในระดบัปัจเจกและระดบัชุมชน ก็พยายาม

ใช ้  เง่ือนต่างๆ ท่ีเป็นตน้ทุนของชุมชน ได้แก่ การรวมกลุ่มกัน เพ่ือจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย ์

จัดการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินทุนจากภายนอก กลุ่มชาวประมงรอบ

ทะเลสาบสงขลารวมกลุ่มกนัเป็นเครือขา่ยเพื่อด าเนินกิจกรรม เวทีแลกเปล่ียนประสบการณก์าร

เรียนรู ้การฟ้ืนฟูทะเลสาบ โดยมีกิจกรรมเขตอนุรักษ์ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปล่อยพนัธุ์

สตัวน์ ้า จดักลุ่มประมงอาสาดูแลเขตอนุรกัษ์ รวมถึงชาวประมงรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายในนาม 

“สมาพนัธ์ชาวประมงทะเลสาบสงขลา” เพ่ือเสนอแนวทางการฟ้ืนฟูทะเลสาบสงขลาในระดับ

นโยบายและการประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งระดบัต่างๆ ดว้ย 

 

     ขอ้เสนอของ “สมาพันธ์ชาวประมงทะเลสาบสงขลา”   เร่ืองกระบวนการพัฒนา

แผนงานของหน่วยงานรฐัท่ีเก่ียวขอ้ง   ขอใหห้น่วยงานรฐัต่างๆ ไดพ้ฒันาแผนร่วมกบัองคก์ร

ชุมชนและสมาพนัธ ์เพ่ือใหเ้กิดการประสานความร่วมมือในกิจกรรม น าไปสู่การแกปั้ญหาต่างๆ 

เช่น การก าหนดแนวเขตอนุรกัษ์ การสนับสนุนอาชีพทางเลือก และการปล่อยพนัธุส์ตัวน์ ้าลงใน

เขตอนุรกัษ์เคร่ืองมือประมงท่ีผิดกฎหมาย เสนอใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการปราบปรามและ

ด าเนินการใหเ้ลิกอวนรุนและการใชเ้คร่ืองมือท าลายลา้งทรัพยากรสัตว์น ้าอ่ืนๆ เช่นการใช้

ระเบิด ไฟฟ้าหรือยาเบ่ืออยา่งเด็ดขาด 

 

 2. ระดบันโยบาย 

 

     ควรจะมี 2 ส่วนดว้ยกนั ไดแ้ก่ หน่วยองคก์รท่ีรบัผิดชอบและส่วนท่ีเป็นแผนและการ

ปฏิบติังาน หน่วยหรือองคก์รท่ีรบัผิดชอบ เน่ืองจากพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวเน่ืองกบัทะเลสาบมีเขตความ

รบัผิดชอบ 3 จงัหวดั คือ สงขลา พทัลุงและนครศรีธรรมราช และหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบมีหลาย
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หน่วยงานมากซ่ึงอยู่ในสงักดั 4 กระทรวงดว้ยกนั ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร

และสหกรณ ์กระทรวงวิทยาศาสตร ์และทบวงมหาวิทยาลยั  

 

 ดงัน้ัน ควรจะตอ้งจดัตั้งองคก์ร หรือสถาบนัหรือการบริหารในรูปแบบ ส านักงานการ

จดัการทรพัยากรส่ิงแวดลอ้มลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ท่ีมีหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบส่วนต่างๆ เขา้อยู่

ในองค์กรน้ี รวมถึงประชาชน องค์กรทอ้งถ่ินกลุ่มต่างๆดว้ย  การบริหารควรเป็นอิสระ ทั้ง

งบประมาณและการปฏิบติังานและถา้เป็นกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัทะเลสาบโดยตรงแลว้ ควรจะมี 

คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาทะเลสาบโดยเฉพาะ โดยมีองคป์ระกอบจากหลายส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

และมีชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ีดว้ย 

 

 แผนและการปฏิบัติการ  ควรมีการจัดท าแผนแม่บทท่ี อยู่ ในแผนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดับชาติ ใหส้อดคลอ้งกับการพัฒนาท่ียัง่ยืนไม่ควรให้

หน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดด าเนินโครงการท่ีอาจก่อผลกระทบต่อทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม 

ทะเลสาบ หรือวิถีชีวิตของชุมชนเหมือนดังท่ีเป็นมาอดีต ท่ีก่อใหเ้กิดความขดัระหว่างชุมชน 

ระหวา่งอาชีพอยา่งต่อเน่ือง 

 

 นอกจากน้ัน ควรด าเนินการอย่างเร่งด่วนตามขอ้เสนอของสมาพันธ์ชาวประมง

ทะเลสาบท่ีเสนอ เช่น การขุดลอกร่องน ้าเพ่ือใหน้ ้าหมุนเวียนไดดี้ขึ้ น การแกปั้ญหาเคร่ืองมือ

ประมงท าลายลา้ง และการจดัระเบียบของเคร่ืองมือประมงประเภทต่างๆ  

 

การจดัการทรพัยากรทางทะเลที่ผ่านมา  โดยวิฑูรย ์ ปัญญากุล (2547)  จากหนังสือเร่ือง

ปลา หายไปไหน เขียนไวว้า่ 

 

 ภาคภมูิ  วิธานติรวฒัน์ โครงการจดัการทรพัยากรชายฝัง่ภาคใต ้ มลูนิธิเพ่ือการพฒันา

ท่ียัง่ยืน   การประมงทะเลจับสัตวน์ ้าเกินศักยภาพในการฟ้ืนตัวของทะเลมาตั้งแต่ช่ วงปลาย

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2519) ซ่ึงกรมประมงและสภาพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเห็นปัญหาน้ีเช่นกนั จึงก าหนดนโยบายรกัษาระดบัการผลิตสตัวน์ ้า

ทะเลในปริมาณคงท่ีโดยวิธีการอนุรักษ์และส่งเสริมการประมงทะเลลึกในช่วงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 3 แต่จนถึงปัจจุบนัปัญหาการประมงแบบท าลายลา้งทะเล

ยงัคงอยูแ่ละทวีความรุนแรงมากขึ้ น 

 

 รายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้มไทย พ.ศ. 2540 ส านักนโยบายและแผน

ส่ิงแวดลอ้มระบุว่า ปริมาณการจดัสตัวน์ ้าอย่างยัง่ยืนในทะเลไทยไม่ควรเกินปีละ 1.4 ลา้นตัน 

โดยแบ่งเป็นปลาผิวน ้า 4.5 แสนตนั และปลาหน้าดิน 9.5 แสนตนั แต่การประมงทะเลไทยจบั
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สัตว์น ้ าสูงกว่า 2.5 ลา้นตันต่อปี การจับสัตว์น ้ าทะเลได้ปริมาณมากขึ้ นทั้งๆ ท่ีความอุดม

สมบูรณ์ของอ่าวไทยลดลง เป็นเพราะใชว้ิธีการประมงท่ีท างานทรัพยากรมากขึ้ น และความ

เส่ือมโทรมของทะเลไม่ไดเ้กิดจากการท าประมงมากเกินไปในกลุ่มสัตว์น ้ าท่ีเป็นเป้าหมาย

เท่าน้ัน แต่เกิดจากเคร่ืองมือประมงเกือบทุกประเภทซ่ึงจบัสตัวน์ ้าไดม้ากชนิดกว่าท่ีตอ้งการ ท า

ใหเ้กิดการประมงมวลชีวภาพ คือการท าประมงโดยมุง่กวาดลา้งสตัวท์ะเลทุกชนิด 

 

 ชาวประมงจ านวนน้อยจบัปลาจ านวนมากดว้ยเคร่ืองมือท าลายลา้ง ไม่ใช่มีชาวประมง

จ านวนมากแย่งกันจับปลาท่ีมีจ านวนน้อยลง  ความเขา้ใจต่อสถานการณ์การประมงและ

ทรัพยากรชายฝั่งของรัฐไทยยังคงตั้งอยู่บนสมมุติฐานอย่างหยาบซ่ึงเป็นสมมุติฐานท่ีใชก้ับ

ปัญหาทรพัยากรและส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ กล่าวคือ รฐัไทยเช่ือว่าปัญหาการลดลงของสตัวน์ ้า ความ

เส่ือมโทรมของทรัพยากรชายฝั่งและความขดัแยง้แยง้ท่ีเกิดขึ้ นในกลุ่มชาวประมงเร่ืองการจับ

สตัวน์ ้า เกิดจากประชากรเพ่ิมมากขึ้ น  เพราะมีชาวประมงจ านวนมากเกินไปจนท าใหเ้กิดการ

แย่งชิงทรพัยากรหายนะทางทะเลไม่ไดเ้กิดจากการท่ีชาวประมงจ านวนมากแย่งกนัจบัปลาท่ี มี

จ านวนนอ้ยลง แต่เกิดจากชาวประมงจ านวนนอ้ยจบัปลาจ านวนมากดว้ยเคร่ืองมือท าลายลา้ง 

 

 การแกไ้ขปัญหาท่ามกลางความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือน ท าใหห้ลงทิศผิดทางละเลยเหตุท่ี

แทข้องปัญหา ซ่ึงสมัพนัธก์บัปัญหาความไม่เป็นธรรมของการพฒันารวมทั้งปัญหาคอรร์ปัชัน่ซ่ึง

แอบแฝงอยูใ่นโครงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดจากการท าประมง 

 

 หน่ึงในมาตรการแกไ้ขปัญหาซ่ึงกรมประมงใชเ้สมอคือ การแบ่งเขตการท าประมง พวก

เขาเช่ือว่าถา้เรือประมงอวนรุน, อวนลาก, เร่ือป่ันไฟปลากระตกัและเรือประมงพ้ืนบา้นจบัปลา

อยูค่นละเขต ปัญหาก็จะไดร้บัการแกไ้ข และทะเลไทยจะสามารถจบัปลาไดต่้อไป แต่มาตรการ

หา้มท าอวนรุน อวนลากประกอบเคร่ืองยนตท์ าการประมงในเขต 3,000 เมตรจากชายฝัง่ ซ่ึง

เร่ิมบงัคับใชใ้นปี พ.ศ. 2515 กลับลม้เหลวโดยส้ินเชิง เช่นเดียวกับมาตรการแบ่งเขตการท า

ประมงป่ันไฟปลากระตกั 

 

 อดีตอธิบดีกรมประมง นายธ ารง ประกอบบุญ ยอมรบัว่าปัจจุบนัทะเลไทยจบัปลาได้

น้อยมาก เพราะว่าเราไม่ไดว้างแผนการจัดการประมงมาก่อน และกรมประมงยงัไม่สามารถ

ด าเนินการแกไ้ขปัญหาอวนลาก อวนรุนท่ีละเมิดกฎหมายรุกล ้าเขา้มากวาดจบัสตัวน์ ้าในเขต 

3,000 เมตร และเขตปิดอ่าวใหเ้ป็นรปูธรรม 

 

 ส าหรบัชาวประมงพ้ืนบา้นพวกเขามีความเห็นว่าสาเหตุส าคญัท่ีท าใหท้ะเลเส่ือมโทรม

มาจากการใชเ้คร่ืองประมงท่ีท าลายลา้งพนัธุ์สตัวน์ ้าและทรพัยากรชายฝั่ง เช่น อวนลาก อวน
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รุน เรือป่ันไฟปลากระตกั แนวทางการแกไ้ขคือ ยกเลิกการท าประมงโดยใชเ้คร่ืองมือท าลายลา้ง

เหล่าน้ี  

 

 สมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบา้นภาคใตม้ีความเห็นว่า เคร่ืองมือการประมงท่ีดีตอ้งเป็น

เคร่ืองมือเลือกจบัสตัวน์ ้าเฉพาะอย่าง และขณะท่ีใชเ้คร่ืองมือท าการประมงตอ้งไม่พลิกหน้าดิน

ใตท้ะเล ไม่ท าลายหญา้ทะเล หรือปะการงั รวมถึงเป็นเคร่ืองมือท่ีไม่จบัสตัวน์ ้าวยัอ่อน และไม่

ท าลายหรือเบียดเบียนเคร่ืองมือประมงของชาวประมงคนอ่ืนๆ ซ่ึงท าการประมงในทะเล

เดียวกนั ความไรป้ระสิทธิภาพและช่องวา่งของกฎหมายประมง 

 

 รายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมการศึกษาและก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมใน

การแกไ้ขปัญหาการท าการประมงปลากะตกัโดยใชแ้สงไฟประกอบกล่าวถึงปัญหาการบงัคบัใช้

กฎหมายและประสิทธิภาพของกฎหมายประมงไวว้า่ 

 

   1. คดีความผิดตามกฎหมายประมงเป็นคดีขึ้ นศาลแขวงตอ้งส่งฟ้องภายใน 48 ชัว่โมง 

ท าใหเ้รือประมงสามารถกลบัไปท าการประมงไดอี้กอยา่งรวดเร็ว 

 

 2. เป็นคดีท่ีท าผิดในทะเล ท าใหก้ารจบักุมและรวบรวมพยานหลกัฐานยุ่งยาก จึงจบักุม

ไดเ้พียงบางส่วนของผูก้ระท าผิดเท่าน้ัน 

 

 3. ปัญหาเร่ืองเขตอ านาจสอบสวน (เน่ืองจากเขตการปกครองทางทะเลไม่ชดัเจน เมื่อ

เกิดการกระท าผิดจึงไมส่ามารถระบุไดว้า่อยูใ่นเขตอ าเภอ-จงัหวดัใด) 

 

 4. ปัญหาขอ้กฎหมายเร่ืองเคร่ืองมือประมงท่ีไมร่วมกบัเรือ 

 

 5. บทก าหนดโทษเบา ท าใหช้าวประมงไมเ่กรงกลวัเพราะผลประโยชน์ท่ีไดคุ้ม้ค่า 

 

 6. ไมม่ีการริบเรือหรือเคร่ืองมือประมง เพราะชาวประมงใชช้่องวา่งทางกฎหมายโดยท า

สญัญาเช่าแสดงไวใ้นการขอคืนของกลางต่อศาล เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33 

(1) ก าหนดใหเ้ป็นดุลยพินิจของศาลในการรบัทรพัยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้หห้รือมีไวเ้พ่ือใชใ้นการ

กระท าผิด แต่หากทรพัยสิ์นน้ันเป็นของผูอ่ื้นซ่ึงมิไดรู้เ้ห็นเป็นใจในการกระท าผิดจะริบไมไ่ด ้ 

 

 มติคณะรัฐมนตรี 25 มกราคม  พ.ศ. 2543 เร่ืองมาตรการป้องกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบเก่ียวกบัการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าผิดการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.

2490 ใหแ้กไ้ขกฎหมายประมง โดยเพ่ิมบทลงโทษผูท้ าการประมงโดยใชเ้คร่ืองมือประมงผิด
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กฎหมายจนท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรพัยากรทางทะเลใหสู้งขึ้ น และใหเ้พ่ิมบทบญัญัติว่า

ดว้ยการสนันิษฐานไวก้่อนว่าเจา้ของเรือหรือเจา้ของเคร่ืองมือประมงท่ีใชก้ระท าผิดมีส่วนรูเ้ห็น

เป็นใจกบัการกระท าผิด และใหริ้บเรือประมงหรือเคร่ืองมือน้ันเสีย โดยไม่ตอ้งค านึงว่าจะมีผูถู้ก

ลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ ทั้งน้ีเพ่ือปิดช่องว่างของกฎหมายและป้องกนัการใชดุ้ลยพินิจ

โดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ี 

 

 การรณรงคข์องชาวประมงพ้ืนบา้นและองคก์รพฒันาเอกชน ใหย้กเลิกเคร่ืองมือประมง

ท่ีมีผลในการท าลายสตัว์น ้าวยัอ่อนและทรพัยากรธรรมชาติในทอ้งทะเล ท าใหม้ีการก าหนด

นโยบายการยกเลิกไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 และแผนปฏิบติัการ

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในช่วงแผนฯ 8 ซ่ึงระบุว่า อวนรุนและอวนลากเป็นเคร่ืองมือ

ท าลายระบบนิเวศชายฝั่งและส่ิงแวดลอ้ม โดยรัฐจะด าเนินมาตรการเปล่ียนหรือยกเลิก

เคร่ืองมือประมงท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้ม และจดัท าแนวเขตหา้มท าการประมงดว้ยเคร่ืองมือท าลาย

ส่ิงแวดลอ้ม 3,000 เมตรนับจากขอบน ้าชายฝัง่ 

 

 จากขอ้มลูทางวิชาการ บทสรุปในงานศึกษาของคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ 

มติคณะรฐัมนตรี ตลอดจนนโยบายท่ีระบุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 

และ 9 ไม่มีการน าขอ้สรุปไปด าเนินการปฏิบัติ โดยกรมประมงและหน่วยงานราชการท่ี

เก่ียวขอ้งใหเ้หตุผลว่า ขาดงบประมาณ ขาดก าลงัคน และติดขดัขอ้กฎหมายแต่จากกฎหมาย

ประมงฉบบัเดียวกนัน้ี เราจะพบว่าบางจงัหวดัอย่างเช่น ตรงั สตูล กระบ่ี หน่วยงานราชการใน

ระดบัจงัหวดัโดยความร่วมมือกบัชาวประมงพ้ืนบา้นและองคก์รพฒันาเอกชน สามารถตรวจจบั

และริบเรือประมงท่ีฝ่าฝืนกฎหมายเขา้ไปท าการประมงในเขต 3,000 เมตรไดเ้ป็นจ านวนมาก 

ขณะท่ีจงัหวดัภเูก็ต  จบัไดบ้า้งแต่ริบเรือไม่ไดโ้ดยอา้งว่าติดขดัขอ้กฎหมาย ส่วนจงัหวดัสุราษฎร์

ธานีและนครศรีธรรมราช จบัไดจ้ านวนน้อยมาก ในขณะท่ีมีการฝ่าฝืนเป็นปกติประจ าวนั ส่วน

ท่ีจบัไดม้ีโทษปรบัไมเ่กิน 3,000 บาท 

 

 ปัญหาท่ีทางราชการกล่าวอา้งวา่เป็นอุปสรรคท าใหไ้มส่ามารถบงัคบัใชก้ฎหมายกบัการ

ประมงท าลายลา้งได้ ลว้นเป็นขอ้อา้งเพ่ือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ี  สาเหตุส าคัญเกิดจาก

ความคิดพ้ืนฐานท่ีมองปัญหาประมงว่า เป็นความขดัแยง้ในการแย่งพ้ืนท่ีท าการประมงของ

ชาวประมงดว้ยกนัเอง ผนวกกบัปัญหาการทุจริตในแวดวงราชการ และรฐับาลทุกยุคสมยัขาด

ความรูค้วามเขา้ใจในปัญหาทะเลและตัดสินใจด าเนินนโยบายต่างๆ ตามแรงกดดันทาง

การเมืองและอิทธิพลของเครือขา่ยอุตสาหกรรมการประมง 

 

 ประสบการณ์จากชุมชนประมงพ้ืนบา้น  ผู ้เฒ่าแห่งท้องทะเลอันดามันบอกเล่ากับ

ลกูหลานว่า “มีชีวิตจากทะเล ตอ้งรกัษาทะเล” และ “พระผูเ้ป็นเจา้สรา้งทะเลและทรพัยากร
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ชายฝัง่ใหม้นุษยร์กัษาและใชป้ระโยชน์อย่างรูค้่า ไม่ใช่เพ่ือการท าลาย” ทะเลเป็นของพระผูเ้ป็น

เจา้ทุกคนมีสิทธิท าการประมง ไม่ว่าจะเรือใหญ่ เรือเล็ก หรือไม่ใชเ้รือ แต่ทุกคนไม่มีสิทธิ

ท าลายทะเล  เพ่ือดูแลรกัษาทะเล ชาวประมงพ้ืนบา้นไดจ้ดัตั้งเป็นชมรมชาวประมงพ้ืนบา้นใน 

13 จงัหวดัชายทะเลภาคใต ้และรวมตวัระหว่างชมรมเป็นสมาพนัธ์ชาวประมงพ้ืนบา้นภาคใต ้

โดยในระดับชุมชนมีการดูแลทะเลและทรัพยากรชายฝั่งแตกต่างกัน อาทิ ทะเลสาบสงขลา 

สมาพนัธช์าวประมงพ้ืนบา้นทะเลสาบสงขลา จดัท าเขตอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้า 17 เขต จดัตั้งชุด

ราษฎรอาสาร่วมป้องกนัและปราบปรามการใชเ้คร่ืองมืออวนรุน ระเบิด เพ่ือท าการประมง และ

รณรงคใ์หส้มาชิกในชุมชนเลิกใชเ้คร่ืองมือดงักล่าว 

 

 ฝัง่อ่าวไทย ชมรมชาวประมงพ้ืนบา้นร่วมกนัท า “อุหย า” ซ่ึงเป็นแนวปะการงัเทียมแบบ

พ้ืนบา้น เขตเพาะเล้ียงหอยแมลงภู่เพ่ือเป็นแนวสรา้งเขตอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้าชายฝัง่ ทุกจงัหวดั

มีการรณรงคใ์หส้มาชิกในชุมชนเลิกใชเ้คร่ืองมือประมงแบบท าลายลา้งทะเล และร่วมกนัจดัตั้ง

ราษฎรอาสาร่วมปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามการลักลอบท าอวนรุน อวนลาก และการ

ระเบิดในเขตชายฝั่ง  ฝั่งอันดามันตลอดแนวฝั่งจากสตูลถึงระนอง ชุมชนท่ีมีความพรอ้มได้

ร่วมกันดูแลป่านชายเลนในรูปป่าชุมชนชายเลน จัดท าเขตอนุรักษ์ปลาโลมา เขตหญา้ทะเล

อนุรกัษ์ปลาพะยูน รณรงคใ์หส้มาชิกในชุมชนเลิกใชเ้คร่ืองมือประมงแบบท าลายลา้งทะเล และ

ร่วมกันจดัตั้งราษฎรอาสาร่วมปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามการลักลอบท าอวนรุน อวน

ลาก และการระเบิดในเขตชายฝัง่ 

 

 ส าหรับชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในการดูแลรักษาทะเลพบว่า สัตวน์ ้าเพ่ิมขึ้ นอย่าง

มาก ชาวประมงสามารถใชเ้รือขนาดเล็กพรอ้มเคร่ืองมือแบบสวิงตักกุง้มีรายไดเ้ล้ียงครอบครวั

อย่างเพียงพอ คนจนในหมู่บา้น เด็ก ผูห้ญิงและคนชรา ซ่ึงไม่มีเรือ ไม่มีทุน สามารถใชฉ้มวก

แทงกุง้ แหจบัปลา หรือเบ็ดตกปลาบริเวณชายหาดหรือคลองขา้งบา้นเพ่ือหารายไดเ้ล้ียงชีพและ

ศึกษาต่อ 

 

 ส าหรับชาวประมงพ้ืนบา้น การดูแลทะเลและทรัพยากรชายฝั่งไม่ได้มีความเพียง

ชาวประมงจะจบัสตัวน์ ้าไดม้ากขึ้ น แต่หมายถึงการแกไ้ขปัญหาคนจน คนอ่อนแอในชุมชน ทุก

คนจะมีสภาพชีวิตท่ีดีขึ้ น หลายหมู่บา้นกล่าวว่า ขอไม่รบัเงินกองทุน 1 ลา้น หากรัฐบาลจะมี

ความจริงจังในการดูแลทะเล เพราะพวกเขาจะมีกองทุนท่ีมากกว่า 1 ลา้นและใชไ้ม่หมดส้ิน 

อยา่งไรก็ตามสตัวน์ ้าและป่าท่ีสมบรูณด์ว้ยการดูแลรกัษาของชุมชนท าใหเ้กิดการรุมกินโต๊ะจาก

ทุกสารทิศ ทั้งท่ีเป็นชาวประมงพ้ืนบา้นหรือนายทุนแพปลาจากต่างถ่ิน มีการอพยพยา้ยถ่ินเป็น

ฤดูกาลเขา้มายงัแหล่งประมงท่ีสมบูรณ์เพ่ือท าการประมงดว้ยอวนตาถ่ี เช่น ลอบปูตาถ่ีจาก

จงัหวดันครศรีธรรมราชหรือกองเรือปลากะตกัจากอ่าวไทยท่ีบุกเขา้มาท าประมงปลากะตกัโดย

ใชแ้สงไฟล่อในฝัง่อนัดามนันับรอ้ยล าในช่วงเดือนพฤศจิกายน – เมษายนของทุกปี 
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 ปัญหาการรุกรานจากต่างถ่ินน้ี เคยมีขอ้เสนอใหจ้ัดท าเป็นทะเลหน้าบา้นหรือทะเล

ชุมชน โดยขีดเสน้แบ่งทะเลของแต่ละหมู่บา้น และหา้มชาวประมงจากบา้นอ่ืนมาท าการประมง

ในเขตประมงของชุมชน แต่ขอ้เสนอน้ีชาวประมงพ้ืนบา้นเห็นว่าไม่สอดคลอ้งกับระบบนิเวศ

ทะเล วิถีชีวิตสตัวน์ ้า และวฒันธรรมแบ่งปันของคนทะเล พวกเขามีความเห็นว่าทะเลเป็นของ

ทุกคน ทุกคนมีสิทธิท าการประมง แต่หา้มใชเ้คร่ืองมือท่ีท าลายทะเลและพนัธุส์ตัวน์ ้า 

 

งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 

 

 ในการศึกษาวิจยัเร่ืองความขดัแยง้ในดา้นทรพัยากร พบผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 

 ศาศวตั  เพ่งแพ (2543) ศึกษาเร่ืองความขดัแยง้และการแกไ้ขความขดัแยง้ในสงัคมไทย 

กรณีศึกษา โครงการก่อสรา้งท่อกา๊ซยาดานา   

 

 วตัถุประสงค ์

 

    1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ความขัดแยง้ในการจัดการทรัพยากร การด าเนินการ

โครงการก่อสรา้งท่อส่งก๊าซยาดานา ท่ีไดริ้เร่ิมและด าเนินการโดยภาครฐั ขณะท่ีโครงการกลบั

ถูกต่อตา้นจากภาคประชาชน ว่ามีสาเหตุของความขดัแยง้มาจากอะไร ความขดัแยง้มีความ

รุนแรงมากน้อยเพียงใด และบุคคลหรือกลุ่มใดมีส่วนเก่ียวขอ้งในสถานการณ์ความขัดแยง้

ดงักล่าว 

 

    2. เพ่ือศึกษาบทบาทของรฐัท่ีแสดงออกมาในการจดัการกบัสถานการณค์วามขดัแยง้ท่ี

เกิดขึ้ น ว่ารฐัใชว้ิธีการใดในการจดัการความขดัแยง้ และมีความเหมาะสมกบับริบทของความ

เป็นสงัคมประชาธิปไตย ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนมากนอ้ยเพียงไร 

 

    3. เพ่ือศึกษาถึงปัจจยัท่ีก าหนดความสามารถท่ีต่างกันของคู่ขดัแยง้ในการมีอิทธิพล

ของการบรรลุเป้าหมายของอีกฝ่าย ในสถานการณค์วามขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน  

  

 ผลการวิจยัพบว่า 

 

 สาเหตุของความขดัแยง้ 1) การมีปรชัญาการมองโลกท่ี แตกต่างกนัระหว่างรฐักบัฝ่าย

ผู ้คัดคา้นโครงการในเร่ืองมนุษย์กับธรรมชาติ ความหมายของการพัฒนา การชดเชยและ

ทดแทนธรรมชาติ และภารกิจทางสงัคม  2) การขาดกลไกและกระบวนการท่ีเหมาะสมในการ

จดัการความขดัแยง้ของสงัคมไทย  3) ความขดัแยง้ในผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย  
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 วิธีการจดัการความขดัแยง้  1) รฐัไดใ้ชว้ิธีการจดัการความขดัแยง้แบบดั้งเดิม คือ การ

ใชอ้ านาจรฐัเขา้บีบบงัคบั การใชก้ าลงัเขา้จบักุมการข่มขู่ คุกคาม และระบบอุปถมัภ ์ซ่ึ งสะทอ้น

ทศันะของฝ่ายรฐัท่ีมองความขดัแยง้แบ่งแยกเป็นสองฝ่ายคือ มองกลุ่มผูส้นับสนุนโครงการว่า

เป็นพวกเดียวกบัรฐั ขณะท่ีฝ่ายผูต่้อตา้นคดัคา้นโครงการน้ันเป็นศตัร ู 2) มีการใชส่ื้อมวลชนใน

สถานการณค์วามขดัแยง้อยูส่องระดบัคือ ส่ือมวลชนระดบัชาติและส่ือมวลชนระดบัทอ้งถ่ิน โดย

รัฐสามารถปิดกั้นไม่ใหก้ลุ่มผู ้คัดคา้นเขา้ไปมีบทบาทในการใชส่ื้อทั้งในระดับชาติและระดับ

ทอ้งถ่ินไดเ้ป็นส่วนใหญ่ ขณะท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นใชเ้วทีของหนังสือพิมพข์่าวสดซ่ึงเป็นหนังสือพิมพ์

ประชานิยมเป็นเวทีหลกัในการต่อสู ้โดยมีขอ้สงัเกตว่าการท่ีรฐัเป็นผูค้วบคุมส่ือ และมีศกัยภาพ

ทางดา้นการเงินและบุคลากรท่ีเหนือกว่า ท าใหร้ฐัสามารถถ่ายทอดแนวความคิดและกิจกรรม

ของกลุ่มตนใหเ้ขา้ถึงกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมโดยผ่านส่ือมวลชน เพ่ือสรา้งความเขา้ใจและการ

ยอมรบัไดม้ากกวา่ฝ่ายผูต่้อตา้นคดัคา้นโครงการ  

 

 บุญเกียรติ  การะเวกพนัธุ์ (2544) ศึกษาการจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครฐักบั

ราษฎร: กรณีศึกษาเข่ือนปากมลู 

   

    ผลการวิจยัพบว่า  รฐัโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ไม่ไดศึ้กษาผลกระทบ

ดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยละเอียด  ท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการด ารงชีวิตราษฎรในบริเวณปากแม่น ้า

มลู จึงเกิดการเรียกรอ้งสิทธ์ิ 

 

    การแกปั้ญหาความขดัแยง้ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษาผลกระทบ

โครงการอยา่งละเอียด ท่ีมีต่อการค านึงถึงผลกระทบทางวฒันธรรมและวิถีชีวิต 

 

    ปริสา สมภมิตร (2546)  ศึกษาการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนอนัเน่ืองมาจาก

นโยบายการเวนคืนท่ีดินของรฐั กรณีศึกษา ชุมชนแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 

  

    ผลการวิจยัพบว่า 

 

       1. นโยบายการเวนคืนท่ีดินของรฐัท่ีมาจากการน านโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง  

(Top-Down) ก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้เร้ือรงัระหว่างการท่าเรือแหลมฉบงักบัคนในชุมชน 

และมีผลกระทบดา้นลบต่อคนในชุมชนทางดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการปกครอง ทางดา้นกายภาพ  

 

       2. กระบวนการจัดการความขดัแยง้โดยการท่าเรือใชรู้ปแบบการใชว้าทกรรม คือ 

การใหข้อ้มลูเฉพาะส่วนท่ีไมก่่อใหเ้กิดปัญหา  
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       3. การว่าจา้งส่ือมวลชนท าการประชาสัมพันธ์ และการใชก้ลไกของรัฐดา้นการ

ปราบปราม คือ การใชอ้ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายและก าลังต ารวจ หรือการตัดน ้ าตัดไฟ

ชาวบา้นเพ่ือตอ้งการใหค้นในชุมชนออกจากพ้ืนท่ี แต่ไมป่ระสบความส าเร็จ  

 

       4. กระบวนการจดัการความขดัแยง้โดยชุมชน ใชร้ปูแบบการชุมนุมประทว้ง 

 

    วิธีการจดัการความขดัแยง้ 

 

     มาจากปัจจยัส าคญั 2 ประการคือ การรวมตวักนัของชาวบา้นท่ีมาจากพ้ืนฐานความ

เป็นเครือญาติ และระบบเศรษฐกิจท่ีผูกพนักบัทะเล แนวทางในการแกไ้ขปัญหานโยบายเวนคืน

ท่ีดินคือรัฐตอ้งเปล่ียนกลยุทธ์ใหม่ โดยการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 

รวมทั้งรฐัจะตอ้งเปิดรบัมุมมองของประชาชน   

 

    พรพันธุ์  เขมคุณาสัย (2549)  ศึกษานโยบายรัฐและความขดัแยง้ของชาวประมง

พ้ืนบา้น ชายฝัง่ทะเลตะวนัออกภาคใต ้

 

   ความขดัแยง้ที่เกิดจากนโยบายรฐั 

 

 1. การช่วงชิงผลประโยชน์จนน าไปสู่ความขดัแยง้ในชุมชนชาวประมงทั้งสองกลุ่มชาติ

พนัธุ ์

 

   2. การพัฒนาจากชาวประมงพ้ืนบ้าน ไปสู่ชาวประมงพาณิชย ์มีการรุกทะเลออกไป

เร่ือยๆ โดยอาศยัความสมัพนัธท์างเครือญาติและกฎหมาย เป็นเคร่ืองมือ 

 

   3. ชาวประมงบา้นดาโต๊ะ ต่อรองการเขา้ถึงทรัพยากร เพ่ิมความเคร่งครัดในศาสนา

อิสลาม และใชสิ้ทธิเหนือทะเลหนา้บา้น เพ่ือด ารงวิถีการท าประมงแบบประเพณี 

 

   ผลการวิจยัพบว่า 

  

   1. ชาวประมงแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ไม่ได้มีการตอบรับนโยบายการพัฒนาของรัฐ

เหมือนกนัหมด  

 

   2. รฐัควรมองมิติอ่ืนๆ ในการจดัการทรพัยากร โดยเฉพาะเร่ืองกรรมสิทธ์ิส่วนรวมและ

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
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    ธเนศ  มัน่นอ้ย (2550) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการองคเ์ครือข่าย

ชุมชนประมงพ้ืนบา้นจงัหวดัปัตตานี 

 

   ผลการวิจยัพบว่า 

 

   เครือข่ายชุมชนประมงพ้ืนบา้นจังหวัดปัตตานี มีวิธีการด าเนินงานท่ีชัดเจน มีการ

วางแผนก าหนดแนวนโยบายและการท างานของเครือขา่ยชุมชนประมงพ้ืนบา้นอยา่งชดัเจน  

 

 1. กระบวนการท่ีมีสมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัสูง ท าใหส้มาชิกมีความรูสึ้กเป็น

เจา้ของเครือขา่ยร่วมกนั 

 

 2. ปัจจยัการรบัรูแ้ละความเขา้ใจในการด าเนินงานของเครือข่าย เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูง  การรวมกลุ่มองคก์รสามารถตอบสนองต่อการแกไ้ข

ปัญหาของสมาชิกท่ีมีอาชีพและวิถีชีวิตท่ีคลา้ยคลึงกนัไดเ้ป็นอยา่งดี  

 

    ณัฐวุฒิ  พิมพ์ลดัดา (2551)  ศึกษาความขดัแยง้และการจัดการความขดัแยง้ของ

ทรพัยากรป่าไมโ้ดยการจดัการร่วม กรณีศึกษาบา้นหว้ยขนุน ต าบลดอยแกว้ อ าเภอจอมทอง 

จงัหวดัเชียงใหม ่

 

    ผลการวิจยัพบว่า  นโยบายการจัดการพ้ืนท่ีป่าของรฐัผนวกกบัการผลิตเชิงพาณิชยท่ี์

มากขึ้ น จนเม่ือถึงจุดหน่ึงท่ีรฐัไดป้รบัเปล่ียนนโยบาย 

 

    วิธีการจดัการความขดัแยง้  ในการลดขอ้ขดัแยง้ในการจดัการทรพัยากรควรท่ีจะตอ้ง

ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหลายฝ่ายเพ่ือใหเ้กิดเวทีในการตกลงและเสริมสรา้ง

ความเขม้แข็งของชุมชน พรอ้มกันน้ีในระหว่างการด าเนินการควรจะมีหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ 

เขา้มาใหก้ารสนับสนุนการมีส่วนร่วมดังกล่าวเพ่ือใหข้อ้ตกลงและผลของการปฏิบัติเป็นท่ี

ยอมรบัของทุกหน่วยงานของรฐัและชุมชนถือเป็นขอ้ตกลงกนั 
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กรอบแนวคิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวิเคราะหปั์ญหาความขดัแยง้ 

1. ประเภทของความขดัแยง้ 

2. สาเหตุของความขดัแยง้ 

3. จุดยนืและจุดสนใจ 

 

แนวทางการแกไ้ขปัญหา 

 

1. วิธีการไม่ใชค้วามรุนแรงหรืออหิงสา 

 2. แนวคิดการจดัการทรพัยากรโดย

การมส่ีวนร่วมของชุมชน 
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บทที่ 3 

 

วิธีการวิจยั 

 

  การวิจยัครั้งน้ี เป็นการศึกษาความขดัแยง้ระหว่างชาวประมงกบัเจา้หน้าท่ีรฐั เก่ียวกับ

ปัญหาการจับปลาดว้ยวิธีโพงพาง กรณีศึกษา พ้ืนท่ีต าบลนาเกลือ อ าเภอกันตัง จังหวดัตรัง  

ผูว้ิจยัไดก้ าหนดวิธีการวิจยั เป็นการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มลู แบบเชิงคุณภาพ  

 

กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการวิจยั 

 

 ประชากรเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจัยครั้งน้ีคือ เจา้หน้าท่ีกรมประมง จังหวดัตรัง  และ

ประชาชนผู ้ประกอบอาชีพประมง  ในต าบลนาเกลือ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ใช้วิธีการ

สมัภาษณ์ โดยเลือกกลุ่มเป้าหมาย เร่ิมจากผูน้ าหมู่บา้น จากน้ันจึงใชว้ิธีการ อา้งอิงต่อเน่ือง

แบบปากต่อปาก (Snowball Sampling Technique) คือสมัภาษณช์าวประมงผูท่ี้ท าประมงดว้ย

เคร่ืองมือโพงพางในพ้ืนท่ีแต่ละหมูบ่า้น ซ่ึงถูกแนะน าต่อๆ กนัไป  

 

กลุ่มประชากร 

 

    1. ชาวประมงผูป้ระกอบอาชีพโพงพาง  จ านวนทั้งส้ิน 10 คน 

 

        ผูเ้ลิกประกอบอาชีพโพงพาง ไดแ้ก่  ผูน้ าชาวบา้น  หมูท่ี่ 1- 3  ต าบลนาเกลือ 

อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรงั  จ านวน  3 คน  

 

     ผูป้ระกอบอาชีพโพงพาง ในพ้ืนท่ีหมู่ท่ี 1- 3 ต าบลนาเกลือ อ าเภอกันตัง จงัหวดั

ตรงั  จ านวน  7 คน (ปัจจุบนัหยุดท าโพงพางเน่ืองจากการกวดขนัจากเจา้หนา้ท่ี) 

 

 2. เจา้หนา้ท่ีภาครฐั   จ านวน  5  คน  ไดแ้ก่ 

               หวัหนา้กลุ่มบริหารจดัการดา้นประมง ส านักงานประมงจงัหวดัตรงั   

               ผูอ้ านวยการศนูยอ์นุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ท่ี 6 

      ประมงอ าเภอกนัตงั 

       นายอ าเภอกนัตงั 

               นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเกลือ 
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 3. องคก์รชุมชน จ านวน  3  คน   ไดแ้ก่  

          ประธานชมรมประมงพ้ืนบา้นจงัหวดัตรงั 

                  ประธานมลูนิธิมลูนิธิอนัดามนั 

                  อาจารยม์หาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชยั วิทยาเขตตรงั 

 

เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั 

 

 เคร่ืองมือท่ีน ามาใชใ้นการวิจัยครั้งน้ี ไดแ้ก่ 1. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-

Participant Observation)  เป็นการสงัเกตวิถีชีวิตในการประกอบอาชีพประมง การสงัเกตถึง

ลกัษณะการใชเ้คร่ืองมือประมงจบัสตัวน์ ้าของชาวบา้นในต าบลนาเกลือ  2. การศึกษาเอกสาร 

เหตุการณ ์สถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้ น น าเป็นขอ้มลูพ้ืนฐานเพ่ือประกอบการสมัภาษณ ์

3. การสมัภาษณเ์ชิงลึกและไมเ่ป็นทางการ คือ ผูว้ิจยัมีแนวค าถามไวค้ร่าวๆ  เปิดโอกาสใหผู้ถู้ก

สมัภาษณไ์ดแ้สดงความคิดเห็นต่อประเด็นค าถามดว้ยความยินยอมของผูใ้หข้อ้มลูไดอ้ย่างเต็มท่ี  

และมีบรรยากาศการสมัภาษณอ์ยา่งเป็นกนัเอง 

 

การวิเคราะหข์อ้มูล 

 

 การวิจยัเชิงคุณภาพน้ี ใชว้ิธีการวิเคราะหข์อ้มลูโดยเน้นการพรรณนาเป็นหลกั เมื่อเก็บ

ขอ้มลู ผูว้ิจยัน าขอ้มลูท่ีไดม้าเรียบเรียง หาความเช่ือมโยงของปรากฏการณต่์างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งน า

ขอ้มลูท่ีไดม้าวิเคราะหต์ามกรอบแนวคิดของความขดัแยง้ ท าการตีความ และตรวจสอบขอ้มูล

ดว้ยวิธีการสามเสา้ (triangulation) ในดา้นการตรวจสอบแหล่งขอ้มูลท่ีต่างกนั ในแต่ละพ้ืนท่ี

และต่างช่วงเวลา  และเก็บขอ้มูลเพ่ิมเติม ในพ้ืนท่ีหมู่ 1 ต าบลวงัวน อ าเภอกนัตัง จังหวดัตรงั 

ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีใกลเ้คียงกับต าบลนาเกลือ และประกอบอาชีพประมงโพงพางเช่นกัน เพ่ือน ามา

เปรียบเทียบบริบทของความขดัแยง้ว่าเหมือนหรือต่างกนัอย่างไร  นอกจากน้ีขอ้มลูท่ีไดร้บัจาก

การสัมภาษณ์ไดถู้กน ามาเปรียบเทียบกับเอกสาร จากข่าวหรือบทความต่างๆ  และใชก้าร

สงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยการสงัเกตวิถีชีวิต การใชเ้คร่ืองมือประมงในทอ้งถ่ิน มาวิเคราะห์

เพ่ือสรุปผลการวิจยั 
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บทที่ 4 

 

ผลการวิจยัและขอ้วิจารณ ์

 

การศึกษาเร่ือง ความขดัแยง้ระหว่างชาวประมงกบัเจา้หน้าท่ีรฐัเก่ียวกบัปัญหาการจบั

ปลาดว้ยวิธีโพงพาง กรณีศึกษา: ต าบลนาเกลือ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง มีวตัถุประสงค์                 

เพ่ือวิเคราะหปั์ญหาความขดัแยง้ ระหว่างชาวประมงกบัเจา้หน้าท่ีรฐัเก่ียวกบัปัญหาการจบัปลา

ดว้ยวิธีโพงพางและเพ่ือเสนอแนวทางท่ีทุกฝ่ายยอมรบัในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ ระหว่าง

ชาวประมงกับเจา้หน้าท่ีรัฐในการจับปลาดว้ยวิธีโพงพาง ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก

การศึกษาเอกสาร การสงัเกต และการสมัภาษณเ์ชิงลึก มีกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกั จ านวน 3 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ 1. กลุ่มชาวประมงผูป้ระกอบอาชีพโพงพาง จ านวน 10 คน  2. กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรฐั จ านวน 

5 คน ไดแ้ก่ ส านักงานประมงจังหวดัตรงั ผูอ้ านวยการศูนยอ์นุรักษ์ทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งท่ี 6  ประมงอ าเภอกนัตัง  นายอ าเภอกนัตัง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเกลือ 

และ 3. กลุ่มองคก์รชุมชน จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ มูลนิธิอนัดามนั ชมรมประมงพ้ืนบา้นจงัหวดั

ตรงั อาจารยม์หาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชยัวิทยาเขตตรงั รวมทั้งส้ิน 18 คน 

 

ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

 

ส่วนท่ี 1 วิเคราะหค์วามขดัแยง้ระหว่างชาวประมงกบัเจา้หน้าท่ีรฐัเก่ียวกบัปัญหาการ

จบัปลาดว้ยวิธีโพงพาง  

 

ส่วนท่ี 2 การเสนอแนวทางท่ีทุกฝ่ายยอมรับในการแกปั้ญหาความขัดแยง้ ระหว่าง

ชาวประมงกบัเจา้หนา้ท่ีรฐักบัปัญหาการจบัปลาดว้ยวิธีโพงพาง 

 

ส่วนที่ 1 วิเคราะหค์วามขดัแยง้ระหว่างชาวประมงกบัเจา้หนา้ที่รฐัเก่ียวกบัปัญหาการจบั 

ปลาดว้ยวิธีโพงพาง 

 

สถานการณค์วามขดัแยง้ 

 

 กรณีข่าวหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ประจ าวันท่ี 28 มกราคม 2556 พาดหัวข่าวว่า

ชาวประมงพ้ืนบา้นกว่า 100 คน และเรือหางยาวกว่า 80 ล า ปักหลกัปิดอ่าวทะเลตรงั แสดง
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ความไม่พอใจท่ีทางรฐัไดเ้ขา้มาร้ือถอนตดัโพงพางเคร่ืองมือท าประมง ซ่ึงกระทบต่อรายไดแ้ละ

วิถีชีวิตของชุมชน  

 

เหตุการณท่ี์เกิดข้ึนพบเห็นไม่บ่อยนัก เน่ืองจากเป็นท่ีทราบกนัดีว่าเคร่ืองมือโพงพางได้

ถูกหา้มไม่ใหน้ ามาท าการประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2521 หา้มใชเ้คร่ืองมือโพงพางท าการประมง เพราะ

เคร่ืองมือน้ีท าใหเ้กิดการท าลายพันธุ์สตัวน์ ้าอย่างรุนแรง โดยการจบัสัตวน์ ้าไม่แยกชนิดและ

ขนาดท าใหเ้กิดการตัดวงจรชีวิตของสัตว์น ้ าท่ีมีการโยกยา้ยถ่ินในการขยายพันธุ์  ยังเป็น

เคร่ืองมือท่ีกีดขวางการสญัจรทางน ้า และท าใหร้่องทางเดินเรือต้ืนเขินซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตราย 

 

จากสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้ น ส านักงานประมงจงัหวดัตรังไดเ้ร่ิมมาตรการด าเนินการร้ือ

ถอนโพงพาง  มาตั้งแต่ปี 2553  โดยเร่ิมตั้งแต่เดือนธนัวาคม 2553 ไดม้ีการร้ือถอนโพงพาง

โดยเจา้หน้าท่ีของศูนยบ์ริหารจัดการประมงทะเลฝั่งอันดามนักระบ่ี หรือท่ีชาวบา้นเรียกว่า 

“กลุ่มเรือใบไมเ้ขียว” เขา้มาท าการร้ือถอนเมื่อวนัท่ี 13 ธันวาคม 2553 บริเวณแม่น ้าตรัง 

จ านวน 303 ช่อง   

 

วนัท่ี 18 กุมภาพนัธ ์2554 จบักุมผูก้ระท าผิด ไดข้องกลางพวกเรือหางยาวท่ีท าการ

ประมง ปากโพงพางและสตัวน์ ้าต่างๆ จ านวน 1 ราย  

 

วนัท่ี 31 มีนาคม 2554 นายไมตรี อินทุสุต ผูว้่าราชการจงัหวดัตรงัในสมยัน้ัน ออก

ประกาศจงัหวดั หา้มใชเ้คร่ืองมือโพงพางท าการประมง โดยออกค าสัง่ใหร้ื้อถอนภายใน 15 วนั 

หลงัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป 

 

ปี 2554 ผูว้่าราชการจังหวดัตรงัไดใ้ชง้บประมาณจังหวดัตามแผนพัฒนาจงัหวดัปี 

2554-2555 จ านวนเงิน 7,019,400 บาท เพ่ือเขา้สู่กระบวนการปรับเปล่ียนอาชีพตาม

ความตอ้งการของชาวประมง จากการส ารวจขอ้มลูเคร่ืองมือประมงโพงพางท่ีอยู่ในจงัหวดัตรงั

ทั้งหมด ปรากฏว่าในพ้ืนท่ี 3 อ าเภอ 5 ต าบล 10 หมู่บา้น มีเคร่ืองมือโพงพางอยู่ประมาณ 

1,901ช่อง จ านวน 352 ราย   

 

หลงัจากน้ันทางจงัหวดัก็มีมาตรการท าควบคู่กนัไป คือ เร่ืองของการส่งเสริมอาชีพ และ

เร่ืองของการปราบปรามจบักุมร้ือถอนท าลายไดท้ ากนัมาถึงปัจจุบนั  
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ปรากฏการณข์องความขดัแยง้ 

 

จากสถานการณ์ความขัดแยง้ท่ีไดล้ าดับไวต้อนต้น ได้แบ่งเป็นช่วงเพ่ือใหเ้ห็นภาพ

ปรากฏการณข์องความขดัแยง้ท่ีไดแ้สดงตวัออกมา ดงัน้ี 

 

สถานการณช์่วงท่ี 1 : เมื่อวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2553 เกิดเหตุการณเ์รือประมงกว่า 80 

ล าพรอ้มชาวบา้นกว่า 200 คนจาก 3 อ าเภอไดแ้ก่ อ าเภอกันตัง อ าเภอหาดส าราญ และ

อ าเภอปะเหลียน  ปิดปากอ่าวกนัตงั ต.นาเกลือ เน่ืองจากเรือใบไมเ้ขียวของกรมประมง เขา้ท า

การร้ือถอนโพงพางของชาวบา้นกว่า 40 ราย โดยไม่ไดแ้จง้ใหท้ราบก่อนล่วงหน้า  อา้งเป็นการ

ท าประมงผิดกฎหมายและกีดขวางทางน ้าสรา้งความไมพ่อใจใหแ้ก่ชาวบา้นเป็นอยา่งมาก  

 

ช่วงแรกน้ีปัญหาความขดัแยง้ไดแ้สดงตัวออกมาชัดเจน จากการรวมกลุ่มชาวประมง

จาก 3 อ าเภอ เน่ืองจากไม่พอใจท่ีเจา้หน้าท่ีเรือใบไมเ้ขียว ไดเ้ขา้มาท าลายเคร่ืองมือโพงพาง

ของชาวประมงโดยไม่ไดแ้จง้ใหท้ราบล่วงหน้า ผลกระทบท่ีตามมาคือ ชาวประมงหลายคนตอ้ง

สูญเสียเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ  และเรือขนส่งสินคา้ไม่สามารถเดินเรือไดเ้พราะกลุ่ม

ประท้วงปิดปากอ่าวแม่น ้ าตรังซ่ึงเป็นเสน้ทางสัญจรทางน ้ าท่ีส าคัญ สถานการณ์ครั้งน้ีมี       

นายวิสิฐ ตั้งปอง นายอ าเภอกนัตงัและนายบุญคร้ืน พรเดชอนันต ์ประมงอ าเภอกนัตงัเขา้เจรจา 

โดยทางจงัหวดัยอมออกหนังสือรบัรองเพ่ือไม่ใหม้ีการร้ือถอนโพงพางจนกว่าชาวบา้นจะมีอาชีพ

ใหม่จึงค่อยเลิกอาชีพดักโพงพาง และไดช้่วยเหลือเร่ืองเงินชดเชยใหแ้ก่ชาวบา้นท่ีถูกร้ือถอน

โพงพางจ านวน 20 รายเป็นเงินกว่า 60,000 บาท ดังค าสมัภาษณ ์  “...ก็มีการต่อรองมีการ

ปิดแม่น ้าตรงัก็ว่าไป ชดเชยไปให ้6-7 หมื่น เสียไปประมาณ 200 กว่าปาก ทั้งของกนัตงั ปะ

เหลียนดว้ย หาดส าราญดว้ย ใชเ้งินของสมาคมประมงเพราะใชเ้งินราชการเยียวยาไม่ไดเ้พราะ

เป็นเงินผิดกฎหมาย...” สมัภาษณ,์ 26 มีนาคม 2557. 

 

หลังจากสถานการณ์ช่วงท่ี 1 จบไปภาครัฐไดร้่วมกันหลายหน่วยงานในการเขา้มา

ปรบัเปล่ียนอาชีพใหก้บัชาวประมง  

 

สถานการณช์่วงท่ี 2 : วนัท่ี 24 เมษายน 2554  ชาวบา้น 3 ต าบล ของอ าเภอกนัตงั 

กว่า 200 คน จ านวน 162 ราย โดยมี 900 ช่องโพงพาง  ยินยอมใหร้ื้อถอนโพงพางและ

เปล่ียนท าอาชีพอ่ืน แต่ขอเวลาในการเรียนรูอ้าชีพ เพ่ือเป็นหลักประกนัในอนาคต ซ่ึงชาวบา้น

จะตอ้งรวมตัวยื่นหนังสือถึงอธิบดีกรมประมง เพ่ือชะลอการร้ือถอนและจับเคร่ืองมือประมง

โพงพางผิดกฎหมายออกไปก่อน 
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วนัท่ี 18  มกราคม  2555 ชาวประมงพ้ืนบา้น ท่ีวางโพงพางดักจบัสตัวน์ ้า จ านวน 3 

ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลวงัวน , ต าบลกนัตงัใต ้และต าบลนาเกลือ รวม 161 ราย ไดม้อบโพงพาง 

เพ่ือแสดงความตอ้งการเปล่ียนไปประกอบอาชีพใหม่เขา้ร่วมโครงการปรับเปล่ียนอาชีพแลว้

เกือบ 100 ราย  

 

สถานการณ์ช่วงท่ี 2 ภาครัฐได้เขา้สู่กระบวนการปรับเปล่ียนอาชีพ ซ่ึงชาวประมง

โพงพางไดใ้หค้วามร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีภาครฐั  ทิศทางการแก้ปัญหาเร่ิมดีขึ้ นและชาวประมง

สามารถเลิกใชเ้คร่ืองมือโพงพางในการท าประมงไดใ้นอนาคต 

 

สถานการณช์่วงท่ี 3 วนัท่ี  28  มกราคม 2556 ชาวประมงพ้ืนบา้นกว่า 100 คน และ

เรือหางยาวกว่า 80 ล า ปักหลกัปิดอ่าวทะเลตรงั เน่ืองจากทางรฐัไดเ้ขา้มาร้ือถอนตดัโพงพาง

เคร่ืองมือท าประมง ซ่ึงกระทบต่อรายไดแ้ละวิถีชีวิตของชุมชน โดยผูว้่าราชการจงัหวดัตรงัใน

ขณะน้ัน คือ นายธีระยุทธ เอ่ียมตระกลู และไดท้ าขอ้ตกลงร่วมกนั 

 

วนัท่ี  25 มิถุนายน 2556  กลุ่มชาวประมงพ้ืนบา้นดว้ยเคร่ืองมือโพงพางจาก อ าเภอ

ปะเหลียน อ าเภอหาดส าราญ และอ าเภอกนัตงั กว่า 500 คน ถือป้ายประทว้งเดินทางมายงั

ศาลากลางตรัง พร้อมยื่นหนังสือต่อนายธีรยุทธ เอ่ียมตระกูล ผู ้ว่าราชการจังหวัด และ        

นางอารีย ์อินทรสมบติั ประมงจงัหวดัตรงั จากขอ้ตกลงเมื่อวนัท่ี 28 มกราคม 2556 ไม่เป็นไป

ตามท่ีตกลงเน่ืองจากยงัมีการจับกุมกลุ่มประมงพ้ืนบา้น จึงตอ้งรวมตัวกันมาประทว้ง  โดยมี         

นายไชยยศ ธงไชย รองผูว้า่ราชการจงัหวดัตรงั เขา้รบัหนังสือจากแกนน า 

 

วนัท่ี 18  สิงหาคม  2556 นายพิชยั เพชรพรหม อายุ 55 ปี อ.หาดส าราญ จ.ตรงั 

พรอ้มดว้ยชาวบา้นผูไ้ดร้บัความเดือดรอ้น จ านวน 10 คน กรณีปัญหาความเดือดรอ้นจากการ

ท่ีหน่วยเฉพาะกิจใบไมเ้ขียว กรมประมง เขา้ท าลายโพงพาง ไดเ้ขา้รอ้งเรียนขอความช่วยเหลือ

จาก นายวิเชียร คนัฉ่อง สมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัตรงั 
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ภาพที่ 4  สรุปสถานการณค์วามขดัแยง้ท่ีผ่านมา ตั้งแต่ปี 2553 ถึง 2556 

 

สถานการณ์ช่วงท่ี 3 ปัญหาความขัดแยง้ได้ปรากฏออกมาอีกครั้ง แมว้่าหน่วยงาน

ภาครฐัไดเ้ร่ิมโครงการปรบัเปล่ียนอาชีพแลว้ จากการท าบนัทึกขอ้ตกลงของผูว้่าราชการจงัหวดั

สมยัน้ัน คือ นายธีรยุทธ เอ่ียมตระกูล ไดท้ าขอ้ตกลงร่วมกนักบักลุ่มผูท้ าประมงโพงพางสรา้ง

ความพึงพอใจใหก้ับทั้งสองฝ่าย  โดยมีเน้ือความว่า 1. ตรวจสอบงบประมาณ ในปี 2555-

2556 และจะด าเนินการติดตามโครงการปรบัเปล่ียนเคร่ืองมือประมง พรอ้มทั้งอบรมการใช้

เคร่ืองมือและติดตามประเมินผลการด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเน่ืองใหเ้ป็นผลส าเร็จ       

2. จงัหวดัจะสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือใหม้หาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชยั วิทยาเขต

ตรงั ท าการศึกษาวิจยัร่วมกบัภาคอ่ืนๆ เพื่อศึกษาผลไดผ้ลเสียของการท าประมงดว้ยวิธีโพงพาง

ในพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง ทั้งน้ีระยะเวลาการศึกษาวิจัยใหเ้ป็นไปตามสถาบันดังกล่าวด าเนินการ      

3. ในระหวา่งท่ีรอผลการด าเนินการตามขอ้ 1 และ 2 จงัหวดัจะประสานไปยงักรมประมง และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เพ่ือขอความร่วมมือใหร้าษฎรไดป้ระกอบอาชีพโพงพางไประยะหน่ึงก่อน 

และจะน าผลความคืบหนา้แจง้ใหก้รมประมงและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบเป็นระยะต่อไป 

 

ช่วงท่ี 3 น้ีระดบัความขดัแยง้เร่ิมประทุขึ้ นอีกครั้ง เมื่อการท าบนัทึกขอ้ตกลงท่ีอดีตผู ้ว่า

ราชการจงัหวดัไม่สามารถหยุดกลุ่มเรือใบไมเ้ขียว ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีจากกรมประมง ไดเ้ขา้มา

ท าลายโพงพางของชาวบา้นอีกครั้ง จนตัวแทนของชาวประมงโพงพาง ไดย้ื่นหนังสือต่อนาย
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วิเชียร คันฉ่อง สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดตรัง และกรรมาธิการการเกษตร (กมธ.) วุฒิสภา  

สุดทา้ยตวัแทนกลุ่มผูท้ าประมงโพงพาง  จึงไดย้ื่นเร่ืองขอความคุม้ครองจากศาลปกครองต่อไป 

 

สาเหตขุองความขดัแยง้ 

 

1. การถูกปราบปรามอยา่งจริงจงั 

 

การประทว้งช่วงแรกในเดือน ธันวาคม 2553 น้ัน มีสาเหตุของความขดัแยง้มาจาก

กลุ่มเรือใบไมเ้ขียวไดเ้ขา้มาท าลายเคร่ืองมือโพงพางของชาวประมงโดยไม่ไดแ้จง้ใหช้าวประมง

ทราบ ดงัค าสมัภาษณ ์ “...(พดูใต)้ คนน้ียงัโพงพาง 3 ปาก พอเคา้ถอดไปแลว้ กินไหร ถา้ว่าให้

โอกาสเพ่ือนสักนิด ถ้าหวาต่อเชา้อย่ามาลงแลว้นะ เคา้จับแน่ ยังชัว่หิด น่ีเฝ้าแล้วก็ถอด         

ไปเลย...” สมัภาษณ,์ 12 ธนัวาคม 2556. 

 

 สาเหตุของความขดัแยง้ในครั้งแรก เกิดจากการท่ีเจา้หน้าท่ีเร่ิมวิธีการปราบปรามอย่าง

จริงจงั โดยมิไดม้ีการผ่อนผันหรือตักเตือนก่อนในครั้งแรกจนเกิดเป็นสาเหตุของการรวมกลุ่ม  

ประทว้ง เพราะเคร่ืองมือของชาวประมงมีค่ามากหากท าลายไปแลว้จะท าใหห้มดเคร่ืองมือใน

การท ามาหากิน ชาวประมงโพงพางจึงพดูว่าถา้เขา้มาจบัแลว้มีการแจง้เตือนสกันิดว่าอย่าท าอีก 

ครั้งหนา้จะท าลายแลว้ แต่น่ีเขา้มาแลว้ท าลายเลย    

 

2. การปฏิบตังิานไม่สอดคลอ้งกนั 

 

จากสถานการณปี์ 2553 เมื่อชาวประมงโพงพางถูกหน่วยงานภาครฐัปราบปรามอย่าง

จริงจงั ท าใหห้น่วยงานภาครฐัเห็นความส าคญัโดยการใชง้บประมาณจงัหวดัเขา้มาปรบัเปล่ียน

อาชีพใหก้บัชาวประมงโพงพาง แต่สถานการณก์ลบัเขา้สู่สถานการณ์ความขดัแยง้อีกครั้ง ในปี 

2556 เพราะมีสาเหตุมาจากการปฏิบติังานท่ีไมส่อดคลอ้งกนัของหลายฝ่าย ดงัค าสมัภาษณ์ 

 

...(พดูใต)้นายอ าเภอวา่ใหท้ า 5 ปี แลว้หยุด 1 ช่อง โบ๋ใบไมเ้ขียวไมย่อม มนัเลยขดัแยง้

กนักบัเจา้หน้าท่ี เพราะว่าคือ 1 หน่วยงานของจงัหวดักบัของอ าเภอ และก็โบ๋นู้นของ

ใบไมท่ี้ว่า มนัคนละหน่วยงานกนั มนัไม่รบัผิดชอบ มนัไม่รบัรูน้ั้น ถึงผมถามว่าไสท่ีไม่

รับรู ้มันก็ของรัฐบาลทั้งเพน ไอนู้นก็ของราชการ ไมไม่มารวมหัวกันใหท้ าพัน น้ัน 

นายอ าเภอมาบอกใหท้ าพนัน้ี ถึงโบ๋พวกนู้นไม่ยอม โบ๋ใบไมเ้ขียวไม่ยอม... สมัภาษณ์, 

วนัท่ี 16 ธนัวาคม 2556. 
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... อย่างท่ีตรังท่ีว่ามีปัญหาคือบางทีฝ่ายด าเนินการก าลงัไปเคลียรก์บัชาวบา้นในการ

แกปั้ญหาอาชีพ ฝ่ายรฐัก็เขา้ไปท าลายแลว้ ฝ่ายปราบปรามก็เขา้ไปจบักุมเขา้ไปท าลาย

ก็กลายเป็นการ conflict แลว้ตัวรฐัท่ีเป็นตัวกลางในการเจรจาก็ถูกมองว่าไม่มีความ

จริงใจต่อกนักบัชาวบา้น เราก็รูว้่าเหมือนฝ่ายปราบปรามเคา้ก็ตอ้งท าหน้าท่ีของเคา้ไป

มนัก็เหมือนเราหลอกลวงชาวบา้น... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 22 มีนาคม 2557. 

 

จากค าสมัภาษณข์องชาวประมงโพงพาง แสดงใหเ้ห็นว่าหน่วยงานจงัหวดั นายอ าเภอ 

และเรือใบไมเ้ขียวลว้นเป็นเจา้หน้าท่ีของภาครฐั ท าไมถึงไม่ไดส่ื้อสารใหเ้ขา้ใจตรงกนั เรือใบไม้

เขียวแจง้ว่าเขาไม่รบัรู ้หน้าท่ีเขาขึ้ นตรงกบักรมประมงสอดคลอ้งกบัท่ีหน่วยงานภาครฐัพูดว่า 

หน่วยงานบางฝ่ายด าเนินการแกปั้ญหาเร่ืองอาชีพ แต่หน่วยปราบปรามก็เขา้มาจบักุมท าลาย 

การปฏิบติังานท่ีไมส่อดคลอ้งกนัน้ีจึงสรา้งความไมพ่อใจใหก้บัชาวประมงโพงพาง เกิดเป็นความ

ไมไ่วว้างใจกนัทั้งสองฝ่าย 

 

3. กลุ่มผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย 

 

 กรณีเหตุการณ์ประทว้ง 2 ครั้งท่ีผ่านมา แสดงใหเ้ห็นว่าจ านวนชาวประมงโพงพางใน

จงัหวดัตรงั มีจ านวนมากเพราะรวมตวักนัถึง 3 อ าเภอ นอกจากการรวมกลุ่มกนัประทว้งไดแ้ลว้

น้ัน จ านวนของประมงโพงพางก็สามารถกดดันการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีในการเขา้ไปร้ือ

ถอนท าลายไดเ้ช่นกนั ดงัค าสมัภาษณ ์

 

...บางทีเขารบกบัชาวบา้น บางทีก็จบัไม่ปล่อย ชาวบา้นลอ้ม ชาวบา้นเอาเรือไปลอ้ม

เคา้ก็จ าเป็นตอ้งปล่อย เพราะวา่ชาวบา้นเยอะกว่า ก็เหมือนกบัการก่อมอ๊บ เจา้หน้าท่ีก็

สูไ้มไ่ด ้ชาวบา้นเยอะกว่า เราก็ตอ้งปล่อย มนัก็อยู่อย่างน้ัน บางทีบางครั้งเขา้ไปจบั แต่

จบับางครั้งชาวบา้นเคา้ไม่รูไ้ง ถา้เคา้จับแลว้เคา้ลากขึ้ นไปส่งต ารวจปุ๊ป ชาวบา้นก็สู ้

ไมไ่ดแ้ลว้มนัถึงข้ึนตอนอีกขัน้ตอนไปแลว้ ก็ตอ้งด าเนินการตามกฎหมายอีกขั้นตอน แต่

ถา้อยูใ่นทะเลน้ีก็ตอ้งปล่อยเพราะชาวบา้นเยอะกวา่ มนัก็รบกนัอยูอ่ยา่งน้ี ... สมัภาษณ,์ 

วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2556. 

 

 ผูใ้หญ่ท่านหน่ึงเล่าว่า หากเจา้หน้าท่ีเขา้ไปจบัชาวประมงโพงพาง กลุ่มชาวประมงจะ

ลอ้มเจา้หน้าท่ี ซ่ึงเจา้หน้าท่ีมีจ านวนน้อยกว่าจ าเป็นตอ้งปล่อยชาวประมงโพงพางไป แต่ถา้

สามารถน าตวัชาวประมงโพงพางขึ้ นมาบนฝัง่ไดแ้ลว้ ตรงน้ันก็ตอ้งเป็นไปตามกระบวนการของ

กฎหมาย 
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มุมมองภาครฐัมองกรณีผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียว่า 

 

ดว้ยตัวกฎหมายท่ีออกมาตาม พรบ. ประมง 2521 น้ัน ไดม้ีการปล่อยเร่ืองน้ีกันมา

นาน ไม่ไดม้ีการกวดขนัจบักุมอย่างจริงจงั จนอาชีพโพงพางกลายเป็นวิถีชีวิตของชุมชนไปแลว้ 

จ านวนคนจึงมีมากพอท่ีจะรวมตัวกนัประทว้งเรียกรอ้งทั้งๆท่ีโพงพางคือส่ิงท่ีผิดกฎหมาย และ

อีกมุมมองหน่ึงคือ มีกลุ่มคนมีเงินเป็นเบ้ืองหลงัสนับสนุนในการประทว้ง นัน่คือ กลุ่มนายทุน 

หรือนักการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ดงัค าสมัภาษณ ์ 

 

...ท่ีควบคุมไม่ไดคื้อโพงพางเพราะท ากนัมานานเลยค่อยๆ ก็แกก้นัมาหลายปีแลว้ มนั

ค่อนขา้งจะยาก อันอ่ืนคือเป็นท่ีรับทราบทัว่ไป โพงพางอย่างเดียวท่ีด าเนินการตาม

กฎหมายแลว้จะอา้ง เพราะว่าผิดแหละเคา้ถึงประทว้ง ก็ท ากันตามหน้าท่ีพอเขา้ไป

กระทบก็จับชาวบา้นจะลุกเฮทุกที ฝั่งสงขลา ก็ทัว่ประเทศ เขาปล่อยกันมาจนเป็นวิถี 

ล าพังกฎหมายอย่างเดียวคงยาก ชาวบ้านรวมกันก็อ้างสิทธิ อ้างภูมิปัญญา ...  

สมัภาษณ,์  วนัท่ี 2 เมษายน 2557. 

 

...เร่ืองของการต่อตา้น ต่อตา้นจากชาวประมงโพงพาง คนท่ีต่อตา้นคือกลุ่มโพงพาง 

กลุ่มผูป้ระกอบการท่ีจา้งท าการประมงโพงพางแลว้ก็แกนน าในระดับชุมชนก็มี เป็น

นักการเมืองทอ้งถ่ิน ต่อไปลอ้มกรอบเจา้หน้าท่ีไม่ใหร้ื้อถอนท าลาย หรือบางทีเอา

ผูต้อ้งหามาส่งท่ีสถานีต ารวจก็มากดดันเพ่ือใหป้ล่อยตัวผู ้ตอ้งหาประมาณน้ี ขอของ

กลางคืนซ่ึงเรือน้ีส าคญั เรือท่ีเขายึดส าคญัเพราะเป็นเคร่ืองมือท่ีหากินของเขาแลว้ราคา

ค่อนขา้งสูง บางทีสามถึงส่ีหมื่นบาทต่อล า ถา้หากว่าไม่มีเรือเขาก็หมดโอกาสท่ีจะท า

ประมงโดยเคร่ืองมืออย่างอ่ืนได ้น่ีส าคัญ ส่งพนักงานสอบสวนแลว้เขา้สู่กระบวนการ

ยุติธรรมเกือบทุกราย... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 19 มีนาคม 2557. 

 

 สาเหตุของความขัดแยง้ จึงสรุปได้ 3 กรณี คือ 1. การถูกปราบปรามอย่างจริงจัง       

2. การปฏิบติังานไม่สอดคลอ้งกนั 3. กลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียมีจ านวนมาก จึงมีอ านาจต่อรอง

กบัหน่วยงานภาครฐั 
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ประเภทของความขดัแยง้ 

 

ประเภทความขดัแยง้ของกลุ่มชาวประมงโพงพาง 

 

1. ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม ไดแ้ก่ วิถีชีวิตของชุมชน 

 

    ต าบลนาเกลือ เป็นต าบลหน่ึงของอ าเภอกันตัง ต าบลนาเกลือมีพ้ืนท่ีทั้งหมด             

6 หมูบ่า้น แต่มีเพียง 3 หมูบ่า้นเท่าน้ันท่ีติดทะเลและประกอบอาชีพประมง ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 1บา้น

หาดทรายขาว , หมู่ท่ี 2 บา้นนาเกลือ และหมู่ท่ี 3 บา้นนาเกลือใต ้การเดินทางมายงัต าบล   

นาเกลือสามารถเดินทางมาไดห้ลายเสน้ทาง ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางขา้มฝัง่ดว้ยแพขนานยนต์

จากฝั่งอ าเภอกันตัง  การขบัรถผ่านสะพานขา้มแม่น ้าขนาดใหญ่  หรือการเหมาเรือจากฝั่ง

อ าเภอกันตัง ไปยังหมู่บา้นในต าบลนาเกลือไดเ้ช่นกัน แต่เสน้ทางน้ีตอ้งใชร้ะยะเวลานาน 

ประมาณ 1 ชัว่โมง  

 

             ความสมัพนัธข์องคนในชุมชน ยงัเป็นแบบวฒันธรรมของคนชนบท คือทุกคนจะรูจ้กั

กนั  ใครอยู่บา้นไหน หากมีคนแปลกหน้าเดินเขา้ไปชาวบา้นก็จะถามว่าลูกหลานใคร มาท า

อะไร เป็นตน้ ชาวบา้นส่วนใหญ่ในชุมชนเคยท าโพงพางกนัมาแลว้ทุกคน เพราะท ากนัมาตั้งแต่

บรรพบุรุษ ท ามาเป็น 100 ปี เป็นอาชีพเล้ียงปากเล้ียงทอ้ง ส่งลูกหลานใหเ้รียนจนจบก็ดว้ย

โพงพาง  คุณลุงท่านหน่ึงไดเ้ล่าวา่  

 

...เมื่อก่อนคลองมนัแคบ ว่ายน ้าขา้มได ้วางโพงพางไดค้นละไม่เกิน 2 ช่องหรอก

เพราะจะเขา้บา้นไม่ได ้ ชาวบา้นก็ใชเ้ลน่ีแหละท าอาชีพ ลงโพงพางตรงไหน ใครปัก

ก่อนก็ถือวา่เป็นท่ีของคนน้ันจองแลว้ จ าไดเ้มื่อก่อนทางรฐัยงัใหข้ึ้ นทะเบียน เรียกว่า 

อาชญาบตัร ตอ้งเสียภาษีนะ แต่ตอนน้ีเคา้ยกเลิกไปแล้ว เมื่อเวลาผ่านไปการขนส่ง

เจริญมากขึ้ น ทางรัฐก็ขยายคลองใหม้นัใหญ่ขึ้ น จ านวนคนท าโพงพางก็มีมากขึ้ น 

เคร่ืองมือท่ีใชก็้ใชก้นัมาตั้งแต่ปู่ ย่า ตายายแลว้ ไม่ไดม้ีการดัดแปลงอะไร พอคลอง

ใหญ่ขึ้ นก็มีพวกเรือขนสินคา้วิ่งไปมา กัดเซาะชายฝั่งมากขึ้ น ... สัมภาษณ์, 14 

ธนัวาคม 2556 

 

    จากค าสัมภาษณ์อาจสรุปได้ว่า เคร่ืองมือโพงพางในอดีตกับปัจจุบันไม่ได้ถูก

ดดัแปลง  แต่ดว้ยในอดีตคลองมีขนาดเล็ก คุณลุงจึงยกตัวอย่างว่าสามารถว่ายขา้มคลองไปถึง

ได ้แต่ละบา้นจึงท าโพงพางอย่างมากก็แค่คนละ 2 ช่องเท่าน้ัน แต่ปัจจุบันมีความเจริญใน
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ทอ้งถ่ินเขา้มา การขนส่งทางน ้า เรือพาณิชยต่์างๆ เพ่ิมมากขึ้ น จึงมีการขยายคลองเพ่ิม ท าให้

โพงพางจึงขยายตวัมากขึ้ นเป็นคนละ 4-5 ช่อง บางพ้ืนท่ีมีถึง 9 ช่องโพงพาง 

 

   ลักษณะวิถีชีวิตในชุมชนท่ีทุกคนจะรูจ้ักกัน หากบา้นไหนลงโพงพางบา้นอ่ืนก็จะ

ช่วยกนัเลือกซ้ือปลา กุง้ น ามาเป็นอาหารภายในครวัเรือน บางหลงัก็น ามาท าเป็นกุง้แหง้ ปลา

เค็มเก็บไว ้เป็นการถนอมอาหารและเก็บไวกิ้นเวลาท่ีไม่สามารถลงโพงพางได ้หรือน าปลาเค็ม

ไปขายก็จะไดร้ายไดเ้พ่ิมไปอีกทางหน่ึงดว้ย  ดงัค าสมัภาษณ์ 

 

... (พดูใต)้เบอะผมจะซ้ือกุง้ซ้ือปลา ม่ายแลว้หวางน้ี นานอีไดซ้ื้อ ไม่แลว้จริงๆ ไม่ไดกิ้น

กุง้เลย ตั้งแต่เขายิกจบัไม่ไดกิ้นกุง้กินปลาเลย นอกจากว่าเขามาขาย ถึงแพงเขามาขาย 

โล 7-8 สิบ พอเขาลงป๊ับผมก็ไปช่วยเลือกลกูปลาลกูไหรไดฟ้รีแหละหา ไปแหละพอเขา

ลงโพงพางออกไป ไดกิ้นมัง่ไมต่อ้งซ้ือ ช่วยเลือกช่วยไหร คนอ่ืนก็จะไดก้บัขา้วไร เหมือน

เอ้ือเฟ้ือคนอ่ืนๆ ถ้าเหมือนกาได้อนุรักษ์ไว ้เพราะชาวบา้นคนอ่ืนๆ ได้กินปลากัน      

พอว่าเจา้น้ีมาถึงนั่งลอ้มวงเลือกกัน เจา้นึงไม่ต า่ท่ีว่า สิบคน น้ันไดเ้พแหละลูกปลา     

ลกูไหร... สมัภาษณ,์ 12 ธนัวาคม 2556. 

 

... (พูดใต)้โพงพางมาหน่ึงเจา้ คนมาช่วยกนัเลือก เจ็ดแปดเจา้นู้น เลือกลูกปลาแหละ

ไปกินกัน บางทีเจา้ของโพงพางเองไม่ใช่ไดกิ้นเราปลาเค็ม ตอ้งไปซ้ือโบ๋ท่ีมาเลือกโด่ 

จริงแหละผมแหลงของจริงเลย กุง้แหง้ไปซ้ือของเคา้นู้น เคา้มาช่วยเลือก เอาไปท าปลา

เค็ม กุง้แหง้ น้องเขา้ใจมั๊ย โพงพางช่วยไดเ้จ็ดแปดครวั แต่ตรงน้ีอย่าว่าช่วยไปเจ็ดแปด

ครวั อดไปเจ็ดแปดวนั... สมัภาษณ,์ 16 ธนัวาคม 2556. 

 

จากค าสมัภาษณ ์ส่ิงท่ีชาวบา้นกล่าวไวข้า้งตน้ เป็นวิถีชีวิตของการเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ซ่ึงกนั

และกนัในทอ้งถ่ิน คือ ถา้บา้นน้ีไม่ไดล้งโพงพาง บา้นอ่ืนก็จะไม่มีอาหารทะเลไดกิ้นดว้ย เพราะ

หากไปซ้ือในตลาดราคากิโลหน่ึงอยูท่ี่ 70 ถึง 80 บาท สงูกวา่การซ้ือกบับา้นท่ีลงโพงพางมาก  

ชาวประมงโพงพางไดร้ายไดม้าเล้ียงครอบครวั ส่วนชาวบา้นท่ีเขา้มาเลือกซ้ือ ก็ไดอ้าหารไปท า

ในครวัเรือน เป็นลกัษณะวิถีชีวิตของการพ่ึงพาซ่ึงกนัและกนั 

 

ถา้จะมองใหเ้ห็นภาพใหช้ัดเจนยิ่งขึ้ น ค าว่าวิถีชีวิตน้ัน อาจถูกแฝงไวซ่ึ้งลักษณะการ

ประกอบอาชีพท่ีท ากนัมานาน จนเกิดค าท่ีเรียกว่า “ความถนัด” อาชีพท่ีท ากนัมาจนเกิดเป็น

ความเคยชิน การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตจึงเท่ากบัการตอ้งสรา้งความถนัดในการประกอบอาชีพ

ดา้นอ่ืนๆ เขา้ไป ดงัค าสมัภาษณ ์
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...จริงๆแลว้ถา้มองในสภาพของอาชีพของชาวประมง จริงๆแลว้เป็นความถนัดมากกว่า 

เพราะอาชีพโพงพางมันประกอบอาชีพมารอ้ยกว่าปี ตั้งแต่บรรพบุรุษ ทีน้ีบางคน

พ้ืนฐานของเขาไม่ไดม้ีอาชีพอ่ืน ไม่มีท่ีดินท่ีท ากินอย่างอ่ืน จริงๆแลว้ท่ีเคา้ประกอบ

อาชีพส่วนมากแลว้จะอยู่แถวชายทะเลแถวชายฝั่ง บางพ้ืนท่ีโอกาสท่ีจะไปสรา้งอาชีพ

อย่างอ่ืนหรือมีท่ีดินน้อยมาก มนัเป็นบางรายเท่าน้ันท่ีเคา้มี ... สัมภาษณ์, วนัท่ี 21 

มีนาคม 2557. 

 

... โดยวิถีของเคา้ก็ไม่เคยท าตวัอ่ืน อยู่ๆเราบอกใหเ้ลิกโพงพาง ผมใหอ้วนไปท าประมง

จบักุง้ เคา้ท าไมเ่ป็น เคา้ไม่ถนัด เคา้วางอวนไม่เป็น เคา้ออกทะเลยาก เคา้ดูทิศทางน ้า

ไม่ค่อยเก่งเหมือนกบัคนท่ีท าปกติ การประมงชายฝัง่เป็นวิถีชีวิตถา้พ่อท าอวนปู ลูกจะ

มาท าลอบปูเป็นเร่ืองท่ียาก คือเป็นวิถีของการเรียนรูเ้ป็นการท าอย่างสม า่เสมอ ... 

สมัภาษณ,์ วนัท่ี 22 มีนาคม 2557. 

 

มุมมองของภาครฐัตอ่วิถีชีวิตของชาวประมงโพงพาง 

 

จากท่ีชาวประมงโพงพางมองว่าอาชีพน้ีมีการท าสืบทอดมาตั้งแต่สมยับรรพบุรุษ หาก

โพงพางเป็นการท าลายทรพัยากรทางทะเลจริงท าไมถึงสามารถท าอาชีพน้ีมาไดน้านเป็นรอ้ยปี 

หน่วยงานภาครฐัเองมีความเขา้ใจในเร่ืองวิถีชีวิตของชาวประมงโพงพาง หลายคนเคยประกอบ

อาชีพประมงโพงพางแต่ต้องเลิกไป เพราะต้องรับราชการ และเป็นอาชีพท่ีผิดกฎหมาย

หน่วยงานภาครฐัจึงแสดงมุมมองเร่ืองวิถีชีวิต ดงัค าสมัภาษณ ์ 

 

...โพงพางมนัเป็นเคร่ืองมือประจ าท่ีท่ีมนักั้นอยู่ปากแม่น ้า มนัมีความสุ่มเส่ียงในการจบั

สตัวน์ ้าวยัอ่อนซ่ึงเขา้มาหากิน ในอดีตเราอาจจะใชม้ีน้อยท าแค่พอมีพอกิน ท าแค่แปร

รูปตากแหง้อะไรพวกน้ี แต่ปัจจุบันรายนึงมีเยอะ มีมาก เป็นธุรกิจและขวางเสน้ทาง

เดินเรือ ขวางเสน้ทางเดินของสตัวน์ ้าทั้งหมดเลย กลายเป็นว่าสตัวน์ ้าท่ีจะโตเป็นพ่อแม่

พันธุ์สัตว์น ้ าท่ีจะมีคุณค่าทางเศรษฐกิจมันก็ลดลงเพราะว่าถูกจับตั้งแต่เล็กๆ ...  

สมัภาษณ,์ วนัท่ี 22 มีนาคม 2557. 

 

...ในสมยัก่อนโอเค เมื่อก่อนสตัวน์ ้ามีเยอะแยะมากมาย สมยัคุณพ่อยงัไม่เกิด สตัวน์ ้ามี

เยอะแยะมากมายจะจบัท้ิงจบัขวา้งจะท าอะไรก็ได ้เพราะวา่ทรพัยากรธรรมชาติทุกคนมี

สิทธ์ิใช้ประโยชน์แล้วมันก็เกิดทดแทนได้ แต่ ณ ปัจจุบันน้ี คนเยอะข้ึน และจาก

การศึกษาทางวิชาการปรากฏวา่เคร่ืองมือชนิดน้ีเป็นเคร่ืองมือท าลายลา้งก็เลยตอ้งหา้ม 
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หา้มไปเพ่ือสงัคมจะไดม้ีทรัพยากรไดใ้ชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยืน... สัมภาษณ์, วนัท่ี 19 

มีนาคม 2557. 

 

...ในอดีต เมื่อก่อนทะเลคือมันมีเคร่ืองมือน้อยและคนท าทะเลก็น้อยมากเพราะว่า

เมื่อก่อนบา้นเรายงัไมพ่ฒันาก็ท าแค่พออยู่พอกิน แต่พอเราตกัตวงคือมากขึ้ น สตัวน์ ้าท่ี

จะโตเป็นพ่อแม่พันธุ์ขา้งนอกน้อยลงเราเองก็เอาตั้งแต่ลูกเล็กเด็กแดงของสตัวน์ ้าเลย    

ก็ท าใหส้ตัวน์ ้ามนัเหลือพ่อแมพ่นัธุน์อ้ยมาก... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 22 มีนาคม 2557. 

 

จากขอ้มูลทั้งหมดท่ีได้กล่าวไปสรุปไดว้่า การท่ีชุมชนไม่สามารถเลิกประกอบอาชีพ

ประมงโพงพางไดน้ั้น ส่ิงแรกมาจากเร่ืองของวิถีชีวิต  นัน่คือความเช่ือของคนในทอ้งถ่ินว่าอาชีพ

โพงพางคือวิถีชีวิตท่ีมีการท าต่อกนัมาตั้งแต่สมยับรรพบุรุษ สืบต่อมาสมยัปู่ ย่าตายายเรียกไดว้่า

เป็นรอ้ยปีมาแลว้ ชาวประมงโพงพางยงัเช่ืออีกว่าเคร่ืองมือตนไม่ใช่สาเหตุหลกัในการท าลาย

ทรพัยากรทางทะเล ดงัน้ี 

 

2. ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล 

 

    นอกจากความเช่ือในเร่ืองวิถีชีวิตแลว้น้ัน ขอ้มลูเป็นส่วนหน่ึงท่ีสนับสนุนใหค้วามเช่ือ

ยงัคงอยู ่ชาวประมงโพงพางเช่ือวา่อาชีพของตนไมไ่ดเ้ป็นสาเหตุใหญ่ท่ีท าใหท้รพัยากรทางทะเล

เสียหาย ขอ้มลูท่ีสนับสนุนความเช่ือน้ี คือ  

 

    2.1 ลกัษณะของเครื่องมือโพงพาง 

    

          ชาวประมงโพงพางมองว่าโพงพางมีลกัษณ์ตั้งอยู่ประจ าท่ี เปรียบไดป้ระมาณ 

5% ในทอ้งทะเล แค่น าอวนไปผูกไวเ้ท่าน้ันไปไดเ้คล่ือนท่ีไปไหน เพราะมีการเปรียบเทียบกบั

เคร่ืองมือประมงอวนรุน อวนลากท่ีใชเ้รือลากถุงอวนในทะเล มีพ้ืนท่ีการท าประมงท่ีมากกว่า

โพงพาง ดงัค าสมัภาษณ ์ 

 

          “...(พดูใต)้โพงพางไมใ่ช่มีปัญหาเท่าไหร เพราะวา่มนัอยูท่ี่เดียวหนิ เท่าแต่วา่   

          วิ่งเรือไปลงหนิ มนัอยูถึ่งน้ัน ไมใ่ช่มนัไปไหน ก่ีปีก่ีชาติก็อยูห่ลกัน้ันแหละ...”  

          สมัภาษณ,์  วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2556.    

   

          “...(พดูใต)้อนัน้ีไมท่ี่ท าลายไหรโพงพาง ถา้เหมือนอวนรุนแหละนา มนัรุน คิด  
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          วา่รุนไปไดห้มด โพงพางมนัอยูท่ี่เดียว น ้าไหลมาเอง ไมต่อ้งรุนไมต่อ้งหา...”    

          สมัภาษณ,์ วนัท่ี 17 ธนัวาคม 2556. 

       

        จากค าสมัภาษณ์ชาวประมงโพงพางไดแ้สดงความคิดเห็นว่า เคร่ืองมือโพงพาง

ไม่ไดเ้ป็นปัญหามากเพราะเคร่ืองมือน้ีตั้งอยู่ท่ีเดียว แค่ชาวประมงขบัเรือเอาอวนไปผูกไว ้ไม่ว่า

จะผ่านไปนานแค่ไหนหลักโพงพางก็ยงัตั้งอยู่ท่ีเดิม และอีกค าสัมภาษณ์พูดว่า โพงพางไม่ได้

ท าลายอะไร ไมเ่หมือนกบัอวนรุน เพราะอวนรุนมนัเคล่ือนท่ีไปไดห้มด แต่โพงพางตั้งอยู่ท่ีเดียว 

น ้าไหลเขา้มาเอง  

 

    2.2 ระยะเวลาในการลงโพงพาง 

  

          “...โพงพางเป็นอาชีพท่ีว่ามนับงัคบัใหเ้ราหากินไม่ตอ้งใหร้ัฐมาบงัคบั เฉพาะ

ท่ีน่ีธรรมชาติบงัคบั...” สมัภาษณ,์ วนัท่ี 16 ธนัวาคม 2556. เป็นค าสมัภาษณท่ี์แสดงใหเ้ห็น

ว่าการท าโพงพางจะตอ้งอาศัยช่วงน ้ าขึ้ น น ้ าลง ตอ้งดูทิศทางน ้ า ไม่สามารถลงโพงพางได้

ตลอดเวลา เพราะหากน ้าแรงเกินไปอาจท าใหห้ลกัโพงพางหกัได ้ดงัค าสมัภาษณ์ 

 

    ... (พดูใต)้ลงโพงพางพอหมดฤด ูพอดนู ้านองพอออกเรือแหละหา น ้าจืดปลาจะ   

    ไมม่ีเลยในคลอง ปลาจะหามา่ย น ้าจะลากออกไปหมดเลย ก็หยุดหล่าวแหละ ลง  

    ก็หามา่ยไหร ถึงท่ีน้ีน้ันงั้นมาลงช่วงหนา้แลง้แหละ ตงัแต่เดือนสาม เดือนส่ี เดือน   

    หา้ เดือนหก เดือนเจ็ด เดือนแปด พอเดือนเกา้ เดือนสิบ จบแลว้หล่าว ไมไ่ดล้ง    

    หล่าว งั้นน ้าจืดซะแลว้หล่าว ก็หยุดหล่าว ไมใ่ช่ลงได.้.. สมัภาษณ,์ วนัท่ี 12  

    ธนัวาคม 2556. 

 

     “...(พดูใต)้มนัตอ้งเอาช่วงท่ีน ้ามาก แต่ไมใ่ช่มากพน้หน่ะ มนัตอ้งไดน้ ้าพอดีๆ    

     ถา้น ้ามากมนัจะออกไมไ่ด ้คือน ้านอ้ยมนัจะออกไมไ่ด ้น ้ามากน้ีหลกัหกัหมด...”   

     สมัภาษณ,์ วนัท่ี 16 ธนัวาคม 2556. 

 

         การท าโพงพางตอ้งดูช่วงเวลาของน ้า หากน ้ามากไปไม่สามารถท าไดเ้พราะ

กระแสน ้าจะท าใหห้ลกัอวนเสียหาย หรือน ้าน้อยไปก็ท าไม่ไดเ้หมือนกนั ในหน่ึงปีจึงท าประมง

โพงพางไดแ้ค่ไมก่ี่เดือน และในหน่ึงเดือนก็ท าไดไ้มเ่กิน 15 วนั  
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     2.3 ผลการวิจยัของหน่วยงานภาครฐัไม่เป็นที่ยอมรบัของชาวประมงโพงพาง 

 

          กรมประมงไดท้ าการวิจยั เร่ืองตน้ทุน ผลตอบแทน และความสูญเสียทางการ

เงินจากการท าประมงโพงพาง  บริเวณคลองสรรพสามิต จงัหวดัสมุทรปราการ กรุงเทพฯและ

สมุทรสาคร ระหว่างเดือนตุลาคม 2549 ถึง มีนาคม 2551 โดยศูนยว์ิจยัและพฒันาประมง

ทะเลอ่าวไทยตอนบน (สมุทรปราการ) พบว่าโพงพางไดท้ าลายสัตวน์ ้าเศรษฐกิจเป็นจ านวน

มาก ก่อใหเ้กิดความสูญเสียวนัละ 559.26 บาท/ปาก  จากผลการส ารวจพบโพงพางในคลอง

สรรพสามิต 245 ปาก ท าการประมง 258 วัน ใน 1ปี ก่อให้เกิดความสูญเสียปีละ 

35,350,824.60 บาท จากขอ้มลูดงักล่าวชาวประมงโพงพางมองว่าผลวิจยัท่ีคลองสรรพสามิต

ไมส่ามารถน ามาอา้งได ้เน่ืองจากในพ้ืนท่ีจงัหวดัตรงัไมม่ีสตัวน์ ้าเศรษฐกิจ ดงัค าสมัภาษณ์ 

 

        “...(พดูใต)้ลกูกุง้มนัก็เป็นลกูกุง้แหละ มนัไมม่ีท่ีน่ีฮั้นไอปลาเศรษฐกิจ ไอโบ๋ปลา   

        อินทรีย ์ปลาท ูมนัไมม่ี ท่ีน่ีก็ติดลกูปลาเกลือ ลกูปลาข้ีจีน ปลาแป้น เท่าฮั้น  

        แหละ แต่เคา้ไมเ่ขา้ใจ...” สมัภาษณ,์ วนัท่ี 16 ธนัวาคม 2556. 

    

... (พูดใต)้ท าลายเป็นบางส่วน จริงๆแล้วปลามันอาจจะท าลายลูกปลาเป็น  

บางส่วนจริงๆแลว้ท าลายส่วนใหญ่เลย พวกลกัลอบขา้งนอก ไฟป่ัน อวนลาก   

     ลกูปลามนัจะเขา้ คือมนัไมเ่ป็นปลาเศรษฐกิจเลย จริงๆแลว้ พวกปลาเล็กน้ีมนั  

     จะอยูใ่นคลองโดยเฉพาะ มนัจะไม่มีการเติบโตเลย มนัจะอยู่ขนาดน้ันแหละ มนั

ไมเ่หมือนปลาทปูลาไหรพวกน้ันหน่ะ... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 17 ธนัวาคม 2556 

      

“...(พูดใต)้ถา้แหลงว่าโพงพางท าลายสัตวน์ ้าเศรษฐกิจ ไม่มี น้อย เพราะว่า

จริงๆแลว้ขา้งนอกนู้น อวนลาก ลากคู่กะเรือป่ัน เรือไดหมึก ปลาท่ีมาเค้า

โพงพางปลาเศรษฐกิจ ไม่มี ส่วนน้อยปลาทูหาม่าย ไม่มีไหมเข้าในคลองน้ี...” 

สมัภาษณ,์ วนัท่ี 17 ธนัวาคม 2556. 

 

     ขอ้มูลท่ีไดร้ับชาวประมงโพงพางมองว่า โพงพางไม่ใช่เคร่ืองมือหลักท่ีท าลาย

ทรัพยากรทางทะเล เพราะโพงพางเป็นเคร่ืองมือท่ีตั้งอยู่ประจ าท่ีเป็นแค่ส่วนน้อยในทะเล 

จ านวนเวลาท่ีลงโพงพาง ไม่เกิน 10 ถึง 15 วนัในหน่ึงเดือน และในพ้ืนท่ีจงัหวดัตรงัก็ไม่ไดม้ี

สตัวน์ ้าเศรษฐกิจ ขนาดของสัตวน์ ้าในทะเลตรังมีขนาดเท่าเดิมคือไม่ไดต้ัวใหญ่ไปมากกว่าน้ี    

ดงัภาพท่ี 5  
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ภาพที่ 5  สตัวน์ ้าจากการจบัโดยใชเ้คร่ืองมือโพงพาง 

 

จากการลงเก็บขอ้มลูในวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2556 ชาวประมงไดใ้ชเ้คร่ืองมือโพงพางใน 

การจบัสตัวน์ ้า พบกองปลาขนาดใหญ่ซ่ึงถูกกองรวมกนัไว ้ มีสมาชิกในบา้นประมาณ 4-5 คน 

นัง่ลอ้มวงเพ่ือแยกสตัวน์ ้าออกเป็นกองๆ และน าไปขายต่อ   ซ่ึงช่ือปลาท่ีเรียกเป็นภาษาใตท้ าให้

ฟังยาก และอาจผิดเพ้ียนไดท้ราบแต่เพียงวา่เป็นปลาคนละชนิดกนัเท่าน้ัน  

 

มุมมองของหน่วยงานภาครฐั  ดงัค าสมัภาษณ ์

 

“...บางทีชาวบา้นเคา้ก็ตอ้งใชค้วามรูสึ้กแหละ การศึกษามนัก็ยากท่ีจะยอมรบัยกเวน้จะ

ชวนเขามาท าดว้ย สตัวน์ ้าจบัมาไดก้ระจายดวูา่มนัมีก่ีเปอรเ์ซ็นตท่ี์เคา้ไดคื้อไดต้วัใหญ่ท่ี

มีคุณค่าทางเศรษฐกิจสงูตวัเล็กๆ มนัเน่าไปก่ีเปอรเ์ซ็นต ์เกือบ 80% ท่ีจบัสตัวน์ ้ายงัไม่

ถึงวยั...” สมัภาษณ,์  วนัท่ี 2 เมษายน 2557. 

 

“...ตัวโพงพางมนัมกัจะวางอยู่ตรงปากแม่น ้า ริมคลอง ซ่ึงมนัเป็นแหล่งขึ้ นลงของสตัว์

น ้าวยัอ่อน เพราะมนัจึงติดสตัวน์ ้าวยัอ่อนเยอะ...” สมัภาษณ,์  วนัท่ี 9 เมษายน 2557. 
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...ในหน่ึงเดือนเขาท าการประมงด้วยเคร่ืองมือโพงพางสิบวันคือช่วงน ้ าขึ้ น น ้ าลง 

ชาวบา้นเรียก น ้าเป็น คือช่วง 14 ,15 ค า่ 1, 2, 3, 4 ประมาณน้ี ทั้งขา้งขึ้ นขา้งแรม

เดือนนึงประมาณสิบวนั และก็จ านวนช่อง จ านวนช่อง คูณหน่ึงปีเขา้ไป ถา้หากว่าเรา

หยุดท าการประมงประมาณสามเดือน มูลค่าสตัวน์ ้าท่ียงัไม่โตมนัจะเพ่ิมมูลค่าขึ้ นมา

เป็นสิบเท่า  ซ่ึงไมใ่ช่นอ้ย... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 19 มีนาคม 2557. 

 

หน่วยงานภาครฐัมองว่าเคร่ืองมือโพงพางถึงแมจ้ะไม่ไดเ้คล่ือนท่ี แต่เป็นเคร่ืองมือท่ีดกั

สตัวน์ ้าวยัอ่อน เพราะเคร่ืองมือน้ีจะวางอยู่ริมตล่ิง รวมถึงเวลาท่ีลงโพงพางจะเป็นช่วงน ้าขึ้ นและ

น ้าลง ซ่ึงช่วงน้ันน ้าจะพดัสตัวน์ ้าทุกประเภทเขา้มาในถุงอวน และจากกระแสน ้าท าใหส้ตัวน์ ้าวยั

อ่อนถูกแรงอดัของน ้าเขา้ไปทบักนัใตถุ้งอวนท าใหเ้กิดความเสียหายอย่างมาก ชาวประมงจึงน า

สตัวน์ ้าท่ีขายไม่ไดเ้หล่าน้ีไปเป็นเหยื่อของปลากระชัง เป็นตน้ นักวิชาการมองว่าหากเราปล่อย

สตัวน์ ้าวยัอ่อนพวกน้ีใหเ้ติบโตกว่าน้ี จะสรา้งมลูค่าไดม้ากกว่าท่ีชาวบา้นน าไปท าปลาเค็ม หรือ

กุง้แหง้  

 

3. ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน ์

 

    จากวิถีชีวิตท่ีประกอบอาชีพโพงพางกันมานาน รวมถึงความเช่ือด้านขอ้มูลว่า

เคร่ืองมือโพงพางไม่ใช่สาเหตุหลักในการท าลายพันธุ์สัตว์น ้ า เน่ืองดว้ยเคร่ืองมือมีลักษณะ

ประจ าท่ี และระยะเวลาในลงโพงพางในแต่ละเดือนมีเพียง 10 -15 วนัเท่าน้ัน ยงัมีสาเหตุอีก

ขอ้หน่ึงท่ีมีผลต่อการท าโพงพาง นัน่คือผลประโยชน์ส่วนบุคคล อนัไดแ้ก่ เร่ืองปากทอ้ง ความ

ยากจน ดงัค าสมัภาษณ ์

 

     ... บางคนหน่ะตอ้งลงโพงพางก่อน ถึงขายกุง้ ขายปลาใหลู้กไปโรงเรียน ไปซ้ือ

ขา้วสารมาใหลู้กกิน  มนัไม่ใช่ว่าท าโพงพางจะมีเงิน ไม่มี ท าเพ่ือเล้ียงครอบครัว

เท่าน้ันเองการท าโพงพางไอคนท ามนัหาเชา้กินค า่ ไม่ไดร้ า่รวยอะไร คือท าเพ่ือ

ประทงัชีวิตเท่าน้ันเอง ทุกวนัน้ีหน่ะ ถา้ทางเจา้หน้าท่ีเขา้ใจหน่ะ ท าเพ่ืออย่างน้อยๆ

ใหล้กูไดไ้ปโรงเรียนจะตอ้งไม่มาลงโพงพางเหมือนพ่อมนัอีก แต่ถา้เคา้เลือกได ้เคา้

คงอยากไดอ้าชีพท่ีมนัมัน่คง เพราะมนัเป็นงานท่ีหนัก เป็นงานท่ีเส่ียง เน่ียถา้ฝนตก 

ไอน้ีจะอยู่ริมตล่ิง อนัน้ีอยู่ในคลองหน่ะ แต่ท่ีบ้านผมมนัอยู่ในทะเลเลย ถา้ลมจัด 

ฝนตก ก็ตอ้งตากอยู่อย่างน้ี ตอ้งตากลม ตากแดด ตากอยู่อย่างน้ี เพราะมนัเป็น

อาชีพท่ีหนักและทรมาน... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2556. 
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... (พูดใต)้ ถึงลูกบางคน สามคนเรียน ถึงเด็กตอนน้ี 10 บาทไม่เอาแลว้ใหไ้ป

โรงเรียนอ่ะนะ สิบบาทไมเ่อาแลว้ ไมไ่ด ้50 เพราะว่ามนัไปถึงกนัตงันู่น หา้สิบบาท

เหลือหลบ ไม่เหลือสกับาท เอาต่ะอย่างน้อย เด็กอนุบาล โบ๋เรียนท่ีหลาดน้ันหนะ

ไม่แลว้ก็พาหา้สิบบาท ถึงคนท่ียงัสักหิดมนัก็พามากแหละหะ งั้นถา้ว่าทางท่ีดีได้

ช่วยทางน้ีสกัหิด ใหโ้พงพางไดเ้คา้ไดลื้มตาสกัหิดแคน้ไดหิ้ด แคน้ไดหิ้ดอย่าเท่ียวว่า

แล่นๆนักแรง มนัอยูท่ี่เดียวหนิ... สมัภาษณ,์ 12 ธนัวาคม 2556. 

 

... (พดูใต)้ ไอโ้ม่งก่ีเจา้แลว้ ไอพวกเงินกู ้ท่ีมนัเก็บเบ้ียดอกรายวนั บา้นผมหนีหาย

แลว้ มนัมาแลว้ ท่ีเราถามว่ามนับงัคบัเรามา้ย มนัไม่ไดบ้งัคบัเราไปเอาของเขาเอง 

ไม่เอาพรือครั้นลูกน้ังแบมือขอเบ้ียไปโรงเรียน ผมว่าต่อไปลูกเรียนมหาลัยหนา 

ไมไ่ดเ้รียน ถึงดีรฐับาลใหกู้เ้บ้ีย ไมใ่ช่มนัพอจ่ายล่ะ กูเ้บ้ียมนัเอากลบั ถา้เรียนไม่จบ

มนัเอากลบัเลย ถา้เรียนจบไม่พรือ ..เด็กติดยามากกว่าเดิม เป็นขโมยเพราะเคา้ไม่

มีอาชีพ ช่วยปันท่ีดินใหช้าวบา้นใหเ้คา้ไดป้ลูกยาง ปันน ้าเค็มใหอ้อกเลย สักสิบ 

ยี่สิบไร่ ... สมัภาษณ,์ 16 ธนัวาคม 2556. 

 

     “...(พดูใต)้ คนถา้มนัยงัเบ้ียมนัไมไ่ปท ามั๊ย งานตรากตร าพนัน้ี ไปนอนกลางคืนคิด

ดูยุงขบ ฝนตกฟ้ารอ้งก็ตอ้งท า คนยงัเบ้ียหมาท ามั๊ย คนม่ายเบ้ียท่ีไปท า ถา้ยงังาน

กินเงินเดือนไมใ่ช่ท า...” สมัภาษณ,์ 17 ธนัวาคม 2556 

 

     “... (พดูใต)้ ประมาณ 53-54 แต่เคา้มาเร่ิมท าลายเมื่อปีท่ีแลว้ 55 ท าใหช้าวบา้น

ท าไหรไมไ่ดเ้ลย โบ๋ท่ีมนัไม่มีไหร ลกูเรียนท่ีบา้นค่าน ้าค่าไฟ ทุกส่ิง เอาตะชาวบา้น

ธรรมดาถา้ไมไ่ดเ้ดือน 7 พนั กาอยู่ไม่ไดร้ายจ่าย เดือนนึงหกเจ็ดพนั ค่าไฟบางคน

หา้หกรอ้ย ค่าน ้าหล่าว...” สมัภาษณ,์ 17 ธนัวาคม 2556. 

 

จากค าสมัภาษณ์สะทอ้นใหเ้ห็นว่ามีแต่คนท่ีจนเท่าน้ันท่ียงัท าโพงพางอยู่ เพราะ

โพงพางเป็นงานท่ีหนักไม่มีใครอยากท า แต่ตอ้งท าเพราะตอ้งส่งลูกเรียน บางคนตอ้งไปลง

โพงพางเพ่ือไปขายปลาก่อนแลว้เอาเงินมาใหล้กูไปโรงเรียน เด็กสมยัน้ีไดเ้งินไปโรงเรียนวนัละ 

10 บาทไมพ่อใชแ้ลว้ เพราะตอ้งไปถึงตวัเมืองกนัตงัคนละ 50 บาทก็ไม่เหลือกลบัมา บางคนก็

พดูว่าชาวบา้นธรรมดา ถา้ไม่มีรายไดเ้ดือน 7 พนัก็อยู่ไม่ไดแ้ลว้ เพราะตอ้งจ่าย ค่าน ้า ค่าไฟ

ต่างๆ ตรงกบัค าสมัภาษณ ์“...วิถีชีวิตเขาไง วิถีชีวิตเดิมๆ ท ามาตั้งแต่ปู่ ย่าตายาย ความเคยชิน 

แลว้ทศันคติคือไมอ่ยากเปล่ียน โพงพางคลา้ยๆ ซ้ือหวย ซ้ือล็อตเตอร่ี บางช่วงบางตอนท่ีสตัวน์ ้า

อุดมสมบูรณ์มนัก็โอเค...” สัมภาษณ์,  วนัท่ี 26 มีนาคม 2557. การท าโพงพางมีรายไดไ้ม่

แน่นอนเหมือนการซ้ือลอ๊ตเตอร่ีตรงท่ีวา่ บางวนัจบัปลามาสามารถขายไดเ้ป็นพนัก็มี แต่บางวนั
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ก็ไม่มีปลามาขาย อย่างน้อยปลาเค็มท่ีไดท้ าไวก็้น ามาเป็นอาหารไม่ตอ้งใชเ้งินไปซ้ือกบัขา้วได ้ 

ในเดือนท่ีไดร้ายไดม้ากสงูเป็นหมื่นบาทก็มีเหมือนกนั  ชาวประมงโพงพางจึงบอกไดว้่าโพงพาง

เป็นอาชีพท่ีส่งเสียใหล้กูหลานไดเ้รียนจบปริญญาตรี  ดงัค าสมัภาษณ์ 

 

     ... คุณคิดดูคนท าโพงพางถา้เคา้ท ากนัรวย มนัจะหมดไดไ้งท่ีหาดทรายขาว มนัยิ่ง

ท า พออายุเยอะก็ท าไมไ่หว อนัน้ีหน่ึงแลว้เด็กถา้ไดเ้รียนหนังสือไม่ว่าใครท่ีไดเ้รียน

หนังสือหน่ะ จะไมก่ลบัมาท าโพงพางน้ีแลว้ มนัเป็นงานท่ีหนักและเป็นงานท่ีเหน่ือย 

ถา้ไดเ้รียนหนังสือเด็กก็ไปท างานอยู่หอ้งแอรดี์กว่า ไม่มาลงโพงพางแลว้ หน้าลม

หน้าพายุน้ีตอ้งตากลม ตากฝน ตากแดด ไปกางโพงพาง... สมัภาษณ์, วนัท่ี 12 

ธนัวาคม 2556. 

 

“...(พูดใต)้ มนัจะน้อยลง เพราะว่าน้ีช่วงท่ีนายไม่จบัมนัก็เลิกไปเอง เพราะว่าเคา้

ยงัฐานะลูกไหรเคา้เรียนจบเคา้จะท างานฝั่งเคา้จะเลิกไปเลย จริงๆแลว้คุม้มนัคุม้

แหละหนา โบ๋ท่ีไม่มีงานท า แต่ถา้โบ๋ท่ีมีงานท าแลว้เคา้จะเลิกไปเอง...” สมัภาษณ,์ 

วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2556. 

 

“...เป็นเคร่ืองมือประจ าท่ีท่ีได้เปรียบต้องอาศัยน ้ าขึ้ นน ้ าลง เสือนอนกินจริ งๆ 

ชาวบา้นคือยึดถือมาเพราะมนัสะดวกสบาย เคา้ก็มีรายไดม้าเล้ียงครอบครวัได้...” 

สมัภาษณ,์  วนัท่ี 2 เมษายน 2557. 

 

     ปัจจุบันผู ้ประกอบอาชีพประมงโพงพางลดน้อยลงมากแล้ว นอกจากการ

ปราบปรามของภาครฐัแลว้ การท าประมงโพงพางนับไดว้่าเป็นอาชีพท่ีงานหนักตอ้งใชก้ าลงัใน

การดึงถุงอวนขึ้ นมา บางวนัตอ้งตากแดด ตากลม ผันแปรไปตามสภาพอากาศ บางบา้นท่ีเลิก

ประกอบอาชีพโพงพางได้เพราะส่งเสียลูกหลานจนเรียนจบหมดแลว้ ก็มีเงินมาช่วยเหลือ

สนับสนุนมีการขยายซ้ือท่ีดินบนฝัง่ท าสวนยาง สวนปาลม์ ส่ิงน้ีก็เป็นปัจจยัท่ีท าใหค้นเลิกอาชีพ

โพงพาง โดยเฉพาะเด็กรุ่นใหม่ๆ มีทางเลือกท่ีมากขึ้ น ท างานบริษัทเพ่ือรบัเงินเดือนท่ีแน่นอน

นั่งท างานในหอ้งแอร์  ซ่ึงสบายและมัน่คงกว่าแมแ้ต่อาชีพสวนยางไม่ค่อยเห็นเด็กรุ่นใหม่

กลบัมาท าเหมือนกนั 
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4. ความขดัแยง้ดา้นโครงสรา้งดา้นการจดัการ 

    

   4.1 การเลือกปฏิบตัริะหว่างโพงพางกบัเครื่องมือประมงอื่น 

 

         อวนรุนและอวนลาก ถูกยกขึ้ นมาเปรียบเทียบกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี 

ดงัค าสมัภาษณ ์“...(พดูใต)้มนัปราบไมเ่ท่าเทียมกนัใช่มา้ย ปราบอวนรุน อวนลากกนั ถา้ไม่ให้

โพงพางลง เพราะว่ามนัท าลายมากกว่าพวกเรามากกว่า ยกทีเท่าน้ี ของมั้น ยกทีเท่าใดอ่ะ...” 

สมัภาษณ,์ 12 ธนัวาคม 2556. 

 

...ประมงอวนลาก เคา้ระบบนายทุน นายทุนทั้งน้ันเลย เพราะเรือแต่ละล าเป็น

ลา้นๆ ท่ีนายทุนเคา้สรา้งกนัมา แลว้ถา้ออกกฎหมายมาบงัคบัตรงน้ีเคา้ก็เจง้กนั

หมดสิ ทีน้ีเคา้มีตงัค ์มีเงินไง ไม่ว่าอธิบดีคนไหน เคา้ก็จ่ายเงินใหไ้ด ้กฎหมายท่ี

ออกมารังแกเฉพาะคนจน ชาวบา้นอย่างเดียว นายทุนรังแกไม่ไดอ้ยู่แลว้ ... 

สมัภาษณ,์ 12 ธนัวาคม 2556. 

 

          จากค าสมัภาษณ์ประมงโพงพางมองว่าเคร่ืองมือโพงพางเป็นส่วนน้อยท่ีท าลาย

ทรพัยากร ถุงอวนของโพงพางจบัสตัวน์ ้าเมื่อยกขึ้ นมาไม่เท่ากบัของของอวนรุน อวนลาก ซ่ึงถูก

มองว่าเป็นการเลือกปฏิบติัเหมือนกบักฎหมายรงัแกเฉพาะคนจน เพราะอวนลากเขามีเงินจึง 

ยงัสามารถประกอบอาชีพอยูไ่ด ้ 

 

มุมมองภาครฐั มองเร่ืองอวนรุน อวนลาก ดงัค าสมัภาษณ ์

 

...อวนลากก็อีกเร่ืองหน่ึง มนัก็มีกฎหมายควบคุมของเขาอีกฉบับหน่ึงเราก็ยอมรบัว่า

เป็นการท าลายลา้งเหมือนกัน แต่ตอนน้ีอวนลากเขาก าลังมีมาตรการต่างๆ ท่ีจะท า

อยา่งไรไมใ่หท้ าลายลา้งมากเกินไป กรมประมงก าลงัศึกษาเร่ืองขยายตาอวนกน้ถุงอวน

ลาก นัน่คือวิธีการอีกแบบ ท่ีส าคัญคือเขามีเขตก าหนดหา้มเขา้ท าการประมง โดยใช้

เคร่ืองมืออวนลากอวนรุน เดิมที 3 พนัเมตร แต่ละจงัหวดัก็มีการขยาย 5,400  แลว้ 

แต่ว่ากลุ่มน้ีเขาสรุปว่าเขาท าในทะเลลึก แต่ว่ากลุ่มประมงพ้ืนบา้นซ่ึงเขาอยู่บริเวณ

ชายฝั่งเขาออกไปท าการประมงก็ไม่เกินสิบกิโลประมาณน้ี ซ่ึงสัตวน์ ้าตรงน้ี มนัจะอยู่

บริเวณน้ีเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยแพร่ขยายพันธุ์ต่างๆ ระบบนิเวศของมนัพรอ้มอยู่ตรงน้ี 

แลว้ก็ชุมชนอยู่ตรงน้ี ใชป้ระโยชน์ตรงน้ี เพราะฉะน้ันตอ้งดูแลตรงน้ีก่อน สัตวน์ ้าไป

เล้ียงตวัวางไขใ่นทะเลลึกหรือบริเวณท่ีเหมาะสม ตวัอ่อนมนัก็ตอ้งเขา้มา เล้ียงตวั อาศยั

วางไข่ เพราะว่ามนัมีในเร่ืองของอาหารธรรมชาติชายฝัง่ แลว้ก็จะกลบัไปโตในทะเลลึก 
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แต่ตอนท่ีเขา้มาอยู่ชายฝั่งตรงน้ี โพงพางมันเก็บรวบไปมันก็หมดโอกาสท่ีจะไป

เจริญเติบโต... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 19 มีนาคม 2557. 

 

...ถา้ดูทะเลตรงัโดยรวมนะ ชาวประมงส่วนใหญ่มีชีวิตอยู่ไดโ้ดยไม่ตอ้งท าโพงพาง และ

ไม่ตอ้งท าอวนรุน รวมทั้งไม่ตอ้งท าประมงดว้ยเคร่ืองมือท าลายล้างเลย อยู่ไดแ้บ่งปัน

กนัไดแ้ต่มนัไดน้้อยลง ล าบากมากขึ้ นนิดหน่อยแต่ถา้ประสบการณเ์ราก็คือ ถา้พดูอวน

รุนนะทั้งทะเลตรงัเลยท าได ้เราอนุญาตวนัน้ีแป๊ปเดียวเราจะท าใหด้ ูพรุ่งน้ีพนัล าเลยติด

เคร่ืองคราดเรียบรอ้ย โพงพางก็เหมือนกนัถา้บอกวา่ท าเลย แป๊ปเดียวทั้งทะเลทุกคนท า

ไดห้มด... สมัภาษณ,์  วนัท่ี 9 เมษายน 2557. 

 

 เจา้หน้าท่ีรัฐมองว่ากลุ่มอวนรุน อวนลาก เป็นการท าลายทรพัยากรทางทะเลเช่นกัน 

ซ่ึงทั้งสองเคร่ืองมือก็มีกฎหมายควบคุมคนละฉบบักนั คือหา้มหากินในเขต 3,000 เมตร ซ่ึงใน

บางทอ้งท่ีประกาศหา้มเขา้มาหากินในเขต 5,400 เมตรแลว้ ซ่ึงเคร่ืองมืออวนรุน และอวนลาก

หากินในเขตทะเลน ้าลึก และส่งสินคา้ไปขายมีรายไดเ้ขา้ประเทศ แต่เคร่ืองมือโพงพางท่ีตั้งอยู่

ริมชายฝั่ง มีโอกาสจบัสตัวน์ ้าวยัอ่อนไดม้าก เป็นการป้องกนัเพ่ือใหส้ตัวน์ ้าวยัอ่อนไดม้ีโอกาส

เติบโตมากขึ้ น จึงมีประกาศหา้มใชเ้คร่ืองมือน้ีเกิดขึ้ นมา องคก์รชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็นว่า

ชาวประมงทุกคนสามารถมีชีวิตอยูไ่ดโ้ดยท่ีไมต่อ้งใชเ้คร่ืองมือผิดกฎหมาย รายไดอ้าจจะน้อยลง

อาจต้องเปล่ียนวิถีชีวิต เพราะหากกฎหมายปล่อยใหอ้วนรุน หรือโพงพางท าได้ ทุกคนก็

สามารถเร่ิมท ากนัไดเ้ลย ดงัน้ันกฎหมายควบคุมเพ่ือใหท้รพัยากรในทะเลไดม้ีใชอ้ยา่งยัง่ยืน 

 

 4.2 ระบบนายทุนที่ไม่สามารถปราบปรามไดห้มด 

 

           จากการเปรียบเทียบถึงเคร่ืองมืออวนรุน และอวนลากแลว้ ประมงโพงพางคิดว่า

การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีในการปราบปรามเคร่ืองมือโพงพางอย่างหนัก มีเบ้ืองหลงัมาจาก

กลุ่มนายทุน โดยเฉพาะการก่อสรา้งท่าเรือน ้าลึก  ดงัค าสมัภาษณ ์ “...ผมบอกโพงพางท่ีเคา้มา

จบัจริงๆ มนัเกิดจากนาเกลือ หาดทรายขาว เพราะวา่โบ๋น้ีเรือสินคา้แหละไปชนหลกัโพงพาง ถึง

โบ๋น้ีไปเรียกค่าเค้า ถึงมันเอาเบ้ียให้นายสักสองล้านดีกว่ามาเสียให้โบ๋น้ีห้าหกหมื่น ...” 

สมัภาษณ,์ 16 ธนัวาคม 2556. 

 

... (พูดใต)้ เคา้จะถือว่ากฎหมายเป็นใหญ่ กฎหมายออกมาถึงบอกว่าผิดกฎหมาย     

กามนัก็คือผิดแลว้ผมถามวา่ชาวบา้นตาด าๆ เหมือนกบัคนบา้นผม บอกว่าผิดกฎหมาย

ผมหาญม่าย มนัไม่หมด นายทุน มนัไม่หมด เช่ือผม ถา้ใหจ้บัจริงๆ โบ๋ท่ีลากก็เรือเถา้

แก่มนัออกไปแลว้ น้ันพอนายมามนัก็วิ่ง เด๋ียวลกูน้องผมมาไถสามพนั ต่อเชา้ผมมาไถ
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ใหมห่ล่าว ถึงถา้คนท่ีไมม่ีเถา้แก่อ่ะ คือถา้ไปเถา้แก่ถา้มนัทุบหมอ้ขา้วเราพอไดหุ้งแหละ

... สมัภาษณ,์ 16 ธนัวาคม 2556. 

 

ชาวบา้นมองว่าหน่วยงานภาครฐัเร่ิมด าเนินการจบักุมโพงพางอย่างจริงจงั เพราะเรือ

ขนส่งเมื่อชนหลกัโพงพางแลว้ ตอ้งชดใชค้่าเสียหายใหก้บัชาวประมงโพงพางหลายหมื่น สูเ้อา

เงินไปเสียใหห้น่วยงานภาครฐัดีกว่า และอีกอย่างจะจบักุมโพงพางก็ไม่มีวนัหมดเพราะมีกลุ่ม

นายทุนอยู่เบ้ืองหลงั ชาวบา้นธรรมดาจะไม่กลา้เส่ียงออกไปใหน้ายจบั แต่นายทุนเมื่อนายจบั

แลว้ วนัรุ่งข้ึนก็ออกมาวิ่งหากินอีกเพื่อถอนทุนใหมไ่ด ้

 

มุมมองภาครฐัในความขดัแยง้ดา้นโครงสรา้ง 

 

ภาครฐัมองว่ากลุ่มนายทุนมีบทบาทในการสนับสนุนใหช้าวประมงโพงพางยงัสามารถ

ประกอบอาชีพอยูไ่ด ้และเป็นเบ้ืองหลงัในการรวมกลุ่มประทว้ง  ดงัค าสมัภาษณ์ 

 

...ไม่มีคนใดไม่รูว้่าเคร่ืองมือโพงพางผิดกฎหมาย รูห้มด และท่ีส าคญั ผูป้ระกอบการท่ี

เป็นเถา้แก่ หรือเป็นนายทุน จา้งลูกจา้งชาวประมงบริเวณแถบน้ันดว้ยกนัเป็นการท า

ประมงดว้ยเคร่ืองมือโพงพางแลว้เขาก็แบ่งปันผลประโยชน์เป็นค่าจา้งอะไรกนั รบัสตัว์

น ้าข้ึนมาจ าหน่าย เป็นสิบๆช่อง คนเดียวท าสิบช่องไม่ได ้ในช่วงเวลาท่ีน ้าลงท่ีเขากูอ้วน 

สูงสุดก็แค่3ปากแลว้น ้ามนัจะขึ้ น เพราะน ้าขึ้ นป๊ับถา้หากคุณกูไ้ม่ทัน โพงพางเสียหาย

เลย แค่ 3 ปากต่อคน  มนัก็แค่น้ันแลว้เป็น10 ปาก มนัก็ท าไม่ไดแ้ลว้ มนัก็ตอ้งมี

ลกูจา้งเขา้มาช่วย น่ีคือตวัรา้ย ลกูจา้งคือตวัรา้ย นายจา้ง เถา้แก่ผูป้ระกอบการ ตวัรา้ย 

และกลุ่มน้ีเขาค่อนขา้งมีฐานะ พอมีฐานะเวลาต่อรองอะไรต่างๆ มนัเกิดขึ้ นได ้เพราะว่า

สามารถท่ีจะสนับสนุนกลุ่มแกนน าต่างๆท่ีไปชุมนุมประทว้ง ก็กลุ่มน้ีคอยสนับสนุนอยู ่

ซ่ึงมนัยืดเยื้ อ เพราะวา่มีคนสนับสนุน... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 19 มีนาคม 2557. 

 

...ท่าเรือกนัตังของเราเน่ียน่ะ คือเป็นท่าเรือพาณิชย ์ก็มีเรือพาณิชย ์เรือประมงก็ดี เรือ

บรรทุกสินคา้ ขาเขา้ ขาออก ก็วิ่งผ่านร่องน ้าตรงน้ีอยู่ แลว้โพงพางเน่ีย ก็เป็นเคร่ืองมือ

ท่ีมนักีดขวาง ไมม่ากนะ เพราะเรือท่ีเขาวิ่งไปมาประจ า แต่ท่ีเป็นปัญหาคือตอนท่ีชุมนุม

ประทว้งกนัเน่ีย ท่ีปิดปากร่องน ้า ท่ีท าใหเ้รือมนัเขา้ออกไม่ได ้ท าใหสิ้นคา้เขาเสียหาย

ไดร้ับความเดือดรอ้น ก็ไปคุย ไปเคลียกัน ก็เขา้ใจกัน ท าตามขั้นตอนกฎหมาย เพ่ือ

รักษาทรัพยากรสัตว์น ้ าใหเ้กิดความยัง่ยืนแก่ชุมชนเขาเอง... สัมภาษณ์, วันท่ี 19 

มีนาคม 2557. 
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“...ในเร่ืองของการรอ้งเรียนก็มีบา้ง จากท่ีการระบบขนส่งทางน ้าท่ีอาจมีการกีดขวางอยู่

บา้ง บางช่วงมีอยูบ่า้ง แต่วา่จริงๆแลว้ระดบัของการเดินเรือตั้งแต่อดีตมามนัก็สามารถท่ี

จะอยูก่นัไดร้ะหวา่งชุมชน...”  สมัภาษณ,์ วนัท่ี 21 มีนาคม 2557. 

 

          เจา้หน้าท่ีรฐัในทอ้งถ่ินมองว่า โพงพางมีการกีดขวางการเดินเรือสินคา้อยู่บา้ง แต่ไม่ได้

มีผลมากนัก เพราะเสน้ทางเดินเรือมีลกัษณะของการพ่ึงพากนัมาตั้งแต่อดีต บางคนก็เป็นญาติ

เป็นคนรูจ้กักนั เมื่อมีปัญหาอะไรก็สามารถคุยกนัได ้และการเดินเรือเสน้ทางน้ีก็มีกนัมานาน

แลว้ แต่ท่ีเกิดผลกระทบจริงๆ ก็คือในช่วงท่ีมีการประทว้ง คือ ปิดเสน้ทางเดินเรือ ตอนน้ันมี

ผลกระทบมากท่ีสุด  

 

สรุปประเภทของความขัดแยง้ ในฝ่ายชาวประมงโพงพาง สรุปได้ว่า มี 4 ประเภท      

1. ดา้นค่านิยม เป็นความเช่ือว่าอาชีพน้ีคือวิถีชีวิต  2. ดา้นขอ้มูล คือ  ลกัษณะของเคร่ืองมือ   

เวลาในการลงโพงพาง และผลงานวิจยัของภาครฐักบับริบทของพ้ืนท่ี  3. ดา้นผลประโยชน์  คือ 

ผลประโยชน์ส่วนตน ไดแ้ก่ ความยากจน 4. ดา้นโครงสรา้ง คือ การเลือกปฏิบัติและระบบ

นายทุน  

 

ประเภทความขดัแยง้ของหน่วยงานภาครฐั 

 

 1. ความขดัแยง้ดา้นโครงสรา้ง 

 

    หน่วยงานภาครัฐมองว่าสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้ นไม่ใช่ความขัดแยง้ เพราะเป็นการ

ปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี ดงัค าสมัภาษณ ์“...เราเป็นหน่วยปฏิบติัจะตอ้งท าตามนโยบายท่ีทาง

ราชการก าหนดมา ถา้เราไม่ปฏิบติัเรามีความผิดใช่ไหม นัน่คือมุมมองราชการ...” สมัภาษณ์, 

26 มีนาคม 2557. 

 

     ...เคร่ืองมือโพงพางเราก็ทราบว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมาย พอผิดกฎหมาย

เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีหนา้ท่ีในฐานะเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายโดยเฉพาะ พรบ.

การประมง 2490 และมีประกาศ ปี 2521 หา้มใชเ้คร่ืองมือโพงพางเพราะฉะน้ัน

ชาวประมงท่ีท าประมงด้วยวิธีโพงพางผิดกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีไปร้ือถอน ไป

ปราบปราม ไปจับกุม เคา้ไปปฏิบัติตามหน้าท่ีของเขาไม่ไดเ้ป็นความขัดแยง้ ... 

สมัภาษณ,์ วนัท่ี 19 มีนาคม 2557. 
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     ประเภทของความขดัแยง้ของเจา้หน้าท่ีรฐั จึงอยู่ในดา้นโครงสรา้ง คือ การปฏิบติั

ตามหน้าท่ี ตามหลกัของกฎหมาย  หน่วยงานภาครฐัท่ีรบัผิดชอบเร่ืองน้ีโดยตรง คือส านักงาน

ประมงจงัหวดัตรงัไดด้ าเนินการแกปั้ญหาเคร่ืองมือโพงพาง โดยมีกระบวนการ 5 ขัน้ตอน ไดแ้ก่  

 

     1. ส ารวจขอ้มลูเคร่ืองมือประมงโพงพาง  

 

     2. พูดคุยท าความเขา้ใจ ประชาสัมพันธ์ ทั้ง 3 อ าเภอ จัดเวทีเรียกชาวประมง

พ้ืนบา้นท่ีเขาท าการประมงดว้ยเคร่ืองมือโพงพางเกือบ100% ทุกคนก็มากนัหมดเลย มาพดูคุย 

ท าความเขา้ใจ รวมทั้งจงัหวดัดว้ย นายอ าเภอดว้ย และก็มีเจา้หนา้ท่ีออกไปชี้ แจง้ทุกอ าเภอ  

 

     3. การออกประกาศ โดยการออกประกาศไปของผูว้่าไมตรี อินทสุต ผูว้่าไมตรีสมยั

น้ัน แจกจ่ายไปยงัอ าเภอทอ้งท่ีและแจง้ไปยงัชาวบา้นชาวประมง ก าหนดเวลาให้เลยว่าตอ้งร้ือ

ถอนให้แล้วเสร็จภายในวันท่ีเท่าไหร่ ถ้าหากว่าไม่ร้ือถอนเจา้หน้าท่ีจะร้ือถอนเอง และก็

ด าเนินการจบักุมอะไรต่างๆ  

 

    4. เร่ืองของการร้ือถอน ท าลาย จบักุม 

 

    5. สรา้งความต่อเน่ืองอย่างยัง่ยืน โดยการใชง้บประมาณจังหวดักว่า 7 ลา้นกว่า

บาทในการเปล่ียนอาชีพ สรา้งปะการงัเทียม สนับสนุนค่าน ้ามนัในการส ารวจ เป็นตน้ 

 

จากมุมมองของทั้งสองฝ่ายประเภทของความขัดแยง้ ชาวประมงโพงพาง คือ ดา้น

ค่านิยม คือ วิถีชีวิตท่ีมีผลต่อมุมมองความขดัแยง้มากท่ีสุด ในส่วนหน่วยงานภาครฐั คือ ดา้น

โครงสรา้ง การปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีไดร้ับมอบหมาย  ดังค าสัมภาษณ์ “...เอาของผิดกฎหมาย

ขึ้ นมาวางบนโต๊ะไม่ได ้เจรจาไม่ได ้ตอ้งเอากฎหมายเป็นตัวตั้ง ไม่ใช่เอาความรูสึ้ก หรือความ

คิดเห็นส่วนตวั กฎหมายตอ้งเป็นตวัแม่...” สมัภาษณ,์ วนัท่ี 19 มีนาคม 2557.  

 

จุดยนืและจุดสนใจ 

 

ชาวประมงโพงพาง 

  

ชาวประมงโพงพางตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐมีการผ่อนผันใหส้ามารถท าประมง

โพงพางต่อไปไดเ้หมือนเดิม ซ่ึงหากจะควบคุมในเร่ืองจ านวนปากโพงพาง ระยะเวลาการท า
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โพงพาง ก็สามารถยอมรบัได ้ดีกว่าหา้มท าเลย ดังค าสัมภาษณ์ “...(พูดใต)้ใหผ่้อนผันดีหวา 

เพราะมนัล าบากเรา ภาระมาก ของก็แพง  สกัเดือนสองเดือนดีแหละถา้พนัน้ัน ถา้ใหล้งปิดสกั

เดือนสองเดือน พนัน้ันไดก้นั ใหไ้ดท้ า...”  สมัภาษณ,์ วนัท่ี 17 ธนัวาคม 2556. 

 

... (พดูใต)้สามเดือนปิดอ่าวและก็บงัคบัใหล้งน ้านึงสกัสามคืน แต่ว่าจงัหวะน้ันตอ้งเอา

กุง้มาปล่อย ใหช้าวบา้นดูแลกันเอง คือปิดอ่าวเหมือนประตู ปิดอ่าวไปเลย ถึงต่อไป

ชาวบา้นก็จะบริหารกันเองผมว่าเป็นอาชีพท่ีดั้งเดิมของปู่ ย่าตายาย แต่ว่าไม่ใช่ว่า

ท าลายธรรมชาติ พ่ึงตวัเอง แต่วา่มนัตอ้งมีการบริหารจดัการวา่เน่ีย ให ้คือแหลงว่าจาก

ท่ีท าพล า่เพล่ือลดอย่ามากนักแลงตะ คือคนนึง 8 สกั 5 ช่อง ไอโบ๋  5 ช่อง ใหเ้หลือสกั 

4 ชอ่ง ทั้งคลอง ทั้งเล หา้ช่องพอสวยเลย  ไอโบ๋อีท าใหม่คือไม่ตอ้งใหม้นัท า โบ๋ท่ีอยู่คือ

ใหม้นัอยู.่..  สมัภาษณ,์ วนัท่ี 16 ธนัวาคม 2556. 

 

... (พดูใต)้ขอปิดอ่าว 3 เดือน หลงัจากน้ันใหช้าวบา้นมาโซข้ึ้ น น ้าสกั 3 คืน เดือนนึงก็

ไดห้กคืนหนิ ผมถามอะไรมนัหมดอ่ะ เดือนนึงท าหา้หกวนัหรอก ถูกมั๊ย หกเดือนเราท า 

ยี่สิบส่ีวนัหรอก ยี่สิบหา้วนั สามสิบมัง้ แลว้เต้ิลคิดดูขอหกวนัมนัอีพรือแรง... สมัภาษณ,์ 

วนัท่ี 16 ธนัวาคม 2556. 

 

...(พดูใต)้คืออยากใหท่ี้วา่ท าอยูแ่ลว้ใหล้ด เคา้จะลดน้อยใหแ้หละแต่อยากใหท้ าต่อ มนั

จะเลิกกันไปเองโบ๋ท่ีเลิกหนา โบ๋ท่ีท ามนัก็ท า จากท่ีน่ีประมาณมีทั้งหมด 50 ราย 

ตอนน้ีเหลือจริงๆ ท าไม่เกิน 5 ราย ท าจริงๆ มนัจะหยุดรอแลเจา้หน้าท่ีเคา้จบั เหลือ 

24 ราย ไมม่ีอาชีพ... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 17 ธนัวาคม 2556. 

 

 จากค าสมัภาษณ์ ประมงโพงพางมีจุดยืนคืออยากใหห้น่วยงานภาครฐัผ่อนผัน โดยให้

หน่วยงานภาครัฐออกวิธีการจัดการ ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมจ านวนช่องโพงพางใหน้้อยลง 

เหลือเพียง 3 – 4 ช่อง ใหปิ้ดอ่าวเป็นระยะเวลา 3 เดือนเพ่ือน าสัตว์น ้ ามาปล่อย แลว้แต่

เจา้หน้าท่ีจะจัดการส่ิงเหล่าน้ีเพ่ือใหพ้วกเขาสามารถประกอบอาชีพโพงพางเพ่ือหารายไดไ้ด้

เหมือนเดิม  

 

หน่วยงานภาครฐั 

 

 จุดยืนของหน่วยงานภาครฐั โดยเฉพาะผูร้บัผิดชอบโดยตรงคือส านักงานประมงจงัหวดั

ตรงัยงัคงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ดงัค าสมัภาษณ์ 
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...เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอยูน่อ้ยนิด คงจะดแูลไมท่ัว่ถึง คงจะไปเช็คถุงโพงพางทุกวนัคงจะไม่ได ้ก็

ตอ้งมีของท่ีมันไม่ถูก ออกไปบา้ง คือพยายามเอาเปรียบ คนท่ีพยายามเอาเปรียบ

พยายามคิดท่ีจะท ายงัไงใหต้นเองไดเ้ปรียบกว่าเพ่ือน ไดป้ระโยชน์มากกว่าเพ่ือน แต่ถา้

ไม่มีซะเลย ผมว่าดีกว่า ลกัลอบอยู่ดี แมแ้ต่โพงพางท่ีเราเห็นกนัอยู่เน่ีย ท าการประมง

ชนิดปักเสาไม่ได ้ยงัใชว้ิธีโพงพางปากเสือ เป็นโพงพางใตน้ ้า หลบหูหลบตาเจา้หน้าท่ี

ขณะแล่นเรือไปตรวจเน่ีย เพราะเรารูว้า่เคร่ืองมือโพงพางเป็นเคร่ืองมือประจ าท่ี แต่น่ีไป

ท าโพงพางใตน้ ้า เขาเรียกโพงพางปากเสือ มนัอยู่ใตน้ ้าเลย น่ียงัมี บางจังหวดั แต่ว่า

จงัหวดัตรงัของเรายงัไมเ่จอ... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 19 มีนาคม 2557. 

 

 กรมประมงมองว่าหากมีการผ่อนผันในพ้ืนท่ีใด พ้ืนท่ีอ่ืนก็สามารถเรียกร้องได้

เหมือนกนั กฎหมายก็จะไมส่ามารถควบคุมความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยทั้งหมดได ้และถา้เกิดมี

การผ่อนผนัไปแลว้ เจา้หน้าท่ีของภาครฐัท่ีมีอยู่ไม่มาก ประมงอ าเภอมีแค่ 2 คน คงไม่สามารถ

ดูแลไดอ้ย่างทัว่ถึง ส าหรับคนท่ีตอ้งการผลประโยชน์ต่อใหไ้ม่มีกฎหมายควบคุมก็จะใชทุ้ก

วิถีทางพลิกแพลงเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์มากกวา่คนอ่ืน  

 

ตารางที่ 2  สรุปการวิเคราะหค์วามขดัแยง้ ของชาวประมงโพงพาง 

 

สาเหตุความขดัแยง้ 1. การถูกปราบปรามอยา่งจริงจงั        

2. การปฏิบติังานไมส่อดคลอ้งกนั 

3. กลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียมีจ านวนมาก 

ประเภทความขดัแยง้ 1. ดา้นค่านิยม คือ อาชีพท่ีสืบทอดจากบรรพบุรุษ หรือเป็นการ

ถนัดในการประกอบอาชีพ 

 2. ดา้นขอ้มูล คือ ลักษณะของเคร่ืองมือ , เวลาด าเนินการ , 

ผลการวิจยัแตกต่างกนัแต่ละพ้ืนท่ี 

 3. ดา้นผลประโยชน์ คือ ความยากจน 

 4. ดา้นโครงสรา้ง คือ การเลือกปฏิบติั และ กลุ่มนายทุน 

จุดยืน ตอ้งการใหม้ีการผ่อนผนั มากกวา่การหา้มท าอาชีพน้ี 

 

ส าหรับความขดัแยง้ในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐ เป็นการปฏิบัติงานตามระดับ

โครงสรา้งการท างานของราชการ จุดยืน คือ การปฏิบติัตามกฎหมายการท าตามหน้าท่ีท่ีไดร้บั

มอบหมายตามนโยบายของกรมประมง เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของประเทศ 
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ส่วนที่ 2  การเสนอแนวทางการแกปั้ญหาความขดัแยง้ ระหว่างชาวประมงกบัเจา้หน้าท่ีรฐัใน

การจบัปลาดว้ยวิธีโพงพาง 

 

แนวทางการแกปั้ญหาความขดัแยง้ 

 

 จากการด าเนินการของกรมประมงท่ีผ่านมา การเกิดความขดัแยง้ในครั้งแรก ปี 2553 

หน่วยงานภาครฐัเขา้ด าเนินการจบักุมตามกระบวนการของกฎหมายจุดท่ีก่อใหเ้กิดการประทว้ง 

คือ การปฏิบติังานโดยขาดขั้นตอนการว่ากล่าวตักเตือน หรือแจง้ใหท้ราบล่วงหน้า  เมื่อผ่าน

เหตุการณช์่วงท่ี 1 มาน้ัน จึงไดม้ีประกาศจงัหวดัในปี 2554 ท าใหเ้ป็นท่ีรบัทราบของทุกฝ่าย 

กระบวนการจดัการของหน่วยงานภาครฐัโดยส านักงานประมงจงัหวดัตรงั 5 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 

 

1. ส ารวจขอ้มลูเคร่ืองมือประมงโพงพาง  

2. พดูคุยท าความเขา้ใจ  

3. การออกประกาศ โดยการออกประกาศไปของผูว้า่ไมตรี อินทสุต  

4. เร่ืองของการร้ือถอน ท าลาย จบักุม 

5. สรา้งความต่อเน่ืองอยา่งยัง่ยืน  

 

กระบวนการ 5 ขั้นตอน เรียกไดว้่าเป็นการปฏิบติังานท่ีครอบคลุมวิธีการหลายๆ ดา้น 

ขั้นตอนแรก เป็นการส ารวจเคร่ืองมือโพงพาง เป็นขั้นตอนของการสรา้งขอ้มูลไวใ้ชส้ าหรบัการ

แกปั้ญหา  ขั้นตอนท่ี 2 และ 3 เป็นขั้นตอนของการส่ือสารใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งรบัทราบและเขา้ใจ

ตรงกัน ขั้นตอนท่ี 4 เป็นขั้นตอนในการปฏิบัติงานและบทลงโทษ และขั้นท่ี 5 คือการสรา้ง

ความต่อเน่ืองอย่างยัง่ยืน ขั้นตอนน้ีจึงเป็นจุดส าคญัในการแกปั้ญหา โดยหน่วยงานภาครฐัได้

ร่วมกันแกปั้ญหาโดยการปรบัเปล่ียนอาชีพใหก้บัชาวประมงโพงพาง จากการลงสัมภาษณ์ใน

พ้ืนท่ี ชาวประมงโพงพางทุกคนมองวา่การเลิกท าประมงโพงพางมีส่วนจากการปราบปรามอย่าง

หนักของเจา้หน้าท่ี มากกว่าการเปล่ียนอาชีพ จึงท าใหเ้ป็นช่องทางของการกลบัไปลกัลอบการ

ท าโพงพางเหมือนเดิม ปัญหาท่ีท าใหก้ารเปล่ียนอาชีพไดผ้ลไม่ดีนัก มีผลมาจากค าสัมภาษณ์

ดงัน้ี 

 

...(พูดใต)้โบ๋ท่ีลงโพงพางอ่ะหน่ะ บางทีมนัหาม่ายท่ีดิน หาม่ายท่ีดินท ากินของตัวเอง 

น้ันแหละผมท่ีเคา้ท าสวนยาง เคา้ใหค้่า ไม่ใช่ว่าใหค้่าไหร ใหค้่าปุ๋ย 2,520 บาท โบ๋

โพงพางไม่ไดเ้อาไปท าไหร หาม่ายสวนยาง หากินไปวนัๆ รบัจา้งกรีดยาง เก็บบางเคา้

... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2556. 
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... พอใหอ้วนปมูาปุ๊ปนัน่แหละ พอวางอวนปแูค่เดือน/ 2 เดือน อวนปขูาดหมดทีน้ี แลว้

วางอวนปู วางแลว้มนัยิ่งแย่ไปกว่าโพงพางซะอีกจะอยู่กบัท่ีปลาเขา้มาหาเรา ถา้อวนปู

เราตอ้งวิ่งไปวาง มีค่าใชจ้่าย เคล่ือนท่ีไปเร่ือยๆ อวนป ูบางทีไปวางค่าน ้ามนัก็ไม่คุม้ ไม่

พอค่าน ้ามนั ค่าน ้ามนัสกัรอ้ยสองรอ้ยน้ี เอาวางอวนปวูางไดไ้ม่ถึงสองรอ้ยมนัก็ขาดทุน

แลว้ ปัญหาหลักคือชาวบา้นไม่ได้มีอาชีพอ่ืนท่ีใช้ทดแทน... สัมภาษณ์, วันท่ี 12 

ธนัวาคม 2556. 

 

... (พดูใต)้ตอนน้ีโพงพางมนัตีเป็นว่าผิดกฎหมายหมด ถึงว่าอยากใหเ้ค้าแกต้วัน้ีสกัหิด 

ชาวบา้นท่ีวา่ท างานอยู่ริมทะเล เบอะบางคนไม่ใช่ว่าบา้นไปอยู่ถึงไหน อยู่คลอง เสาอยู่

ในน ้า ถึงโบ๋น้ันหาอาชีพยาก ตน้ยางมนัก็หาม่าย ไดน้ั้นพอเคา้ตดัแลว้ไปช่วยเก็บบางที

เคา้จา้งเอา... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2556. 

 

...(พดูใต)้ผมยอมรบัหน่ะ วา่ปุ๋ยผมไปเอาใหท่ี้อ าเภอ ไปช่วยเอาใหค้น 21 สอบ ถึงแคน้

เอา ถึงเอามาแลว้ไม่ใช่ว่าเอามาใส่ทาง ใส่ถึงไหน ขายกาพอใหล้กูไปโรงเรียน  เคา้ให้

ปุ๋ยก็ตอ้งเอาปุ๋ยไวก้่อน เพราะว่าไม่ท่ีเอาไหรมาลง เล้ียงหอยก็เล้ียงไม่ได ้น ้าลึก ไปแล

น ้า 6-7-8 เมตร ถึงผมไมแ้ปงไม่ท่ีอีปักไหน ปักไม่ไดจ้ม ปักไม่ถึง... สมัภาษณ์, วนัท่ี 

12 ธนัวาคม 2556. 

 

... (พูดใต)้ใหก้ระชงักบัโฟมมาถึงพนัธุ์ปลาไม่ให ้ค่าเหยื่อไม่มี ถึงชาวบา้นจ าเป็นตอ้ง

เอาเหยื่อจากโพงพางมาใหเ้หยื่อ พอโบ๋นูน้มาท าลายหมด เล้ียงปลาพรือ ในเมื่อพวกเรา

เป็นคนจนน้ีหนา คนจนน้ีคืออีกินขา้ว ซ้ือขา้วมากินสกัมื้ อน้ียงัไม่มีเหลย ถึงเอาไหนไป

ซ้ือเหยื่อใหป้ลากิน วนัละ 100 - 200 เขา้ใจมั๊ย... สัมภาษณ์, วนัท่ี 16 ธันวาคม 

2556. 

 

... (พดูใต)้จริงหยุดแลว้หนิ น่ีถึงปี 56 ประมาณ กลางเดือน 57 ก็หยุดแลว้ แต่ว่าพอว่า

มนัใหเ้ราท าสามปีป๊ัป มนัไม่ให ้ใหม้าทีเดียวสองหมื่นเหมือนเอาไมทุ้บหัวก็หยุดเลย 

สองหมื่นท าไหร ไดก้ระชังมาคนนึงส่ีลูก ไดโ้ฟมคนสองลูก งั้นเบ้ียคนสองหมื่น สาย

หมอใหม้ามั๊ย สายหมอแพงกวา่อวนกระชงัหล่าว สายหมอโลรอ้ยหา้สิบ .. มาท ากระชงั 

มาเอาของเก่ามาท าผมวา่ฉิบหายวายวอดหมด... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 16 ธนัวาคม 2556. 

 

“...(พูดใต)้เคา้ใหปุ๋้ย เราม่ายสวนยางหา  ถึงเอาอวน ถูกหินก็เหม็ด ไม่มีอาชีพเป็น

หลกัใหเ้ราเลย คือส่วนมากท่ีเคา้เอาปุ๋ยเพราะเคา้มีสวนยาง ผมไม่ท่ีเอามาใส่ไหร ไม่มี

ตน้เดียว ถึงอาชีพเสริมท่ีเคา้เสนออะไรไมม่ี...” สมัภาษณ,์ วนัท่ี 17 ธนัวาคม 2556 
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“...(พดูใต)้เล้ียงปลามนัตอ้งใช ้อย่างน้อยแปดเดือน ในช่วงแปดเดือนกว่าอีไดข้ายปลา

เอาไหรกิน เล้ียงหอยปีนึง มนัตอ้งระยะเป็นปี...” สมัภาษณ,์ วนัท่ี 17 ธนัวาคม 2556. 

 

...(พดูใต)้คือจริงๆแลว้ ถา้อยากใหร้ฐัช่วย เหมือนเคา้ใหเ้คร่ืองมือมา สมมุติเคา้ใหเ้บ้ีย

มา จากสองหมื่น สองหมื่นใชก่ี้วันมันก็ไม่พอ ใหอ้าชีพมาเล้ียงหอยเล้ียงปลามันก็

เป็นไปไมไ่ด ้ยกเวน้วา่ จดัสรรดินใหส้กัหา้ไร่ ใหเ้คา้ไดท้ างานฝัง่ไปเลยมนัจะเลิกไปเลย 

มนัเหลือไมก่ี่ราย...  สมัภาษณ,์ วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2556. 

 

 จากค าสมัภาษณ ์พอจะสรุปปัญหาของการปรบัเปล่ียนอาชีพ คือ  

 

1. การใหเ้ครื่องมือที่ไม่ตรงกับความตอ้งการ  ขอ้น้ีเป็นปัจจัยแรกท่ีชาวประมง

โพงพางเปล่ียนอาชีพไม่ได้ คือ คนในหมู่บา้นโดยรวมขอปุ๋ยจากหน่วยงานภาครัฐ ท าให้

ชาวประมงโพงพางบางส่วนในหมูบ่า้นซ่ึงไมม่ีท่ีดินบนฝัง่ ไมส่ามารถน าปุ๋ยมาใชป้ระโยชน์ได ้แต่

จ าเป็นตอ้งรบัตามคนอ่ืน เพราะเอาปุ๋ยมาขายต่อดีกว่าไม่ไดอ้ะไรเลย หรือเพ่ือนบา้นคนอ่ืนได้

ตัวเองก็ไม่อยากเสียผลประโยชน์ เหตุผลน้ีจึงเป็นปัญหาใหก้ารปรับเปล่ียนอาชีพไม่สามารถ

ตอบสนองความตอ้งการไดต้รงจุดและไมส่ามารถเปล่ียนอาชีพไดอ้ยา่งยัง่ยืน  

 

2. เงินทุนและอาชีพส ารองส าหรบัการเริ่มตน้อาชีพใหม่ เช่น ใหแ้ค่ค่ากระชงั แต่

พนัธุ์ปลาไม่ให ้ค่าเหยื่อปลาก็ไม่มี กว่าท่ีปลาในกระชงัจะโตจ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลา ซ่ึงกว่าจะ

ถึงวนัท่ีปลาขายได ้ชาวประมงโพงพางตอ้งมีอาชีพส ารองเมื่อไม่มีอาชีพส ารองก็หนักลบัไปท า

โพงพางเหมือนเดิม เพ่ือเอาปลาจากโพงพางมาเป็นเหยื่อใหก้บัปลาในกระชงัแทน  คือไดง้บมา

ส าหรบัการเร่ิมตน้แต่ไมม่ีส ารองในระยะยาว ไมม่ีเงินทุนส ารองส าหรบัภาวะฉุกเฉิน ยกตวัอย่าง 

การเล้ียงปลากระชงั หากกระแสน ้าเปล่ียนปลาตายทั้งกระชงั ส่ิงท่ีชาวประมงตอ้งรบัผิดชอบคือ

หน้ีท่ีกูย้ืมมาจาก ธกส. เป็นการสรา้งหน้ีเพ่ิม หรือกรณีค าสมัภาษณคื์อ อวนปจูะขาดง่าย หาก

ขาดตอ้งไปซ้ือใหม่ ส่ิงเหล่าน้ีคือเงินทุนท่ีตอ้งมีส ารองเอาไวห้มุนเวียน ซ่ึงชาวประมงโพงพางไม่

มีเงินในส่วนน้ี ถา้เทียบกบัอวนของโพงพางเมื่อขาดแลว้ก็สามารถปะได ้ซ่อมได ้ระยะเวลาการ

ใชง้านนานการจึงไมต่อ้งใชเ้งินทุนมากนัก  

 

ดังน้ันการเปล่ียนอาชีพตอ้งค านึงถึงคือ ใหถู้กคน แต่ละคนมีความตอ้งการอาชีพท่ีไม่

เหมือนกัน และใหถู้กท่ี คือ ใหปุ๋้ยกับคนไม่มีท่ีดิน หรือใหเ้ล้ียงปลากระชัง เล้ียงหอย ทั้งๆท่ี

ลกัษณะพ้ืนท่ีน ้าไหลเช่ียว หรือลึก ส่ิงน้ีจึงไม่สามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุด ซ่ึงการใหอ้าชีพใหม่

เป็นส่ิงท่ีมาถูกทางแลว้ หากชาวประมงโพงพางมีอาชีพอ่ืนมาทดแทนได ้วิถีชีวิตจากเดิมจะ

เปล่ียนไป แต่มีรายละเอียดบางส่วนท่ีตอ้งปรบัปรุง ดงัค าสมัภาษณ์ 
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...แนวทางมาถูกแลว้คือเปล่ียนอาชีพตามท่ีเขาตอ้งการแต่ส่ิงท่ียงัไม่ถูกตอ้งคือไม่ไดว้าง

แนวทางการดูแลอย่างต่อเน่ืองอย่างน้อยตอ้งอุม้เขาไว ้อย่างน้อยสามปีหา้ปี ว่าไปให้

เขาท าจนเคยชินสักรอบสองรอ้ยแลว้มีความสุขแลว้ถอยไดเ้ลย ตอ้งเป็นพ่ีเล้ียงห่างๆ 

แลว้ค่อยถอยมา ซ่ึงรฐัยงัละเลยขอ้น้ีอยู่... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 22 มีนาคม 2557. 

 

...(พดูใต)้สมมุติว่าใหไ้ปสกัสิบครวัหมู่บา้นน้ีเราตอ้งตาม เราตอ้งตามว่าโบ๋น้ีมนัไดผ้ล

มั้งม่ายอะไรพนัพรือ สกัสิบรายยี่สิบรายคือผลตามแลมนัพนัพรือมั้งฟ้ืนฟูอาชีพไปแลว้ 

คือพยายามจ้ีไปท่ีมนั ทีน้ีคนท่ีขา้งหลงัต่อไปหล่าวคนท่ีไม่เห็นดว้ยคือมนัจะเอาตัวน้ีจะ

เห็นว่ามันวางอวนปลาทูมันได้มากทีน้ีงานมันไม่ได้ถึงตรงน้ัน ผมว่ายังลดไม่ได้ก่ี

เปอรเ์ซ็นต์ ผมตีใหไ้ดว้่า 20% นะลดลงมาหลงัจากท่ีว่าโครงการน้ันลงมา เราไม่ไดจ้ี้

ตามเขา... สมัภาษณ,์  วนัท่ี 23 มีนาคม 2557 

 

... วิถีทางใตพู้ดเลยนะการไปปรับเปล่ียนมนัตอ้งใชเ้วลา ไม่ใช่เปล่ียนไม่ไดแ้ต่ตอ้งใช้

เวลาและตอ้งอาศัยความตั้งใจจริงของเจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ย จะตอ้งไปย ้าคิดย ้าท าไป

พบปะบ่อยและช้ีแจงท าความเขา้ใจใหเ้ขาเกิดความตระหนัก เกิดความรู ้ใหอ้งคค์วามรู ้

เขา... สมัภาษณ,์  วนัท่ี 26 มีนาคม 2557. 

 

... มันขาดความละเอียดอ่อนไปหน่อย เคร่ืองมือไม่ตรงบ้าง ไม่มีการแยกแยะ

กลุ่มเป้าหมายบา้ง คือโพงพางมนัมีหลายกลุ่มท่ีท านะ เพราะฉะน้ันการแกปั้ญหา มนั

ถึงตอ้งแยกแยะใหล้ะเอียด แต่ว่าภาครัฐทุกอย่างเป็นองค์รวมหมด อันน้ีก็จะใหก้าร

แกปั้ญหาติดๆขดัๆไปบา้ง แต่ว่าโดยหลกัมนัก็ควรจะไปควบคู่กนัน่ีแหละ ก็คือพฒันา 

ปรึกษาหารือกัน มนัก็จะพบว่าคนท่ีพรอ้มจะเปล่ียนมีอยู่จริง ... สัมภาษณ์,  วนัท่ี 9 

เมษายน 2557. 

 

 การติดตามอย่างใกลชิ้ดรวมถึงการใหเ้วลาในการปรับเปล่ียนอาชีพใหม่ เป็นเร่ือง

ละเอียดอ่อนท่ีหน่วยงานภาครัฐควรใหค้วามส าคัญในกระบวนการแก้ปัญหา เพราะจาก

สถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีผ่านมาส่ิงท่ีชาวประมงโพงพางยงัไม่สามารถเปล่ียนอาชีพไดเ้พราะ

ประสบปัญหาในหลายดา้นดังรายละเอียดดา้นบน ท าใหข้าดท่ีปรึกษา ในทางปฏิบัติจึงหา

ทางออกโดยกลับไปสู่ความถนัดแบบเดิม หากเจา้หน้าท่ีดูแลอย่างใกลชิ้ด ร่วมกันเรียนรูแ้ละ

แกปั้ญหาไปดว้ยกนักบัประมงโพงพาง จะท าใหเ้ขาสามารถตั้งตัวไดแ้ละมีอาชีพท่ียัง่ยืนโดยไม่

กลบัไปประกอบอาชีพโพงพางอีกเลย 
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สรา้งความไวว้างใจ 

 

เมื่อหน่วยงานภาครฐัใหอ้าชีพไปแลว้น้ัน พบว่าชาวประมงโพงพางบางส่วนหนักลบัมา

ลกัลอบท าโพงพางเหมือนเดิม หน่วยงานภาครฐัอาจมองว่ารบัเงินไปแต่ไม่ท า ดงัค าสมัภาษณ ์         

“...นโยบายท่ีทางราชการก าหนดไวเ้ร่ืองเปล่ียนอาชีพชาวบา้นตอ้งใหค้วามร่วมมือดว้ยและตอ้ง

ซ่ือสตัยต่์อตวัเองดว้ย...” สมัภาษณ,์  วนัท่ี 26 มีนาคม 2557. 

 

...ในฝ่ายชาวบา้นเองไม่มีหลกัประกนับอกกบัเราเลยว่าท่านไม่ท าเพ่ิม ท่านหา้มเพ่ือน

บา้นไดไ้หมวา่จะไมท่ าเพ่ิม อนัน้ีคือส่ิงท่ีชาวบา้นบอกเราไม่ไดเ้หมือนกนั รฐัเองเราเป็น

ตัวกลางเราก็บอกไม่ไดเ้หมือนกัน ผูว้่าคนใหม่มาจะใหท่้านเหมือนเดิมไหม คุณเองก็

บอกเราไม่ไดว้่าของผมสามสิบรายในบา้นผมไม่มีเพ่ิมนะครับแลว้ผมจะค่อยลดไปปี

หน้า ลดให ้10% 20% มนัจะจบไปเอง แต่ส่ิงท่ีเราเห็นว่ามีการแอบสรา้งเพ่ิม...   

สมัภาษณ,์ วนัท่ี 22 มีนาคม 2557. 

 

...การแกปั้ญหามนัตอ้งอาศยัความจริงใจทั้งสองฝ่ายไม่ใช่ว่าเท่าท่ีผ่านมามนัไม่ส าเร็จ

เพราะขาดความจริงใจกนั อีกฝ่ายหน่ึงไดแ้ลว้ก็หยุดตรงน้ัน ฝ่ายรฐัก็ไม่ไดติ้ดตามผลถา้

เรามีการติดตามเหมือนในบางพ้ืนท่ีเราจะเห็นชดัวา่ไดผ้ลจริงๆ ถา้เราติดตามอย่างท่ีว่า

แหละเจา้หน้าท่ีเราคนท่ีเก่ียวขอ้งมันน้อย ประมงอ าเภอมีแค่ 2 คน ทุกเร่ืองตอ้ง

รบัผิดชอบหมด... สมัภาษณ,์  วนัท่ี 2 เมษายน 2557. 

 

 การติดตามผลจึงเป็นส่ิงส าคญัไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการเปล่ียนอาชีพ หรือการสรา้งความ

ไวว้างใจกัน หน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐคือการเขา้ไปติดตามอย่างใกลชิ้ด แต่ส่ิงหน่ึงท่ีเป็น

อุปสรรคในระดับโครงสรา้งของหน่วยงานภาครฐั คือการมีเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอ ยกตัวอย่าง 

การมีประมงอ าเภอ 2 คน ในการดแูลกนัตงัทั้งอ าเภอ จึงตอ้งอาศยัการท างานของทุกฝ่าย 

 

ประสานการท างานของทุกฝ่าย 

 

 การท างานในส่วนของราชการ จ าเป็นตอ้งมีโครงสรา้งการท างานโดยอาศัยนโยบาย

จากผูม้ีอ านาจสัง่การ ดงัค าสมัภาษณ ์ 

 

...ถา้ทุกฝ่ายไดท้ าตามขอ้ตกลงน้ีการแกไ้ขก็จะเสร็จส้ินแต่ท่ีไม่เสร็จส้ินตัวผูว้่าเปล่ียน

ผูว้่านโยบายมนัไม่ต่อเน่ือง นโยบายระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับส่วนกลาง จะเขม้
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หรือไมเ่ขม้อยูท่ี่ภมูิภาคใหค้วามส าคญั ถา้ภมูิภาคไมใ่หค้วามส าคญั ไมม่ีความหมายทุก

นโยบาย ตอ้งเช่ือมโยงกนั ตอ้งเขา้ใจกนั... สมัภาษณ,์  วนัท่ี 26 มีนาคม 2557. 

 

...เอาหน่วยงานท่ี เมื่อก่อนก็ต่างคนต่างท า ประมงก็ท าแต่ประมง จงัหวดัอาจจะยงัไม่

รบัทราบ มนัควรจะรวมกนั ช่วยกนั เอาผูน้ าทอ้งถ่ินเขา้มานัง่คุยดว้ย พยายามอธิบาย

ถา้ยงัท าอย่างน้ีอยู่ เร่ืองผลกระทบ เร่ืองผลเสียท่ีจะเกิดขึ้ น แต่ท่ีผ่านมาคือมนัใหไ้ม่

หมด ชดเชยก็ชดเชยไม่ทั้งหมด คนท่ีชดเชยไม่หมดก็ยงัท าอยู่ คนท่ีไดร้บัการชดเชย 

เห็นคนอ่ืนยงัท าอยูก็่กลบัมาท าเหมือนเดิม... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 2557. 

 

การแกปั้ญหาตอ้งอาศยัหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมดว้ย เพราะประมงอ าเภอเพียง 

2 คน ไม่สามารถเขา้ถึงกลุ่มประมงโพงพางไดท้ั้งหมด ทั้งน้ีตอ้งอาศัย ผู ้ใหญ่บา้นในแต่ละ

หมู่บา้น องค์การบริหารส่วนต าบล องค์กรชุมชนหรือแกนน าชุมชน ท่ีสามารถเขา้ถึงกลุ่ม

ประมงพ้ืนบา้นได้ เพ่ือรับฟังปัญหาจากหลายๆฝ่าย บางครั้งการประเมินติดตามผลจาก

หน่วยงานราชการอาจท าใหช้าวประมงไม่กลา้แสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างเปิดเผย เพราะกลัว  

อ านาจ กลวัถูกกลัน่แกลง้ เป็นตน้ ซ่ึงขอ้มลูจากหลายๆ ฝ่ายน้ีจะสะทอ้นความคิดใหเ้ห็นวิธีการ

หาทางออกร่วมกนั รวมไปถึงการสรา้งความต่อเน่ืองของนโยบายดว้ย 

 

การแบ่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย 

 

กลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย คือ กลุ่มประมงผูป้ระกอบอาชีพโพงพาง จากจ านวนผูเ้ขา้ร่วม

ประท้วงนับว่ามีจ านวนมาก แต่เบ้ืองหลังกลุ่มคนเหล่าน้ี สามารถแยกได้ดังค าสัมภาษณ ์     

“...ปัญหาหลักส่ีหา้ปีท่ีผ่านมาท่ีเราจัดการโพงพางยากท่ีสุดก็คือว่าภาครัฐหรือหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งอาจจะมีขอ้มลูไมช่ดัถา้เราคดักรองกลุ่มโพงพางออกมาได ้3 กลุ่ม เราก็จะเห็นโพงพาง

ไดช้ดัเจนข้ึน...” สมัภาษณ,์ วนัท่ี 22 มีนาคม 2557.  

 

  กลุ่มท่ี 1 คือ กลุ่มชาวประมงท่ีประกอบอาชีพโพงพางอย่างแทจ้ริง เป็นกลุ่มท่ีตอ้งส่ง

ลกูหลานเรียน เป็นคนท่ีท ากนัมาอยา่งยาวนานและไมม่ีผูม้ารบัช่วงต่อ 

 

 กลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มชาวประมงท่ีประกอบอาชีพโพงพาง แต่มีอาชีพส ารอง เช่น ผูท่ี้มี

ท่ีดินประกอบอาชีพสวนยาง สวนปาล์ม และมาท าโพงพาง กลุ่มน้ีคือกลุ่มของผูท่ี้พอมีรายได้

มากกวา่กลุ่มแรก  
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กลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มนายทุน กลุ่มคนมีเงินท่ีสามารถว่าจา้งชาวประมงใหล้งโพงพางแทน

ได ้ 

 

เมื่อคดักรองทั้ง 3 กลุ่ม กลุ่มแรกคือกลุ่มท่ีหน่วยงานภาครฐัตอ้งเขา้ไปดูแลอย่างใกลชิ้ด 

ใหโ้อกาสในการประกอบอาชีพน างบประมาณทุ่มใหก้บัคนกลุ่มน้ีซ่ึงมีไม่มากนักจนกว่าสามารถ

ตั้งตัวได ้เป็นระยะเวลาตามแต่ขอ้ตกลงกันระหว่างสองฝ่าย กลุ่มท่ีสอง เป็นกลุ่มท่ีเขา้ไปท า

ความเขา้ใจ ในกลุ่มท่ีสามใชก้ฎหมายปราบปรามอย่างจริงจงั ผูน้ าในหมู่บา้นทราบดีว่าลกูบา้น

คนใดท่ีไมม่ีท่ีดินจริงๆ จ านวนผูป้ระกอบอาชีพโพงพาง ดงัน้ี 

 

หมูท่ี่ 1 จ านวน 24 ราย 

หมูท่ี่ 2 จ านวน 24 ราย จากอดีต 50 ราย แต่ตอนน้ีท าจริงๆ ก็แค่ 4 ราย  

หมูท่ี่ 3 จ านวน 9 คน   

 

จากจ านวนในเดือนธนัวาคม ปี 2556 จะเห็นไดว้่าในต าบลนาเกลือมีคนท าโพงพางไม่

มากแลว้ หากสามารถคัดกรองกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ก็สามารถน างบประมาณจังหวดัมา

บริหารจดัการแต่ละกลุ่ม รวมถึงการติดตามประเมินผลไดช้ดัเจนมากขึ้ น 

 

สรา้งมุมมองการอนุรกัษร์่วมกนั 

 

 สรา้งกระบวนการใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาก

ยิ่งขึ้ น ดงัค าสมัภาษณ ์“...ผมคิดวา่ถา้ทุกคนตั้งหลกักนัท่ีทรพัยากรทะเลเป็นหลกั ว่าเราจะดูแล

ทะเลอย่างไร สัตว์น ้ าวัยอ่อนอย่างไร แต่ว่าตั้งหลักว่าฉันจะท าโพงพางคนอ่ืนก็ท าได ้ท าได ้     

ทุกคน...” สมัภาษณ,์  วนัท่ี 9 เมษายน 2557. 

 

...ท่ีเจา้หนา้ท่ีเขาด าเนินการเร่ืองน้ีเขาไมไ่ด ้หน่ึงกลัน่แกลง้หรือวา่เป็นความขดัแยง้  แต่

เป็นการช่วยเหลือเขา เพ่ือใหเ้ขามีอาชีพท่ียัง่ยืนใหส้งัคมอยู่กนัได ้ทรพัยากรสตัวน์ ้ามี

ปริมาณเพ่ิมมากขึ้ น เป็นประโยชน์กับเขา เจา้หน้าท่ีท่ีเขาออกไปท าการประมง เขา

ไมไ่ดม้ีเรือประมง มีอวนตอ้งไปวางอวนวางไรเพ่ือหารายไดต้รงน้ันไม่ ไม่มี ท าไปก็เพ่ือ

ชุมชนของเขา... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 19 มีนาคม 2557. 

 

“...ถา้เขามีส านึกจริงๆแลว้ ถา้เราพดูคุยกนัแบบ เราตอ้งดูแลซ่ึงกนัและกนัไม่เอาความ

เป็นเจา้หน้าท่ี ชาวบา้นช่วยกันคิดทรัพยากรเป็นของทุกคน คิดว่าเราเป็นเพ่ือนกัน 

ช่วยกนัดแูลทรพัยากร...” สมัภาษณ,์  วนัท่ี 2 เมษายน 2557. 
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... เมื่อก่อนเราอาจจบัได ้50 อีก 50 ไปเกิดลกู ตอนน้ีเราจับได ้90 เหลือสกั 2-3 ตวั

ไปเกิดลกูท าใหก้ารฟ้ืนสตัวน์ ้ามนัก็นอ้ยลง รฐัเองเลยตอ้งมองว่ามนัตอ้งสกดัเคร่ืองมือท่ี

มนัจบัตวัเล็กซะก่อนก็เลยมองมาท่ีโพงพาง โพงพางเป็นการจบัท่ีชายฝั่งซ่ึงเป็นการเอา

ตวัเล็กไปเกือบหมดเหมือนอวนรุนก็เลยตอ้งปิดตวัน้ีก่อนเพ่ือจะใหม้นัโตมาเป็นสตัวน์ ้า

ท่ีไดข้นาดพอท่ีจะจบัไดใ้นอนาคตและมีมลูค่าดว้ยครบั... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 22 มีนาคม 

2557. 

 

... ถา้ปูมีไข่นอกก็ปล่อยไปเลย ก็ไม่ไดเ้ก็บเอามา คือใหช้าวบา้นปล่อยไป มนัเป็นใน

สายเลือด ชุมชนตอ้งรูไ้ง ตอ้งรูว้า่ถา้เราจบัมาหมด เราก็อดดว้ยแต่ถา้เราปล่อยใหเ้ขาไป

วางไข ่เขาก็โตขึ้ นเราก็จบัมาใหม่ คือเป็นสามญัส านึกของคนหน่ะ พดูง่ายๆ เป็นสามญั

ส านึกของคน... สมัภาษณ,์ วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2556. 

 

 ชาวประมงในพ้ืนท่ีหลายๆ คน อาจจะบอกว่าไม่ไดม้ีแต่กลุ่มภาครฐัท่ีเห็นความส าคญั

ในการอนุรกัษ์ พวกเขาก็รูว้่าหากจบัปูท่ีมีไข่พวกเขาก็ปล่อยไปเหมือนกนั เพราะคงไม่มีใครทุบ

หมอ้ขา้วตัวเอง เราไม่อาจพิสูจน์ไดว้่าใครอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลหรือไม่ เพราะเป็นเร่ือง

ของจิตส านึกของแต่ละคน ดงัน้ันจึงควรมีการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม สรา้งกระบวนการใหชุ้มชน

เขา้มามีส่วนร่วมเป็นหูเป็นตาใหก้ับหน่วยงานภาครัฐมากขึ้ น ไม่ประกอบอาชีพท่ีมีความสุ่ม

เส่ียงในการท าลายพ่อแมพ่นัธุส์ตัวน์ ้า  การปิดอ่าวเพ่ือใหส้ตัวน์ ้าไดเ้ติบโต ดงัค าสมัภาษณ์ 

 

 ...จุดของผมเคร่ืองมือประจ าท่ีทุกชนิดไม่เฉพาะโพงพาง เพราะเคร่ืองมือประจ าท่ีทุก

 ชนิดมนัมีลกัษณะยึดทะเล ยึดทะเลเป็นเจา้ของของตัวเอง มนัขัดกบัหลกัการท่ีว่าทะเล

 เป็นทรพัยากรสาธารณะและก็รวมทั้งพวกกระชงัเล้ียงปลา คราดหอยแครง แบบนิยมก็

 ไมเ่ห็นดว้ยทั้งหมด... สมัภาษณ,์  วนัท่ี 9 เมษายน 2557.   

 

 ทุกฝ่ายจึงควรช่วยกนัอนุรกัษ์เพ่ือใหทุ้กคนสามารถใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรทางทะเล

อยา่งเท่าเทียมกนัและสืบต่อเป็นสมบติัของลกูหลานต่อไปในอนาคต. 

 

สรุปแนวทางการแกไ้ขความขดัแยง้ ประกอบไปดว้ย 1. สรา้งความไวว้างใจ 2. ประสาน

การท างานของทุกฝ่าย 3. การแบ่งกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย 4. สรา้งมุมมองการอนุรกัษ์ร่วมกนั 
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บทที่ 5 

 

สรุปผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะ 

 

การศึกษาเร่ือง ความขดัแยง้ระหว่างชาวประมงกบัเจา้หน้าท่ีรฐักบัปัญหาการจบัปลา

ด้วยวิ ธีโพงพาง กรณีศึกษา: ต าบลนาเกลือ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง มีวัตถุประสงค์                 

เพ่ือวิเคราะหค์วามขดัแยง้ ระหวา่งชาวประมงกบัเจา้หน้าท่ีรฐัเก่ียวกบัปัญหาการจบัปลาดว้ยวิธี

โพงพางและเพ่ือเสนอแนวทางท่ีทุกฝ่ายยอมรบัในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ ระหว่างชาวประมง

กบัเจา้หนา้ท่ีรฐัในการจบัปลาดว้ยวิธีโพงพาง ผลการวิจยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 

สรุปผลการวิจยั 

 

ส่วนที่ 1  วิเคราะหค์วามขดัแยง้ระหวา่งชาวประมงกบัเจา้หนา้ท่ีรฐัเก่ียวกบัปัญหาการจบัปลา 

ดว้ยวิธีโพงพาง 

             

   ปรากฏการณข์องความขดัแยง้  

  

  ปรากฏการณ์ความขัดแยง้ ได้แสดงตัวออกมาชัดเจนในช่วงท่ี 1 คือ เมื่อวันท่ี         

13 ธนัวาคม 2553 โดยกลุ่มชาวบา้นกว่า 200 คนจาก 3 อ าเภอไดแ้ก่ อ าเภอกนัตงั  อ าเภอ

หาดส าราญ และอ าเภอปะเหลียน  ปิดปากอ่าวกันตัง ต.นาเกลือ เน่ืองจากเรือใบไมเ้ขียวของ

กรมประมง เขา้ท าการร้ือถอนโพงพางของชาวบา้นกว่า 40 ราย หลงัจากไดม้ีการแกปั้ญหาโดย

การชดเชยค่าเสียหายใหก้บัชาวบา้นแลว้น้ัน  

 

ปรากฏการณ์ความขดัแยง้แฝงตัว ในสถานการณ์ช่วงท่ี 2 คือ ช่วงปี 2554 จนถึง 

2555 เป็นกระบวนการแกปั้ญหาของหน่วยงานภาครฐั ในการเขา้มาปรบัเปล่ียนอาชีพใหก้บั

ชาวประมงโพงพาง โดยไดร้ับความร่วมมือดว้ยดีแสดงใหเ้ห็นจากการท่ีชาวประมงพ้ืนบา้น  

จ านวน 3 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลวงัวน , ต าบลกนัตงัใต ้และต าบลนาเกลือ รวม 161 ราย ไดม้อบ

โพงพาง เพ่ือแสดงความตอ้งการเปล่ียนไปประกอบอาชีพใหม่ มองได้ว่าสถานการณ์ความ

ขดัแยง้เร่ิมคล่ีคลายและน าไปสู่การแกปั้ญหาท่ีดีขึ้ น 

 

ปรากฏการณ์ความขัดแยง้ได้แสดงตัวออกมาชัดเจนอีกครั้ง ในช่วงท่ี 3 คือ วันท่ี       

28  มกราคม  2556  กลุ่มชาวประมงพ้ืนบา้นกว่า 100 คน และเรือหางยาวกว่า 80 ล า 
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ปักหลกัปิดอ่าวทะเลตรงั เน่ืองจากทางรฐัไดเ้ขา้มาร้ือถอนตดัโพงพางเคร่ืองมือท าประมง ซ่ึง

กระทบต่อรายไดแ้ละวิถีชีวิตของชุมชน จากพฤติกรรมความขดัแยง้ใน 3 ช่วงเวลา น าไปสู่

ขัน้ตอนในการหาสาเหตุของความขดัแยง้  

 

 1. สาเหตขุองความขดัแยง้  

 

     1.1 การปราบปรามอย่างจริงจงั  จากการประทว้งในครั้งแรก ปี 2553 การ

ปฏิบติังานของกลุ่มเรือใบไมเ้ขียว ไดเ้ขา้มาท าลายเคร่ืองมือโพงพางของชาวประมงก่อใหเ้กิด

ความเสียหาย สาเหตุของความขดัแยง้ในครั้งน้ีจึงเกิดจากการท่ีเจา้หน้าท่ีเร่ิมวิธีการปราบปราม

อย่างจริงจัง โดยมิไดม้ีการผ่อนผันหรือตักเตือนใหช้าวประมงโพงพางรับทราบ เพราะการ

ท าลายเคร่ืองมือของชาวประมงน้ันมีค่ามาก หากท าลายไปแลว้จะท าใหห้มดเคร่ืองมือในการท า

มาหากิน  

 

     1.2 การปฏิบัติงานไม่สอดคลอ้งกัน  จากการประทว้งในปี 2556 หน่วยงาน

ภาครฐัไม่ว่าจะเป็นผูว้่าราชการจงัหวดัลงมา จนถึงหน่วยงานในทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ นายอ าเภอ 

องค์การบริหารส่วนต าบล ไดร้ับทราบนโยบายในการปรับเปล่ียนอาชีพเพ่ือใหช้าวประมง

โพงพางหนัไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน แต่ระหวา่งท่ีชาวประมงโพงพางยงัไมส่ามารถตั้งตวัไดก้ลุ่ม

เรือใบไม้เขียว ท่ีขึ้ นตรงต่อกรมประมง ได้เขา้มาปราบปราม ท าให้การด าเนินงานท่ีไม่

สอดคลอ้งกัน ก่อใหเ้กิดความขัดแยง้ขึ้ นอีกครั้ง รวมไปถึงการขาดความไวว้างใจระหว่าง

ชาวประมงโพงพางกับหน่วยงานภาครัฐ ส่งเสริมใหช้าวประมงโพงพางหันกลับไปเป็นการ

ลกัลอบประกอบอาชีพโพงพางเหมือนเดิม 

 

     1.3 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย   เหตุการณป์ระทว้ง 2 ครั้งท่ีผ่านมา แสดงใหเ้ห็นว่า

จ านวนชาวประมงโพงพางในจงัหวดัตรงั มีจ านวนมากเพราะรวมตัวกนัถึง 3 อ าเภอ นอกจาก

การรวมกลุ่มกนัประทว้งไดแ้ลว้น้ัน จ านวนของประมงโพงพางก็สามารถกดดันการปฏิบติังาน

ของเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ไปร้ือถอนท าลายไดอี้กดว้ย  

 

 2. ประเภทของความขดัแยง้ ของกลุ่มชาวประมงโพงพาง 

 

     2.1 ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม ไดแ้ก่ วิถีชีวิตของชุมชน 

 

           วิถีชีวิตของการประกอบอาชีพประมงโพงพางมีมาตั้งแต่สมยับรรพบุรุษ เป็น

อาชีพท่ีท าตามกันมาท าใหทุ้กคนในชุมชนคุน้เคยกับอาชีพน้ีและท ากันในเกือบทุกบา้น จาก
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อาชีพท่ีท ากนัในอดีต น ามาสู่วิถีชีวิตแบบพ่ึงพา คนในชุมชนเขา้มาช่วยกนัเลือกซ้ือปลาเพ่ือไป

ท าอาหาร บางบา้นน าไปท าเป็นปลาเค็ม ท ากุง้แหง้ เป็นตน้ วิถีชีวิตท่ีท ากนัมานานน้ี เรียกได้

อีกอยา่งวา่ การประกอบอาชีพตามความถนัดท่ีท าสืบต่อกนัมานาน  

 

มุมมองของภาครัฐมองว่า ในสมัยก่อนสัตว์น ้ ามีจ านวนมากพอใหส้ามารถจับได้

มากมาย แต่ปัจจุบนัสตัวน์ ้าลดนอ้ยลงมาก รวมถึงเคร่ืองมือประมงโพงพางก็เพ่ิมจ านวนมากขึ้ น 

ซ่ึงเคร่ืองมือน้ีมีโอกาสในการดกัจบัสตัวน์ ้าวยัอ่อนเป็นการตดัโอกาสใหพ้่อแมพ่นัธุไ์ดข้ยายพนัธุ ์ 

 

2.2  ความขัดแยง้ดา้นขอ้มูล  นอกจากความเช่ือในเร่ืองวิถีชีวิตแลว้น้ัน ขอ้มูล

เป็นส่วนหน่ึงท่ีสนับสนุนใหค้วามเช่ือยงัคงอยู่ ชาวประมงโพงพางเช่ือว่าอาชีพของตนไม่ไดเ้ป็น

สาเหตุใหญ่ท่ีท าใหท้รพัยากรทางทะเลเสียหาย ขอ้มลูท่ีสนับสนุนความเช่ือน้ี คือ  

 

           2.2.1 ลกัษณะของเครื่องมือโพงพาง  ชาวประมงโพงพางมองว่าโพงพางมี

ลกัษณะตั้งอยู่ประจ าท่ี เปรียบไดป้ระมาณ 5% ในทอ้งทะเล แค่น าอวนไปผูกไวเ้ท่าน้ันไปได้

เคล่ือนท่ีไปไหน เพราะมีการเปรียบเทียบกบัเคร่ืองมือประมงอวนรุน อวนลากท่ีใชเ้รือลากถุง

อวนในทะเล มีพ้ืนท่ีการท าประมงท่ีมากกวา่โพงพาง  

 

          2.2.2. ระยะเวลาในการลงโพงพาง   การท าโพงพางตอ้งดูช่วงเวลาของน ้า 

หากน ้ามากไปไม่สามารถท าไดเ้พราะกระแสน ้าจะท าใหห้ลกัอวนเสียหาย หรือน ้าน้อยไปก็ท า

ไม่ไดเ้หมือนกัน ในหน่ึงปีจึงท าประมงโพงพางไดแ้ค่ไม่ก่ีเดือน และในหน่ึงเดือนก็ท าไดไ้ม่

ประมาณ 10 - 15 วนั  

 

          2.2.3 ผลการวิจยัของหน่วยงานภาครัฐไม่เป็นที่ยอมรับของชาวประมง

โพงพาง  กรมประมงไดท้ าการวิจยัพบว่าโพงพางไดท้ าลายสตัวน์ ้าเศรษฐกิจเป็นจ านวนมาก 

แต่ทางชาวประมงโพงพางมองวา่ผลวิจยัท่ีคลองสรรพสามิตไมส่ามารถน ามาอา้งได ้เน่ืองจากใน

พ้ืนท่ีจงัหวดัตรงัไม่มีสตัวน์ ้าเศรษฐกิจ ขนาดของสตัวน์ ้าในทะเลตรงัมีขนาดเท่าเดิมคือไม่ไดต้ัว

ใหญ่ไปมากกวา่น้ี   

 

มุมมองของหน่วยงานภาครฐั  มองวา่เคร่ืองมือโพงพางถึงแมจ้ะไม่ไดเ้คล่ือนท่ี แต่เป็น

เคร่ืองมือท่ีดกัสตัวน์ ้าวยัอ่อน เพราะเคร่ืองมือน้ีจะวางอยู่ริมตล่ิง รวมถึงเวลาท่ีลงโพงพางจะเป็น

ช่วงน ้าขึ้ นและน ้าลง ซ่ึงช่วงน้ันน ้าจะพดัสตัวน์ ้าทุกประเภทเขา้มาในถุงอวน และจากกระแสน ้า

ท าใหส้ตัวน์ ้าวยัอ่อนถูกแรงอดัของน ้าเขา้ไปทับกนัใตถุ้งอวนท าใหเ้กิดความเสียหายอย่างมาก 
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ชาวประมงจึงน าสตัวน์ ้าท่ีขายไม่ไดเ้หล่าน้ีไปเป็นเหยื่อของปลากระชงั เป็นตน้ นักวิชาการมอง

ว่าหากเราปล่อยสตัวน์ ้าวยัอ่อนพวกน้ีใหเ้ติบโตกว่าน้ี จะสรา้งมลูค่าไดม้ากกว่า ท่ีชาวบา้นน าไป

ท าปลาเค็ม หรือกุง้แหง้  

 

     2.3 ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน ์ ผลประโยชน์ส่วนบุคคล อนัไดแ้ก่ เร่ืองปาก

ทอ้ง ความยากจนมีแต่คนยากจนเท่าน้ันท่ียงัท าโพงพางอยู่ เพราะโพงพางเป็นงานท่ีหนักไม่มี

ใครอยากท า แต่ตอ้งท าเพราะตอ้งส่งลกูเรียน บางคนตอ้งไปลงโพงพางเพ่ือไปขายปลาแลว้น า

เงินเพ่ือใหลู้กไปโรงเรียน  เด็กสมยัน้ีไดเ้งินไปโรงเรียนวนัละ 10 บาทไม่พอใชแ้ลว้ เพราะตอ้ง

ไปถึงตวัเมืองกนัตงัคนละ 50 บาทก็ไม่เหลือกลบัมา บางวนัจบัปลามาสามารถขายไดเ้ป็นพนัก็

มี แต่บางวนัก็ไม่มีปลามาขาย อย่างน้อยปลาเค็มท่ีไดท้ าไวก็้น ามาเป็นอาหารไม่ตอ้งใชเ้งินไป

ซ้ือกบัขา้วได ้ ในเดือนท่ีไดร้ายไดม้ากสูงเป็นหมื่นบาทก็มีเหมือนกนั  อาชีพน้ีจึงส่งเสียใหล้กูได้

เรียนจนจบปริญญาตรีได ้ 

 

      2.4. ความขดัแยง้ดา้นโครงสรา้งการจดัการ 

    

           2.4.1 การเลือกปฏิบตัิระหว่างโพงพางกบัเครื่องมือประมงอื่น  อวนรุน

และอวนลาก ถูกยกขึ้ นมาเปรียบเทียบกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีประมงโพงพางมองว่า

เคร่ืองมือโพงพางเป็นส่วนนอ้ยท่ีท าลายทรพัยากร ถุงอวนของโพงพางจบัสตัวน์ ้าเมื่อยกขึ้ นมาไม่

เท่ากบัของอวนรุน อวนลาก ซ่ึงถูกมองว่าเป็นการเลือกปฏิบติัเหมือนกบักฎหมายรงัแกเฉพาะ

คนจน เพราะอวนลากเขามีเงินจึง ยงัสามารถประกอบอาชีพอยูไ่ด ้ 

 

          มุมมองภาครฐั มองว่ากลุ่มอวนรุน อวนลาก เป็นการท าลายทรัพยากรทาง

ทะเลเช่นกัน ซ่ึงทั้งสองเคร่ืองมือก็มีกฎหมายควบคุมคนละฉบับกัน คือหา้มหากินในเขต 

3,000 เมตร ซ่ึงในบางทอ้งท่ีประกาศหา้มเขา้มาหากินในเขต 5,400 เมตรแลว้ ซ่ึงเคร่ืองมือ

อวนรุน และอวนลากหากินในเขตทะเลน ้าลึก และส่งสินคา้ไปขายมีรายไดเ้ขา้ประเทศ แต่

เคร่ืองมือโพงพางท่ีตั้งอยู่ริมชายฝั่ง มีโอกาสจบัสตัวน์ ้าวยัอ่อนไดม้าก เป็นการป้องกันเพ่ือให้

สตัวน์ ้าวยัอ่อนไดม้ีโอกาสเติบโตมากขึ้ น จึงมีประกาศหา้มใชเ้คร่ืองมือน้ีเกิดข้ึนมา  

 

          2.4.2 ระบบนายทุนที่ไม่สามารถปราบปรามไดห้มด  จากการเปรียบเทียบ

ถึงเคร่ืองมืออวนรุน และอวนลากแลว้ ประมงโพงพางคิดว่าการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีในการ

ปราบปรามเคร่ืองมือโพงพางอย่างหนัก มีเบ้ืองหลังมากจากกลุ่มนายทุน โดยเฉพาะการ

ก่อสรา้งท่าเรือน ้าลึก  ชาวประมงโพงพางมองว่าหน่วยงานภาครฐัเร่ิมด าเนินการจบักุมโพงพาง

อย่างจริงจัง เพราะเรือขนส่งเมื่อชนหลักโพงพางแลว้ ตอ้งชดใชค้่าเสียหายใหก้ับชาวประมง
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โพงพางหลายหมื่น สูเ้อาเงินไปเสียใหห้น่วยงานภาครฐัดีกว่า และอีกอย่างจะจบักุมโพงพางก็ไม่

มีวนัหมดเพราะมีกลุ่มนายทุนอยู่เบ้ืองหลงั ชาวบา้นธรรมดาจะไม่กลา้เส่ียงออกไปใหน้ายจับ 

แต่นายทุนเมื่อนายจบัแลว้ วนัรุ่งข้ึนก็ออกมาวิ่งหากินอีกเพื่อถอนทุนใหมไ่ด ้

 

          มุมมองภาครฐั  มองว่ากลุ่มนายทุนมีบทบาทในการสนับสนุนใหช้าวประมง

โพงพางยงัสามารถประกอบอาชีพอยู่ได ้และเป็นเบ้ืองหลงัในการรวมกลุ่มประทว้ง  หน่วยงาน

ภาครฐัในทอ้งถ่ินมองว่า โพงพางมีการกีดขวางการเดินเรือสินคา้อยู่บา้ง แต่ไม่ไดม้ีผลมากนัก 

เพราะเสน้ทางเดินเรือมีลกัษณะของการพ่ึงพากนัมาตั้งแต่อดีต บางคนก็เป็นญาติเป็นคนรูจ้กั

กนั เมื่อมีปัญหาอะไรก็สามารถคุยกนัได ้และการเดินเรือเสน้ทางน้ีก็มีกนัมานานแลว้ แต่ท่ีเกิด

ผลกระทบจริงๆ ก็คือในช่วงท่ีมีการประทว้ง คือ ปิดเสน้ทางเดินเรือ ตอนน้ันมีผลกระทบมาก

ท่ีสุด  

 

         ประเภทความขัดแย้งของหน่วยงานภาครัฐ  เป็นความขัดแยง้ด้าน

โครงสรา้ง  หน่วยงานภาครัฐมองว่าสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้ นไม่ใช่ความขดัแยง้ เพราะเป็นการ

ปฏิบัติงานของเจา้หน้าท่ี ได้ด าเนินการแกปั้ญหาเคร่ืองมือโพงพาง โดยมีกระบวนการ 5 

ขัน้ตอน ไดแ้ก่  

 

         1. ส ารวจขอ้มลูเคร่ืองมือประมงโพงพาง  

 

         2. พูดคุยท าความเขา้ใจ ประชาสมัพนัธ์ ทั้ง 3 อ าเภอ จดัเวทีเรียกชาวประมง

พ้ืนบา้นท่ีเขาท าการประมงดว้ยเคร่ืองมือโพงพางเกือบ 100% ทุกคนก็มากนัหมดเลย มา

พูดคุย ท าความเขา้ใจ รวมทั้งจังหวดัดว้ย นายอ าเภอดว้ย และก็มีเจา้หน้าท่ีออกไปช้ีแจง้ทุก

อ าเภอ  

 

        3. การออกประกาศ โดยการออกประกาศไปของผูว้่าไมตรี อินทสุต ผูว้่าไมตรี

สมยัน้ัน แจกจ่ายไปยงัอ าเภอทอ้งท่ีและแจง้ไปยงัชาวบา้นชาวประมง ก าหนดเวลาใหเ้ลยว่าตอ้ง

ร้ือถอนใหแ้ลว้เสร็จภายในวันท่ีเท่าไหร่ ถา้หากว่าไม่ร้ือถอนเจา้หน้าท่ีจะร้ือถอนเอง และก็

ด าเนินการจบักุมอะไรต่างๆ  

 

        4.  เร่ืองของการร้ือถอน ท าลาย จบักุม 

 

        5.  สรา้งความต่อเน่ืองอยา่งยัง่ยืน โดยการใชง้บประมาณจงัหวดักว่า 7 ลา้นกว่า

บาทในการเปล่ียนอาชีพ สรา้งปะการงัเทียม สนับสนุนค่าน ้ามนัในการส ารวจ เป็นตน้ 
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 3. จุดยนืและจุดสนใจ 

 

     ชาวประมงโพงพาง ตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐมีการผ่อนผันใหส้ามารถท า

ประมงโพงพางต่อไปไดเ้หมือนเดิม ซ่ึงหากจะควบคุมในเร่ืองจ านวนปากโพงพาง ระยะเวลาการ

ท าโพงพาง ก็สามารถยอมรบัได ้ดีกว่าหา้มท าเลย โดยใหห้น่วยงานภาครฐัออกวิธีการจดัการ 

ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมจ านวนช่องโพงพางใหน้้อยลง เหลือเพียง 3 – 4 ช่อง ใหปิ้ดอ่าวเป็น

ระยะเวลา 3 เดือนเพ่ือน าสตัวน์ ้ามาปล่อย แลว้แต่เจา้หน้าท่ีจะจดัการส่ิงเหล่าน้ีเพ่ือใหพ้วกเขา

สามารถประกอบอาชีพโพงพางเพ่ือหารายไดไ้ดเ้หมือนเดิม  

 

    หน่วยงานภาครฐั  จุดยืนของหน่วยงานภาครฐั โดยเฉพาะผูร้บัผิดชอบโดยตรงคือ

ส านักงานประมงจงัหวดัตรงัยงัคงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย มองว่าหากมีการผ่อนผันในพ้ืนท่ีใด 

พ้ืนท่ีอ่ืนก็สามารถเรียกรอ้งไดเ้หมือนกนั กฎหมายก็จะไม่สามารถควบคุมความเป็นระเบียบ

เรียบรอ้ยทั้งหมดได ้และถา้เกิดมีการผ่อนผนัไปแลว้ เจา้หน้าท่ีของภาครฐัท่ีมีอยู่ไม่มาก ประมง

อ าเภอมีแค่ 2 คน คงไมส่ามารถดแูลไดอ้ย่างทัว่ถึง ส าหรบัคนท่ีตอ้งการผลประโยชน์ต่อใหไ้ม่มี

กฎหมายควบคุมก็จะใชทุ้กวิถีทางพลิกแพลงเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์มากกวา่คนอ่ืน  

 

ส่วนที่ 2  การเสนอแนวทางการแกปั้ญหาความขดัแยง้ ระหวา่งชาวประมงกบัเจา้หนา้ท่ีรฐัใน  

การจบัปลาดว้ยวิธีโพงพาง 

 

จากการด าเนินการแกปั้ญหาการปรบัเปล่ียนอาชีพใหก้บัชาวประมงโพงพาง สามารถ

สรุปปัญหาของการปรบัเปล่ียนอาชีพ คือ  

 

1. การใหเ้ครื่องมือที่ไม่ตรงกับความตอ้งการ  ขอ้น้ีเป็นปัจจัยแรกท่ีชาวประมง

โพงพางเปล่ียนอาชีพไม่ได้ คือ คนในหมู่บา้นโดยรวมขอปุ๋ยจากหน่วยงานภาครัฐ ท าให้

ชาวประมงโพงพางบางส่วนในหมูบ่า้นซ่ึงไมม่ีท่ีดินบนฝัง่ ไมส่ามารถน าปุ๋ยมาใชป้ระโยชน์ได ้แต่

จ าเป็นตอ้งรบัตามคนอ่ืน เพราะเอาปุ๋ยมาขายต่อดีกว่าไม่ไดอ้ะไรเลย หรือเพ่ือนบา้นคนอ่ืนได้

ตัวเองก็ไม่อยากเสียผลประโยชน์ เหตุผลน้ีจึงเป็นปัญหาใหก้ารปรับเปล่ียนอาชีพไม่สามารถ

ตอบสนองความตอ้งการไดต้รงจุดและไมส่ามารถเปล่ียนอาชีพไดอ้ยา่งยัง่ยืน  

 

2. เงินทุนและอาชีพส ารองส าหรบัการเริ่มตน้อาชีพใหม่ เช่น ใหแ้ค่ค่ากระชงั แต่

พนัธุ์ปลาไม่ให ้ค่าเหยื่อปลาก็ไม่มี กว่าท่ีปลาในกระชงัจะโตจ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลา ซ่ึงกว่าจะ

ถึงวนัท่ีปลาขายได ้ชาวประมงโพงพางตอ้งมีอาชีพส ารองเมื่อไม่มีอาชีพส ารองก็หนักลบัไปท า

โพงพางเหมือนเดิม เพ่ือเอาปลาจากโพงพางมาเป็นเหยื่อใหก้บัปลาในกระชงัแทน  คือไดง้บมา
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ส าหรบัการเร่ิมตน้แต่ไมม่ีส ารองในระยะยาว ไมม่ีเงินทุนส ารองส าหรบัภาวะฉุกเฉิน ยกตวัอย่าง 

การเล้ียงปลากระชงั หากกระแสน ้าเปล่ียนปลาตายทั้งกระชงั ส่ิงท่ีชาวประมงตอ้งรบัผิดชอบคือ

หน้ีท่ีกูย้ืมมาจาก ธกส. เป็นการสรา้งหน้ีเพ่ิม หรือกรณีค าสมัภาษณคื์อ อวนปจูะขาดง่าย หาก

ขาดตอ้งไปซ้ือใหม่ ส่ิงเหล่าน้ีคือเงินทุนท่ีตอ้งมีส ารองเอาไวห้มุนเวียน ซ่ึงชาวประมงโพงพางไม่

มีเงินในส่วนน้ี ถา้เทียบกบัอวนของโพงพางเมื่อขาดแลว้ก็สามารถปะได ้ซ่อมได ้ระยะเวลาการ

ใชง้านนานการจึงไมต่อ้งใชเ้งินทุนมากนัก  

 

 การติดตามอย่างใกลชิ้ดรวมถึงการใหเ้วลาในการปรับเปล่ียนอาชีพใหม่ เป็นเร่ือง

ละเอียดอ่อนท่ีหน่วยงานภาครัฐควรใหค้วามส าคัญในกระบวนการแก้ปัญหา เพราะจาก

สถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีผ่านมาส่ิงท่ีชาวประมงโพงพางยงัไม่สามารถเปล่ียนอาชีพได้เพราะ

ประสบปัญหาในหลายดา้นดงัรายละเอียดดา้นบน ท าใหข้าดท่ีปรึกษาในทางปฏิบติัจึง หาทาง

ออกโดยกลับไปสู่ความถนัดแบบเดิม หากเจา้หน้าท่ีดูแลอย่างใกลชิ้ด ร่วมกันเรียนรูแ้ละ

แกปั้ญหาไปดว้ยกนักบัประมงโพงพาง จะท าใหเ้ขาสามารถตั้งตัวไดแ้ละมีอาชีพท่ียัง่ยืนโดยไม่

กลบัไปประกอบอาชีพโพงพางอีกเลย 

 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 

 

1. สรา้งความไวว้างใจ 

 

    จากกระบวนการปรับเปล่ียนอาชีพ หน่วยงานภาครัฐได้ทุ่มงบประมาณในการ

แกปั้ญหา แต่พบวา่มีกลุ่มประมงโพงพางบางกลุ่มเม่ือรบัเงินในการปรบัเปล่ียนอาชีพไปแต่ยงัคง

ลกัลอบท าโพงพางเหมือนเดิม ส่ิงน้ีท าใหเ้กิดความไม่ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การติดตามผลจึง

เป็นส่ิงส าคัญไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการเปล่ียนอาชีพ หรือการสรา้งความไวว้างใจกัน หน้าท่ีของ

หน่วยงานภาครฐัคือการเขา้ไปติดตามอยา่งใกลชิ้ด  

 

2. ประสานการท างานของทุกฝ่าย 

 

     การท างานในส่วนของราชการ จ าเป็นตอ้งมีโครงสรา้งการท างานโดยอาศยันโยบาย

จากผู ้มีอ านาจสัง่การ การแกปั้ญหาตอ้งอาศัยหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมดว้ย เพราะ

ประมงอ าเภอเพียง 2 คน ไม่สามารถเขา้ถึงกลุ่มประมงโพงพางไดท้ั้งหมด ทั้งน้ีตอ้งอาศัย 

ผู ้ใหญ่บา้นในแต่ละหมู่บา้น องค์การบริหารส่วนต าบล องค์กรชุมชนหรือแกนน าชุมชน ท่ี

สามารถเขา้ถึงกลุ่มประมงพ้ืนบา้นได ้เพ่ือรบัฟังปัญหาจากหลายๆฝ่าย บางครั้งการประเมิน

ติดตามผลจากหน่วยงานราชการอาจท าใหช้าวประมงไมก่ลา้แสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างเปิดเผย 
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เพราะกลวัอ านาจ กลวัถูกกลัน่แกลง้ เป็นตน้ ซ่ึงขอ้มลูจากหลายๆ ฝ่ายน้ีจะสะทอ้นความคิดให้

เห็นวิธีการหาทางออกร่วมกนั รวมไปถึงการสรา้งความต่อเน่ืองของนโยบายดว้ย 

 

3. การแบ่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย 

 

   กลุ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ กลุ่มประมงผู ้ประกอบอาชีพโพงพาง จากจ านวน

ผูเ้ขา้ร่วมประทว้งนับวา่มีจ านวนมาก แต่ถา้หากแบ่งกลุ่มสามารถแบ่งได ้3 กลุ่ม ดงัน้ี 

 

   กลุ่มท่ี 1 คือ กลุ่มชาวประมงท่ีประกอบอาชีพโพงพางท ามาตั้งแต่ดั้งเดิม เป็นกลุ่มท่ี

ตอ้งส่งลกูหลานเรียน เป็นคนท่ีท ากนัมาอยา่งยาวนานและไมม่ีผูม้ารบัช่วงต่อ 

 

   กลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มชาวประมงท่ีประกอบอาชีพโพงพาง แต่มีอาชีพส ารอง เช่น ผูท่ี้มี

ท่ีดินประกอบอาชีพสวนยาง สวนปาล์ม และมาท าโพงพาง กลุ่มน้ีคือกลุ่มของผูท่ี้พอมีรายได้

มากกวา่กลุ่มแรก  

 

   กลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มนายทุน กลุ่มคนมีเงินท่ีสามารถว่าจา้งชาวประมงใหล้งโพงพาง

แทนได ้ 

 

   เมื่อคัดกรองทั้ง 3 กลุ่ม กลุ่มแรกคือกลุ่มท่ีหน่วยงานภาครัฐตอ้งเขา้ไปดูแลอย่าง

ใกลชิ้ด ใหโ้อกาสในการประกอบอาชีพน างบประมาณทุ่มใหก้บัคนกลุ่มน้ีซ่ึงมีไม่มากนักจนกว่า

สามารถตั้งตวัได ้เป็นระยะเวลาตามแต่ขอ้ตกลงกนัระหว่างสองฝ่าย กลุ่มท่ีสอง เป็นกลุ่มท่ีเขา้

ไปท าความเขา้ใจ ส่วนกลุ่มท่ีสามใชก้ฎหมายปราบปรามอย่างจริงจงั ผูน้ าในหมู่บา้นทราบดีว่า

ลกูบา้นคนใดท่ีไมม่ีท่ีดินจริงๆ จ านวนผูป้ระกอบอาชีพโพงพาง ดงัน้ี 

 

  หมู่ที่ 1 จ านวน 24 ราย 

  หมู่ที่ 2 จ านวน 24 ราย จากอดีต 50 ราย แต่ตอนน้ีท าจริงๆ ก็แค่ 4 ราย เน่ืองจาก

โพงพางเป็นอาชีพท่ีหนัก ครอบครวัท่ีลกูหลานเรียนจบหมดแลว้ก็เลิกอาชีพน้ีไป บางครอบครวั

เมื่ออายุมากแลว้ก็ท าไม่ไหวเพราะตอ้งใชก้ าลงัเยอะ ลกูหลานก็ไม่มีใครท าต่อ และการกวดขนั

จบักุมจากเจา้หนา้ท่ี ท าใหผู้ป้ระกอบอาชีพโพงพางในปัจจุบนัลดลงไปมาก 

  หมู่ที่ 3 จ านวน 9 คน   
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  จากจ านวนในเดือนธันวาคม ปี 2556 จะเห็นไดว้่าในต าบลนาเกลือมีคนท าโพงพาง

ไม่มากแลว้ หากสามารถคดักรองกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ก็สามารถน างบประมาณจงัหวดัมา

บริหารจดัการแต่ละกลุ่ม รวมถึงการติดตามประเมินผลไดช้ดัเจนมากขึ้ น 

 

4. สรา้งมุมมองการอนุรกัษร์่วมกนั 

 

     สรา้งกระบวนการใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ทรพัยากรในทอ้งถ่ินมาก

ยิ่งขึ้ น ชาวประมงในพ้ืนท่ีหลายๆ คน อาจจะบอกว่าไม่ไดม้ีแต่กลุ่มภาครฐัท่ีเห็นความส าคญัใน

การอนุรักษ์ พวกเขาก็รูว้่าหากจบัปูท่ีมีไข่พวกเขาก็ปล่อยไปเหมือนกัน เพราะคงไม่มีใครทุบ

หมอ้ขา้วตัวเอง เราไม่อาจพิสูจน์ไดว้่าใครอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลหรือไม่ เพราะเป็นเร่ือง

ของจิตส านึกของแต่ละคน ดงัน้ันจึงควรมีการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม สรา้งกระบวนการใหชุ้มชน

เขา้มามีส่วนร่วมเป็นหูเป็นตาใหก้ับหน่วยงานภาครัฐมากขึ้ น ไม่ประกอบอาชีพท่ีมีความสุ่ม

เส่ียงในการท าลายพ่อแม่พันธุ์สัตว์น ้ า  การปิดอ่าวเพ่ือใหส้ัตว์น ้ าได้เติบโต ทุกฝ่ายจึงควร

ช่วยกนัอนุรกัษ์เพ่ือใหทุ้กคนสามารถใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรทางทะเลอย่างเท่าเทียมกนัและ

สืบต่อเป็นสมบติัของลกูหลานต่อไปในอนาคต. 

 

อภิปรายผลการวิจยั 

 

การศึกษาเร่ือง ความขดัแยง้ระหว่างชาวประมงกบัเจา้หน้าท่ีรฐัเก่ียวกบัปัญหาการจบั

ปลาดว้ยวิธีโพงพาง  กรณีศึกษา: ต าบลนาเกลือ อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรงั เพ่ือวิเคราะหค์วาม

ขดัแยง้ และเพ่ือเสนอแนวทางในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ ระหว่างชาวประมงกบัเจา้หน้าท่ีรฐั

ในการจบัปลาดว้ยวิธีโพงพาง สามารถอภิปรายผลการวิจยัไดด้งัน้ี 

 

การวิเคราะหค์วามขดัแยง้ 

 

 จากงานวิจยัสรุปสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ได ้3 ประการดว้ยกนั คือ 1.เร่ืองการ

ปรามปรามอยา่งจริงจงั  2. การปฏิบติังานท่ีไม่สอดคลอ้งกนั และ 3. กลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียมี

จ านวนมาก สอดคลอ้งกบัแนวคิดของวนัชยั วฒันศพัท ์และคณะ (2547) อธิบายไวว้่าสาเหตุ

ของความขดัแยง้ เกิดไดจ้ากความสลบัซับซอ้นของการพฒันา ปัญหาความขดัแยง้ในปัจจุบัน

เป็นเร่ืองท่ีมีสาเหตุเก่ียวโยงกันจากหลายๆ ปัจจัย มีความหลากหลายของฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง มี

ความหลากหลายประเด็น กรณีความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้ นระหว่างชาวประมงกับเจา้หน้าท่ีรัฐกับ

ปัญหาการจับปลาดว้ยวิธีโพงพาง กลุ่มชาวประมงผู ้ประกอบอาชีพโพงพางมองโพงพางเป็น

เหมือนเคร่ืองมือท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงวิถีชีวิตจากบรรพบุรุษ เรียนรูก้ารใชโ้พงพางจากรุ่นสู่รุ่น 
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เป็นอาชีพท่ีหากินจากทะเล ตอ้งดจูงัหวะเวลาน ้าขึ้ น น ้าลง และเป็นเคร่ืองมือท่ีหาเล้ียงใหห้ลาย

ครอบครัวไดม้ีกินมีใชจ้นถึงปัจจุบัน การหา้มใชเ้คร่ืองมือโพงพางเป็นการท าใหว้ิถีชีวิตของ

ชาวประมงผูป้ระกอบอาชีพโพงพางถูกเปล่ียนแปลงไป ขอ้น้ีเป็นความขดัแยง้ประเภทความเช่ือ

และค่านิยม รองลงมาจากเร่ืองของวิถีชีวิตแลว้ มีประเด็นเร่ืองของปากทอ้ง และความยากจน 

ถึงแมป้ระเทศไทยไดพ้ัฒนาเศรษฐกิจไปอย่างรวดเร็วในหลายๆดา้น สัตวน์ ้ าของไทยก็ เป็น

สินคา้ส่งออกท่ีส าคญั  แต่ในการพฒันาน้ียงัมีประชาชนในประเทศท่ีมีความยากจน  สอดคลอ้ง

กบัวิทยากร  เชียงกูล (2550) ไดก้ล่าวว่า ตวัอย่างของการจดัการทรพัยากรท่ีผิดพลาด หรือ

ขาดประสิทธิภาพท่ีสุดในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมปัจจุบนั คือการผลิตอาหารของโลก ซ่ึงคนใน

ประเทศก าลังพัฒนาท่ียากจน ควรใชท่ี้ดินและน ้าผลิตอาหารเพ่ือเล้ียงประชาชนในประเทศ 

กลับถูกระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก โน้มน้าวเกษตรกรใหป้ลูกพืชเศรษฐกิจ ทั้งวัตถุดิบและ

อาหารเพ่ือการส่งออก และขนส่งทางเรือหรือเคร่ืองบินไปขายในยุโรป สหรัฐอเมริกา และ

ประเทศร า่รวยอ่ืนๆ ผ่านระบบตลาดท่ีควบคุมโดยบริษัทขา้มชาติขายส่งขายปลีกขนาดใหญ่ 

ในขณะท่ีชุมชนในประเทศก าลงัพฒันา ท่ีเคยผลิตอาหาร พ่ึงตนเอง ไดแ้ตกสลาย เกษตรกรท่ี

เคยพ่ึงตนเองไดก้ลายเป็นลกูหน้ีคนงานของบริษัทขา้มชาติ คนจนทั้งในชนบทและชุมชนแออดั 

ในประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศ ผลิตอาหารไดไ้ม่ค่อยพอกิน และไม่มีรายไดท่ี้จะซ้ือ

อาหารไดอ้ย่างพอเพียง  และสอดคลอ้งกับแนวคิดของสุวลักษณ์  สาธุมนัสพันธุ์ (2554) 

อธิบายไวว้่าปัญหาและอุปสรรคในการจดัการทรพัยากรชายฝัง่ทะเล ความยากจนมีส่วนส าคญั

อย่างมากท่ีท าใหท้รพัยากรชายฝั่งอยู่ในสภาพเส่ือมโทรม เน่ืองจากปัญหาความยากจนท าให้

ตอ้งด้ินรนท ามาหากินเพ่ือใหม้ีรายไดม้ากขึ้ น ตอ้งมีการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรชายฝัง่มาก

ขึ้ น โดยไม่ค านึงถึงความเส่ือมโทรมท่ีเกิดขึ้ นกบัทรพัยากรชายฝัง่ ปัญหาส าคญัอีกประการหน่ึง

ท่ีเป็นผลมาจากความยากจนคือ ความยากจนท าใหป้ระชาชนขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมใน

การจดัการ เน่ืองจากความยากจนท าใหต้อ้งใชเ้วลาไปกบัการประกอบอาชีพ ท าใหไ้ม่มีเวลาใน

การเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการนัน่เอง กรณีชาวประมงโพงพาง การถูกหา้มใชเ้คร่ืองมือ

โพงพางท่ีตนถนัดในการประกอบอาชีพ จึงมีผลกระทบอยา่งมากกบัชาวประมงท่ีมีรายไดน้้อย ท่ี

ตอ้งหาเชา้กินค า่และโดยเฉพาะตอ้งส่งลกูหลานไปเรียนหนังสือ เพราะค่าใชจ้่ายตอ้งเกิดขึ้ นทุก

วนั มีส่วนใหก้ารลกัลอบในการประกอบอาชีพโพงพางยงัคงอยู่ ขอ้น้ีเป็นความขดัแยง้ประเภท

ผลประโยชน์ และประเภทความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล การน าผลการวิจยัท่ีคลองสรรพสามิต หรือ

ปัญหาการลักลอบท าประมงดว้ยเคร่ืองมืออ่ืน เช่น อวนรุน อวนลาก ฯลฯ ท่ียังไม่สามารถ

จดัการไดอ้ยา่งเด็ดขาด เป็นขอ้มลูสนับสนุนใหช้าวประมงโพงพาง เช่ือว่าเคร่ืองมือโพงพางไม่ใช่

สาเหตุหลกัในการท าใหท้รพัยากรชายฝั่งทะเลลดลง 3 ขอ้ท่ีไดก้ล่าวมา เป็นบริบทของความ

ขดัแยง้ของกลุ่มชาวประมงโพงพาง ส าหรบัหน่วยงานภาครฐั พบประเภทของความขดัแยง้ดา้น

โครงสรา้งการจดัการ เพียงดา้นเดียวท่ีท าใหส้ถานการณ์ความขดัแยง้ปรากฏตัวออกมาอย่าง

ชดัเจน คือ 1.เร่ืองการปรามปรามอย่างจริงจงั  การใชก้ฎหมายเขา้ปราบปรามโดยท่ีไม่มีการ

ตักเตือนก่อนล่วงหน้า จึงท าใหเ้กิดการประทว้งขึ้ น ในปี 2553 ต่อมาหน่วยงานภาครัฐได้
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แกปั้ญหาโดยใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัออกประกาศจงัหวดั  2. การปฏิบติังานท่ีไม่สอดคลอ้งกนั มี

การจดังบประมาณจงัหวดัในการปรบัเปล่ียนอาชีพใหก้บัชาวประมงโพงพาง เพียงไม่ก่ีปีกลุ่มเรือ

ใบไมเ้ขียว ก็ออกจับกุม กวาดลา้งและท าลายเคร่ืองมือโพงพาง กลุ่มประมงโพงพางอา้งว่า

หน่วยงานภาครฐัใหป้รบัเปล่ียนอาชีพภายใน 3 ปี บางขอ้มลูก็บอกว่า 5 ปี ซ่ึงขอ้มลูส่วนน้ีไม่ได้

มีเอกสารเป็นลายลักษณ์อักษร ส าหรับหน่วยงานภาครัฐมองว่าไดใ้หง้บประมาณจังหวดัไป

ปรับเปล่ียนอาชีพแลว้ จึงใชก้ฎหมายด าเนินการกับผูท่ี้กระท าผิด ขอ้น้ีจึงก่อใหเ้กิดความไม่

ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ท าใหส้ถานการณค์วามขดัแยง้เกิดขึ้ นอีกครั้งในปี 2556  ขอ้ 3. กลุ่มผูม้ี

ส่วนไดส้่วนเสียมีจ านวนมาก จากการออกกฎหมายหา้มใชโ้พงพาง มีผลกระทบกบัชาวประมง

ใน 3 อ าเภอของจงัหวดัตรงัท่ีมีก าลงัมากพอสามารถรวมกลุ่มต่อรองกบัหน่วยงานราชการ จน

เกิดเป็นขา่วขึ้ นมาในหนา้หนังสือพิมพ ์

 

การเสนอแนวทางการแกปั้ญหา 

 

 ส าหรับการแกปั้ญหา มุมมองของหน่วยงานภาครัฐมองว่าการหา้มใชเ้คร่ืองมือผิด

กฎหมาย ซ่ึงโพงพางเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีถูกหา้มเป็นการลดการท าลายทรัพยากรทางทะเล 

หากมีการควบคุมและลดเคร่ืองมือผิดกฎหมายไดม้ากแลว้ ภายในเวลาไม่ก่ีปี สตัวน์ ้าวยัอ่อน 

สามารถเติบโตเป็นพ่อแม่พันธุ์ไดใ้นอนาคต แต่ส าหรับชาวประมงโพงพางมองว่า เคร่ืองมือ

โพงพางตั้งอยู่ท่ีเดียว รอกระแสน ้าพัดสัตวน์ ้าเขา้มา และในหน่ึงเดือนท าโพงพางไดแ้ค่เพียง    

10 -15 วนัเท่าน้ัน ตามธรรมชาติก าหนดน ้าขึ้ น น ้าลง จึงเป็นส่วนน้อยท่ีท าลายสตัวน์ ้า โดย

ชาวประมงมองว่าหากเคร่ืองมือตนท าลายสตัวน์ ้าคงไม่ไดสื้บทอดกนัมาตั้งแต่บรรพบุรุษ เป็น 

100 ปีมาแลว้ท่ีหากินและเล้ียงชีพอยู่ได ้จากความคิดของทั้งสองฝ่ายจึงเกิดเป็นมุมมองท่ีมอง

กันคนละดา้น ถึงแมจ้ะเป็นปัญหาเดียวกัน ภาครัฐมีจุดยืนโดยการปฏิบัติตามหน้าท่ีและใช้

กฎหมายเขา้ควบคุม เพราะหากผ่อนผัน จะท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัในการใชก้ฎหมาย 

แต่ส าหรบัชาวประมงโพงพางยงัคงอยากใหห้น่วยงานภาครฐัผ่อนผัน ควบคุมจ านวนโพงพาง 

หรือจดัการโดยการปิดอ่าว  ก าหนดระยะเวลาใหป้ระกอบอาชีพไดก่ี้เดือนซ่ึงทุกคนก็ยอมรบัได้

ดีกวา่หา้มประกอบอาชีพน้ีไปเลย 

 

 กระบวนการมีส่วนร่วมจึงเป็นอีกหน่ึงทางออกท่ีควรน ามาใช ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 

โกวิทย ์ พวงงาม (2553) ไดแ้สดงความคิดเห็นเร่ืองกระบวนการมีส่วนร่วมว่าเป็นหวัใจส าคญั

ของการพัฒนาในทุกระดับ  เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมคิด วิเคราะห ์ตัดสินใจ การ

วางแผน การปฏิบติัตามแผน การติดตามประเมินผลในกิจกรรม/โครงการ  ปัจจุบนัแนวคิดการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา (People Participation for Development) ไดร้บัการ

ยอมรบัและใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในงานพัฒนาทุกภาคส่วนหรือในลกัษณะเบญจภาคี  ไดแ้ก่ 
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หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และประชาชน รวมพลังกัน

แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้ น และสอดคลอ้งกับแนวคิดของโครงการจดัการทรัพยากรชายฝั่งภาคใต ้ 

(2545) ในหัวขอ้แนวทางในการปรับเปล่ียนนโยบายท่ีว่า  รัฐตอ้งยอมรับระบบความรูข้อง

ชุมชนต่างๆ ท่ีหลากหลายในการอธิบายและเขา้ถึงทรพัยากรธรรมชาติ โดยตอ้งเลิกอคติท่ีว่ามี

แต่ความรูท่ี้ส่งผ่านมาโดยรฐัเท่าน้ันถึงจะเป็นความรูท่ี้ถูกตอ้งและยอมรับ  ระบบความรูข้อง

ชุมชนเป็นอีกระบบหน่ึงท่ีมีเหตุผลและเน้ือหาสาระสอดคลอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

ในแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงในกรณีความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้ น จังหวดัตรังเป็นตัวอย่างท่ีดี ท่ีมีผูน้ า คือ ผูว้่า

ราชการจงัหวดั และหน่วยงานหลายๆ หน่วยงาน เห็นความส าคญัของปัญหา  น างบประมาณ

จงัหวดัเขา้มาแกไ้ขในเร่ืองการปรับเปล่ียนอาชีพใหก้บักลุ่มชาวประมง ถึงแมผ้ลลพัธ์ท่ีไดไ้ม่ดี

เท่าท่ีควร เพราะการเปล่ียนอาชีพจ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลา ตอ้งใชก้ารปรบัตวัในอาชีพใหม่ และ

ตอ้งใชเ้งินลงทุน หากตอ้งกูเ้งินเท่ากับสรา้งหน้ีเพ่ิมมากขึ้ นกว่าเดิม ดังน้ัน การปรับเปล่ียน

อาชีพจึงไม่ใช่ปัจจยัหลกัท่ีท าใหช้าวประมงเลิกท าโพงพางแต่สาเหตุการเลิกท าเพราะหลีกเล่ียง

การจบักุมจากเจา้หน้าท่ีมากกว่า สอดคลอ้งกบัแนวคิดของฉันทนา  บรรพศิริโชติ  หวนัแกว้ 

(2547)  ท่ีว่าในความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัรฐัในสงัคมไทยเท่าท่ีผ่านมารฐัมกัเป็นผูใ้ช ้

กฎหมายฝ่ายเดียว ขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีส าคญั คือ ตัวกฎหมายเองเป็นกลไกของการรกัษา

สถานภาพเดิมดว้ยขอ้อา้งเร่ืองความสงบเรียบรอ้ยของสงัคม ในขณะท่ีความขดัแยง้ท่ีเป็นปัญหา

ยืดเยื้ อจ านวนหน่ึงกลับเป็นผลมาจากตัวกฎหมายเองท่ีเป็นปัญหาและไม่สามารถน ามาเป็น

เคร่ืองก าหนดกฎเกณฑไ์ดอี้กต่อไป เน่ืองจากไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ความขดัแยง้

จ านวนหน่ึงมาจากการทา้ทายกฎหมายท่ีมีอยู ่และก็มีบ่อยครั้งท่ีรฐัโดยทัว่ไปใชก้ฎหมายในการ

ปราบปรามผูท่ี้ไมเ่ห็นดว้ยกบัอ านาจรฐั  และสอดคลอ้งกบัการแกปั้ญหาตามแนวคิดของศยามล 

ไกยรูวงศ ์และคณะ (2551) การติดตามใหก้ลไกจงัหวดัและกระบวนการยุติธรรมแกไ้ขปัญหา

เป็นส่ิงท่ีตอ้งท า ยิ่งไปกว่าน้ันการสนับสนุนจากชุมชนทั้งงบประมาณและก าลงัคนก็ส าคัญยิ่ง  

การปราบปรามเคร่ืองมือประมงท าลายลา้งจะส าเร็จหรือไม่ยงัขึ้ นอยู่กับชาวประมง ซ่ึงตอ้งมี

บทบาทหน้าท่ีน ากระตุน้การปฏิบติัหน้าท่ีของทางจงัหวดั และควรจะมีการแกก้ฎหมายโดยให้

ชาวประมงพ้ืนบ้านอยู่ ในสถานะผู ้ช่วยตรวจ มี ชุดประสานงานคณะกรรมการร่วม มี

คณะกรรมการชุมชนท่ีได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมาย โดยน าบทเรียนและขอ้เสนอเป็นท่ี

สอดคลอ้งตอ้งกนัจากประสบการณข์องชาวประมงพ้ืนบา้นเองมาด าเนินการ จากแนวคิดน้ีจะ

เห็นว่าวิธีการแกปั้ญหาไม่ว่าจะเป็นการใหช้าวประมงเลิกท าโพงพาง เลิกใชเ้คร่ืองมือผิด

กฎหมาย รวมถึงหันมาช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการใด ตอ้ง

อาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ขั้นตอนของการส่ือสารและแลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกันและกนัมี

ส่วนส าคญัอย่างมาก การมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้ นไดต้อ้งอาศยัการเปิดใจรบัฟัง และไวว้างใจซ่ึงกนั

และกนั การเขา้ไปรบัฟังวา่การปรบัเปล่ียนอาชีพไม่ไดผ้ลเพราะอะไร จะท าใหห้น่วยงานภาครฐั

เขา้ใจและร่วมกันแกปั้ญหาไดต้รงจุดมากยิ่งขึ้ น ถา้โครงการใดไม่ไดผ้ลตอ้งยอมรับได ้ไม่ใช่

มุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานท่ีส าเร็จเท่าน้ัน หากกระบวนการมีส่วนร่วมได้ผล ขั้นตอนการ
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แกปั้ญหาในทุกๆ เร่ืองก็จะไดร้ับการสนับสนุนมากขึ้ นโดยเฉพาะการอนุรักษ์ทรัพยากรทาง

ทะเล หากชุมชนเห็นความส าคญัเท่ากบัเป็นการแบ่งเบาภาระของเจา้หน้าท่ี  ช่วยกนัเป็นหเูป็น

ตาเพ่ือทรพัยากรท่ียัง่ยืนยิ่งขึ้ น 

 

ขอ้เสนอแนะ 

 

1. ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช ้

  

 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย   

 

 1. จากการศึกษาพบว่าการท างานของหน่วยงานภาครฐั มีอุปสรรคในดา้นจ านวนของ

บุคลากรท่ีมีน้อย และดว้ยอ านาจหน้าท่ีมีโอกาสท่ีชาวประมงโพงพางไม่กลา้ส่ือสารไดอ้ย่าง

ตรงไปตรงมา น่ีคืออุปสรรคในการท างาน จากการสมัภาษณพ์บองคก์รชุมชน เช่น มลูนิธิอนัดา

มนั ชมรมประมงพ้ืนบา้นภาคใต ้นักวิชาการในทอ้งถ่ิน มีความเขา้ใจในสถานการณ์ความ

ขัดแยง้ สามารถรับทราบปัญหาและเขา้ถึงขอ้มูลของกลุ่มชาวประมงโพงพางได้มากกว่า

หน่วยงานภาครฐั  และอาจไดร้บัความไวว้างใจมากกว่า ดังน้ันหน่วยงานภาครฐัจ าเป็นตอ้ง

อาศัยองค์กรในท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีไม่มีส่วนได้ส่วนเสี ยในปัญหา เข ้าช่วย

ประสานงาน  ติดตามผลและการสรุปผลการท างานร่วมกนั จะเป็นประโยชน์กบัทั้งภาครฐัและ

ชาวประมงได ้

 

 2. จากการศึกษาพบว่ากฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการรักษาความสงบเรียบรอ้ยของ

สังคม แต่ในปฏิบัติกลับมีผลกระทบกับบุคคลหรือชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง ชาวประมงผู ้ท่ีเกิดและ

เติบโตมากับทะเล ใชท้ะเลเป็นท่ีพ่ึงพาและหาอาหาร เป็นอาชีพท่ีเล้ียงดูครอบครัว  เมื่อ

กฎหมายถูกน ามาใชช้าวประมงเหล่าน้ีกลบักลายเป็นผูก้ระท าผิดกฎหมายแทน ทั้งๆ ท่ีวิถีชีวิต

ยังเหมือนเดิม ปัญหาปากท้องและการเล้ียงดูครอบครัวกลายเป็นภาระหนักท่ีชาวประมง

โพงพางตอ้งรับผิดชอบ ปัญหาท่ีตามมาคือการกูเ้งินซ่ึงสรา้งหน้ีสินเพ่ิม การขาดท่ีดินท ากิน  

การเปล่ียนอาชีพท่ีไมม่ีความถนัด ปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากคนท่ีมีฐานะยากจนทั้งส้ิน เพราะคนท่ีมี

ฐานะร า่รวยสามารถใชเ้งินท่ีมีหาทางออกไดม้ากกว่าคนยากจน  จากพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ.2490 “หา้มมิใหบุ้คคลใดตั้ง หรือปัก หรือสรา้งเคร่ืองมือประจ าท่ีลงในท่ีสาธารณะ

ประโยชน์ส่วนท่ีจบัสตัวน์ ้าอ่ืนๆ หา้มมิใหบุ้คคลใดกระท าการเช่นว่าน้ัน โดยมิไดร้บัอนุญาตจาก

พนักงานเจา้หน้าท่ี” ค าว่าหา้มมิใหบุ้คคลใดกระท าการเช่นว่าน้ัน โดยมิไดร้ับอนุญาตจาก

พนักงานเจา้หนา้ท่ี แสดงใหเ้ห็นถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถจดัการเคร่ืองมือประมงเหล่าน้ี

ไดอ้ย่างเหมาะสม  ดังน้ันจึงควรมีการแกก้ฎหมายใหส้อดคลอ้งกับสังคมและวฒันธรรมของ
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ทอ้งถ่ิน ออกประกาศจงัหวดัเฉพาะจงัหวดัน้ันๆ ใหล้ดเคร่ืองมือโพงพางในพ้ืนท่ีท่ีมีผลกระทบ

จริงๆ  เมื่อลดเคร่ืองมือโพงพางลงแลว้ จะพบว่าเคร่ืองมือน้ีเป็นปัญหาใหญ่ในการท าลาย

ทรพัยากรทางทะเลจนถึงขัน้ตอ้งกวาดลา้งใหห้มดไปหรือไม่ 

 

 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบตักิาร 

 

 จากการศึกษาพบว่าการปรบัเปล่ียนอาชีพมีอุปสรรคในดา้นงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอ

ใหอุ้ปกรณ์ประกอบอาชีพไดท้ั้งหมด เช่น เล้ียงปลากกระชงั ไดอุ้ปกรณเ์พียงอวน แต่ขาดพนัธุ์

ปลา เป็นตน้ จึงควรมีการศึกษาแยกกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย โดยแบ่งกลุ่มผูท่ี้มีผลกระทบจริงๆ 

และไม่มีอาชีพอ่ืนรองรับ ใหม้ีการสัมภาษณ์เชิงลึกในด้านความต้องการเปล่ียนอาชีพ ใช้

งบประมาณเร่ิมตน้จากกลุ่มน้ี เรียกว่ากลุ่มตวัอย่าง และพฒันาเร่ือยๆ ไปทีละต าบล ไปอ าเภอ 

และระดบัจงัหวดัต่อไป เพ่ืองบประมาณจะไดเ้ขา้ถึงกลุ่มคนท่ีมีผลกระทบอย่างแทจ้ริง เป็นการ

ควบคุมงบประมาณ และติดตามตามผลกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งใกลชิ้ด  

 

2. ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัครั้งตอ่ไป 

 

2.1 ควรมีการศึกษาถึงกระบวนการหรือองค์ประกอบทางสังคมวัฒนธรรมหรือ

ส่ิงแวดลอ้มในการแกปั้ญหาโพงพางในพ้ืนท่ีท่ีมีบริบททางสังคมวฒันธรรมใกลเ้คียงกัน และ

ประสบความส าเร็จในการจดัการ เพ่ือน ามาเป็นตน้แบบหรือทดลองแกปั้ญหาความขดัแยง้กบั

พ้ืนท่ีท่ียงัมีการท าประมงโพงพางอยู ่

 

2.2 ควรมีการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีผ่านมาของหน่วยงานภาครฐัว่าไดผ้ล

หรือไม่อย่างไร ถา้เทียบกบังบประมาณของจงัหวดัท่ีถูกน ามาใชแ้กปั้ญหากบัผลท่ีไดร้บั แลว้น า

ขอ้มลูเหล่าน้ันมาวางแผนเพ่ือป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นอนาคตกบัพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีโพงพาง 
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สิทธิพงศ ์ สิทธิขจร.  2535.  การบริหารความขดัแยง้.  กรุงเทพมหานคร: จงเจริญการพิมพ.์ 

 

สุวลกัษณ ์สาธุมนัสพนัธุ.์  2554.  การจดัการชายฝัง่:บูรณาการสู่ความยัง่ยนื.  นครปฐม:  

 มหาวิทยาลยัมหิดล. 

 

เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ.์  2534.  ความขดัแยง้ การบริหารเพ่ือความสรา้งสรรค.์      

 กรุงเทพมหานคร: บริษัทตน้ออ้.   

 

สุทธิวงศ์  พงศ์ไพบูลย์.  2529.  สารานุกรมวัฒนธรรมภาคใต ้ เล่ม 6. สงขลา: สถาบัน

 ทกัษิณคดีศึกษา มหาวิทยาลยัศรีนครรินทรวิโรฒ สงขลา. 

 

สุนันทา  นิลเพชร.  2544.  อวนลาก ภาพสะทอ้นวิกฤตทะเลไทย: แกไ้ขโดยองคก์รชุมชน. 

 กรุงเทพมหานคร: โครงการจดัการทรพัยากรชายฝัง่ภาคใต.้  

 

สุพล  จิตราพงษ์.  2532.  คู่มือเครื่องมือประมงพ้ืนบา้น.  กรุงเทพมหานคร: กรมพฒันาการ 

 ประมงทะเลพ้ืนบา้น กรมประมง. 

 

หน่วยส ารวจแหล่งประมง.  2512.  เครื่องมือท าการประมง ประเภทน ้าเค็มของประเทศ

 ไทย.  กรุงเทพมหานคร: กรมประมง. 

 

ศยามล  ไกยรูวงศ ์และคณะ.  2551.  ภูมิปัญญาวิถีชุมชน วิถีธรรมชาติ.  กรุงเทพมหานคร: 

 โรงพิมพเ์ดือนตุลา.  

 

ศาศวตั  เพ่งแพ.  2543.  ความขดัแยง้และการแกไ้ขความขดัแยง้ในสงัคมไทย: ศึกษา

 กรณีโครงการก่อสรา้งท่อกา๊ซยาดานา. วิทยานิพนธร์ฐัศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา

 การปกครอง, จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
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อคิน  รพีพฒัน์, ม.ร.ว.  2534.  การใชท้รพัยากรกบัความขดัแยง้ทางสงัคม:  พลวตัของ

 การเป็นนิคกบัทางเลือกการพฒันา. กรุงเทพมหานคร: โครงการศึกษาทางเลือกการ

 พฒันาสถาบนัวิจยัสงัคม จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั.   

 

อภิศกัด์ิ  พนัธเสน.  2556.  วิถีประมงพ้ืนบา้นโพงพางลุ่มน ้าแม่กลอง.  มนตร์กัแมก่ลอง      

           ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 10: 2. 

 

อรุณ  รกัธรรม.  2525.  ทฤษฎีองคก์ารสมัยใหม่:  การบริหารองคก์าร. กรุงเทพมหานคร: 

 ไทยวฒันาพานิช. 

 

เอกชยั  บุญยาธิษฐาน.  2555.  การบริหารความขดัแยง้ในองคก์ร.  กรุงเทพมหานคร:   

           ส านักพิมพปั์ญญาชน. 
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ประวตักิารศึกษา และการท างาน 

             

ช่ือ – สกุล นางสาววสุนธรา  กนิษฐานุพงศ ์

วนั เดือน ปี ที่เกิด วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2525 

สถานที่เกิด                                     จงัหวดักระบ่ี 

ประวตักิารศึกษา                             ศิลปศาสตรบณัฑิต (การประชาสมัพนัธ)์ 

 สถาบนัราชภฏันครศรีธรรมราช 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


