
    

บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่องชุมชนท้องถิ่นกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้้าในเขตความ
มั่นคงจังหวัดสงขลา มีพ้ืนที่ศึกษาในเขตลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกของจังหวัดสงขลา ครอบคลุมพ้ืนที่ 
4 อ้าเภอตอนใต้ของจังหวัด คืออ้าเภอจะนะ อ้าเภอนาทวี อ้าเภอเทพาและอ้าเภอสะบ้าย้อย ซึ่งติดต่อ
กับจังหวัดปัตตานี ยะลา และรัฐเคดาห์ ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย โดยคณะวิจัยได้ศึกษาพ้ืนที่ 16 
ต้าบล ตามศักยภาพและได้เข้าไปในพ้ืนที่จัดเวทีร่วมกับชุมชนและท้องถิ่น ดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 3 และ
เพ่ือให้การสรุปข้อมูลเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ คณะวิจัยจึงได้สรุปข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ 
ได้แก่ ความพร้อมและความต้องการของชุมชนในการจัดการลุ่มน้้า กลไกการจัดการ รูปแบบการ
แก้ปัญหาและในการขับเคลื่อนแผนงาน และข้อเสนอแนะและปัญหาและอุปสรรคในการวิจัย 

5.1 ความพร้อมและความต้องการของชุมชนในการจัดการลุ่มน ้า 
  จากการร่วมเวทีในระดับต้าบลโดยกระบวนการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นถึง
ประเด็นต่าง ๆ ของพ้ืนที่ใน 16 ต้าบล ใน 4 อ้าเภอของจังหวัดสงขลา อาจสามารถสรุปความพร้อม
และความต้องการของชุมชนใน 4 ด้าน ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาในยุทธศาสตร์แผนพัฒนา
ระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับประเทศเป็นต้นมา ดังนี้ 

 5.1.1 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  พ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ที่มีความสมบูรณ์และความพร้อมในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติค่อนข้างมาก กล่าวคือ ลักษณะพ้ืนที่มี 3 ลักษณะ ได้แก่  1) พ้ืนที่ภูเขาสูงซึ่งเป็น
ป่าต้นน้้าแนวเทือกเขาสันกาลาคีรี ซึ่งมีบริเวณตลอดแนวชายแดนด้านอ้าเภอนาทวี และอ้าเภอ 
สะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา ที่ต้าบลประกอบ ทับช้าง เขาแดง คูหา และบาโหย ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวถือเป็น
แหล่งต้นน้้าที่ส้าคัญ  2) พ้ืนที่ราบลุ่ม ซึ่งเป็นพ้ืนที่ตัดมาจากแนวเขาสูง ซึ่งจะพบในต้าบลต่าง ๆ ของ
อ้าเภอจะนะ นาทวี และส่วนหนึ่งของอ้าเภอสะบ้าย้อย พ้ืนที่ทั้ง 2 ลักษณะดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่
ชาวบ้านใช้เป็นที่เพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร ได้แก่ สวนยางพารา ส่วนผลไม้ และในพ้ืนที่สูง   
ร้อยละ 40 เป็นพื้นที่อนุรักษ์ 3) พื้นที่ราบแนวชายฝั่ง เป็นพื้นที่ปลายน้้าสุดของฝั่งอ่าวไทย ครอบคลุม
พ้ืนที่ 7 ต้าบล ในอ้าเภอจะนะและเทพา  
  ลักษณะอาชีพของคนในชุมชนในลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก จ.สงขลา ทั้งพ้ืนที่ต้นน้้า กลางน้้า
และปลายน้้า มีความแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่นั้น ๆ กล่าวคือ พ้ืนที่
ภูเขาสูงจะท้าการเกษตร สวนยางพาราและสวนผลไม้ พ้ืนที่ราบลุ่มจะเป็นพ้ืนที่ท้านาและที่อยู่อาศัย 
ส่วนพ้ืนที่ราบแนวชายฝั่งจะประกอบอาชีพท้าไร่ผลไม้ สวนผัก เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า และประมง ทั้งใน
คลองและทะเลอ่าวไทย 
  ประเด็นส้าคัญที่ทุกพ้ืนที่ให้ความส้าคัญคือการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นชายหาดริมทะเล ป่าสันทราย เกาะขาม แม่น้้าเทพา คลองสะกอม 
และคลองนาทับ อีกทั้งยังต้องการให้รักษาความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นไว้ 
นอกจากนั้น ชุมชนยังต้องการมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ 
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  ส้าหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่ มน้้านั้น ควรค้านึงถึงภาพรวม ไม่ควรแยก
พิจารณาเฉพาะส่วน เนื่องจากทรัพยากรทุกชนิดมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ทั้งคน ป่าไม้ ดิน และ
น้้า การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะต้องไม่แยกคนออกจากสภาพแวดล้อมทางสังคม 
วัฒนธรรม และทางกายภาพซึ่งได้พัฒนา ใช้ประโยชน์ ตลอดจนจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้
ประสบผลส้าเร็จได้นั้น ล้วนแล้วแต่เกิดจากการที่ผู้ใช้ทรัพยากรตระหนักถึงความส้าคัญ และรู้จักการ
ใช้อย่างชาญฉลาด รวมทั้งการก่อให้เกิดประโยชน์ที่หลากหลายในเวลาเดียวกัน ทั้งนี้จึงควรให้
ความส้าคัญกับชุมชนท้องถิ่น สอดคล้องกับที่โกวิทย์ พวงงาม (2553) ได้ระบุว่า ชุมชนให้ความส้าคัญ
ต่อความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน ขณะที่ท้องถิ่นเน้นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสภาพแวดล้อมใน
พ้ืนที่ มีลักษณะของความสัมพันธ์กันทางสังคม (Social Relationship) มีความเอ้ืออาทรและพ่ึงพา
อาศัยกัน ก่อให้เกิดการรวมตัวในการแก้ปัญหาของชุมชน สร้างการเรียนรู้เพ่ือการตัดสินใจของคนใน
ชุมชน และส่งผลให้ชุมชนจัดการทุนที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ (เสรี พงศ์พิศ, 2548) 
  ในขณะที่ปัญหาที่ส้าคัญอันเกิดจากกระบวนการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่มีความ
สมดุล ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากการสร้างเขื่อนกั้นคลื่น ปัญหา
น้้าท่วม พ้ืนที่กักเก็บน้้าที่ลุ่มต่้ามีน้อยจากการถมที่เพ่ือสร้างอาคารบ้านเรือน หรือบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือ
ขยายพ้ืนที่ท้าการเกษตรเชิงพาณิชย์ เช่น สวนยางพารา และสวนปาล์มน้้ามัน เป็นต้น ปัญหาที่เกิด
จากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้ กระบวนการแก้ปัญหาต้องให้ประชาชนในชุมชนเข้าไปมี
บทบาทในกระบวนการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ เพ่ือก้าหนดความต้องการของตนในชุมชน มีอ้านาจใน
การจัดการและรับผลประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งจะน้าไปสู่ความส้าเร็จในการ
พัฒนา (Na-sea, 2002) ทัง้นี้เพ่ือแก้ปัญหาบนฐานความต้องการของประชาชนได้นั่นเอง 

 5.1.2 ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 
  ลักษณะส้าคัญทางด้านเศรษฐกิจของพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา มีต้นทุน
มาจากความสมบูรณ์ด้านทรัพยากร ดังนั้น จะเห็นได้ว่าสินค้าหลักเพ่ือการค้าหรือการกระตุ้น
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ คือ ยางพารา และปาล์มน้้ามัน อีกทั้งยังมีผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นเฉพาะที่น่าสนใจ 
สามารถน้ามาพัฒนาผลผลิตเป็นสินค้าส่งออก คือ กระจูดและสิเหรง 

  นอกจากผลผลิตทางเกษตรแล้ว ผลผลิตจากการประมงและการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง ยังเป็น
ปัจจัยหลักทางด้านเศรษฐกิจของชุมชนในพ้ืนที่ชายฝั่ง เพราะตลอดแนวชายฝั่ง 7 ต้าบลของอ้าเภอ
เทพาและจะนะ ประกอบอาชีพประมงเป็นหลัก อีกทั้งเมื่อได้สินค้าหรือผลผลิตทางการประมงมาแล้ว 
จะมีตลาดนัดชุมชนในแต่ละท้องถิ่น เป็นพ้ืนที่กระจายสินค้า ขณะเดียวกันบางชุมชนมีการซื้อขายส่ง
ต่อสินค้าประมงสู่ต่างท้องถิ่นหรือส่งออกต่างประเทศ เช่น จีน ไต้หวัน มาเลเซีย เป็นต้น 
  การส่งเสริมการค้าในพ้ืนที่มีช่องทางรองรับที่พิเศษกว่าพ้ืนที่อ่ืน  ๆ อีกทั้ง ข้อได้เปรียบของ
พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่สามารถเอ้ือต่อการส่งเสริมการค้าชายแดนในอนาคต ปัจจุบันมีการปรับปรุง
พ้ืนที่ด่านชายแดนไทย-มาเลเซีย หรือด่านประกอบ บริเวณต้าบลประกอบ อ้าเภอนาทวี จังหวัด
สงขลา เพ่ือการขยายตัวด้านการค้าและการลงทุนข้ามเขตแดน ตลอดจนการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าส่งออกทางการเกษตร อีกทั้ง ยังเป็นเส้นทางผ่านแดนหลักอีกเส้นทาง
ของชาวไทยที่เดินทางเข้าไปท้างานในประเทศมาเลเซีย ส่วนมากของผู้ใช้เส้นทางมาจากจังหวัด
ปัตตานี ยะลา และสงขลา นอกจากนั้น ปัจจุบันมีนักท่องเที่ยวหรือชาวบ้านญาติพ่ีน้องจากประเทศ
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มาเลเซียเดินทางเข้ามายังประเทศไทยผ่านด่านนี้ด้วย ดังนั้น จึงนับได้ว่าจะเป็นช่องทางการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจที่ส้าคัญในอนาคตอันใกล้นี้  
  การส่งเสริมการค้าและการลงทุนบริ เวณชายแดนด่านประกอบ อ้าเภอนาทวี เป็น
แนวนโยบายและยุทธศาสตร์หลักของจังหวัดสงขลาในการพัฒนาพ้ืนที่ที่ส่งเสริมให้มีการสร้างความ
พร้อมกับพ้ืนที่ นอกจากด้านการค้าการลงทุนในตลาดการค้าชายแดนแล้ว ลักษณะพิเศษของพ้ืนที่
และวัฒนธรรมการเลี้ยงนกเขาชวาเสียงในพ้ืนที่คาบสมุทรมลายู คือ ประเทศไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย และบรูไน ที่มีความนิยมในด้านการเลี้ยงนกเขาชวาและมีการแข่งขันในระดับอาเซียน อีก
ทั้งเป็นแหล่งผลิตอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงนกเขาชวา ท้าให้ตลาดการซื้อขายนกเขาชวาทั้ง
ระบบเป็นตลาดที่ใหญ่และได้รับความนิยมสูงในภูมิภาคนี้ 
  ปัจจัยส้าคัญของการพัฒนาพ้ืนที่ที่ถูกก้าหนดโดยนโยบายพัฒนาแหล่งอุตสาหกรรมในอ้าเภอ   
จะนะ นับเป็นปัญหาที่เป็นข้อกังวลของกลุ่มผู้ประกอบการเพาะและขยายพันธุ์นกเขาชวานั้นคือ การ
ที่รัฐสนับสนุนให้มีอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อการ
เพาะและขยายพันธุ์นกเขาชวาโดยตรง ทั้งการเปลี่ยนแปลงของอากาศ เสียงดังจากโรงงาน และกลิ่น
จากสารเคมีในโรงงาน โดยชุมชนมีข้อเสนอการพัฒนาให้อุตสาหกรรมอยู่นอกชุมชน การปฏิเสธ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่กระทบต่อวิถีชีวิต วัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม เช่น การ
ก่อสร้างโรงแยกก๊าซ โรงไฟฟ้า และท่าเรือน้้าลึก เป็นต้น โดยชาวบ้านเสนอไม่ให้มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่เหล่านั้น หรือให้มีการก้าหนดเขตพ้ืนที่ให้ชัดเจน โดยต้องให้อยู่นอกเขตชุมชน 
ตลอดจนจะต้องหาแนวทางแก้ไขและลดผลกระทบจากอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ด้วย 

  ความต้องการการพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่ส้าคัญอีกประการคือ การที่ประชาชนได้มีเอกสาร
สิทธิ์ในที่ดินท้ากินของตนเอง หลายพ้ืนที่หลายชุมชนมีปัญหาด้านการมีพ้ืนที่การเกษตรซ้อนทับเขต
อนุรักษ์หรือป่าสงวน ซึ่งเห็นว่าควรเร่งก้าหนดแนวเขตสิทธิที่ดินให้ชัดเจน 

 5.1.3 ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดการระเบียบ/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี 
  ประชาชนในพื้นท่ี 4 อ้าเภอส่วนใหญ่ร้อยละ 65 นับถือศาสนาอิสลาม ส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณ
ริมชายฝั่ง กระนั้นวัฒนธรรมการใช้ชีวิตชีวิตและวัฒนธรรมระหว่างผู้คนใน 2 ศาสนาก็ไม่ได้เกิดความ
ขัดแย้งกัน แต่เหตุการณ์ความสงบก็มีส่วนในประเด็นที่เกิดจากความมั่นคง เนื่องจากการถูกนับ
รวมเข้าไปในพ้ืนที่เขตความมั่นคง แม้ว่าเหตุการณ์ลดน้อยลงมากในปัจจุบัน ซึ่งกรณีล่าสุดเมื่อวันที่ 9 
ต.ค. 2556  นั้นก็ไม่ได้มุ่งเป้าไปที่ประชาชนในพื้นท่ี เพียงแค่สร้างสถานการณ์ในด้านเศรษฐกิจ เท่านั้น 
(ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรีและรอมฎอน ปันจอร์, 2556) อย่างไรก็ดี สิ่งที่เป็นจุดแข็งในพ้ืนที่คือการมี
ประเพณี วัฒนธรรม และภาษาเฉพาะถิ่น ท้าให้แต่ละชุมชนแต่ละพ้ืนที่มีเอกลักษณ์ของตนเอง วิถี
วัฒนธรรมเหล่านี้ยังผสมผสานอยู่ในการใช้ชีวิตประจ้าวันของคนในชุมชนด้วย เช่น วัฒนธรรมของ
ชุมชนสะกอม และประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่มีความผูกพันในญาติมิตรหรือเครือญาติระหว่างชุมชน 
ทั้งชุมชนมาลายูมุสลิม ชุมชนไทยมุสลิม ชุมชนไทยพุทธและชุมชนไทยจีน ต่างก็มีความสัมพันธ์ในพหุ
วัฒนธรรมร่วมอย่างมีควาสุข ดังเช่น ชุมชนคูหา (สะบ้าย้อย) ชุมชนล้าไพล (เทพา) ชุมชนประกอบ 
(นาทวี) และชุมชนสะกอม (จะนะ) เป็นต้น 
  อ้าเภอจะนะเป็นอ้าเภอที่มีกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนต้นแบบทั้งในพ้ืนที่และในระดับชาติ
หลายกลุ่ม อาทิเช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต้าบลคลองเปียะของก้านันอัมพร ด้วงปาน กลุ่มสัจจะ
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ออมทรัพย์วันละบาทเพ่ือสวัสดิการชุมชนของครูชบ ยอดแก้ว และกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนต้าบลนาหว้า
ของลุงเคล้า แก้วเพชร เป็นต้น ในปัจจุบันกลุ่มองค์กรชุมชนเหล่านี้ก็ยังคงด้าเนินการอยู่และพัฒนา
เป็นเครือข่ายร่วม ส่วนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืนๆ ในชุมชนมีการพัฒนาเป็นเครือข่ายร่วมไม่มากนัก ที่
เห็นชัดได้แก่ สภาองค์กรชุมชนต้าบล และสมาคมสวัสดิการภาคประชาชน จ.สงขลา นอกจากนี้หาก
วิเคราะห์ถึงดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) ที่มีส่วนสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีแล้ว
พบว่าข้อมูลจากการท้าเวทีร่วมกับชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ไม่สามารถระบุชัดถึง
ความต้องการพัฒนาในด้านสุขภาพ การศึกษา และมาตรฐานการครองชีพได้ แต่เป็นประเด็นที่
น่าสนใจในการศึกษาดัชนีชี้วัดการพัฒนาในพ้ืนที่ความมั่นคงต่อไป  
  ในส่วนของเครือข่ายองค์กรชุมชนที่ร่วมกันขับเคลื่อนและพัฒนาในชุมชน เริ่มตั้งแต่
ครอบครัว ชุมชน กลุ่มองค์กรประชาสังคม และกลุ่มอ่ืนๆ (Robert Putnam, 1995) ล้วนส่งผลต่อ
ความเข้มแข็งของชุมชนทั้งสิ้น แต่ปัญหาในชุมชนที่คณะวิจัยได้รับการสะท้อนมาเกือบทุกพ้ืนที่คือ 
ปัญหายาเสพติด อย่างไรก็ตามทิศทางการแก้ปัญหายาเสพติดยังไม่มีทางออกที่สมบูรณ์ที่สุดในการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชน 

5.1.4 ด้านโครงสร้างพื นฐานและโครงข่ายคมนาคม 
  ความพร้อมและความต้องการการพัฒนาในด้านนี้ ประเด็นหลักคือการขยายโครงข่าย
โทรคมนาคมที่เป็นถนนสายหลักและถนนสายรองเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ที่สามารถเชื่อมต่อ
กับชายแดนและแหล่งท่องเที่ยวได้มากขึ้น ในขณะเดียวกันก็จ้าเป็นต้องปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยว เช่น ชายหาด เกาะ และพ้ืนที่สาธารณะอ่ืนๆ ให้มีความพร้อมต่อการรองรับนักท่องเที่ยวได้ 
  การก้าหนดเขตชุมชนและเขตการพัฒนาทางการเกษตรอุตสาหกรรมและเขตอนุรักษ์ เป็น
ประเด็นส้าคัญที่จะต้องให้การศึกษาแก่ชุมชนเพ่ือเตรียมความพร้อมในประเด็นดังกล่าว ก่อนที่จะ
จัดท้าผังเมืองหรือแผนการขยายพ้ืนที่ในแต่ละชุมชน เนื่องจากข้อเสนอของชุมชนที่ต้องการมีส่วนร่วม
ต่อการจัดการของชุมชนนั้นย่อมเป็นการแก้ปัญหาตามความต้องการและภูมิปัญญาของชุมชนอย่าง
แท้จริง ซึ่งที่ผ่านมาเคยมีหน่วยงานทั้งจากภาครัฐในพ้ืนที่และส่วนกลางช่วยท้าโครงการแก้ปัญหา แต่
ชุมชนมองว่าการแก้ปัญหาให้ครอบคลุมหรือบางโครงการก็แก้ไม่ถูกจุด ดังนั้นจึงมองว่ากระบวนการ
เชื่อมโยงการแก้ปัญหาของชุมชน ชาวบ้านในชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในประเด็นดังกล่าวด้วย อาทิ
เช่น การพัฒนาและปรับปรุงผังเมืองจากเดิมเป็นพ้ืนที่เกษตรให้เป็นพ้ืนที่อาศัยในชุมชน อีกทั้งควร
แยกพ้ืนที่อุตสาหกรรมและการขนส่งอุตสาหกรรมออกห่างจากชุมชนด้วย  
  มาตรการด้านการจัดการแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่คือการแก้ปัญหาด้านการ
ก่อสร้างหรือเชิงโครงสร้าง ซึ่งอาจช่วยแก้ปัญหาได้ในระยะหนึ่ง แต่ก็เป็นการสร้างปัญหาใหม่ให้เกิด
ขึ้นมาอย่างต่อเนื่องและไม่มีแนวโน้มว่าปัญหาเหล่านั้นจะถูกแก้ไขให้ส้าเร็จ เช่น การสร้างเขื่อนกั้น
คลื่นเพ่ือแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยการก่อสร้างเขื่อนกั้นคลื่น ท้าให้ลดผลกระทบในบริเวณ
พ้ืนที่ก่อสร้าง แต่ได้สร้างปัญหาต่อเนื่องไปยังพ้ืนที่อ่ืนไม่รู้จบ และปัญหาการสร้างระบบชลประทาน
ระบายน้้า ซึ่งมีประสิทธิภาพในการลดปัญหาน้้าท่วม แต่การสร้างแบบนี้จะลดพ้ืนที่การกักเก็บน้้าผิว
ดิน ท้าให้ช่วงเวลาขาดฝนจะเกิดปัญหาแล้ง เพราะไม่มีที่กักเก็บน้้าโดยตามธรรมชาติ 
  ความพร้อมความต้องการของชุมชนในการจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้้านี้ เป็นเนื้อหาที่ได้มาจากการจัด
เวทีพูดคุยในระดับต้าบลและระดับอ้าเภอ ซึ่งแนวทางการพัฒนาแก้ปัญหาที่ส้าคัญคือการสร้างกลไก
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ความร่วมมือระหว่างชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับต่างๆ ของ
ต้าบล เพ่ือน้าไปสู่รูปแบบความร่วมมือในการจัดการเครือข่ายลุ่มน้้าในระดับต่างๆ ต่อไป  

 
5.2 กลไกการจัดการ รูปแบบการแก้ปัญหาและในการขับเคลื่อนแผนงาน 
  กลไกการสร้างความร่วมมือของท้องถิ่นในการจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัด
สงขลานั้น มีการพูดคุยและประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในระดับพ้ืนที่ต้าบล ระดับ
อ้าเภอ และระดับลุ่มน้้า ซึ่งโครงสร้างของกลไกการประสานความร่วมมือนี้จะบรรจุรายละเอียดได้
หลังจากมีการน้าเสนอข้อมูลจากการประชุมเชิงปฎิบัติการในระดับลุ่มน้้า โดยมีการจัดเวทีการประชุม
เชิงปฏิบัติการ “ชุมชนท้องถิ่นกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้้าในเขตความมั่นคง 
จังหวัดสงขลา” เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2556 ณ ลีลารีสอร์ท อ้าเภอเทพา จังหวัดสงขลา  
 
 ผลการจัดเวทีพบว่าควรมีขั้นตอนในการจัดการ 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) จัดตั้งเป็นธรรมนูญ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของพ้ืนที่ลุ่มน้้าในเขตความม่ันคง (4 อ้าเภอ) จังหวัดสงขลา 2.) จัดตั้งคณะท้างาน 
(โดยมีรองผู้ว่าราชการจังหวัด ที่มอบหมายให้ดูแล 4 อ้าเภอ เป็นประธาน) 3) จัดประชุมหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและท้าบันทึกข้อตกลงร่วม (MOU) ระหว่างชุมชน ท้องที่ ท้องถิ่น ภาคราชการ
และสถาบันการศึกษา ในการวางแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเฉพาะกิจ และ 4.) น้าแผนที่เกิดจาก
การประชุมหารือในเวทีชุมชนที่ได้และร่วมกันทุกภาคส่วนอยู่ในกระบวนคิดแผนสู่การปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรม  
  ขณะนี้มีการตั้งคณะกรรมการส้าหรับประสานงานการท้างานในระดับต้าบลไว้แล้ว ซึ่งจะ
สามารถขยายไปสู่ระดับอ้าเภอเพ่ือและยกร่างธรรมนูญพัฒนาคุณภาพชีวิตของลุ่มน้้าในเขตความ
มั่นคงของจังหวัดสงขลาได้ โดยอาจจะประสานแผนงาน แผนโครงการไปยังจังหวัด ซึ่งมีสองส่วน คือ 
ส้านักงานจังหวัด และ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือของบประมาณมาด้าเนินการตามแผนงานที่
ก้าหนดไว้ได้ 
 องค์ประกอบของคณะท้างานแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) ตัวแทนพ้ืนที่ ประกอบด้วย ชาวบ้าน 
ผู้น้าชุมชน (ท้องที่/ท้องถิ่น) ผู้น้าศาสนา นักวิชาการหรือนักพัฒนา และ 2) ตัวแทนสนับสนุน 
ประกอบด้วย ปลัดท้องถิ่น ปลัดอ้าเภอ ฝ่ายยุทธศาสตร์ส้านักงานจังหวัด สถาบันการศึกษา และส่วน
ราชการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องมีความสัมพันธ์กันทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับจังหวัด โดยมีรูปแบบ
กลไกการจัดการพื้นที่ลุ่มน้้าในเขตภาคใต้ฝั่งตะวันออก จังหวัดสงขลา ดังภาพประกอบที่ 11  
 จากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับลุ่มน้้าเพ่ือท้าข้อเสนอจากพ้ืนที่มาให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ต่างๆ ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนากลไกนั้น ต้องสร้างความร่วมมือในการประสานความร่วมมือ
ระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีระบบการจัดการผ่านกลไกเดิมที่อาศัยแผนงาน
โครงการและการประสานงานจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงอย่างเดียว หรือในระบบการ
จัดการแบบปกติที่มีข้อจ้ากัดในการด้าเนินการ แต่ในการประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้  ทาง
คณะผู้วิจัย เห็นว่ารูปแบบการจัดกลไกความร่วมมือในเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ มีมากขึ้น 
อีกท้ังผลลัพธ์ที่ส้าคัญ คือ การก้าหนดแผนความร่วมมือและกลไกประสานงานจากความต้องการของ
ชุมชนในท้องถิ่นโดยแท้จริง 
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ภาพประกอบที่ 11 กลไกการจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้้าในเขตภาคใต้ฝั่งตะวันออก จังหวัดสงขลา 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดการ
ลุ่มน้้าระดับอ้าเภอ 

พื้นที่ 

- ผู้น้าชุมชน 
- ท้องที่/ท้องถิ่น 
- นักวิชาการ 
- นักพัฒนา 

สนับสนุน 

- ปลัดอ้าเภอ/ต้าบล 
- ยุทธศาสตร์จังหวัด 
- นักวิชาการ/
สถาบันการศึกษา 
- นักพัฒนา 

นักวิชาการ/
นักพัฒนา 

แผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้า
ภาคใต้ฝั่งตะวันออก 

แผนชุมชน แผนต้าบล แผนอ้าเภอ 
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5.3 ปัญหาอุปสรรคในการวิจัย 

5.3.1 ด้านพื นที่   
  โครงการวิจัยนี้เป็นโครงการวิจัยที่เปิดพ้ืนที่ศึกษาใหม่ เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ที่อยู่
ในเขตความมั่นคง ในพ้ืนที่มีเหตุการณ์ความรุนแรงและความไม่สงบบ้างแต่ไม่มากนัก ท้าให้การ
เดินทางลงพ้ืนที่ต้องอยู่ในความดูแลของมหาวิทยาลัยและหน่วยงานในพ้ืนที่ สถานการณ์ความไม่สงบ
เป็นส่วนหนึ่งที่เป็นอุปสรรคในกระบวนการท้าเวทีที่ต้องค้านึงถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหตุการณ์เมื่อ
วันที่ 9 ตุลาคม 2556 ที่มีเหตุระเบิดเกิดข้ึนใน 3 อ้าเภอท่ีเป็นพื้นที่ของโครงการ  
  พ้ืนที่ศึกษาที่ก้าหนดไว้ 16 ต้าบลนั้น มีการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ 1 ต้าบล คือ ต้าบลป่าชิง เป็น
ต้าบลสะกอม อ้าเภอจะนะ เนื่องจากมีอุปสรรคในการประสานงานขององค์กรท้องถิ่นในพ้ืนที่ และ
ทางโครงการได้เลือกพ้ืนที่ที่มีศักยภาพใกล้เคียงกันกับที่ระบุไว้ในข้อเสนอโครงการ เพราะพ้ืนที่ต้าบล
สะกอม อ้าเภอจะนะ เป็นพ้ืนที่หนึ่งที่มีความใกล้เคียงเชิงภูมิศาสตร์กับพ้ืนที่ศึกษาอ่ืน มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และโรงแยกก๊าซซึ่งเป็นปัญหากับพ้ืนที่ ตลอดจนได้รับความร่วมมือของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชาวบ้านในพื้นที่เป็นอย่างดี 

5.3.2 ด้านข้อมูล   
  สิ่งที่เป็นปัญหาด้านข้อมูลคือในเบื้องต้นพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา ซึ่งอยู่
ในพ้ืนที่ความมั่นคง นอกจากแนวนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ได้รับการละเลยไม่
ค่อยมีการกล่าวถึงแล้ว งานวิชาการและข้อมูลยังเป็นอุปสรรคในการค้นหาด้วย เนื่องจากข้อมูล
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่มีน้อยมาก และไม่ค่อยมีหน่วยงานใดเก็บรวบรวมข้อมูล อีกทั้งพ้ืนที่ยัง
ค่อนข้างห่างไกล มีขอบเขตกว้าง และเพ่ือให้ได้ข้อมูลจริงจากพ้ืนที่ ท้าให้ต้องใช้เวลาในการเก็บข้อมูล
มากพอสมควร ดังนั้นผู้วิจัยจึงคิดว่าข้อมูลใหม่ที่ได้มาจะเป็นข้อมูลที่มีความหลากหลายและเป็นข้อมูล
จากพ้ืนที่โดยตรง แม้ว่าจ้านวนของผู้ให้ข้อมูลในแต่ละพ้ืนที่ไม่เท่ากัน ตลอดจนผู้ให้ข้อมูลอาจยังไม่
สามารถครอบคลุมได้จากทุกภาคส่วนในแต่ละชุมชน อย่างไรก็ตาม ข้อมูลใหม่นี้จะมีส่วนช่วยพ้ืนที่ใน
การร่วมวางแผนการพัฒนาอีกทางหนึ่งด้วย 

5.3.3 ด้านการปฏิบัติตามแผนงาน   
  ปัญหาอุปสรรคประการส้าคัญที่ทางโครงการไม่สามารถปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลดังที่ตั้งไว้ใน
แผนการด้าเนินงานโครงการคือ การให้ชุมชนแผนจากพ้ืนที่เพ่ือบรรจุเข้าไปในแผนงานโครงการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) แต่ละต้าบล เพราะระยะเวลาในกระบวนการดังกล่าวมีช่วงเวลา
จ้ากัด นั่นคือต้องท้าข้อเสนอและรายละเอียดของแผนงานโครงการเข้าสู่แผนพัฒนารายปี หรือ 3 ปี 
ของท้องถิ่น ซึ่งช่วงเวลาที่โครงการสังเคราะห์แผนกิจกรรมของพ้ืนที่ที่มีความพร้อมในการขอเสนอเพ่ือ
บรรจุในแผนงานโครงการของท้องถิ่นนั้นเกินเวลาที่ท้องถิ่นก้าหนดท้าแผนไปแล้ว และที่ส้าคัญ
ช่วงเวลาดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลานานพอสมควร ซึ่งอาจจะเสนอผลกิจกรรมได้หลังคณะวิจัยท้า
รายงานฉบับสมบูรณ์แล้วเสร็จ 
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5.3.4 ด้านการก้าหนดพื นที่เพื่อการพัฒนา 
  การวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ต้องให้ความส้าคัญกับพ้ืนที่ลุ่มน้้าซึ่งเป็นพ้ืนที่ตามระบบนิเวศและ
ระบบธรรมชาติ ในกรณีของพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกก็ประสบปัญหาและข้อจ้ากัดนี้เช่นกัน 
เนื่องจากว่าโดยทั่วไปการจัดแบ่งพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาในประเทศเป็นการแบ่งตามพ้ืนที่การปกครอง 
ดังนั้น จึงมีองค์กรและผู้รับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งพบว่าเป็นข้อจ้ากัด
อย่างยิ่ง เนื่องจากผู้รับผิดชอบของแต่ละองค์กรก็จะให้ความส้าคัญตามแผนงานและกิจกรรมของ
องค์กรโดยขาดการประสานงานหรือการบูรณาการของแผน 

5.3.5 ด้านระดับของพัฒนา 
  ในเมื่อมีการด้าเนินงานในลักษณะที่ยึดโยงกับพ้ืนที่การปกครอง ดังนั้น กลไกต่างๆ ของทาง
ราชการ และกฎหมายจึงมีการออกแบบเพ่ือรองรับโครงสร้างการบริหารราชการแบบดั้งเดิม ท้าให้
การพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้ามีความไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นได้ เช่น 
ชุมชนให้ความส้าคัญกับพ้ืนที่ระดับจุลภาค ต้องการโครงสร้างพ้ืนฐานที่ตอบสนองพ้ืนที่ชุมชน เป็นต้น 
ในขณะที่รัฐบาล องค์กรส่วนกลาง เน้นการพัฒนาพ้ืนที่ระดับมหภาค ต้องการจัดให้มีโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ่ซึ่งก่อสร้างในพ้ืนที่ลุ่มน้้า ก็ท้าให้เกิดความขัดแย้งกับชุมชนได้ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ ใน
เขตพ้ืนที่อ้าเภอสะบ้าย้อย มีแหล่งแร่ลิกไนท์คุณภาพดี (แอนทราไซด์) แต่ชุมชนยังมีความแตกแยก
ทางความคิดในการที่จะให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือไม่ 

5.4 ข้อเสนอแนะและทิศทางการพัฒนาการวิจัย 

5.4.1 ข้อเสนอแนะ 

(1) พัฒนาแผนงานเป็นข้อมูลเสนอและผลักดันให้เป็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดสงขลา 
จากการประมวลความต้องการและความพร้อมในการพัฒนาโดยอาศัยการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ความมั่นคง ในกระบวนการศึกษาได้มีกลุ่มและตัวแทนของพ้ืนที่ทุกภาคส่วน
จากภาคประชาชน ภาคราชการ และภาคธุรกิจ ดังนั้น จึงเห็นสมควรให้มีการผลักดันให้มีการพัฒนา
แผนงานจากการศึกษาให้เป็นชุดข้อมูลเสนอต่อทางจังหวัด โดยผลักดันให้เป็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด
สงขลา ซึ่งจะเป็นการอุดช่องโหว่ของการพัฒนาที่ทางราชการและภาคส่วนต่างๆ มักมองข้ามศักยภาพ
ของพ้ืนที่ โดยเข้าใจว่าเป็นพ้ืนที่ความไม่สงบ ซึ่งมีผลท้าให้พ้ืนทีสี่อ้าเภอถูกทอดทิ้งมากยิ่งขึ้น หากว่า
เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์จังหวัดสงขลา ก็คาดหวังได้ว่าพ้ืนที่แห่งนี้จะไม่ถูกทอดทิ้ง สามารถพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ กายภาพและสังคม ซึ่งจะน้าไปสู่ความมั่งค่ังของพ้ืนที่ได้มากข้ึน 

(2) หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานความม่ันคงควรปรับยุทธศาสตร์การพัฒนา 4 
อ้าเภอในพื นที่ความม่ันคงให้สอดคล้องกับความต้องการของพื นที่ 

ที่ผ่านมาและปัจจุบัน ยุทธศาสตร์การพัฒนา 4 อ้าเภอนี้อยู่ในกลุ่มพ้ืนที่ความมั่นคง 
ท้าให้เสียโอกาสของการเป็นพ้ืนที่พัฒนาทางเศรษฐกิจทั้งๆที่ฐานการผลิตและทรัพยากรมีความอุดม
สมบูรณ์ ส่วนโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่งยังมีความจ้าเป็น หากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน
ความมั่นคงเน้นย้้าเพียงยุทธศาสตร์ความมั่นคงก็จะท้าให้เกิดการเสียโอกาสของการพัฒนา ดังนั้น จึง
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ต้องมีการปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงรุกด้านเศรษฐกิจ สังคม และการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานให้
มากขึ้น 

(3) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื นที่ลุ่มน ้าร่วมก้าหนด 

แผนการพัฒนาและสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของพ้ืนที่ จากผลการศึกษาได้ก้าหนดเป็นแผนการพัฒนาพ้ืนที่แล้ว ดังนั้น จึงควรก้าหนดให้
หน่วยงานราชาการในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริง สิ่งที่สามารถสะท้อนถึงความ
ร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม คือการจัดงบประมาณตามแผนและโครงการของหน่วยราชการต่างๆให้มี
ความเกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาลุ่มน้้าในสี่อ้าเภอความม่ันคงของจังหวัดสงขลา 

(4) การใช้กระบวนการวิจัยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  

การใช้กระบวนการวิจัยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการ
วิเคราะห์ข้อมูลและสามารถก้าหนดกลไกของการพัฒนาพ้ืนที่ได้ ดังนั้นในด้าเนินงานการจัดการลุ่มน้้า
โดยชุมชนจึงเป็นแนวทางส้าคัญที่สามารถใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการบูรณาการทรัพยากรเพ่ือการ
พัฒนาในพ้ืนที่ลุ่มน้้าของหน่วยงานที่ปฏิบัติงานของภาคราชการ การอาศัยความรู้และวิชาการจาก
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ และความร่วมมือจากภาคประชาชน 

 โดยสรุปข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 
1. พัฒนาแผนงานเป็นฐานข้อมูลของพ้ืนที่ในการจัดการลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก     

จ.สงขลา เสนอและผลักดันให้เป็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดสงขลา 
2. หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานความมั่นคงควรปรับยุทธศาสตร์การพัฒนา 4 

อ้าเภอในพ้ืนที่ความมั่นคงให้สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ 
3. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมของชุมชน และสนับสนุนองค์ความรู้ที่สัมพันธ์กับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
4. ให้ชุมชนท้องถิ่นหรือองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการก้าหนดแผนพัฒนาในพ้ืนที่ลุ่มน้้า

โดยใช้กระบวนการวิจับแบบมีส่วนร่วม 
 

5.4.2 ทิศทางการพัฒนาการวิจัยต่อไป 

1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือการประยุกต์แผนชุมชนและแผนการจัดการลุ่มน้้าสู่การ
ปฏิบัติ 

2. การจัดท้าแผนพัฒนาชุมชนในลุ่มน้้าโดยใช้ฐานข้อมูลทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจและ
สังคม ร่วมกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3. การจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดสงขลาที่รวมการจัดการพื้นที่ลุ่มน้้าในเขตความมั่นคง 

 

 

 


