
      

 

บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 ผลการด าเนินงานช่วงแรก คือ การตรวจสอบเอกสารงานวิจัย ซึ่งใช้เวลาประมาณ 4 เดือน 
ในการรวบรวมข้อมูลในประเด็นที่เกี่ยวข้องซึ่งประเด็นที่ได้ศึกษาแล้ว ประกอบด้วย เรื่องพ้ืนที่ความ
มั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก การจัดการลุ่มน้ าโดยชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 
การมีส่วนร่วมของชุมชน ตลอดจนการจัดท าแผนชุมชน รวมถึงเรื่องของตัวชี้วัดระดับการพัฒนาและ
ความต้องการโดยศึกษาเครื่องชี้วัดจากดัชนีการพัฒนามนุษย์  ทั้งนี้ยังมีประเด็นเพ่ิมเติมที่อ่ืนๆ คือ
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมและระดับการมีส่วนร่วม โดยศึกษาถึงทฤษฎีที่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่มีต่อการพัฒนาชุมชน ว่าสามารถเป็นไปในรูปแบบใดบ้าง ทุนทางสังคมที่มีอยู่จะเป็นตัว
ช่วยหนุนเสริมการพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของสิ่งที่มีในชุมชน ตลอดจนขอบเขตของการ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาและจัดท าแผนชุมชม ประเด็นเทคนิค SWOT ที่ใช้วิเคราะห์เพ่ือจัดท าแผน
ชุมนุม รวมไปถึง เรื่องของแผนภาคใต้ พ.ศ.2600 ซึ่งระบุถึงแนวทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้
โดยรวม ตลอดจนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล) 
แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา แผนสามปีประจ าต าบล และแผนชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน เพ่ือดูว่าจุดอ่อน
และจุดแข็งในแต่ละชุมชนคืออะไร มีจุดใดที่ต้องการการพัฒนาและจุดใดที่ต้องปรับปรุงแก้ไข ที่จะ
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาในชุมชนให้ได้มากที่สุด  

 ในส่วนของการส ารวจพื้นที่ คณะผู้วิจัยได้ลงส ารวจพื้นที่และเก็บข้อมูลเบื้องต้นในพ้ืนที่อ าเภอ
สะบ้าย้อยเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2555 ซึ่งได้ลงไปพบกับเจ้าหน้าที่ส่วนท้องถิ่นของ 4 ต าบล ได้แก่ 
ต าบลสะบ้าย้อย ต าบลทุ่งพอ ต าบลคูหา และต าบลเขาแดง อ าเภอสะบ้าย้อย รวมถึงบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนต าบลประกอบ อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลาด้วย ในการลงพ้ืนที่ครั้งนี้ได้เข้าร่วมชี้แจง
โครงการและขอข้อมูลแผนต าบลแต่ละต าบล พร้อมทั้งท าความเข้าใจในบริบทต่าง ๆ ของพ้ืนที่ 
ความส าคัญของพ้ืนที่และความสัมพันธ์ระหว่างท้องถิ่นกับชุมชน ตลอดจนร่วมเรียนรู้สถานการณ์
ปัญหาและสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ด้วย  
 คณะวิจัยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดเวทีระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และสะท้อนความพร้อมและความต้องการพัฒนาด้านต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ 16 ต าบล 
จ านวน 15 ครั้ง ช่วงเดือนเมษายน ถึง เดือนกรกฎาคม 2556 และจัดสัมมนาระดับอ าเภอ จ านวน 4 
อ าเภอ ในเดือนสิงหาคม และเดือนกันยายน 2556 รวมทั้งมีการจัดสัมมนาระดับลุ่มน้ า ในวันพุธที่ 11 
ธันวาคม 2556 ณ ลีลารีสอร์ท อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา โดยมีผู้เข้าร่วมซึ่งเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในพ้ืนที่ จากหลายภาคส่วน เช่น ผู้บริหารและสมาชิกเทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อิหม่าม ครู สภาองค์กรชุมชน ปลัด อบต. โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) บัณฑิตอาสา และตัวแทนแกนน าจากแต่ละหมู่บ้าน ร่วมกันวิเคราะห์ 
4 ประเด็นส าคัญ คือ สิ่งที่เป็นจุดเด่นในพ้ืนที่ สิ่งที่ควรพัฒนาหรือปรับปรุง ข้อจ ากัดของการพัฒนา
พ้ืนที่ และข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา ตลอดจนจัดตั้งคณะท างานร่วมกันแต่ละพ้ืนที่ โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
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4.1 ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก จังหวัดสงขลา 
ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก (ฝั่งอ่าวไทย) ครอบคลุมพ้ืนที่ 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชุมพร  

สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี ยะลาและนราธิวาส ประกอบด้วยลุ่มน้ าหลัก 4 ลุ่มน้ า 
ได้แก่ ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก ลุ่มน้ าตาปี ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา และลุ่มน้ าปัตตานี มีพ้ืนที่ลุ่มน้ า
รวมกัน 50,930 ตร.กม. หรือประมาณร้อยละ 9.96 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ โดยลุ่มน้ าตาปีจะครอบคลุม
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดนครศรีธรรมราชและสุราษฎร์ธานี ต้นน้ าอยู่บริเวณด้านตะวันตกและด้านทิศ
ใต้ โดยเฉลี่ยมีทิศทางการไหลจากทิศใต้ไปทางด้านทิศเหนือและเมื่อบรรจบกับคลองพุมดวงจะไหลไป
ทางทิศตะวันออกผ่านอ าเภอพุนพินและอ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานีก่อนไหลลงสู่ทะเลด้านอ่าวไทย  

ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช ล าน้ า
สายส าคัญได้แก่คลองอู่ตะเภา ซึ่งมีต้นน้ าอยู่ที่อ าเภอสะเดา ทิศทางการไหลจากด้านทิศใต้ไปทางทิศ
เหนือผ่านอ าเภอหาดใหญ่และไหลออกสู่ทะเลสาบสงขลา ส าหรับทางด้านพัทลุงจะเป็นล าน้ าสายสั้นมี
ต้นน้ าอยู่ทางทิศตะวันตก และไหลไปทางทิศตะวันออกลงสู่ทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้ าปัตตานีจะอยู่ใน
เขตจังหวัดยะลาและปัตตานี ไหลจากต้นน้ าทางด้านทิศใต้ไปทางด้านทิศเหนือผ่านอ าเภอเมืองปัตตานี
ออกสู่ทะเลด้านอ่าวไทย และส าหรับลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก ประกอบด้วยล าน้ าสายสั้นๆ ตาม
ชายฝั่งด้านตะวันออกในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และนราธิวาส แม่น้ าที่
ส าคัญ ได้แก่ คลองท่าแซะ คลองหลังสวน แม่น้ าปากพนัง แม่น้ าสายบุรี และแม่น้ าโกลก 

จังหวัดสงขลาอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าหลัก 2 ลุ่มน้ าด้วยกันคือ ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ซึ่งครอบคลุม
พ้ืนที่ 12 อ าเภอในจังหวัดสงขลา 2 อ าเภอในจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุงทั้งจังหวัด 
และลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก (อ่าวไทย) ส่วนที่ 3 ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 อ าเภอในจังหวัดสงขลา ได้แก่ 
อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย โดยกระจายอยู่ในพ้ืนที่ 40 ต าบล 360 
หมู่บ้าน ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา มีลักษณะพ้ืนที่เป็นภูเขาสูงต่ าสลับกันบริเวณแนว
เทือกเขา ถัดมาเป็นพ้ืนที่ราบ ที่ราบลุ่มและพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล โดยมีแหล่งต้นน้ ามาจากเทือกเขาสันกาลา
คีรี บริเวณอ าเภอนาทวีและอ าเภอสะบ้าย้อย ไหลผ่านและออกสู่อ่าวไทยบริเวณอ าเภอจะนะและ
อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา โดยมีล าคลองที่ส าคัญออกสู่ปากอ่าวไทย 4 สาย ได้แก่ คลองเทพา คลอง
ตูยง คลองสะกอมและคลองนาทับ ลักษณะพ้ืนที่ดังกล่าวมีระบบนิเวศและทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ 
เกิดเป็นแหล่งชุมชนกระจายอยู่บริเวณริมน้ าตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า พ้ืนที่ส่วนใหญ่ในลุ่มน้ าภาคใต้
ฝั่งตะวันออกจงัหวัดสงขลานี้เป็นพื้นที่เกษตรกรรม มีอาชีพหลักด้านการเกษตร เช่น ท าสวนยางพารา 
สวนผลไม้ ท านา เลี้ยงสัตว์และประมง ดังภาพประกอบที่ 9 
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ภาพประกอบที่ 9 ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา 
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4.2 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ  
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) จากเวทีชุมชนในพ้ืนทีโ่ดยจ าแนกเป็น

รายต าบลทั้ง 16 ต าบล ดังนี้  
1) ต้าบลทุ่งพอ อ้าเภอสะบ้าย้อย 

 จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ต าบลทุ่งพอ อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ 
30 เมษายน พ.ศ.2556 มีผู้เข้าร่วมทั้งหมด 32 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจากหลายฝ่ายในชุมชน คือ อิหม่าม
ประจ ามัสยิด นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) รองนายกอบต. ปลัดอบต. ประธานสภาและ
สมาชิกอบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยฝ่ายปกครองประจ าหมู่บ้าน นักวิชาการ
เกษตร ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และตัวแทนชาวบ้านในต าบล  
 ประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยน เริ่มจากการแนะน าโครงการวิจัยฯ และให้ความรู้ในเรื่อง
ของลุ่มน้ า เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของพ้ืนที่ต่อการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่นบริเวณลุ่มน้ า ตลอดจน
แลกเปลี่ยนข้อมูลผังเมืองรวมจังหวัดสงขลาที่ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เอาไว้ โดยให้พ้ืนที่
ต าบลทุ่งพอเป็นแหล่งที่มีทรัพยากรธรรมชาติ (ถ่านหินลิกไนต์) และสวนยางพารา สวนผลไม้ ใน
ประเด็นของความสนใจของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) ในการท าเหมืองนั้น นายก อบต ต้องการให้
นักวิจัยได้ช่วยในการให้ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมหากมีการรื้อฟ้ืนเรื่องการท าเหมือง 
แต่หนึ่งในมีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่เข้าร่วมได้เปิดประเด็นไม่ต้องการให้รื้อฟ้ืนเรื่องความ
ต้องการท าเหมืองลิกไนต์เนื่องจากสมาชิกท่านนี้เคยเข้าประชุมที่อ าเภอสะบ้าย้อยโดยมี กฟผ. มาร่วม
ประชุมและมีการลงมติยุติการท าเหมืองไปแล้ว พร้อมระบุว่ามีหลักฐานเก็บไว้ที่อ าเภอ มีความกังวล
ของชาวบ้านเกี่ยวกับการไม่มีเอกสารสิทธิท ากิน การท าสวนยางพาราซึ่งกระทบกับการท านาข้าว 
 หลังจากพูดคุยกลุ่มใหญ่แล้ว ได้แบ่งกลุ่มเป็นการอภิปรายกลุ่มย่อย ใน 4 ประเด็น คือ 
จุดเด่นในพื้นท่ี สิ่งที่ควรจะพัฒนาหรือปรับปรุง ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะต่อการ
พัฒนา โดยได้ข้อสรุปหลักๆ ดังตารางที่ 9 ดังนี้  
 
ตารางท่ี 9  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลทุ่งพอ อ าเภอสะบ้าย้อย 

ต้าบลทุ่งพอ อ้าเภอสะบ้าย้อย  
จุดเด่นทีม่ีอยู่ในพื้นที่ 
* มีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์ เช่น ลิกไนต์ คลองน้ าใส คลอง

หิน น้ าตกล าพารา ป่าไม้ เป็นต้น 
* มีพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา และไม้ผล เช่น ทุเรียน 

จ าปาดะไร้เมล็ด ลองกอง 
* มีพ้ืนท่ีท านา บ่อปลา  
* วิถีชีวิต/ การละเล่น/ วัฒนธรรมพื้นบ้าน – นกกรงหัวจุก 
* การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหา มีความ

สามัคคี อยู่ดีมีสุข 
* บทบาทของกลุ่มสตรีที่เข้มแข็ง 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* พัฒนาองค์ความรู้ เช่น สิทธิท่ีดิน 
* พัฒนาการศึกษา และ เทคโนโลยี เพื่อประยุกต์ใช้ในการ

พัฒนาด้านต่างๆ เช่น การพัฒนาทรัพยากร พัฒนาพื้นท่ี
นาร้าง  

* พัฒนาสาธารณูปโภค เช่น อินเตอร์เน็ต คมนาคม น้ า  
* พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว เช่น น้ าตก  
* พัฒนากลุ่มสตรี และแก้ไขปํญหาในเยาวชน เช่น เรื่องยา

เสพติด 
* ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้านสุขภาพ 
*  ให้มีสนามกีฬา สถานท่ีพักผ่อน สนามนกกรงหัวจุก 
* ส่งเสริมศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การอบรม

เยาวชน  
* ส่งเสริมเรื่องลิเกฮูลู ปัญจะศิละ มโนราห์ 
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ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* งบประมาณไม่เพียงพอ 
* ขาดคน/หน่วยงานท่ีจะพัฒนาอย่างจริงจัง 
* การประสานงานในการของบประมาณ / สิทธิชุมชน 
* ความเชื่อเดิม/ทัศนคติของคน  
* ประชาชนขาดความรู้ ในเรื่องกฎหมาย และ สิทธิชุมชน 
* ขาดเอกสารสิทธิท่ีดิน 
* การบุกรุกท่ีดินป่าสงวน/การใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์  
* ขาดความเป็นเอกภาพของหน่วยงานในต าบล  

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* พัฒนาสถานท่องเท่ียว เช่น สระน้ า การท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษ์ 
* พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 
* ให้มีพื้นท่ีกลางออกก าลังกาย/ ศูนย์พฒันาเยาวชนประจ า

ต าบล/ สนามแข่งนกกรงหัวจุก  
* ส ารวจเอกสารสิทธิท่ีดิน 
* ปรับปรุงนาร้าง 
* ส่งเสริมอาชีพ/ ผู้ด้อยโอกาส  
* อบรมให้ความรู้และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  และ

พัฒนาการศึกษา รวมท้ังฟื้นฟูศาสนาและวัฒนธรรม  
* ศึกษาดูงาน เรื่อง การเกษตร การศึกษา เยาวชน 

 
2) ต้าบลคูหา อ้าเภอสะบ้าย้อย 
จากการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ต าบลคูหา อ าเภอสะบ้าย้อย ในวันที่ 24 กรกฎาคม         

พ.ศ. 2556 มีผู้เข้าร่วมทั้งหมด 37 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจากหลายภาคส่วนในชุมชน ได้แก่ นายกอบต. 
ประธานสภาและรองประธานสภา อบต. คูหา ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยฝ่าย
ปกครองประจ าหมู่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ใน อบต. สาธารณสุขต าบล 
บัณฑิตอาสา เป็นต้น   

ประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยน เริ่มจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้กล่าวต้อนรับ
คณะวิจัย  และจากนั้นนักวิจัยได้แนะน าโครงการวิจัยฯ และให้ความรู้ในเรื่องของลุ่มน้ า เพ่ือชี้ให้เห็น
ถึงความส าคัญของพ้ืนที่ต่อการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่นบริเวณลุ่มน้ า  นอกจากนั้นแล้วยังได้กล่าวถึง
จุดประสงค์ของงานวิจัย ซึ่งท าให้ได้รับความสนใจจากผู้เข้าร่วมประชุมเป็นอย่างมาก หลังจากพูดคุย
กลุ่มใหญ่แล้ว ได้แยกออกเป็นการอภิปรายกลุ่มย่อย ใน 4 ประเด็น คือ จุดเด่นในพ้ืนที่ สิ่งที่ควรจะ
พัฒนาหรือปรับปรุง ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา โดยได้ข้อสรุปโดย
หลัก ดังตารางที่ 10 ดังนี้  
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ตารางท่ี 10  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลคูหา อ าเภอสะบ้าย้อย 
ต้าบลคูหา อ้าเภอสะบ้าย้อย  

จุดเด่นที่มีอยู่ในพื้นที่ 
* ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
- คลองล าเปา- คลองหลักใน ต.คูหา มี 3 ล าน้ าหลัก 
- ควนเจดีย์ ถ้ าน้ าใส ถ้ าครก ถ้ าล าพร้าว ถ้ าถ้ ารูนกสัก ส านักสงฆ์ 

ส่วนใหญ่คนท้องถิ่นจะไปท่องเท่ียว (ฟาร์มต าบล) 
- ยางพารา ท่ีเป็นพืชเศรษฐกิจส าคัญในพื้นท่ี  
* ด้านสังคม วัฒนธรรม สุขภาพ และการศึกษา 
- ไม่มีความขัดแย้งระหว่างสองศาสนา พุทธ-อิสลาม / มีความ

หลากหลายทางวัฒนธรรม  
- เป็นแหล่งท่ีมีวัตถุโบราณที่อยู่ในพื้นท่ี เช่น โครงกระดูก  
- ประชาคมร่วมแรงร่วมใจในการสร้างมัสยิด ท ากิจการของ

หมู่บ้าน และใช้เพื่อกิจกรรมแก่ผู้ด้อยโอกาส เช่น หญิงหม้าย 
เด็กก าพร้า จากเงินของการท ายางพาราของชาวบ้านในพื้นท่ีเอง 

* ด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรรม ค้าขาย เน้นการประกอบอาชีพทาง
ยางพารา เศรษฐกิจอยู่ในระดับค่อนข้างดีกว่าพ้ืนท่ีใกล้เคียง  

* ด้านองค์กรชุมชน มีกลุ่มท่ีหลากหลาย 
- กลุ่มน้ ายาง กลุ่มออมทรัพย์ ทุกหมู่บ้าน ลงทุนเอง  
- มีการรวมกลุ่มระดับย่อยของแต่ละกลุ่ม ท่ีท าให้การบริหาร

จัดการที่ดีกว่าการตั้งกลุ่มใหญ่ท่ีเคยล้มเหลวมาแล้ว  
- มีการท าประชาคมหมู่บ้าน เพื่อรับฟังความเห็นของชาวบ้าน 

และให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ ต่อแนวทางการ
พัฒนาพ้ืนท่ี  

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* ด้วยความหนาแน่นของชุมชนท าให้เกิดปัญหาต่อ

แหล่งน้ า ท้ังคุณภาพและปริมาณ เช่น น้ าเสีย ความ
ตื้นเขินของน้ า น้ าแห้ง ชาวบ้านบุกรุกพื้นท่ีท า
การเกษตร ยางพาราท่ีต้นน้ าใช้แหล่งน้ ายังไม่เกิด
ประสิทธิภาพ การใช้สารเคมีลงสู่แหล่งน้ า 
* ควรพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและประชาสัมพันธ์จูงใจ

ให้คนภายนอกเข้ามาท่องเท่ียวในพื้นท่ี  
* พัฒนาองค์ความรู้ด้านประวัติศาสตร์ของพื้นท่ีท่ีเพิ่ง

จะมีการค้นพบ และหาแนวทางท าให้เป็นจุดเด่น
ของพื้นท่ี  
* พัฒนาองค์ความรู้ด้านการรวมกลุ่มในแต่ละกลุ่ม 

เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการและก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสมาชิกกลุ่มท่ีดีขึ้น 
* วิธีการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐที่ขาดความ

ต่อเนื่องและขาดการรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้น า
ชุมชน ในขณะเดียวกันชาวบ้านควรพัฒนาตนเอง
ด้วยเช่นกัน 
* ควรหามาตรการในการจัดการขยะในชุมชนอย่าง

จริงจัง  
 
 

 ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* พืน้ท่ีในการท าการเกษตร โดยเฉพาะยางพารา มีจ ากัด 
* ขาดงบประมาณในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวของพื้นท่ี ตลอดจน

การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว    
* ราคาน้ ายางตกต่ า 
* ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐที่เข้ามาสนับสนุนกลุ่ม

องค์กร   
* ขาดการติดตามและความต่อเนื่องจากหน่วยงานของรัฐ และผู้น า 

เช่น นายอ าเภอ อยู่ไม่นาน/หรือไม่ลงพื้นท่ีจริง ท าให้พัฒนาพื้นท่ี
ได้ไม่ต่อเนื่อง/ไม่ตรงจุด  

* พื้นท่ีอยู่ใกล้กับพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุความไม่สงบ )การตีตราจาก
ภายนอกถึงเรื่องการขาดความปลอดภัย (  

 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* ควรหาแนวทางในการพัฒนาแหล่งน้ า ไม่ให้เกิด

ปัญหาต้ืนเขิน ควรให้มีการท าคูคลอง หรือท าแก้ม
ลิง  
* ควรหาแนวทางพัฒนาและปรับปรุงทัศนียภาพของ

พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพเป็นแหล่งท่องเท่ียว รวมถึงหา
วิธีการสร้างความเชื่อมั่นในความปลอดภัยจาก
บุคคลภายนอก  
* หน่วยงานของรัฐควรให้ความส าคัญต่อการพัฒนา

พื้นท่ีอย่างต่อเนื่องและจริงจัง  
* ควรมีการเสริมสร้างองค์ความรู้ในการด าเนินงาน

ของแต่ละกลุ่มองค์กรท่ีท าให้การด าเนินงานมีความ
โปร่งใสและเป็นระบบขึ้น  
* ควรพัฒนาพ้ืนท่ีเพื่อเตรียมรองรับการเปิดของด่าน

ประกอบท่ีพื้นท่ีน้ีเป็นพื้นท่ีใกล้เคียง 
* ชาวบ้านควรร่วมมือและด าเนินการพัฒนาไปเอง

พร้อมๆกับการพัฒนาของรัฐ  
เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานของรัฐควรมีการลงพื้นท่ี 
เข้าถึงความต้องการของชาวบ้านอย่างจริงจัง 
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จากการระดมความคิดเห็นในกลุ่มย่อยและในเวทีระดับต าบลมีการด าเนินการต่อในเรื่องของ
ที่ปรึกษาโครงการวิจัยฯ ในต าบลซึ่งประกอบด้วยคณะท างานที่มาจากสัดส่วนต่าง ๆ ดังนี้  

1. นายตอผา บาสา  ก านัน 
2. นายสมบัติ สัจจทวีมิตร  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที ่1 
3. นายวินัย จันทร์ยก  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2  
3. นายอุดม ร่างสีคง   ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3 
4. นายอุดร เดิมยิริง   ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4 
5. นายมะกอเดง นาแซ  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6 
6. นายนุดี ซาและ   ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7 
7. นายสะรี ลีเงาะ   ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8 
8. นายสามารถ ทันประจ าสินธ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูหา 
 
3) ต้าบลเขาแดง อ้าเภอสะบ้าย้อย 

 ผลการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของต าบลเขาแดง อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา เมื่อวัน
พุธที่ 24 กรกฎาคม 2556 มี 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ จุดเด่นในพ้ืนที่ สิ่งที่ควรพัฒนาหรือปรับปรุง 
ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะ ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางที่ 11 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 11  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลเขาแดง อ าเภอสะบ้าย้อย 

ต้าบลเขาแดง อ้าเภอสะบ้าย้อย 

จุดเด่นที่มีอยู่ในพื้นที่ 
* บ่อน้ าร้อน 
* ถ้ าตลอด/วัดถ้ าตลอด 
* กลุ่มน้ ายาง/ออมทรัพย์/สัจจะวันละบาท 
* มีแหล่งป่าไม้อุดมสมบูรณ์ 
* อุทยานแห่งชาติสันกาลาคีรี  
* คลองล าทับ- สายน้ าส าคัญ 
* ชาวบ้านไม่ค่อยมีการย้ายถิ่นฐาน 
* สภาสันติสุข (ประชุมหมุนเวียนทุกหมู่บ้าน) 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยู่แล้วให้อยู่ในสภาพท่ี

พร้อมดึงดูดการเข้ามาของนักท่องเท่ียว 
* ควรส่งเสริมความตระหนักรู้ด้านการมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาชุมชนของคนในพื้นท่ี 
* ควรแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง  

ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* งบประมาณไม่เพียงพอ 
 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* ควรให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องส่งเสริมองค์ความรู้

และช่วยเหลือในเรื่องเอกสารสิทธิในท่ีดินท ากิน 
และให้ก าหนดแนวเขตท่ีดินสาธารณะท่ีชัดเจน  

 
จากการระดมความคิดเห็นในกลุ่มย่อยและในเวทีระดับต าบลมีการด าเนินการต่อในเรื่องของ

ที่ปรึกษาโครงการวิจัยฯ ในต าบลซึ่งประกอบด้วยคณะท างานที่มาจากสัดส่วนต่าง ๆ ดังนี้  
1. นายสวาท นวลไชย  ก านันต าบลเขาแดง 
2. นายเชษฐา บัวสมบัว  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 
3. นายน าชัย หนูปลอด  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3  
4. นายวุฒิพงษ์ สุขศรี  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4 
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5. นายชัย แก้มประสม  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5 
6. นายพล ขุนศรีรักษา  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6 
7. นายขนม ติ่งถิ่น  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7 
8. นายธงชัย ดังแก้วสี  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขาแดง 
9. นายสุวรรณ นิลมาศ  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเขาแดง 
 
4) ต้าบลสะบ้าย้อย อ้าเภอสะบ้าย้อย 

 คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ณ ต าบลสะบ้าย้อย อ าเภอสะบ้าย้อย ในวันที่ 
29 พฤษภาคม พ.ศ.2556 ประกอบไปด้วยผู้เข้าร่วมทั้งหมด 35 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจากหลายฝ่ายใน
ชุมชน ได้แก่ รองนายกฯ อบต. ปลัด อบต. ประธานอสม. ผอ.โรงเรียน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
บัณฑิตอาสา อิหม่าม เป็นต้น 

ประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยน เริ่มจากการแนะน าโครงการวิจัยฯและให้ความรู้ในเรื่องของ
ลุ่มน้ าและพ้ืนที่ในเขตลุ่มน้ า เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของพ้ืนที่ต่อการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่น
บริเวณพ้ืนที่ที่ติดกับลุ่มน้ า ตลอดจนแลกเปลี่ยน ผังเมืองรวมจังหวัดสงขลาที่ได้ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาพื้นที่เอาไว้ โดยให้พื้นที่อ าเภอสะบ้าย้อยเป็นศูนย์กลางการเกษตร ทั้งนี้ ผู้เข้าร่วมประชุมหลาย
ท่านสับสนว่าโครงการวิจัยฯนี้เป็นการจัดการและพัฒนาในประเด็นเรื่องน้ าเท่านั้น อย่างไรก็ดีได้มี
ผู้เข้าร่วมประชุมท่านหนึ่งได้ช่วยท าความเข้าใจกับผู้เข้าร่วมประชุมที่ยังสับสนอยู่ว่า พ้ืนที่ลุ่มน้ านั้น
เป็นเพียงกรอบพ้ืนที่ศึกษา ไม่ใช่ประเด็นในการศึกษาแต่อย่างใด ในส่วนประเด็นนั้นจะครอบคลุมการ
พัฒนาในทุกด้าน ทั้งนี้ได้พูดคุยกันต่อถึง 4 ประเด็นที่น่าสนใจ อันได้แก่ จุดเด่นในพ้ืนที่ สิ่งที่ควรจะ
พัฒนาหรือปรับปรุง ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา โดยได้ข้อสรุปโดย
หลัก ดังตารางที่ 12 ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 12  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลสะบ้าย้อย  
        อ าเภอสะบ้าย้อย 

 

ต้าบลสะบ้าย้อย อ้าเภอสะบ้าย้อย 
จุดเด่นที่มีอยู่ในพื้นที่ 
* ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
- เป็นพื้นท่ีราบลุ่มแม่น้ าเทพา /เทือกเขา ถ้ าแหล่งต้นน้ า/ 

บึงแม่เตย แม่น้ าสะบ้าย้อย  
- เส้นทางผ่าน จากจังหวัดยะลา  
* ด้านสังคม วัฒนธรรม สุขภาพ และการศึกษา 
- มีความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ี/ความเข้มแข็งของ

ประชาชนในหมู่บ้าน 
- ประชาชนนิยมและพยายามท่ีจะส่งลูกหลานให้มี

การศึกษา  
- ไม่มีความขัดแย้งทางศาสนา  
- อาหารท่ีเด่น เช่น จ าปาดะ ย าส้มแขก   
 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* พัฒนาระบบท่อระบายน้ า เพื่อป้องกัน/แก้ไขปัญหาน้ า

ท่วม ท่ีเกิดในพื้นท่ี 4 หมู่บ้าน 
* พัฒนาแหล่งน้ าเสีย ท่ีมีสาเหตุจากการใช้สารเคมีของคน

ในพื้นท่ี  
* พัฒนาและปรับปรุงปัญหาเรื่องขยะ การท าบ่อขยะ ท า

ให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบ 
* การบูรณาการการท างานจากข้อมูลของประชาชนใน

พื้นท่ีของหน่วยงานในภาครัฐ รวมท้ังความจริงใจในการ
พัฒนาจากภาครัฐ  

* ทางหน่วยงานของรัฐเข้าถึงพื้นท่ีน้อย/ผิดพลาด เช่น 
กรณีเกิดภัยพิบัติ  

* พัฒนาพ้ืนท่ี/ทรัพยากรในพื้นท่ี ให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว 
และใช้ประโยชน์ให้มากขึ้น 

* ราคายางพาราท่ีตกต่ า   
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จุดเด่นที่มีอยู่ในพื้นที่ 
* ด้านเศรษฐกิจ การเกษตรค้าขาย พืชเศรษฐกิจ คือ 

ยางพารา  
- ผู้น าชุมชน รวมตัวกันพัฒนาและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
- มีการรวมกลุ่มกันในครัวเรือน เป็นศูนย์เรียนรู้ เพื่อท า

ปุ๋ยอินทรีย์/การเกษตรพืชผล เช่น ลองกอง ผักสวนครัว  
- มีการรวมกลุ่มของสตรี เพื่อร่วมกันพัฒนาด้านเกษตร 

เช่น พืชผักสวนครัว  
- มีสภาองค์กรชุมชน กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ส้มแขก 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* ปัญหาเยาวชน เช่น ปัญหายาเสพติด และระดับการศึกษา

ท่ีต่ า ซ่ึงอาจสืบเน่ืองจากบริบทพื้นท่ี  
* ปรับพฤติกรรมการกิน เพื่อรักษาสุขภาพของคนในพื้นท่ี 

ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* ส่วนมากพื้นท่ีไม่ถูกกล่าวถึงในเวทีระดับจังหวัด หรือ 

ระดับประเทศ การเข้าถึงต่อการพัฒนาจากภาครัฐ   
* ส่วนราชการมีการปรับเปล่ียนต าแหน่งบ่อย 
* ขาดความร่วมมือจากคนในพื้นท่ี ไม่ค่อยกล้าสะท้อน

ปัญหาหรือน าเสนอความเห็น/ ขาดความรู้ในการพัฒนา
ศักยภาพอย่างจริงจัง    

* ระยะทางที่ห่างไกล 
* สถานการณ์ความไม่สงบ   
* สภาพสังคมและบริบทรอบด้าน โดยเฉพาะเรื่องยาเสพ

ติด เช่น น้ ากระท่อม  
 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* ประชาชนไม่ต้องการท่ีจะย้ายถิ่นฐาน พัฒนาเศรษฐกิจบน

ฐานเดิมท่ีมีอยู่แล้ว 
* ต้องมีแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน/ ควรมีการ

ตระเตรียมข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีต่อการพัฒนาต่อ
ชาวบ้านในพื้นท่ีให้มีความเป็นเอกภาพ   
* พัฒนาศักยภาพของเยาวชนในพื้นท่ี โดยเริ่มจากฐานของ

ครอบครัว พร้อมอาศัยความร่วมมือจากรัฐบาล /พัฒนา
ประเด็นคุณธรรมและจริยธรรมของเยาวชน 
* พัฒนาแหล่งน้ าและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมร่วมกัน เช่น การขุด

ลอกคลองให้ลึกและกว้าง ท าท่อระบายน้ า (เส้นสะบ้าย้อย-
เปียน) 
* พัฒนาให้เกิดการรวมกลุ่มในการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยเฉพาะจาก

การสนับสนุนจากภาครัฐ 
* พัฒนาศักยภาพการเป็นผู้น าของคนในพื้นท่ี เพื่อให้เสียงของ

คนในชุมชนออกมาอย่างจริงจัง/เสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
ในพื้นท่ี  
* พัฒนาความรู้ในการปรับพฤติกรรมเพื่อสุขภาพของคนพื้นท่ี  

 
จากการระดมความคิดเห็นในกลุ่มย่อยและในเวทีระดับต าบลมีการด าเนินการต่อในเรื่องของ

ที่ปรึกษาโครงการวิจัยฯ ในต าบลซึ่งประกอบด้วยคณะท างานที่มาจากสัดส่วนต่าง ๆ ดังนี้  
 1. ปลัด อบต. 
 2. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จินตนา ดังศรีเทศ  
 3. ผู้อ านวยการโรงเรียนในต าบล  3 คน  
 4. เสาวนีย์ แก้วสม บัญฑิตอาสา  
 5. ตัวแทนเจ้าหน้าที่สาธารณสุข  
 6. ผู้ใหญ่บ้าน เดช ไฝทอง  
 7. สมาชิกอบต. นายมนูญ ทองกับศรี  
 8. ประธานอสม. จิม จ าเนียรสุข  
 9. กลุ่มสตรี เนาวรัตน์ วิเชียรบุตร 
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5) ต้าบลล้าไพล  อ้าเภอเทพา 
จากการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ ต าบลล าไพล อ าเภอเทพา ในวันที่ 29 เมษายน 

พ.ศ.2556 มีผู้เข้าร่วมทั้งหมด 25 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจากหลายภาคส่วนในชุมชน ได้แก่ รองปลัด 
เทศบาลต าบล ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยฝ่ายปกครองประจ าหมู่บ้าน เจ้าหน้าที่ฝ่าย
พัฒนาชุมชนประจ าเทศบาล และกรรมการหมู่บ้าน  
 ประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยน เริ่มจากการแนะน าโครงการวิจัยฯและให้ความรู้ในเรื่องของ
ลุ่มน้ า เพื่อชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของพ้ืนที่ต่อการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่นบริเวณลุ่มน้ า  นอกจากนั้น
แล้วยังได้กล่าวถึงจุดประสงค์ของการวิจัย และชุมชนจะได้อะไรจากการวิจัย ท าให้ได้รับความสนใจ
จากผู้ เข้าร่วมประชุม เพราะผู้ เข้าร่วมประชุมได้แลกเปลี่ยนว่าต าบลล าไพลไม่ได้มีก ารพูดคุย
แลกเปลี่ยนในลักษณะนี้เป็นเวลานานแล้ว 
 หลังจากพูดคุยกลุ่มใหญ่แล้ว ได้แบ่งกลุ่มย่อยออกเป็น 2 กลุ่ม เพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยนใน 4 
ประเด็น คือ จุดเด่นในพ้ืนที่ สิ่งที่ควรจะพัฒนาหรือปรับปรุง ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาพ้ืนที่ และ
ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา โดยได้ข้อสรุปโดยหลัก ดังตารางที่ 13 ดังนี้  

 

ตารางท่ี 13  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลล าไพล อ าเภอเทพา  
 

ต้าบลล้าไพล  อ้าเภอเทพา  
จุดเด่นที่มีอยู่ในพื้นที่ 
* มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร เช่น ไม้ผล ยางพารา 

คลอง/แม่น้ าท่ีไหลผ่านทุกหมู่บ้าน มีพื้นท่ีแก้มลิง เป็นต้น 
* มีภูมิปัญญาท้องถิ่นและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น เช่น ขนม 

เครื่องแกง ปลาส้ม ยาหม่อง เป็นต้น  
* ยังคงมีรักษาวัฒนธรรมการแสดง เช่น มโนราห์ เป็นต้น  
* มีถนนสายหลักด้านการค้าและการคมนาคม เชื่อมโยง

พื้นท่ี จ.สงขลา-ปัตตานี 
* มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมโดยปราศจากความ

ขัดแย้งด้านศาสนา 
* มีจ านวนพื้นท่ีมาก มีความหนาแน่นของพื้นท่ีน้อย 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* พัฒนาด้านการศึกษา 
* ผู้น า- โดยเฉพาะการศึกษา/ ภาวะผู้น า/ ความรู้ในพื้นท่ี 
* พัฒนาลุ่มน้ า/คลอง ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้มากขึ้น เช่น 

ล่องแพ 
* หาจุดเด่นในพื้นท่ีเพื่อพัฒนาการท่องเท่ียว 
* ปรับปรุงพื้นท่ีรับน้ า เพื่อการป้องกันทางไหลของน้ า ท่ีท าให้

เกิดปัญหาน้ าท่วม 
* พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต เช่น การส่งเสริมอาชีพเสริมให้

ความส าคัญต่อการพัฒนาเยาวชน เป็นต้น 
* สาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า การประปา ถนน 
* ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มต่างๆ เช่น เรื่องมาตรฐาน อย.และฮาลาล 

ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* งบประมาณและการเข้าถึงงบประมาณ 
* ขาดความรู้ ความเข้าใจในการเชื่อมโยงประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับชุมชน ในด้านต่างๆ เช่น เรื่อง
การเสนอโครงการ เป็นต้น 
* ขาดความเชื่อมั่นในด้านความปลอดภัยทางชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
* ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
* ขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในชุมชน  
* มีพ้ืนท่ีมากจนดูแลไม่ท่ัวถึง  

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจในประเด็นต่างๆ จาก

หน่วยงานเกี่ยวข้องในพื้นท่ีและให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่ายขึ้น  
* เจ้าหน้าท่ีของรัฐจากแต่ละหน่วยงานควรให้ความรู้กับผู้น า

ชุมชนให้รู้ถึงแหล่งทุนการพัฒนาและควรมีความจริงใจใน
การแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง 
* เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชุมชน 
* เปิดตลาดผลไม้ เพื่อมีตลาดส าหรับผลไม้ท่ีมีอยู่มากในพื้นท่ี 
* พัฒนาองค์ความรู้และศักยภาพของผลิตภัณฑ์ในชุมชน 



รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ ์
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6) ต้าบลสะกอม อ้าเภอเทพา 

จากการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ต าบลสะกอม อ าเภอเทพา ในวันที่ 30 พฤษภาคม         
พ.ศ.2556 มีผู้เข้าร่วมทั้งหมด 21 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจากหลายภาคส่วนในชุมชน ได้แก่ รองนายก 
อบต. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยฝ่ายปกครองประจ า
หมู่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้แทนชาวประมง และผู้แทนชาวบ้าน 

ประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยน เริ่มจากรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้กล่าวต้อนรับ
คณะวิจัย และจากนั้นนักวิจัยได้แนะน าโครงการวิจัยฯ และให้ความรู้ในเรื่องของลุ่มน้ า เพ่ือชี้ให้เห็น
ถึงความส าคัญของพ้ืนที่ต่อการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่นบริเวณลุ่มน้ า  นอกจากนั้นแล้วยังได้กล่าวถึง
จุดประสงค์ของการวิจัย เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้ทราบว่าชุมชนจะได้อะไรจากการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่ง
ท าให้ได้รับความสนใจจากผู้เข้าร่วมประชุมเป็นอย่างมาก ตลอดจนแลกเปลี่ยนข้อมูลผังเมืองรวม
จังหวัดสงขลาที่ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เอาไว้ โดยให้พ้ืนที่อ าเภอเทพาเป็นศูนย์กลาง
การเกษตร ซึ่งในส่วนนี้ปลัด อบต. ได้แลกเปลี่ยนความเห็นถึงประเด็นการรองรับการขยายตัวทางด้าน
การท่องเที่ยวในพื้นที่ เช่น การส่งเสริมการตกปลาให้มากขึ้น เพราะอ าเภอสายบุรีที่จัดการแข่งขันตก
ปลาทุกปีประสบกับปัญหาความไม่สงบ จึงท าให้นักท่องเที่ยวมีโอกาสมาเที่ยวต าบลสะกอมแทน หรือ
ท าปะการังเทียม เป็นต้น 

หลังจากพูดคุยกลุ่มใหญ่แล้ว ได้แยกออกเป็นการอภิปรายกลุ่มย่อย ใน 4 ประเด็น คือ 
จุดเด่นในพื้นที่ สิ่งที่ควรจะพัฒนาหรือปรับปรุง ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะต่อการ
พัฒนา โดยได้ข้อสรุปโดยหลัก ดังตารางที่ 14 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 14  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ต าบลสะกอม อ าเภอเทพา 

 
ต้าบลสะกอม อ้าเภอเทพา 

จุดเด่นที่มีอยู่ในพื้นที่ 
* มีเกาะขาม หาดสะกอม เขื่อน เจดีย์เขาล้อน มี

ปลาโลมา และปะการังน้ าตื้นท่ีสวยงาม 
* พื้นท่ีเกษตร ผลไม้ เช่น แตงโม )แตงโมอินทรีย์(  
* แหล่งกระจูด ท้ังวัตถุดิบและการแปรรูปผลิตภัณฑ์  
* แหล่งพักผ่อน รีสอร์ท เพื่อการพักผ่อนและการ

ท่องเท่ียว เช่น ไร่พริ้มเพรา ลีลารีสอร์ท อมาน่าแป
ซิฟิค และ สะกอมคาบาน่า  

* ประเพณีวันสารทเดือนสิบ วันสงกรานต์ ชักพระ ลอย
กระทง  

* การแสดงมโนราห์ กลองยาว  
* ตลาดเขาน้อย  
* อาชีพหลัก ประมง ยางพารา 
* เทพาเป็นเมืองหน้าด่านของสามจังหวัดฯ ชายแดนใต้ 
* มีประชากรท้ังไทยพุทธ 40% และไทยมุสลิม 60% 
* มีวัฒนธรรมร่วม และมีความสมานฉันท์ 

 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* ปรับปรุงภูมิทัศน์หาดสกอม  
* พัฒนาและจัดการสถานท่ีท้ิงขยะ (ตลาดเขาน้อยและในชุมชน) 
* ปรับปรุงแหล่งน้ า มีฟลูออไรด์มากเกินไป  
* น้ าประปาขยายเขตให้ท่ัวถึง 
* ปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้ง ท าให้สัตว์น้ าหายไป และปัญหาการกัด

เซาะชายฝั่ง 
* พัฒนาบุคลากรมนุษย์ ท้ังในครัวเรือนและชุมชน โดยเฉพาะใน

กลุ่มเยาวชน   ยาเสพติดในเรื่อง  
* ยังขาดสภาองค์กรชุมชนในการเป็นหน่วยงานกลางในการ

ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาสิทธิท่ีดินท ากิน 
* ควรส่งเสริมกระบวนการมีส่วนในชุมชนให้มีมากขึ้น เช่น กลุ่ม

เยาวชน  



รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ ์
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ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* งบประมาณส่วนกลางจากภาครัฐฯ ไม่เพียงพอ ไม่

ครอบคลุม 
* ชาวบ้านไม่ไว้ใจ  มีความหวาดระแวงหน่วยงานของรัฐ  
* สภาพบริบทของพื้นท่ีส่งผลต่อปัญหาเยาวชน 

โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด และปัญหาการศึกษา 
* ไม่มีสิทธิในท่ีดินท ากินในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์ แต่นายทุน

มีสิทธิมนท่ีดนท ากิน 
* กลุ่มนายทุนและผู้มีอ านาจทางการเมืองใช้สิทธิเหนือ

ประชาชน ผู้ริเริ่มโครงการเน้นผลประโยชน์ส่วนตัว 
คอรัปชั่น 

 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* ควรมีการสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐฯ ในการพัฒนา

ด้านการประปาในหมู่บ้านให้มีความครอบคลุม 
* ควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ชาวบ้านต้องมีการ

ตื่นตัวในการรับมือภัยพิบัติ 
* ควรใช้พื้นท่ีกลางในหมู่บ้าน เช่น วัด มัสยิด ให้เป็นแหล่ง

ประชาสัมพันธ์ในประเด็นการพัฒนาในพื้นท่ี 
* ควรให้ครอบครัวปลูกฝังคุณธรรมแก่เยาวชน 
* ควรจัดการเรื่องยาเสพติดอย่างจริงจัง 
* ควรมีการรวมตัวเพื่อจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 
* ส ารวจเอกสารสิทธิ์ท่ีดินท ากินและให้สิทธิ์ถาวร 
* ควรพัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มองค์กรในชุมชน  
* ควรมีการติดตามและส่งเสริมอย่างต่อเนื่องจากภาครัฐ ใน

โครงการของแต่ละหมู่บ้าน 
* การจัดต้ังธนาคารปู ท าปะการังเทียม การเลี้ยงหอยหวานและ

ปลานในกระชัง 
* ควรมีการพัฒนาชายฝั่ง โดยให้ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

เพือ่รองรับอาชีพเสริมในอนาคต เช่น การตกปลา น่ังเรือชม
เกาะ ด าน้ าดูปะการังที่สวยงาม เป็นต้น 

* ควรมีการเตรียมการรองรับการขยายตัวทางด้านการท่องเท่ียว
ในพื้นท่ี 

* ควรมีการสนับสนุนการท าวิจัยเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรทางทะเลและการพัฒนาชุมชน เพื่อเป็นฐานข้อมูล
ให้กับพ้ืนท่ี จัดท าแผนแม่บทชุมชนในการพัฒนาพื้นท่ี 4 อ าเภอ 

 
จากการระดมความคิดเห็นในกลุ่มย่อยและในเวทีระดับต าบลมีการด าเนินการต่อในเรื่องของ

ที่ปรึกษาโครงการวิจัยฯ ในต าบลซึ่งประกอบด้วยคณะท างานที่มาจากสัดส่วนต่าง ๆ ดังนี้  
1. นายอภิเดช การดี รองนายกฯ อบต. สะกอม 
2. นายอภิชัย เกื้อก่อบุญ ปลัดอบต. สะกอม 
3. นายอาซิ หมัดเจริญ ก านันต าบลสะกอม 
4. นายวีรยุทธ มีนหีม ผู้ใหญ่บ้าน 
5.  นายดอเลาะ ดอเลาะ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 
6. นางสาวอุษา สุวรรณกมลาศ และนายยูซบ มะประสิทธิ์  สมาชิก อบต. 
7. นายเจริญ เจะดูหมัน ตัวแทนประมง 
8. นายดลรอสัก ดุนี และนายสุเบต หลีเจริญ ตัวแทนชาวบ้าน 
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7) ต้าบลเทพา อ้าเภอเทพา 
 ผลการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของต าบลเทพา อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา เมื่อวันพุธที่ 19 
มิถุนายน 2556 มี 5 ประเด็นหลัก ได้แก่ อยากเห็นเทพาเป็นอย่างไร จุดเด่นในพ้ืนที่ สิ่งที่ควรพัฒนา
หรือปรับปรุง ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะ ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางที่ 15 

อยากเห็นเทพา มีความเจริญทั้งทางวัตถุและจิตใจ บนฐานการพัฒนาที่ไม่กระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรที่มีอยู่เอาไว้ ในขณะเดียวกันควรให้เกิดระบบการจัดการที่ดี
โดยเฉพาะในเรื่องน้ า 

จากการระดมความคิดเห็นในกลุ่มย่อยและในเวทีระดับต าบลมีการด าเนินการต่อในเรื่องของ
ที่ปรึกษาโครงการวิจัยฯ ในต าบลซึ่งประกอบด้วยคณะท างานที่มาจากสัดส่วนต่าง ๆ ดังนี้  

1. นายอัมรินทร์  จันทรัตน์ รองประธานสภาฯ อบต.เทพา 
2. นายสัน แก้วกับเส็น  ตัวแทนประชาชน 
3. นางสาวอุษณีย์  หมุดหวัน ตัวแทนประชาชนหมู่ที่ 3 
4. นายดลเลาะห์ เอียดหวัง  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
5. นางพัชรี วิทยปรีชา   ประธาน อสม. หมู่ที่ 1 
6. นายหมันหีม หีมยิ   ตัวแทนประชาชนหมู่ที่ 6 
7. นายสมัคร แก้วนิล  ปลัด อบต. 
8. นายโซ๊ะ หล าหัด   สมาชิก อบต. 
9. นางกัญญภัค บูเอียด  ตัวแทนประชาชนหมู่ที่ 3 
 

ตารางท่ี 15  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลเทพา อ าเภอเทพา 
 

ต้าบลเทพา อ้าเภอเทพา 
จุดเด่นที่มีอยู่ในพื้นที่ 
* ด้านทรัพยากรและเศรษฐกิจ  เป็นแหล่งประมงเพื่อผลิต

อาหารทะเลท่ีมีคุณภาพและสะอาด  
* มีต้นทุนสภาพแวดล้อมท่ีอุดมสมบูรณ์ ท้ังแม่น้ าเทพา ล า

คลองและป่าพรุ  
* มีผลไม้ท่ีหลากหลาย มีแหล่งท่องเท่ียว เช่น หาดสร้อย

สวรรค์ พระสามองค์ 
* ด้านสังคมและวัฒนธรรมในเรื่องอาหารมีความโดดเด่น เช่น 

ข้าวแกงไก่ทอดเทพา กะปิเทพา และภูมิปัญญาด้านการ
จัดการน้ า 

* มีกลุ่มองค์กรที่หลากหลาย เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเกษตร
ชุมชน กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์ กลุ่มเลี้ยง ปลา แพะ และโค เป็นต้น 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* ควรพัฒนาระบบการจัดการน้ า น้ าประปา ปัญหาการขาด

แคลนน้ า และการจัดการภัยพิบัติ รวมถึงระบบเตือนภัย 
ให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

* พัฒนาวิธีการประยุกต์ใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

* ควรมีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าชายเลน 
* แก้ไขจิตส านึก สร้างจิตอาสา ความเข้มแข็ง ศักยภาพและ

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น ในการรวมกลุ่ม
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์หรือวัตถุประสงค์อื่น 

* พัฒนาศักยภาพของผู้น าในพื้นท่ี 
* พัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับชาวบ้าน  

ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* ขาดงบประมาณและการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากภาครัฐ 
* กลไกของรัฐไม่สามารถแก้ปัญหาต่างๆได้  
* ขาดองค์ความรู้และการมีส่วนร่วมในการพัฒนา  
* ขาดผู้น าในพื้นท่ี  
 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* ควรมีการจัดการกับปัญหาทางน้ า น้ าท่วมอย่างเป็นระบบ 
* ควรให้หน่วยงานของรัฐมีการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
* ควรให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการพัฒนา

ชุมชนต่อไป 
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ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* ควรให้เกิดการจัดการและแก้ไขปัญหาขยะอย่างจริงจัง 

เช่น การออกข้อบัญญัติอบต. 
* ควรมีตลาดทางการประมงและการเกษตร เช่น แตงโม 

เพือ่แก้ปัญหาสินค้าราคาแพง 
* ควรหามาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง 
* ควรสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับความต้องการในพื้นท่ี 
เปิดโอกาสให้ชุมชนก าหนดอนาคตตนเอง  

* ควรหาแนวทางในการสร้างจิตส านึกรักบ้านเกิด  
* ควรพัฒนาศักยภาพของผู้น าในพื้นท่ี  

 

 
8) ต้าบลปากบาง อ้าเภอเทพา 
จากการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ต าบลปากบาง อ าเภอเทพา ในวันที่ 19 มิถุนายน             

พ.ศ. 2556 มีผู้เข้าร่วมทั้งหมด 38 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจากหลายภาคส่วนในชุมชน ได้แก่ รองนายก 
อบต.  ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยฝ่ายปกครองประจ าหมู่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ประธาน อสม. บัณฑิตอาสา และผู้แทนชาวบ้าน 

ประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยน เริ่มจากรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้กล่าวต้อนรับ
คณะวิจัย และจากนั้นนักวิจัยได้แนะน าโครงการวิจัยฯ และให้ความรู้ในเรื่องของลุ่มน้ า เพ่ือชี้ให้เห็น
ถึงความส าคัญของพ้ืนที่ต่อการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่นบริเวณลุ่มน้ า  นอกจากนั้นแล้วยังได้กล่าวถึง
จุดประสงค์ของการวิจัย เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้ทราบว่าชุมชนจะได้อะไรจากการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่ง
ท าให้ได้รับความสนใจจากผู้เข้าร่วมประชุมเป็นอย่างมาก ตลอดจนแลกเปลี่ยนข้อมูลผังเมืองรวม
จังหวัดสงขลาที่ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เอาไว้ โดยให้พ้ืนที่อ าเภอเทพาเป็นศูนย์กลาง
การเกษตร ชาวบ้านบางส่วนก็เห็นด้วยและได้แสดงความคิดเห็นว่า ไม่ต้องการให้มีการซ่อมแซมถนน
เส้นหลักที่ก าลังซ่อมแซ่มอยู่ในขณะนี้  เพราะเมื่อน้ าท่วมชาวบ้านจะได้รับผลกระทบมากกว่าเดิม 
เนื่องจากถนนไปกีดขวางเส้นทางเดินของน้ า ทั้งนี้ได้พูดคุยกันต่อถึง 5 ประเด็นที่น่าสนใจ อันได้แก่ 
อยากเห็นปากบางเป็นอย่างไร จุดเด่นในพื้นที่ สิ่งที่ควรจะพัฒนาหรือปรับปรุง ข้อจ ากัดต่อการพัฒนา
พ้ืนที่ และข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา โดยได้ข้อสรุปดังตารางที่ 16 
 อยากเห็นต้าบลปากบาง อยู่กันอย่างมีความสุข ปราศจากใช้อ านาจการเมือง การเงินและ
การศึกษาที่ไม่ชอบธรรม มีการศึกษาที่เท่าเทียมและเท่าทัน เกิดความปรองดองในชุมชน และเมือง
ปลอดยาเสพติด 
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ตารางท่ี 16  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลปากบาง อ าเภอเทพา 
ต้าบลปากบาง อ้าเภอเทพา 

จุดเด่นที่มีอยู่ในพื้นที่ 
* มีทรัพยากรทางธรรมชาติ เช่น ชายทะเลและชายหาดท่ี

สวยงาม, ป่าชายเลน 
* กะปิท่ีขึ้นชื่อ 
* พื้นท่ีสามารถปลูกผลไม้ได้ดี เช่น แตงโมกรอบ หวาน 

ปราศจากสารพิษ ทุเรียน  และสละอินโด 
* เป็นแหล่งผลิตยางพารา 
* แหล่งตกปลา จากพื้นท่ีใกล้เคียง ปะการังเทียม – เป็น

แหล่งพักผ่อน 
* งานฝีมือ รากไม้เฟอร์นิเจอร์ 
* เป็นสังคมสองวัฒนธรรม การแสดงดิเกฮูลู ซิละ การ

แข่งขันนกเขาชวา การคัดและเพาะพันธุ์นกเขา 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* ศักยภาพของผู้น าท้องถิ่น 
* การมีส่วนร่วมของประชาชน 
* ส่งเสริมองค์ความรู้ในการสร้างรายได้ในพื้นท่ี 
* ปัญหายาเสพติด 
* ลดปัญหาการว่างงาน 
* ปัญหาคนลดและเพิกเฉยการท านาลงไป/ ท่ีนาถูกรุก 

ควรมีการพัฒนานาร้างแบบถูกวิธี 
* แก้ไขปัญหาน้ าท่วมท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ปัญหาการกัดเซาะ

ชายฝั่ง/กัดเซาะตลิ่ง 
* ปัญหาท่ีอยู่อาศัยทับซ้อนเขตป่าสงวน ออกกฎหมายทับ

ซ้อนท่ีเดิมของประชาชน 
 

ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* มีกลุ่มองค์กรที่หลากหลาย: กลุ่มสัจจะ กลุ่มออมทรัพย์ 

กลุ่มประมงพื้นบ้าน  กลุ่มสตรี  กลุ่มนกเขาชวา กลุ่มนวด
แผนไทย  กองทุนฌาปนกิจกลุ่มผู้สูงอายุ และชมรมกีฬา 

* ท่ีดินส่วนใหญ่ติดชายทะเลเป็นของนายทุน และท่ีดินท า
นาเดิมถูกซ้ือเพื่อท าสวนยาง  

* ขาดองค์ความรู้ในการพัฒนาพ้ืนท่ี เช่น ในเรื่อง
การเกษตร การท านา 

* ขาดความต่อเน่ืองและความจริงใจในการช่วยเหลือ
สนับสนุนจากภาครัฐ  

* ขาดเอกสารสิทธิในท่ีดินกว่า 2,000 ไร่ 
* ยาเสพติด– กระบวนการปราบปรามท่ีขาดประสิทธิภาพ  
* งบประมาณท่ีไม่เพียงพอ 
 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* ปลูกฝังจิตส านึกในการรักบ้านเกิด ให้เยาวชนกลับมา

พัฒนาบ้านเกิดมากขึ้น 
* ปัญหาการเมืองท้องถิ่น ท าให้เกิดความขัดแย้งในชุมชน  
* ควรพัฒนาด้านการศึกษาของคนในพื้นท่ีให้มากขึ้น 
* ควรหามาตรการในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  
* ควรพัฒนาแบบบูรณาการเชื่อมโยงพื้นท่ีใกล้เคียง 

เนื่องจากแต่ละพื้นท่ีก็ได้รับผลจากกิจกรรมของพื้นท่ี
ใกล้เคียง  

* ควรหาแนวทางในการสนับสนุนการท านาในพื้นท่ีให้
ยังคงอยู่ต่อไป หรือหาแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีนาร้าง
อย่างเหมาะสม  

* ควรสร้างความเข้าใจระหว่างคนท่ีเห็นต่างในชุมชน ท่ีมา
จากฐานการเมืองท้องถิ่น ให้ร่วมกันเรียนรู้และหาแนว
ทางการพัฒนาร่วมกัน  

* ควรหามาตรการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ตลิ่ง 
ขุดลอกและปรับปรุงคูคลองตุหยง  

* ควรหามาตรการเพื่อให้เอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีอยู่อาศัยท่ี
ทับซ้อนในพื้นท่ีป่าสงวน 

* ควรสนับสนุนทุนการศึกษาให้กลุ่มเยาวชนเพื่อพัฒนา
อนาคตของพื้นท่ี  

 
 จากการระดมความคิดเห็นในกลุ่มย่อยและในเวทีระดับต าบลมีการด าเนินการต่อในเรื่อง
ของที่ปรึกษาโครงการวิจัยฯ ในต าบลซึ่งประกอบด้วยคณะท างานที่มาจากสัดส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
  1. นายเกษม รามัญเศษ                นายก อบต. 
  2. นายอ านวย สังรี                     ก านัน 

3. นายอาลี มูณี                          ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 
4. นางมัสนา จันทร์ด า                ประธาน อสม. หมู่ที่ 2 
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5. นายอดิลัน ระยะหลง              สมาชิก อบต. 
  6. นางสาวอะแอเส๊าะ โต๊ะหัด      บัณฑิตอาสา 

7. นายอดินัน ยูโซ๊ะ                    ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
8. นางคอรีเยาะ บ่อสู                 สมาชิก อบต. หมู่ที่ 5 
9. นางกูย๊ะ สุหลงกุ                   ประธาน อสม. หมู่ที่ 5 
10. นายอับดุลเล๊าะ หัดเล๊าะ        รองนายกฯ อบต. 
11. สุกาโน เหมนคร                  สมาชิก อบต. 
12. นายหวันกะเส็ม ขุนด าริ        สมาชิก อบต. 
13. นายดลหรอเสม พันกาเขต     ผู้ใหญ่บ้าน 
14. นายอามะ บากา                  ตัวแทนชาวบ้าน 
15. นายดุลรอหมาน ดามิ        ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 8 
16. นายชัชวาลย์ หวันเด็น          สมาชิก อบต. 
17. นายมานะ สาและ            ตัวแทนชาวบ้าน 

 

9) ต้าบลนาทับ อ้าเภอจะนะ 
ผลการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มี 4 ประเด็น

หลัก ได้แก่ จุดเด่นในพ้ืนที่ สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะ ซึ่งมีรายละเอียด            
ดังตารางที่ 17 

จากการระดมความคิดเห็นในกลุ่มย่อยและในเวทีระดับต าบลมีการด าเนินการต่อในเรื่องของ
คณะท างานในต าบลซึ่งประกอบด้วยคณะท างานที่มาจากสัดส่วนต่าง ๆ  

1. สภาองค์กรชุมชน   2  คน 
2. ผู้บริหาร/จนท.เทศบาล  2  คน 
3. ก านัน/ผญบ.   5  คน 
4. โรงเรียน    2  คน 
5. รพ.สต./อสม.   2  คน 
6. ตัวแทนชุมชน   2  คน 
7. สถาบันการศึกษา   2  คน 
8. บัณฑิตแรงงานประจ าต าบล 2  คน 
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ตารางท่ี 17  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ 
 

ต้าบลนาทับ อ้าเภอจะนะ  
จุดเด่นในพื้นที่ 
* ทรัพยากรทางทะเล/แหล่งอาหารที่สมบูรณ์ 
* แหล่งภูมิปัญญาท้องถิ่น – แปรรูปสัตว์น้ า กะปิ ปลา

กะพงในกระชัง วิถีประมงดั้งเดิม มะม่วง  
* แรงงานมีคุณภาพ/กลุ่มอาชีพ/มีการศึกษาท่ีสูงขึ้น  
* ลักษณะทางภูมิศาสตร์ติดทะเลและติดเขตพ้ืนท่ีเมือง 
* ประชากรจ านวนมาก 
* ผู้น าชุมชนท่ีเข้มแข็ง 
* ไม่มีความขัดแย้งทางสังคมและวัฒนธรรมมากนัก 
* สาธารณูปโภคท่ีเพียงพอ 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* เยาวชนติดยาเสพติด ขาดเรียน การศึกษาภาคบังคับ

น้อย 
* พัฒนาบุคลากรในพื้นท่ี ให้ความรู้กับประชาชนในการ

ประกอบอาชีพโดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม พัฒนาทักษะ
แรงงาน พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นการเรียนรู้อยู่ร่วมกัน
ท่ามกลางความหลากหลาย 
* ความปลอดภัยของพื้นท่ีชุมชน 
* ความรู้ด้านการดูแลสุขภาพ (สุขภาพชุมชน) 
* ปรับปรุงแหล่งทรัพยากร- ปลูกป่าชายเลน เพิ่ม

ทรัพยากรสัตว์น้ า ปรับปรุงทิวทัศน์  
* การท่องเท่ียว - การประชาสัมพันธ์ 
* การเข้ามาของนายทุน 
สาธารณูปโภคพื้นฐาน และ ศูนย์ข้อมูลเทคโนโลยี 

ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* องค์กรของรัฐดูแลไม่สม่ าเสมอ 
* ขาดความร่วมมือ/เข้าใจในการพัฒนาระหว่างองค์กรรัฐ

กับชุมชน 
* ครอบครัวดูแลไม่ท่ัวถึง 
* แหล่งทรัพยากรถูกท าลาย (ประมงชายฝั่งลดลง/แหล่ง

น้ าดิบ) และไม่เห็นความส าคัญของทรัพยากร 
* แรงงานฝีมือออกนอกพื้นท่ี 
* ปัญหาสังคม/ยาเสพติด/สิ่งท่ีขัดต่อประเพณีและ

วัฒนธรรมชุมชน 
* งบประมาณไม่ต่อเนื่อง  
* การศึกษาท่ีไม่เพียงพอ/ ไม่เห็นความส าคัญของ

การศึกษา  

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* งบประมาณสนับสนุนต่อเน่ือง 
* เสริมสร้างอาชีพให้เยาวชนและบุคคลท่ีว่างงาน 
* แก้ไขปัญหายาเสพติด 
* ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 
* สร้างแกนน าสุขภาพให้แก่ชุมชน 
* หน่วยงานของรัฐรับฟังวิถีชุมชนให้มากขึ้นและ 
* บอกข้อเท็จจริงในการพัฒนาต่อประชาชน (เวทีระดม

ความคิด, จัดท าแผนพัฒนา 3 ปี และ     5 ปี) 
* สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและสร้าง

จิตส านึกรักทรัพยากร 
* ดูแลจัดการการศึกษาให้ท่ัวถึง 
* แบ่งเขตอุตสาหกรรมให้อยู่รอบนอกชุมชน 
* จัดการกับนายทุน 

 
คณะท างานชุดนี้ทางคณะวิจัยโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ร่วมกับเทศบาลต าบลนาทับ 

อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ได้ด าเนินการคัดเลือกบุคคลตามสัดส่วน เพ่ือแต่งตั้งเป็นคณะท างาน
ระดับต าบลต่อไป 

 
 
10) ต้าบลบ้านนา อ้าเภอจะนะ 
 ผลการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของต าบลบ้านนา อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มี 4 

ประเด็นหลัก ได้แก่ จุดเด่นในพ้ืนที่ สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะ ซึ่งมี
รายละเอียดดังตารางที่ 18 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 18  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลบ้านนา อ าเภอจะนะ 
 

ต้าบลบ้านนา อ้าเภอจะนะ 
จุดเด่นในพื้นที่ 
* นกเขาชวาเสียงดี/ แหล่งเพาะพันธุ์นกเขา  
* แหล่งประมงปลาน้ าจืด  
* สองวัฒนธรรม ไทย- มลายู / ประชากรส่วนใหญ่เป็นมุสลิม 

(85%) และพุทธ (15%)  
* มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มองค์กร เช่น กลุ่มปุ๋ยหมัก กลุ่มออม

ทรัพย์ กลุ่มนกเขา 
* มีชลประทาน / ไม่เกิดปัญหาน้ าแล้ง  
* สวนยาง/ สวนปาล์ม  
* อาหารการกิน เช่น ไก่ทอดแดง ผลิตภัณฑ์โอทอป  
* เป็นทางผ่านสู่สามจังหวัดชายแดนใต้ / จุดแวะพัก  
* แหล่งการเรียนรู้ด้านศาสนามากที่สุดใน จ.สงขลา 
* มีการท าแผนป้องกันอุทกภัยหมู่บ้าน  
* หน่วยงานในพื้นท่ี ไม่มีความขัดแย้ง สามารถพูดคุยกันได้ 
* ส่งเสริมการกีฬาของเยาวชนในพื้นท่ี / มีนักฟุตบอลทีมชาติ   
* มีความร่วมมือจากชาวบ้านในพื้นท่ีอยู่ในระดับดี  
* มีการเข้าถึงจากหน่วยงานรัฐในระดับท่ีดี 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม เช่น มีกลิ่นเหม็น 
* หามาตรการแก้ไขและป้องกันปัญหาน้ าท่วม 
*  การถมเส้นทางท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาทางเดินน้ าไหล ควร

หาแนวทางให้เกิดการไหลของน้ าท่ีสะดวกขึ้น 
* บูรณาการปรับใช้แผนป้องกันอุทกภัยของหมู่บ้านให้

ใช้ได้จริง 
* พัฒนามาตรฐษนของโรงพยาบาล ขาดแพทย์เฉพาะทาง 
* ชาวบ้านไม่ไว้ใจการให้บริการของโรงพยาบาล โดยเลือก

ท่ีจะไปท่ีอื่น 
* พัฒนาสนามกีฬากลางของพื้นท่ี ให้ได้มาตรฐาน  
* พัฒนาสนามแข่งนกเขา เพิ่มศักยภาพของสถานศึกษาใน

พื้นท่ี / ส่งเสริมให้เยาวชนได้รับการศึกษาเพิ่มขึ้น / 
ปัญหายาเสพติดในเยาวชน 

ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* ขาดสถานศึกษาระดับมัธยม 
* ปัญหาน้ าท่วม 
* ปัญหายาเสพติด 
* ขาดจุดเด่นทางการท่องเท่ียวท่ีส าคัญ  
* งบประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีไม่เพียงพอ 
* ขาดการบูรณาการ/สะท้อนกลับในความเห็นท่ีออกไปจาก

ประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ / ขาดการประชาสัมพันธ์
และประสานงานอย่างท่ัวถึง 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* พัฒนาให้เกิดการเปิดรีสอร์ท ปรับภูมิทัศน์เป็นจุด

พักผ่อน หรือจุดท่องเท่ียวเล็กๆ  
* พัฒนาแหล่งน้ า ปรับพ้ืนท่ีคลองลึก และแหล่งน้ าอื่นๆ 

ในพื้นท่ี  
* แก้ไขและพัฒนาเรื่องการวางท่อประปาตื้นเกินไป/ท่ออยู่

ในคู จะขุดคูก็ไม่สามารถท าได้ 
* ควรมีการร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐในการแก้ไข

ปัญหาท่ีชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน 
* ให้มีแพทย์เฉพาะทางในพื้นท่ี/บุคลากรแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ

ไม่เพียงพอ และพัฒนามาตรฐานของโรงพยาบาลใน
พื้นท่ี อีกท้ังต้องเพิ่มเติมแพทย์ต่อไป หากเกิดโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีส่งผลต่อสุขภาพของคนในพื้นท่ีมากขึ้น 

* หามาตรการจัดการต่อกลิ่นเหม็นท่ีมาจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ให้มีพื้นท่ีในการจัดการขยะในชุมชน 
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11) ต้าบลตลิ่งชัน อ้าเภอจะนะ 
ผลการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของต าบลตลิ่งชัน อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มี 4 ประเด็น

หลัก ได้แก่ จุดเด่นในพ้ืนที่ สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะ ซึ่งมีรายละเอียดดัง
ตารางที่ 19 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 19  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลตลิ่งชัน อ าเภอจะนะ 
 

ต้าบลตลิ่งชัน อ้าเภอจะนะ  
จุดเด่นในพื้นที่ 
* สถานท่ีส าคัญท่ีพร้อมและสวยงาม เช่น อาคารอบต . 
* มีการผสมพันธ์นกเขาชวา 
* ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ เช่น สระบัว พรุ

สาธารณประโยชน์ ธรรมชาติทางทะเล ลักษณะพื้นท่ีราบ  
* มีวัฒนธรรม 2 ภาษา  

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* พัฒนาทรัพยากรทางธรรมชาติ เช่น บริเวณ

ชายหาดให้มีความสะอาด   
* พัฒนาแหล่งน้ า คูระบายน้ า แหล่งน้ าส ารอง 

ท่ีกั้นน้ า ท่ีกักเก็บน้ า เพื่อแก้ปัญหาน้ าท่วม  
* พัฒนาสระน้ าเพื่อการเกษตร 
* พัฒนาสนามกีฬา และ พื้นท่ีสาธารณะให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด หรือทัศนียภาพข้างทาง  
* พัฒนาคนให้มีความรู้ความสามารถ  
* แก้ไขปัญหายาเสพติด  

ข้อจ้ากัดข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* ขาดงบประมาณ 
* ขาดความร่วมมือจากคนในชุมชน 
* ขาดความรู้ของประชาชนในการพัฒนา และขาดการให้ความรู้จาก

หน่วยงานต่างๆต่อชาวบ้าน  
* มีพ้ืนท่ีจ ากัดในการขุดคูคลองสาธารณะ  
 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* ต้องการให้เกิดความเป็นธรรมจากหน่วยงาน

ต่างๆ ในด้านศาสนาและการศึกษา รวมถึง
เรื่องการให้งบประมาณจากภาครัฐ 

* สนับสนุนงบประมาณในการสร้างมัสยิดและ
โรงเรียนสอนศาสนา 

* ส่งออกพันธุ์นกเขาชวาไปจ าหน่าย
ต่างประเทศ 

* ป้องกันและแก้ไขปัญหาทางน้ า เช่น น้ าท่วม 
โดยให้มีการจัดการพื้นท่ีให้มีการระบายน้ าท่ีดี
ขึ้น  

* ควรให้มีท่ีเก็บน้ าจืดในชุมชน  
* จัดเวทีประชาคมในแต่ละหมู่บ้าน  
* ให้ภาครัฐสนับสนุนองค์ความรู้ของคนต่อการ

พัฒนาให้มากขึ้น 
* ส่งเสริมกลุ่มอาชีพในชุมชน  
* ไม่ควรให้เกิดโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี  
 

 
 

12) ต้าบลสะกอม อ้าเภอจะนะ 
ผลการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของชาวต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ ณ องค์การบริหารส่วน

ต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มี 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ จุดเด่นในพ้ืนที่ สิ่งที่ควรพัฒนา/
ปรับปรุง ข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะ ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางที่ 20 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 20  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ 

 

ต้าบลสะกอม อ้าเภอจะนะ  
จุดเด่นในพื้นที่ 
* ทรัพยากรทางธรรมชาติ เช่น นา  คลอง ทะเล  
* ภาษา – ส าเนียง มีประวัติศาสตร์ในพื้นท่ี  
* ผลิตภัณฑ์ในพื้นท่ี เช่น เสื่อ  การแปรรูปอาหารทะเล 

(ปลาส้ม หอยเสียบ) ข้าวดอกราย กรงนกเขา อาหาร
พื้นบ้าน สมันปลา สมันตูมิ เป็นต้น 

*  สถานท่ีส าคัญ เช่น  ศาลเจ้าของชาวพุทธ ชาวจีนใน
พื้นท่ี ท่ีมีความเก่าแก่ สุเหร่าเก่าแก่  

* ประตูสู่สามจังหวัดภาคใต้  
* อัตลักษณ์ในพื้นท่ี – ความหลากหลายทางความเชื่อ

ของผู้คน (วัฒนธรรมสามศาสน์) 
* การประมงและการจัดการทรัพยากรประมง  
* การเกษตร- ผลผลิตทางการเกษตร เช่น ผลไม้  
* การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เช่น การชมหิ่งห้อย 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* พัฒนากลุ่มอาชีพ เช่น แรงงานในการผลิต ผลิตภัณฑ์

ในพื้นท่ี โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน ท่ีจะช่วยรักษา
ผลิตภัณฑ์ หรือ การเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ การหา
วัตถุดิบในการผลิต และ คุณภาพของผลิตภัณฑ์ใน
พื้นท่ี 

* ความสามัคคีของคนในพื้นท่ีท่ีเคยมีแต่เดิม หายไป 
(ให้คะแนนความสามัคคีในชุมชนน้อยมาก)  

* พัฒนาความสะอาดในพื้นท่ีซ่ึงมีผลมาจากการ
ท่องเท่ียว และการประมง ยาเสพติดและเยาวชนใน
พื้นท่ี  

* การสร้างความเข้าใจแก่ชาวบ้าน ว่าแต่ละหน่วยงาน
ต่างๆที่เข้ามาจะท าอะไร และจะได้ผลตอบรับกลับมา
อย่างไรในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
จากพื้นท่ี 

ข้อจ้ากัด 
* อุตสาหกรรมต่อเน่ือง ท่ีเข้ามาในพื้นท่ี 
* การจัดระบบในพื้นท่ีเพื่อให้เกิดการพัฒนาเชิง

ท่องเท่ียว 
* การบูรณาการกิจกรรมจากหน่วยงานต่างๆในพื้นท่ี  
* แรงงาน  
* ทุนหมุนเวียน / งบประมาณ 
* ขาดความต่อเน่ืองของโครงการจากหน่วยงานต่างๆท่ี

เข้ามาในพื้นท่ี  
 

 

ข้อเสนอแนะ 
* พัฒนาผลิตภัณฑ์ในพื้นท่ี เช่น แปรรูปอาหารทะเลเพื่อ

ส่งออก – ปลาส้ม ปลาร้า และ การแปรรูปใบกระจูด 
– เสื่อ  

* ควรให้เกิดการมสี่วนร่วมจากประชาชนในพื้นท่ีให้
ได้มากท่ีสุด  

* พัฒนาสถานท่ีส าคัญให้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
โดยเฉพาะการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ หรือ Home 
Stay  

* พัฒนาคนในชุมชนให้สามารถช่วยในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
ท้ังยังเป็นองค์ความรู้ในชุมชน เช่น ให้เยาวชนเป็น
มัคคุเทศก์น าเท่ียว  

* พัฒนาการศึกษาท่ีอยู่บนฐานของอัตลักษณ์ของพื้นท่ี   
* พัฒนาให้เกิดเป็นจุดพัก ระหว่างทางสู่สามจังหวัด 
* ก่อนท่ีจะเดินหน้าในการพัฒนาการท่องเท่ียว ควรให้

เกิดการพัฒนาในพื้นท่ีในระดับหน่ึงก่อน 
 
13) ต้าบลประกอบ อ้าเภอนาทวี 
การประชุมร่วมพ้ืนที่ต าบลประกอบ อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2556 

มีเข้าร่วมทั้งหมด 21 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจากหลายฝ่ายในชุมชน คือ อิหม่ามประจ ามัสยิด รองนายก 
อบต. ปลัด อบต. ประธานสภาและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยฝ่ายปกครองประจ าหมู่บ้าน นักวิชาการเกษตร  และตัวแทนชาวบ้านในต าบล  
 ประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยน เริ่มจากการแนะน าโครงการวิจัยฯ และให้ความรู้ในเรื่อง
ของลุ่มน้ า เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของพ้ืนที่ต่อการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่นบริเวณลุ่มน้ า ตลอดจน
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แลกเปลี่ยนข้อมูลผังเมืองรวมจังหวัดสงขลาที่ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เอาไว้ โดยให้พ้ืนที่
ต าบลประกอบเป็นแหล่งการค้าชายแดน ซึ่งในประเด็นนี้ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลได้
แลกเปลี่ยนข้อมูลเสริมว่าผลจากการวิจัยการจัดท าผังเมืองรวมนี้มีจุดด้อยอยู่ ในเชิงรายละเอียด คือ 
การก าหนดให้พื้นที่เป็นพื้นที่สีเขียว ซึ่งไม่สามารถให้มีการสร้างตึกสูงและอาคารเชิงพาณิชย์ได้ หากยึด
ตามระเบียบกฎหมายที่ดินที่สอดคล้องกับประเด็นนี้ จะท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ไม่มีสิทธิที่จะประกอบ
อาชีพใดๆ บริเวณด่านได้ ดังนั้น ตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่จึงพยายามที่จะเรียกร้องให้มีการทบทวน
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่สีเขียวให้ตรงกับข้อมูลของความเป็นจริงที่มีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ้น และเป็นแนวทาง
ที่มาจากความต้องการของประชาชนในพื้นที่ให้ได้มากท่ีสุด  
 หลังจากพูดคุยกลุ่มใหญ่แล้ว ได้แยกออกเป็นการอภิปรายกลุ่มย่อย ใน 4 ประเด็น คือ 
จุดเด่นในพื้นที่ สิ่งที่ควรจะพัฒนาหรือปรับปรุง ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะต่อการ
พัฒนา โดยได้ข้อสรุปโดยหลัก ดังตารางที่ 21 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 21 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลประกอบ อ าเภอนาทวี 
 

ต้าบลประกอบ อ้าเภอนาทวี  
จุดเด่นที่มีอยู่ในพื้นที่ 
* มีพ้ืนท่ีติดกับเพ่ือนบ้าน ประเทศมาเลเซีย  เมืองหน้าด่าน 
* มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์/หลากหลาย 
* มีพืชทางเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา ไม้ผล ท่ีมีคุณภาพดี 
* มีผู้น าเข้มแข็ง 
* มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนา ซ่ึงสามารถ

อยู่ร่วมกันโดยปราศจากความขัดแย้ง 
* เยาวชนมีความสนใจด้านกีฬา 
 
 
 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* คุณภาพการศึกษา 
* ปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
* พัฒนาองค์ความรู้ด้านการประกอบอาชีพ 
* เตรียมความพร้อมของประชาชนด้านการค้าชายแดน 
* พัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ถนน การประปา ไฟฟ้า 
 

ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* มีการศึกษาต่ า 
* งบประมาณจ ากัด 
* การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนมีน้อย 
* ขาดเอกสารสิทธิในท่ีดินท ากิน 
* กฎหมาย สปก  .ท่ีดินท ากิน ท าให้ประชาชนไม่.สามารถ

พัฒนารายได้เพิ่มให้แก่ครัวเรือน  
* รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 

 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* จัดท าศูนย์การค้าร่วมชายแดนไทย-มาเลเซีย เช่น สินค้า

ทางการเกษตร ท่ีประชาชนในพื้นท่ีจะได้รับประโยชน์
สูงสุด 

* การเรียนรู้หลากหลายภาษาเพื่อรองรับการเปิดเสรี
ทางการค้าของประเทศอาเซียน 

* ส่งเสริมการแปรรูป การผลิตสินค้าเกษตร 
* การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบ 
* รัฐควรสนับสนุนงบประมาณเพิ่มขึ้น 
* หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรพัฒนาเข้าถึงพื้นท่ีและเข้าถึง

ประชาชนอย่างจริงจัง 
* พัฒนาด้านการสือ่สารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้

ประชาชนรับรู้มากขึ้น 
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14) ต้าบลทับช้าง อ้าเภอนาทวี 
คณะผู้วิจัยร่วมลงพ้ืนที่ต าบลทับช้าง อ าเภอนาทวี ในวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 ตั้งแต่

เวลา 13.00-15.30น. ประกอบไปด้วยผู้เข้าร่วมทั้งหมด 25 คน ซึ่งเป็นตัวแทนจากหลายฝ่ายในชุมชน 
คือ รองนายก ปลัดและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการโรงเรียนและครู ผู้ทรงคุณวุฒิ
ประจ าหมู่บ้าน  ผู้ช่วย บ้าน ผู้ใหญ่บ้านและ ก านัน ผู้อ านวยการรพ.สต. และชุมชนพัฒนาบทบาทสตรี  

ประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยน เริ่มจากการแนะน าโครงการวิจัยฯและให้ความรู้ในเรื่องของ
ลุ่มน้ า เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของพ้ืนที่ต่อการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่นบริเวณลุ่มน้ า ตลอดจน
แลกเปลี่ยนข้อมูลผังเมืองรวมจังหวัดสงขลาที่ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เอาไว้ โดยให้พ้ืนที่
อ าเภอนาทวีเป็นแหล่งการค้าชายแดนและการเกษตร ซึ่งในประเด็นนี้  ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่มองว่าพ้ืนที่
ต าบลทับช้างสามารถพัฒนาต่อไปในด้านเกษตรจากพ้ืนที่สีเขียวที่เต็มไปด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติ
ในพ้ืนที่ ทั้งนี้ มีข้อกังวลจากผู้เข้าร่วมก่อนเริ่มต้นเวทีว่ากระบวนการที่ท านั้นจะเกิดผลอย่างไรต่อพ้ืนที่ 
รวมไปถึงประเด็นระยะเวลาที่จ ากัดของโครงการวิจัย เป้าท้ายสุดของโครงการนั้นคืออะไร ทาง
คณะผู้วิจัยจึงชี้แจงว่า การท าการวิจัยครั้งนี้มีเป้าประสงค์เพ่ือดึงเสียงความต้องการจากคนในพ้ืนที่
ออกมาและก่อให้เกิดความร่วมมือในระดับอ าเภอและ 4 อ าเภอต่อไป  

หลังจากพูดคุยประเด็นทั่วไปแล้ว ได้ร่วมอภิปรายกลุ่มใหญ่ ใน 4 ประเด็น คือ จุดเด่นในพ้ืนที่      
สิ่งที่ควรจะพัฒนาหรือปรับปรุง ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาพื้นที่ และข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา โดยได้
ข้อสรุปโดยหลัก ดังตารางที่ 22 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 22  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลทับช้าง อ าเภอนาทวี 
 

ต้าบลทับช้าง อ้าเภอนาทวี 
จุดเด่นที่มีอยู่ในพื้นที่ 
* ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

- มีต้นไม้/ป่าไม้อุดมสมบูรณ์ (ป่าดงดิบ) พื้นท่ีสีเขียว 
- มียางพาราเป็นอาชีพหลักของต าบล 
- มีผลไม้/ไม้ผลตลอดปี เช่น ลองกอง “สละอินโด”  
- มีแหล่งน้ าไหลผ่านเกือบทุกหมู่บ้าน / มีอ่างเก็บน้ า  

* ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
- เป็นชุมชนไทยพุทธเป็นส่วนใหญ่ 
- ให้สวัสดิการแก่ผู้สูงอายุในต าบล 
- มีชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน อป.พร./ชรบ.  

* ด้านเศรษฐกิจ  
- มียางพาราท่ีอุดมสมบูรณ์  
- มีไม้ผลท่ีท าให้เกิดผลทางเศรษฐกิจได้  
- มีกองทุนพัฒนาทางการเงินท่ีหลากหลายในพ้ืนท่ี  

* ด้านองค์กรชุมชน  
- มีกลุม่องค์กรทางการเงินในชุมชนท่ีเข้มแข็ง กลุ่มออม

ทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสัจจะสวัสดิการ (สนับสนุน
โดย สกว. และ กองทุนภัยพิบัติชุมชน/ กองทุนหน้ีนอก
ระบบ) / กลุ่มเย็บปักถักร้อย 
 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม: พัฒนาคุณภาพ

ยางพารา ปัญหาพันธุ์ยาง ดินปลูกยาง ขาดความรู้ใน
การเกษตรที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์จริง  พัฒนา
แหล่งน้ าและควรมีการขุดลอก- เกิดปัญหาแหล่งน้ า
ตื้น  อนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์เอาไว้  

* ด้านสังคมและวัฒนธรรม: การเสี่ยงโชค (หวยสัตว์) 
* มีปัญหาด้านการศึกษา (มีคนเรียนน้อยลง) 
* ปัญหายาเสพติด  
* ด้านเศรษฐกิจ: ราคายางและไม้ผลตกต่ า  ตลาด

กลางเพื่อสินค้าทางการเกษตรเพื่อรองรับสินค้าท่ีมี
อยู่ในพื้นท่ี  

* ด้านองค์กรชุมชน: พัฒนากลุ่มองค์กรทางการเงินใน
บางพื้นท่ีให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น 
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ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* ขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องและการช่วยเหลือท่ีล่าช้า

จากหน่วยงานภาครัฐในการร่วมมือเพื่อการพัฒนา 
* ไม่มีหน่วยงานเข้ามาดูแลในการจัดการน้ าอย่างจริงจัง 
* ยังมีการใช้ระบบเครือญาติและขาดผู้น าท่ีมีศักยภาพในการ

ด าเนินงานในชุมชนท าให้งานบางอย่างด าเนินไปไม่ได้ เช่น 
กองทุนหมู่บ้านในบางพื้นท่ี  

ประชาชนไมใ่ห้ความส าคัญต่อสวัสดิการในชุมชน 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* ควรให้ภาครัฐช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องราคายางและ

ราคาผลไม้ท่ีตกต่ า  
* ควรให้เกิดตลาดกลางเพื่อซ้ือ-ขายสินค้า  
* ควรให้มีการพัฒนาแหล่งน้ าในพื้นท่ี โดยเฉพาะ

ปัญหาแหล่งน้ าต้ืนเขิน ส่งผลให้ปลาในน้ าตาย 
* ควรให้เกิดการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าให้มีความอุดมสมบูรณ์  
* พัฒนากองทุนภัยพิบัติในหมู่บ้าน โดยประชาชนเพื่อ

ประชาชน และสานต่อโครงการบัญชีครัวเรือน 
พัฒนาสภาองค์กรชุมชนให้เข้มแข็งขึ้น 
 

 
15) ต้าบลสะท้อน อ้าเภอนาทวี 
คณะผู้วิจัยร่วมลงพ้ืนที่ต าบลสะท้อน อ าเภอนาทวี ในวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 ตั้งแต่

เวลา 09.30-12.00 น. ประกอบไปด้วยผู้เข้าร่วมทั้งหมด 18  คน ซึ่งเป็นตัวแทนจากหลายฝ่ายใน
ชุมชน คือ ปลัด หัวหน้าส่วนโยธา หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประธานชมรมสตรีและกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยเจ้าหน้าที่รพ.สต. 
 ประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยน เริ่มจากการแนะน าโครงการวิจัยฯและให้ความรู้ในเรื่องของ
ลุ่มน้ า เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของพ้ืนที่ต่อการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่นบริเวณลุ่มน้ า ตลอดจน
แลกเปลี่ยน ผังเมืองรวมจังหวัดสงขลาที่ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เอาไว้ โดยให้พ้ืนที่อ าเภอ
นาทวีเป็นแหล่งการค้าชายแดนและการเกษตร ทั้งนี้ มีข้อสงสัยจากผู้เข้าร่วมถึงการใช้ชื่อโครงการว่า 
การจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้ า โดยเข้าใจว่าเป็นการจัดการและพัฒนาในประเด็นเรื่องน้ าเท่านั้น อย่างไรก็ดีได้
ชี้แจงว่า พ้ืนที่ลุ่มน้ านั้นเป็นเพียงกรอบพ้ืนที่ศึกษา ไม่ใช่ประเด็นในการศึกษาแต่อย่างใด ในส่วน
ประเด็นนั้นจะครอบคลุมการพัฒนาในทุกด้าน ทั้งนี้จึงแบ่งให้เห็นชัดยิ่งขึ้นว่า จะท าการพูดคุยใน 4 
ด้าน คือ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ และด้าน
กลุ่มองค์กรชุมชน   

 หลังจากพูดคุยในกลุ่มใหญ่แล้ว ได้ร่วมอภิปรายกลุ่มย่อย 2 กลุ่ม ใน 4 ประเด็น คือ 
จุดเด่นในพื้นที่ สิ่งที่ควรจะพัฒนาหรือปรับปรุง ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาพื้นที่ และข้อเสนอแนะต่อการ
พัฒนา โดยได้ข้อสรุปโดยหลัก ดังตารางที่ 23 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 23 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลสะท้อน อ าเภอนาทวี 

 
ต้าบลสะท้อน อ้าเภอนาทวี  

จุดเด่นที่มีอยู่ในพื้นที่ 
* ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  
- มีเขตป่าสงวนแห่งชาติ/เขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่ากราด/เขตป่า

ไม้/เทือกเขาสันกาลาคีรี 
- มีสายน้ าไหลผ่านเกือบทุกหมู่บ้าน เช่น คลองนาทวี  
* ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
- คนในชมุชนมีความกลมเกลียว/มีความเข้มแข็ง )เป็นพื้นท่ีท่ี

มีชาวไทยพุทธเป็นส่วนใหญ่  

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* ด้านทรัพยากร  
- พัฒนาแหล่งน้ า สายน้ า, แก้ไขปัญหาน้ าท่วม, แก้ไข

ปัญหาน้ าเสีย-ขาดระบบชลประทานท่ีเหมาะสม 
* ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
- ควรมีการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชน เช่น น้ า

กระท่อม และยาบ้า 
- จัดการกับปัญหาขยะในพื้นท่ี  
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* ด้านเศรษฐกิจ 
- มีรายได้ท่ีดีจากยางพารา )มีเงินออม (  มีการเข้ามาของ

ชาวต่างชาติจากประเทศใกล้เคียง – เป็นเมืองหน้าด่าน  มี
ตลาดผลไม้  

- กลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้าน กลุ่มสตรีท่ีเข้มแข็ง กลุ่มทอผ้า  
ชมรมผู้สูงอายุ  ชมรมสันกาลาคีรี กองทุนการเงิน กองทุน
หมู่บ้าน กลุ่มรับซ้ือน้ ายางสด และระบบการบริการของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลเป็นต้น 

- แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ี  
* ด้านเศรษฐกิจ 
- ควรหาวิธีการเพิ่มงานและรายได้ให้กับคนในพื้นท่ี เช่น 

การลดงานจากแรงงานต่างด้าว  
- ด้านกลุ่มองค์กร: ควรเกิดการรวมกลุ่มท่ีเข้มแข็งขึ้น เช่น 

การตั้งสภาองค์กรชุมชน  
 

ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* งบประมาณท่ีไม่เพียงพอ 
* ปัญหาน้ าท่วมตลอดปี  
* การมีแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ีจ านวนมาก 
* ขาดสถานท่ีการจัดอบรม และการให้ความร่วมมือในการ

ช่วยเหลือจัดการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
* ค่าครองชีพสูง ท่ีดินราคาแพง อาจเกิดปัญหาหน้ีสิน 
* ขาดเอกสารสิทธิในท่ีดิน เอกสารสิทธิท่ีดินไม่ชัดเจน   

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* ควรมีการท าแผนคูชลประทานไส้ไก่ /ระบบบ าบัดน้ า

เสีย 
* ควรมีการพัฒนาการใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์หลากหลาย 

เช่น การใช้ท่ีนาเพ่ือการปลูกปาล์ม ปลูกยางพารา และ 
ท าไร่นาสวนผสม 

* ควรให้เกิดแหล่ง/ตลาดขายผลไม้ท่ีมีในพื้นท่ี  
* ควรมีแนวทางในการจัดการกับปัญหาขยะในพื้นท่ี เช่น 

การเผาขยะ และมีเตาเผาขยะ  
* ควรมีการจัดการกับปัญหาแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ีอย่าง

จริงจัง 
* ควรมีความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง

จริงจัง เช่น การโค่นต้นกระท่อม หรือ การบ าบัด  
* ควรพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกต่อการมีส่วนร่วมจาก

คนในชุมชน เช่น อุปกรณ์ออกก าลังกายของผู้สูงอายุ 
* ควรให้เกิดสภาองค์กรชุมชนในพื้นท่ี 

 
16) ต้าบลนาทวี อ้าเภอนาทวี 
ผลการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของชาวต าบลนาทวี  ณ เทศบาลต าบลนาทวีนอก อ าเภอ        

นาทวี จังหวัดสงขลา มี 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ จุดเด่นในพื้นท่ี สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง ข้อจ ากัด และ
ข้อเสนอแนะ ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางที่ 24 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 24 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) ของต าบลนาทวี อ าเภอนาทวี 
 

ต้าบลนาทวี อ้าเภอนาทวี  
จุดเด่นที่มีอยู่ในพื้นที่ 
* ด้านทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ  
- มีผลไม้ /ยางพารา- กองทุนยาง , กลุ่มน้ ายางข้น  
- เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยางท่ีมีอยู่มากในพื้นท่ี  
- สิเหรง )การแลกเปลี่ยนซ้ือขาย- ใช้ในการมุงหลังคา(  
- ความสดของวัตถุดิบ เช่น ซุปช่อมาลี 

 
จุดเด่นที่มีอยู่ในพื้นที่ 
* ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
- เป็นทางผ่านสู่เขาน้ าค้างและที่ท่องเท่ียวอื่นๆ  
- มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท่ีอยู่ร่วมกันได้ ช่วยเหลือซ่ึง

กันและกันในทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหา
น้ าท่วม และไม่มีความขัดแย้งทางการเมืองในชุมชน  

- มีกลุ่มคนท่ีสามารถใช้ภาษามลายูได้ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการเปิด
ด่านในอนาคต 

- มีนักกีฬาฟุตบอลทีมชาติ มีความกระตือรือร้นในกิจกรรมกีฬา   
- ฐานการศึกษาท่ีมีความพร้อมต่อการเปิดเสรีของอาเซียน 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* ด้านทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ  
- การรวมกลุ่มเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนควรมา

จากการรวมกลุ่มของชาวบ้านเอง 
- ค่าครองชีพท่ีแพงกว่าพื้นท่ีอื่น ส่งผลกระทบต่อ

ผู้บริโภค 
 
 

สิ่งที่ควรพัฒนา/ปรับปรุง 
* ด้านทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ  
- ขาดอาชีพเสริม  
- ปัญหาน้ าท่วมท่ีเผชิญทุกปี เป็นจุดรวมน้ า 
- ปัญหาการขาดสิทธิท่ีดินท ากิน 
* ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
- ยังมีกิจกรรมท่ีขัดต่อหลักศีลธรรม 
- ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี เช่น เรื่องกระท่อม  

ข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่ 
* ราคาของวัตถุดิบสูง – ราคาซ้ือแพง ราคาขายถูก  
* ขาดทรัพยากรมนุษย์ในการพัฒนาพื้นท่ีอย่างจริงจัง ท้ังยังมีคน

ส่วนมากที่เจอกับปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะในเยาวชน  
* สิทธิในท่ีดินท ากิน – ทางส านักงานท่ีดินไม่สามารถออกเป็น

เอกสารได้ เน่ืองจากเป็นท่ีดินป่าสงวนมาก่อน แต่อย่างไรก็
ตามภายหลังจากอนุญาตให้เป็นหมู่บ้านแล้ว ก็ควรจะให้มี
ขอบเขตส าหรับประชาชน  

 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 
* ราคาของวัตถุดิบสูง – ราคาซ้ือแพง ราคาขายถูก  
* ขาดทรัพยากรมนุษย์ในการพัฒนาพื้นท่ีอย่างจริงจัง 

ท้ังยังมีคนส่วนมากที่เจอกับปัญหายาเสพติด
โดยเฉพาะในเยาวชน  

* สิทธิในท่ีดินท ากิน – ทางส านักงานท่ีดินไม่สามารถ
ออกเป็นเอกสารได้ เนื่องจากเป็นท่ีดินป่าสงวนมา
ก่อน แต่อย่างไรก็ตามภายหลังจากอนุญาตให้เป็น
หมู่บ้านแล้ว ก็ควรจะให้มีขอบเขตส าหรับประชาชน  

 
 
4.3 ข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพื้นที่  

ข้ อ เ สนอแนะการ พัฒนาระดั บ พ้ืนที่ ซึ่ ง ประกอบด้ ว ยข้ อมู ล  ใน  4  ด้ าน  ได้ แก่  
1) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2) ด้านเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว  
3) ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี และ 4) ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและโครงข่ายคมนาคม โดยแยกข้อมูลเป็นรายอ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอเทพา อ าเภอ
นาทวี และ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
4.3.1 อ้าเภอสะบ้าย้อย  
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนที่ใน 4 ด้านของอ าเภอสะบ้าย้อย  แยกเป็นรายต าบล ได้แก่ 

ต าบลสะบ้าย้อย ต าบลทุ่งพอ ต าบลคูหา และต าบลเขาแดง มีรายละเอียดดังตารางที่ 25 ถึง ตารางที่ 
28 ดังนี้ 



      

ตารางท่ี 25 สถานภาพและข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพื้นที่ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอ าเภอสะบ้าย้อย จ าแนกตามรายต าบล  
 
1. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ต้าบลสะบ้าย้อย ต้าบลทุ่งพอ ต้าบลคูหา ต้าบลเขาแดง ข้อเสนอแนะ 
- มีพ้ืนท่ีราบลุ่มของแม่น้ าเทพา บึง

แม่เตย และคลอง 
สะบ้าย้อย 

- มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ 
- พัฒนาแหล่งน้ าเสีย ท่ีมีสาเหตุจาก

การใช้สารเคมีของคนในพื้นท่ี  
- พัฒนาและปรับปรุงเรื่องขยะ การ

ท าบ่อขยะ ท าให้ชาวบ้านได้รับ
ผลกระทบ 

- พัฒนาพ้ืนท่ีให้เป็นสถานท่ี
ท่องเที่ยวและใช้ประโยชนไ์ด้มาก 

- พัฒนาแหล่งน้ าและแก้ไขปัญหาน้ า
ท่วมร่วมกัน เช่น การขุดลอกคลอง
ให้ลึกและกว้าง  

- ปัญหาการระบายน้ า มลพิษทางน้ า 
จากสารเคมี การเกษตร และการ
จัดการขยะ 

- มีทรัพยากรท่ีสมบูรณ์ เช่น ป่าไม้ 
ลิกไนต์ คลองหิน คลองน้ าใส 
น้ าตกพารา 

- มีการท าสวนยาง สวนผลไม้  
- พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว น้ าตก 
- ส ารวจเอกสารสิทธิ์ท่ีดิน 
- การบุกรุกท่ีดินป่าสงวน  
- การใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ 
- พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร

และการอุปโภคบริโภค 
- ปรับปรุงนาร้าง 
- ปัญหาแหล่งน้ าในกรอุปโภค 

บริโภค ท่ีดินป่าสงวน หรือ ท่ีดิน
สาธารณะถูกบุกรุก 

- มีคลองล าเปา เป็นเส้นทางสาย
หลัก 

- สวนยางพารา สวนผลไม้เป็นพืช
เศรษฐกิจท่ีส าคัญและให้ผลผลิตดี 

- ควนเจดีย์  ถ้ าน้ าใส  ถ้ าครก ถ้ า
ล าพร้าว ถ้ ารูนกสัก ส านักสงฆ์  

- การบุกรุกท่ีดินป่าเพื่อท า
การเกษตร 

- การใช้พ้ืนท่ีต้นน้ าไม่เกิด
ประสิทธิภาพ 
 

- มีบ่อน้ าร้อน และถ้ าตลอด 
- มีแหล่งป่าไม้อุดมสมบูรณ์ 
- อุทยานแห่งชาติสันกาลาคีรี  
- มีคลองล าทับสายน้ าท่ีส าคัญ 
- ควรให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ส่งเสริมองค์ความรู้และช่วยเหลือ
ในเรื่องเอกสารสิทธิในท่ีดินท ากิน 
และให้ก าหนดแนวเขตท่ีดิน
สาธารณะท่ีชัดเจน 

- พื้นท่ีมีทรัพยากรที่สมบูรณ์
ทางด้านเกษตรกรรมและการ
เพาะปลูก 

- มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ี
สามารถพัฒนาให้ใช้ประโยชน์ได้
มากขึ้น 

- มีปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีท้ังน้ า
เสียในชุมชน น้ าท่วม การบุกรุก
ท่ีดินในป่าสงวน 

- ชุมชนต้องการรวมกลุ่มจัดการ
และพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค 
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ตารางท่ี 26 สถานภาพและข้อเสนอแนะการพัฒนาพ้ืนที่ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของอ าเภอสะบ้าย้อย จ าแนกตามรายต าบล  
 

2. ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว  
ต้าบลสะบ้าย้อย ต้าบลทุ่งพอ ต้าบลคูหา ต้าบลเขาแดง ข้อเสนอแนะ 

- อาหารท่ีโดดเด่น  คือ จ าปาดะ  ย า
ส้มแขก กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ส้ม
แขก เศรษฐกิจ ยางพารา และพืช
ผลไม้ 

- พืชเศรษฐกิจหลักคือยางพาราและ
การท าสวนผลไม้ 

- ปัญหาแหล่งท่องเท่ียวยังไม่ค่อย
สะอาด 

- พัฒนาสถานท่องเท่ียว เช่น สระน้ า 
น้ าตก การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

- ปัญหาคุณภาพน้ าในแม่น้ าไม่ดี 
แหล่งน้ าดิบไม่เพียงพอ 

- ยกระดับการพัฒนาอาชีพการท า
สวนยาง 
 

- เน้นประกอบอาชีพสวนยางพารา 
เศรษฐกิจอยู่ในระดับค่อนข้างดี 

- ควรพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและ
ประชาสัมพันธ์จูงใจให้คนภายนอก
เข้ามาท่องเท่ียวในพื้นท่ี 

- พัฒนาองค์ความรู้ด้าน
ประวัติศาสตร์ของพื้นท่ีและหา
แนวทางท าให้เป็นจุดเด่นของพื้นท่ี 

- ขาดงบประมาณในการพัฒนาและ
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว 

- พัฒนาและปรับปรุงทัศนียภาพของ
พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว  

- สร้างความเชื่อมั่น/ความปลอดภัย 
- ควรพัฒนาพ้ืนท่ีเพื่อเตรียมรองรับ

การเปิดของด่านประกอบ 
- ปัญหาขาดองค์ความรู้ในการ

ประกอบอาชีพ  
- ราคาน้ ายางตกต่ า 

- พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยู่แล้ว
ให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมดึงดูดการ
เข้ามาของนักท่องเท่ียว 

- แหล่งท่องเท่ียวไม่ค่อยได้รับการ
พัฒนา 

 

- มีผลผลิตทางการเกษตร ท้ัง
ผลไม้และการแปรรูปผลผลิต
จ านวนมาก แต่ราคาผลผลิต
ตกต่ า ท าให้รายได้ลดลง 

- แหล่งท่องเท่ียวมีหลากหลาย 
สามารถพัฒนาเพ่ือรองรับ
นักท่องเท่ียว ท้ังการท่องเท่ียว
เชิงประวัติศาสตร์และการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

- การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือท า
การเกษตรและอุปโภคบริโภค
อย่างเพียงพอ แต่ขณะเดียวกัน
ต้องรักษาป่าต้นน้ าด้วย 
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ตารางท่ี 27 สถานภาพและข้อเสนอแนะการพัฒนาพื้นที่ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดีของอ าเภอสะบ้าย้อย จ าแนก
ตามรายต าบล 

 
3. ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี 

ต้าบลสะบ้าย้อย ต้าบลทุ่งพอ ต้าบลคูหา ต้าบลเขาแดง ข้อเสนอแนะ 
- มีความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ี/

ความเข้มแข็งของประชาชนในหมู่บ้าน 
- ประชาชนนิยมและพยายามท่ีจะส่ง

ลูกหลานให้มีการศึกษา  
- ไม่มีความขัดแย้งทางศาสนา  
- ผู้น าชุมชน รวมตัวกันเพื่อพัฒนาและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี 
- มีสภาองค์กรชุมชน  
- มีการรวมกลุ่มกันในครัวเรือน เป็น

ศูนย์เรียนรู้ เพื่อท าปุ๋ยอินทรีย์ 
- มีการรวมกลุ่มของสตรี เพื่อร่วมกัน

พัฒนาด้านเกษตร เช่น พืชผักสวนครัว 
- ทางหน่วยงานของรัฐเข้าถึงพื้นท่ีน้อย 

และบางครั้งมีการสื่อสารท่ีผิดพลาด 
เช่น กรณีการแจ้งเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติ  

- ปัญหาเยาวชน เช่น ปัญหายาเสพติด 
และระดับการศึกษาท่ีต่ า ซ่ึงอาจ
สืบเนื่องจากบริบทพื้นท่ี  
ปรับพฤติกรรมการกิน เพื่อรักษา
สุขภาพของคนในพื้นท่ี 
 

- วิถีชีวิต การละเล่น วัฒนธรรม
พื้นบ้าน 

- การเลี้ยงและแข่งขันนกกรงหัวจุก 
- การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไข

ปัญหา มีความสามัคคี อยู่ดีมีสุข 
- บทบาทของกลุ่มสตรีที่เข้มแข็ง 
-  พัฒนาองค์ความรู้ เช่น สิทธิท่ีดิน 
- พัฒนาการศึกษา และ เทคโนโลยี 

เพื่อประยุกต์ใช้ในการพัฒนาด้าน
ต่างๆ เช่น การพัฒนาทรัพยากร 
พัฒนาพ้ืนท่ีนาร้าง 

- พัฒนากลุ่มสตรี และแก้ไขปัญหาใน
เยาวชน เช่น เรื่องยาเสพติด 

- ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้านสุขภาพ 
- ให้มีสนามกีฬา สถานท่ีพักผ่อน 

สนามนกกรงหัวจุก 
- ส่งเสริมศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

เช่น การอบรมเยาวชน ส่งเสริมเรื่อง
ลิเกร์ฮูลู ปัญจศิละ มโนราห์ 

- งบประมาณไม่เพียงพอ 
 

- ไม่มีความขัดแย้งระหว่างศาสนา/มี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

- เป็นแหล่งท่ีมีวัตถุโบราณที่อยู่ใน
พื้นท่ี เช่น โครงกระดูกโบราณ (มี
ประวัติศาสตร์ของพื้นท่ี) 

- เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานของรัฐควรมี
การลงพื้นท่ี เข้าถึงความต้องการของ
ชาวบ้านอย่างจริงจัง 

- ชาวบ้านร่วมแรงร่วมใจในการสร้าง
มัสยิด ท ากิจการของหมู่บ้าน และใช้
เพื่อกิจกรรมแก่ผู้ด้อยโอกาส เช่น 
หญิงหม้าย เด็กก าพร้า จากเงินท า
ยางพาราของชาวบ้านในพื้นท่ีเอง 

- กลุ่มน้ ายางกลุ่มออมทรัพย์ ฯลฯ 
(ทุกหมู่บ้าน ลงทุนเอง)  

- ควรหามาตรการในการจัดการขยะ
ในชุมชนอย่างจริงจัง 

- รวมกลุ่มระดับย่อยของแต่ละกลุ่ม ท่ี
ท าให้การบริหารจัดการท่ีดีกว่าการ
ตั้งกลุ่มใหญ่ท่ีเคยล้มเหลวมาแล้ว 
 

- กลุ่มน้ ายาง กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะวัน
ละบาท มีความเข้มแข็ง 

- ชาวบ้านไม่ค่อยมีการย้ายถิ่นฐาน 
- สภาสันติสุข ประชุมหมุนเวียนทุกหมู่บ้าน 
- ควรส่งเสริมความตระหนักรู้ด้านการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของคนใน
พื้นท่ี 

- ควรแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง 
- งบประมาณไม่พียงพอ 

- ประชาชนในพื้นท่ีให้ความ
ร่วมมือในกิจกรรมของ
ชุมชนและภาครัฐ โดยมี
กลุ่มองค์กรชุมชน ท้องถิ่น
และส่วนราชการในพื้นท่ี
ร่วมมือ 

- เป็นพื้นท่ีพหุวัฒนธรรมและ
ไม่มีความขัดแย้งในพ้ืนท่ี 

- กลุ่มเยาวชนมีปัญหาการ
เสพยาเสพติดและการขาด
โอกาสทางการศึกษา 

- พื้นท่ีสาธารณะ สถานท่ี
พักผ่อนและสนามกีฬามีไม่
เพียงพอกับความต้องการ 

- ควรส่งเสริมและอนุรักษ์
การละเล่นทางวัฒนธรรม
ของชุมชน เช่น ปัญจักสิลัต  

- ควรส่งเสริมและอนุรักษ์
การละเล่นทางวัฒนธรรม
ของชุมชน เช่น ปัญจักสิลัต 
ลิเกร์ฮูลู และมโนราห์ 
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 3. ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี (ต่อ) 

ต้าบลสะบ้าย้อย ต้าบลทุ่งพอ ต้าบลคูหา ต้าบลเขาแดง ข้อเสนอแนะ 
- ส่วนมากพื้นท่ีไม่ถูกกล่าวถึงในเวที

ระดับจังหวัด หรือ ส่วนราชการมีการ
ปรับเปลี่ยนต าแหน่งบ่อย 

- ขาดความร่วมมือจากคนในพื้นท่ี ไม่
ค่อยกล้าสะท้อนปัญหาหรือน าเสนอ
ความเห็น/ ขาดความรู้ในการพัฒนา
ศักยภาพอย่างจริงจัง    

- ระยะทางที่ห่างไกล 
- พัฒนาความรู้ในการปรับพฤติกรรม

เพื่อสุขภาพของคนพื้นท่ี 
- สถานการณ์ความไม่สงบ   
- สภาพสังคมและบริบทรอบด้าน 

โดยเฉพาะเรื่องยาเสพติด เช่น น้ า
กระท่อม  

- ต้องมีแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ี
ชัดเจน/ควรมีการตระเตรียมข้อมูลจาก
หน่วยงานของรัฐท่ีมีต่อชาวบ้านใน
พื้นท่ีให้มีความเป็นเอกภาพ   

- พัฒนาศักยภาพของเยาวชนในพื้นท่ี 
โดยเริ่มจากครอบครัว พร้อมอาศัย
ความร่วมมือจากรัฐบาล /พัฒนา
ประเด็นคุณธรรมและจริยธรรมของ
เยาวชน 

- พัฒนาให้เกิดการรวมกลุ่มในการ
พัฒนาพ้ืนท่ี โดยเฉพาะจากการ
สนับสนุนจากภาครัฐ 

- ขาดหน่วยงานท่ีพัฒนาอย่างจริงจัง
ประชาชนขาดความรู้ ในเรื่อง
กฎหมาย และ สิทธิชุมชน 

- ขาดความเป็นเอกภาพของหน่วยงาน
ในต าบล 

- ส่งเสริมอาชีพแก่ผู้ด้อยโอกาส 
- อบรมให้ความรู้และพัฒนาแหล่ง

เรียนรู้ในชุมชน  และพัฒนา
การศึกษา รวมท้ังฟื้นฟูศาสนาและ
วัฒนธรรม  

- ศึกษาดูงาน เรื่อง การเกษตร 
การศึกษา เยาวชน 

- มีการท าประชาคมหมู่บ้าน เพื่อรับ
ฟังความเห็นของชาวบ้าน และให้
ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการ
ปรึกษาหารือ ต่อแนวทางการพัฒนา
พื้นท่ีชุมชนหนาแน่นท าให้เกิดปัญหา
ต่อแหล่งน้ า ท้ังคุณภาพและปริมาณ 
เช่น น้ าเสีย ความต้ืนเขิน น้ าแล้ง 
(ชาวบ้านบุกรุกพื้นท่ีเพื่อท า
การเกษตร/ยางพารา) พื้นท่ีต้นน้ าใช้
แหล่งน้ าอย่างไม่เกิดประสิทธิภาพ 
การใช้สารเคมีท่ีไหลสู่แหล่งน้ า   

- พัฒนาองค์ความรู้ด้านการรวมกลุ่ม
ในแต่ละกลุ่ม เพื่อให้เกิดการบริหาร
จัดการและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
สมาชิกกลุ่มท่ีดีขึ้น 

- วิธีการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ
ขาดความต่อเน่ืองและขาดการรับฟัง
ข้อเสนอแนะจากผู้น าชุมชน 

- ในขณะเดียวกันชาวบ้านควรพัฒนา
ตนเองด้วยเช่นกัน 

- ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานของ
รัฐที่เข้ามาสนับสนุนกลุ่มองค์กร   

- ขาดการติดตามต่อเน่ืองจาก
หน่วยงานของรัฐ เช่น นายอ าเภอ 
(อยู่ไม่นานหรือไม่ลงพื้นท่ีจริง ท าให้
พัฒนาไม่ต่อเนื่องไม่ตรงจุด 

 - เป็นพื้นท่ีท่ีหน่วยงาน
ราชการละเลยในการพัฒนา
และขาดความต่อเน่ือง 
(นายอ าเภอย้ายบ่อย) จึง
ควรให้ความส าคัญและ
สนับสนุนการพัฒนาในพื้นท่ี 

- การเข้าถึงกฎหมายของ
ประชาชนยังท าได้ยาก 
ท้ัเรื่องสิทธิท่ีดินในการท า
กินและการบุกรุกพื้นท่ี 
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    3. ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี (ต่อ) 

ต้าบลสะบ้าย้อย ต้าบลทุ่งพอ ต้าบลคูหา ต้าบลเขาแดง ข้อเสนอแนะ 
- พัฒนาศักยภาพการเป็นผู้น าของคนใน

พื้นท่ี เพื่อให้เสียงของคนในชุมชน
ออกมาอย่างจริงจัง/เสริมกระบวนการ
มีส่วนร่วมในพื้นท่ี  

 - พื้นท่ีอยู่ใกล้กับพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุความไม่
สงบ (การตีตราจากภายนอกถึงเรื่องการ
ขาดความปลอดภัย) 

- หน่วยงานของรัฐควรให้ความส าคัญต่อ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องและจริงจัง  

- ควรมีการเสริมสร้างองค์ความรู้ในการ
ด าเนินงานของแต่ละกลุ่มองค์กรให้มี
ความโปร่งใสและเป็นระบบขึ้น  

- ชาวบ้านควรร่วมมือและด าเนินการ
พัฒนาไปเองพร้อมๆ กับการพัฒนาของ
รัฐ  
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ตารางท่ี 28 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาพื้นท่ีด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงข่ายคมนาคมของอ าเภอสะบ้าย้อย จ าแนกตามรายต าบล  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    4. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงข่ายคมนาคม 

ต้าบลสะบ้าย้อย ต้าบลทุ่งพอ ต้าบลคูหา ต้าบลเขาแดง ข้อเสนอแนะ 
- พัฒนาระบบท่อระบายน้ า เพื่อ

ป้องกันแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ท่ี
เกิดขึ้นใน 4 หมู่บ้าน  

- พัฒนาสาธารณูปโภค เช่น 
อินเตอร์เน็ต คมนาคม และ
น้ าประปา 

- ให้มีพื้นท่ีกลางในการออกก าลังกาย 
ศูนย์พัฒนาเยาวชนประจ าต าบล 
และสนามแข่งนกกรงหัวจุก  

- ควรหาแนวทางในการพัฒนา
แหล่งน้ า ไม่ให้เกิดปัญหาต้ืนเขิน 
ควรให้มีการท าคูคลอง หรือท า
แก้มลิง 

 

- พัฒนาถนนลัเส้นทางเชื่อมต่อภายใน
ต าบลอย่างทั่วถึง 

- เป็นเส้นทางเชื่อมสู่ด่านประกอบ 
และนาทวี เป็นเส้นทางการค้าสาย
ใหม่ 

- พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพื้นฐานให้ท่ัวถึง 

- พัฒนาแหล่งน้ าและดูแลแก้ไขอย่า
ให้ต้ืนเขิน และให้มีการขุดลอก
อย่างต่อเนื่อง 

- มีพ้ืนท่ีกลางส าหรับออกก าลังกาย
และท ากิจกรรมของชุมชนอย่าง
ท่ัวถึง 
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4.3.2 อ้าเภอเทพา 
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาพื้นที่ใน 4 ด้านของอ าเภอเทพา แยกเป็นรายต าบล ได้แก่ ต าบลสะกอม ต าบลเทพา ต าบลปากบาง และต าบลล าไพล มีรายละเอียดดัง

ตารางที่ 29-32 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 29 ข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพื้นท่ีด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอ าเภอเทพา จ าแนกตามรายต าบล  

1. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ต้าบลสะกอม ต้าบลเทพา ต้าบลปากบาง ต้าบลล้าไพล ข้อเสนอแนะ 

- มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงามและ
เป็นแหล่งท่องเท่ียว 

- พื้นท่ีการเกษตร สวนยาง ไร่ แตงโม 
ผัก และการประมง 

- แหล่งน้ าดิบในบางหมู่บ้านมีสาร
ฟลูออไรด์มากเกินไป 

- น้ าท่วม วาตภัย และการกัดเซาะ
ชายฝั่ง 

 

- มีแม่น้ า ล าคลอง ป่าพรุ ป่าชาย
เลน และทรัพยากรธรรมชาติท่ี
อุดมสมบูรณ์ 

- ขาดแคลนน้ าบริโภคบริโภค  
- ป่าชายเลน ป่าพรุ ถูกท าลาย 
- ขยะในชุมชน 

- ทรัพยากรทางทะเล ป่าชายเลน 
และแหล่งปะการังเทียม 

- ชายหาดเป็นแนวยาวเหมาะเป็น
แหล่งท่องเท่ียว 

- แหล่งเพาะปลูกพืชไร่ (แตงโม สละ 
ผัก) 

- ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
- น้ าท่วม 

- มีพ้ืนท่ีมาก และมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์  
- มีสวนยาง สวนผลไม้  
- แม่น้ า/สายน้ า ไหลผ่านทุกหมู่บ้าน 
- มีพ้ืนท่ีแก้มลิง แหล่งพักน้ า ชะลอน้ า

ท่วม 
- พัฒนาแหล่งน้ าเป็นท่ีท่องเท่ียว 
- น้ าท่วม 

- รักษาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
ส่งเสริมและพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว 
- ป้องกันการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ 

ป่าชายเลนและชายหาดจากกลุ่ม
ทุนภายนอก 
- ส่งเสริมให้ชุมชนได้เรียนรู้และ

เตรียมตัวในการจัดการภัยพิบัติ 
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ตารางท่ี 30 ข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพื้นท่ีด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวของอ าเภอเทพา จ าแนกตามรายต าบล  
 

2. ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว  
ต้าบลสะกอม ต้าบลเทพา ต้าบลปากบาง ต้าบลล้าไพล ข้อเสนอแนะ 

- มีกระจูดเป็นวัตถุดิบในการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ 

- มีพ้ืนท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติทาง
ทะเลมาก และท่ีพักผ่อนหลากหลาย 

- ตลาดเขาน้อย เป็นแหล่งค้าขายหลัก
ในชุมชน 

- อาชีพหลักคือการท าสวนยาง 
ประมง 

- แหล่งท่องเท่ียวยังไม่สะอาด/ไม่
สะดวก 

- เป็นแหล่งแวะพักและท่องเท่ียวท้ัง
หาดสร้อยสวรรค์และพระสามองค์ 

- มีทะเลท่ีสมบูรณ์ เป็นแหล่งผลิต
อาหารของชุมชน 

- คุณภาพของแม่น้ าไม่ค่อยดี 
 

- มีผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน (กะปิ) ขึ้นชื่อ 
และงานเฟอร์นิเจอร์จากรากไม้ 

- พื้นท่ีชายหาดเป็นแหล่งท่องเท่ียว
และพักผ่อนและพื้นท่ีทะเลเป็น
แหล่งตกปลา 

- มีพ้ืนท่ีท านามาก (ปัจจุบันเป็นนา
ร้าง) 

- ขาดองค์ความรู้ในการประกอบ
อาชีพ 

- มีผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ขนมพื้นบ้านท่ี
เป็นเอกลักษณ์ 

- เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ (สี่
แยกล าไพล ถ.เพชรเกษม) 

- ยกระดับพื้นท่ีเป็นตลาดกลางผลไม้ 
- ขาดแหล่งท่องเ ท่ียวและแหล่ง

พักผ่อนในพื้นท่ี 

- ส่งเสริมให้มีตลาดชุมชนเพื่อเป็น
จุดจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตร
และประมง 

- สถานท่ีพักผ่อนและท่องเท่ียวมี
มาก แต่ต้องปรับปรุงเรื่องความ
สะอาดและความปลอดภัย 

- ส่งเสริมกลุ่มอาชีพในท้องถิ่นและ
เ พิ่ ม ช่ อ ง ท า ง ก า ร จ า ห น่ า ย
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
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ตารางท่ี 31 ข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพื้นท่ีด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี ของอ าเภอเทพา จ าแนกตามรายต าบล 
 

3. ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี 
ต้าบลสะกอม ต้าบลเทพา ต้าบลปากบาง ต้าบลล้าไพล ข้อเสนอแนะ 

- มีประเพณีทางศาสนาและวัฒนธรรม 
ท่ีเข้มแข็ง วัฒนธรรมร่วม มีความ
สมานฉันท์ 

- มีการแสดงมโนราห์ กลองยาว  
- ใช้พ้ืนท่ีกลางในหมู่บ้าน เช่น วัด 

มัสยิด ให้เป็นแหล่งประชาสัมพันธ์
ในการพัฒนาในพื้นท่ี 

- พัฒนา จัดการสถานท่ีท้ิงขยะ (ตลาด
เขาน้อยและในชุมชน) 

- พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการมี
ส่วนในชุมชนของบุคลากรมนุษย์ ท้ัง
ในครัวเรือนและชุมชน โดยเฉพาะใน
กลุ่มเยาวชน (เช่น เรื่องยาเสพติด) 

- ให้ครอบครัวปลูกฝังคุณธรรมแก่
เยาวชน  

- ควรมีมาตรการในการจัดการกับผู้ซ้ือ
ขายยาเสพติดอย่างจริงจัง 

- ควรมีการรวมตัวเพื่อจัดตั้งสภา
องค์กรชุมชน  

- ส ารวจเอกสารสิทธิในท่ีดินท ากิน ให้
มีเอกสารสิทธิในท่ีดินท ากินอย่าง
ถาวร 
พัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของ
กลุ่มองค์กรในชุมชน 

- อาหารเด่น เช่น ข้าวแกงไก่ทอด
เทพา กะปิเทพา และการมีภูมิ
ปัญญาด้านการจัดการน้ า 

- เสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่ม
องค์กรท่ีหลากหลาย เช่น กลุ่ม
ออมทรัพย์ กลุ่มเกษตรชุมชน กลุ่ม
ปุ๋ยอินทรีย์ กลุ่มเลี้ยงโคแพะ ปลา 
เป็นต้น 

- สร้างส านึกร่วม จิตอาสา และสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ชุมชน
ก าหนดอนาคตตนเอง  

- พัฒนาศักยภาพของผู้น าในพื้นท่ี 
- พัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับชาวบ้าน  
- ควรให้หน่วยงานของรัฐมีการ

สนับสนุนอย่างต่อเน่ือง 
- ควรให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ที่

จ าเป็นต่อการพัฒนาชุมชนต่อไป 
- ควรหามาตรการแก้ไขปัญหายา

เสพติดอย่างจริงจัง 
 

- เป็นสังคมวัฒนธรรมการแสดงดิเกร์
ฮูลู ซิละการแข่งขันนกเขาชวา การ
คัดและเพาะพันธุ์นกเขา 

- มีกลุ่มองค์กรชุมชนหลากหลาย 
(กลุ่มสัจจะกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่ม
ประมงพื้นบ้าน กลุ่มสตรี กลุ่ม
นกเขาชวา กลุ่มนวดแผนไทย
กองทุนฌาปนกิจ กลุ่มผู้สูงอายุ 
และชมรมกีฬา 

- พัฒนาศักยภาพของผู้น าท้องถิ่น 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน  
- ปัญหาท่ีอยู่อาศัยทับซ้อนเขตป่า

สงวน ออกกฎหมายทับซ้อนท่ีเดิม
ของประชาชน  

- ปลูกฝังจิตส านึกในการรักบ้านเกิด 
ให้เยาวชนกลับมาพัฒนาบ้านเกิด
มากขึ้น 

- สนับสนุนทุนการศึกษาให้กลุ่ม
เยาวชนเพือ่พัฒนาอนาคตของ
พื้นท่ี  

- ควรมีมาตรการในการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 

- การแสดงพื้นบ้าน เช่น มโนราห์  
- มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม

โดยปราศจากความขัดแย้งด้าน
ศาสนา 
- มีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชน 
- เจ้าหน้าท่ีของรัฐจากแต่ละหน่วยงาน

ควรให้ความรู้กับผู้น าชุมชนให้รู้ถึง
แหล่งทุนการพัฒนาและควรมีความ
จริงใจในการแก้ปัญหาให้ต่อเนื่อง 
- ส่งเสริมความรู้ในพื้นท่ีให้แก่ผู้น า

ชุมชน 
- พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต เช่น การ

ส่งเสริมอาชีพ ให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาเยาวชน เป็นต้น 

 

- สนับสนุนให้พ้ืนท่ีกลางของชุมชน
เป็นพื้นท่ีแสดงศิลปวัฒนธรรม
และพัฒนาให้มีความพร้อม ความ
สะอาด 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นและเปิดโอกาสให้
ชุมชนจัดการตนเองและพัฒนา
องค์ความรู้ด้านต่าง ๆ แก่ชุมชน 
เช่น สภาองค์กรชุมชน หรือสภา
ท้องถิ่น 
- สนับสนุนการแก้ปัญหายาเสพติด

และส่งเสริมการศึกษาในกลุ่ม
เยาวชน เพื่อร่วมมือกันพัฒนา
ท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 32 ข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพื้นท่ีด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงข่ายคมนาคมของอ าเภอเทพา จ าแนกตามรายต าบล  
 

4. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงข่ายคมนาคม 
ต้าบลสะกอม ต้าบลเทพา ต้าบลปากบาง ต้าบลล้าไพล ข้อเสนอแนะ 

- เทพาเป็นเมืองหน้าด่านของสาม
จังหวัดฯ ชายแดนภาคใต้ ควร
พัฒนาเส้นทางให้มีการเดินทางอย่าง
สะดวกขึ้น  
- ปรับปรุงภูมิทัศน์หาดสะกอมให้

พร้อมต่อการเป็นแหล่งท่องเท่ียว 

- ควรมีการสร้างตลาดกลางทางการ
ประมงและการเกษตร (ผลไม้ เช่น 
แตงโม) เพื่อแก้ปัญหาสินค้าแพง  
- พัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานใน

พื้นท่ี 

- ควรพัฒนาแบบบูรณาการเชื่อมโยง
พื้นท่ีใกล้เคียง เน่ืองจากแต่ละพื้นท่ี
ก็ได้รับผลจากกิจกรรมของพื้นท่ี
ใกล้เคียง  
- ควรหามาตรการแก้ไขปัญหาการ

กัดเซาะชายฝั่ง ขุดลอกและ
ปรับปรุงคูคลองตุหยง 

- พัฒนาถนนสายหลักด้านการค้า
และการคมนาคม (เชื่อมโยงพื้นท่ี 
จ. สงขลา -ปัตตานี) 
- ใช้ประโยชน์จากจ านวนพื้นท่ีมาก 

มีความหนาแน่นของพื้นท่ีน้อย  
- พัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า 

การประปา ถนน เป็นต้น 

- พัฒนาเส้นทางหลักให้มีความ
สะดวก ปลอดภัย เพื่อเชื่อมโยง
ไปยังพื้นท่ีต่าง ๆ ได้ 
- ปรับปรุงภูมิทัศน์และพื้นท่ี

สาธารณะริมชายหาดให้เป็นจุด
แวะพักและท่องเท่ียวได้ 
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4.3.3 อ้าเภอจะนะ 
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาพื้นที่ใน 4 ด้านของอ าเภอจะนะ  แยกเป็นรายต าบล ได้แก่ ต าบลนาทับ ต าบลตลิ่งชัน ต าบลสะกอม และต าบลบ้านนา มีรายละเอียดดัง

ตารางที่ 33 - 36 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 33 ข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพ้ืนที่ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอ าเภอจะนะ จ าแนกตามรายต าบล  
1. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ต้าบลนาทับ ต้าบลตลิ่งชัน ต้าบลสะกอม ต้าบลบ้านนา ข้อเสนอแนะ 
- มีจุดเด่นทางทรัพยากรทางทะเล 

แหล่งอาหารที่สมบูรณ์ และมี
ลักษณะทางภูมิศาสตร์ติดทะเลและ
ติดเขตพื้นท่ีเมือง 

- พัฒนาแหล่งทรัพยากรท่ีถูกท าลาย 
(ประมงชายฝั่งลดลงแหล่งน้ าดิบ) 
และไม่เห็นความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- ปรับปรุงแหล่งทรัพยากรปลูกป่าชาย
เลน เพิ่มทรัพยากรสัตว์น้ า ปรับปรุง
ทิวทัศน์ 

- ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ 
เช่น สระบัว พรุสาธารณะ
ประโยชน์ ธรรมชาติทางทะเล มี
ลักษณะพื้นท่ีราบ  

- พัฒนาแหล่งน้ า  
- พัฒนาคูระบายน้ า แหล่งน้ าส ารอง 

ท่ีกั้นน้ า ท่ีกักเก็บน้ า เพื่อแก้ปัญหา
น้ าท่วม  

- พัฒนาสระน้ าเพื่อการเกษตร 
- พัฒนาทรัพยากรทางธรรมชาติ 

เช่น บริเวณชายหาดให้มีความ
สะอาด 
 

- มีทรัพยากรทางธรรมชาติ เช่น นา  
คลอง ทะเล  

- มีการท าประมงและควรพัฒนา
แนวทางการจัดการทรัพยากร
ประมง  

- พัฒนาผลผลิตทางการเกษตร เช่น 
ผลไม้ 

- มีแหล่งประมง ปลาน้ าจืด  
- พัฒนาสวนยาง สวนปาล์ม  
- พัฒนาแหล่งน้ า ปรับพ้ืนท่ีคลองลึก 

และแหล่งน้ าอื่นๆ ในพื้นท่ี 

- พื้นท่ีชุมชนชายฝั่งเป็นชุมชน
ประมง มีแหล่งทรัพยากรท่ีอุดม
สมบูรณ์ ควรเพิ่มพ้ืนท่ีป่าชาย
เลนและการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า 

- พัฒนาแหล่งน้ าจืดและท่ีกักเก็บ
น้ าเพ่ือใช้ในการเกษตร 

- ก าหนดเขตพื้นท่ีสีเขียวเพื่อเป็น
พื้นท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
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ตารางท่ี 34 ข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพื้นท่ีด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวของอ าเภอจะนะ จ าแนกตามรายต าบล  
 

2. ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว  
ต้าบลนาทับ ต้าบลตลิ่งชัน ต้าบลสะกอม ต้าบลบ้านนา ข้อเสนอแนะ 

- ควรมีการประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเท่ียวให้คนรู้จักมากขึ้น 

- เป็นแหล่งภูมิปัญญาท้องถิ่นในด้าน
การแปรรูปสัตว์น้ า กะปิ การเลี้ยง
ปลากะพงในกระชัง และวิถีประมง
ดั้งเดิม  

- ควรมีการแบ่งเขตอุตสาหกรรมให้อยู่
รอบนอกชุมชนอย่างชัดเจน 

 
 
 
 
 
 

- มีวัฒนธรรม 2 ภาษา 
- พัฒนาพันธุ์นกเขาชวา เพื่อขยาย

ไปสู่ต่างประเทศ 
- ไม่ควรให้เกิดโรงงานอุตสาหกรรม

ในพื้นท่ี 

- พัฒนาผลิตภัณฑ์ในพื้นท่ี เช่น เสื่อ  
การแปรรูปอาหารทะเล (ปลาส้ม 
หอยเสียบ) ข้าวดอกราย กรงนกเขา 
อาหารพื้นบ้าน สมันปลา สมันตูมิ 
และ การแปรรูปใบกระจูด เป็นต้น 
เพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มและขยายตลาด
สู่ต่างประเทศ 

- พัฒนาสถานท่ีท่องเท่ียว เช่น  ศาล
เจ้าของชาวพุทธ ชาวจีนในพื้นท่ี ท่ีมี
ความเก่าแก่ สุเหร่าเก่าแก่ รวมไปถึง
การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
เช่น  Home Stay การชมห่ิงห้อย  

- ควรพัฒนาพ้ืนท่ีให้มีความพร้อมใน
ระดับหน่ึงก่อนท่ีจะเปิดเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว 

- เป็นประตูสู่สามจังหวัดภาคใต้  
- ควรมีการควบคุมดูแลอุตสาหกรรม

ต่อเนื่อง ท่ีเข้ามาในพื้นท่ี 
- ควรการจัดระบบในพื้นท่ีเพื่อให้เกิด

การพัฒนาเชิงท่องเท่ียว เช่น ในเรื่อง
ความสะอาด 

- พัฒนาผลิตภัณฑ์และอาหาร เช่น 
ไก่ทอดแดง ผลิตภัณฑ์ OTOP 
ปัญหา คือ ขาดจุดเด่นทางการ
ท่องเท่ียวท่ีส าคัญ 

- ส่งเสริมการเลี้ยงนกเขาชวาและ
พัฒนาสายพันธุ์และสนับสนุนการ
จ าหน่ายท้ังในและนอกประเทศ 

- ส่งเสริมผลิตภัณฑ์อาหารท้องถิ่น
และการแปรรูปอาหารที่ได้รับ
ความนิยมในพื้นท่ีให้มีมูลค่าเพิ่ม 

- พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
และเชิงวัฒนธรรม 

- ควบคุมดูแลและจ ากัดพื้นท่ีเขต
อุตสาหกรรมเดิมและไม่ควรให้มี
โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมในพื้นท่ี
หรือให้อยู่นอกชุมชน 

-  
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ตารางท่ี 35 ข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพื้นท่ีด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดีของอ าเภอจะนะ จ าแนกตามรายต าบล  
 

3. ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี 
ต้าบลนาทับ ต้าบลตลิ่งชัน ต้าบลสะกอม ต้าบลบ้านนา ข้อเสนอแนะ 

- การมีแรงงานท่ีมีคุณภาพ มีการรวมตัว
ของกลุ่มอาชีพ 
- ประชากรจ านวนมาก และมีผู้น าชุมชน

ท่ีเข้มแข็ง 
- ไม่มีความขัดแย้งทางสังคมและ

วัฒนธรรมมากนัก 
- พัฒนาบุคลากรในพื้นท่ีให้ความรู้กับ

ประชาชนในการประกอบอาชีพโดยไม่
ท าลายสิ่งแวดล้อม 
- พัฒนาทักษะแรงงาน พัฒนาภูมิปัญญา

ท้องถิ่น การเรียนรู้อยู่ร่วมกันท่ามกลาง
ความหลากหลาย 
- พัฒนาส่งเสริมความรู้ด้านการดูแล

สุขภาพ (สุขภาพชุมชน) และสร้างแกน
น าสุขภาพให้แก่ชุมชน 
- ดึงดูดแรงงานฝีมือให้อยู่ในพื้นท่ี 
- หาแนวทางแก้ไขปัญหาสังคม ยาเสพ

ติดสิ่งท่ีขัดต่อประเพณีและวัฒนธรรม
ชุมชน 
- พัฒนาคุณภาพการศึกษา แก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี ตลอดจน 
เสริมสร้างอาชีพให้เยาวชนและ
บุคคลท่ีว่างงาน 

 

- ส่งเสริมกลุ่มอาชีพในชุมชน 
- พัฒนาองค์ความรู้ให้บุคคลมีความรู้

ความสามารถในการพัฒนา ร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐไปพร้อมๆ กัน  
- หาแนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติด  
- พัฒนาความร่วมมือจากคนในชุมชน 
- หาแนวทางการตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนท่ีอยู่บนฐาน
ของความเป็นธรรมจากหน่วยงาน
ต่างๆ  ในการสนับสนุนด้านศาสนา
และการศึกษา  
- การให้งบประมาณท่ีเท่าเทียมจาก

ภาครัฐ 
- สนับสนุนงบประมาณในการสร้าง

มัสยิดและโรงเรียนสอนศาสนา 
- ป้องกันและแก้ไขปัญหาทางน้ า เช่น 

น้ าท่วม โดยให้มีการจัดการพื้นท่ีให้มี
การระบายน้ าท่ีดีขึ้น  
- จัดเวทีประชาคมในแต่ละหมู่บ้าน 
-  ให้ภาครัฐสนับสนุนองค์ความรู้ของ

คนต่อการพัฒนาให้มากขึ้น 
 

- พัฒนากลุ่มอาชีพ เช่น แรงงานใน
การผลิต ผลิตภัณฑ์ในพื้นท่ี 
(โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน) ท่ีจะช่วย
รักษาผลิตภัณฑ์ หรือ การเพิ่มมูลค่า
ของผลิตภัณฑ์  
- การหาวัตถุดิบในการผลิต และ 

พัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์ในพื้นท่ี 
- รักษาประวัติศาสตร์ในพื้นท่ี 

ตลอดจนมีภาษาท่ีเป็นเอกลักษณ์ใน
ท้องถิ่นและพัฒนาการศึกษาท่ีอยู่บน
ฐานอัตลักษณ์ของพื้นท่ี 
- รักษาความหลากหลายทางความเชื่อ

ของผู้คน (วัฒนธรรมสามศาสน์) ซ่ึง
ถือได้ว่าเป็นอัตลักษณ์ของพื้นท่ี 
- ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมี

ส่วนร่วมให้ได้มากท่ีสุด และสามารถ
ช่วยพัฒนาพ้ืนท่ี ท้ังยังเป็นองค์
ความรู้ท่ีมีอยู่ในชุมชนเอง เช่น ให้
เยาวชนเป็นมัคคุเทศก์น าเท่ียว  
- ปรับปรุงความต่อเนื่องของโครงการ

จากหน่วยงานต่างๆท่ีเข้ามาในพื้นท่ี 
และควรมีการบูรณาการกิจกรรม
จากหน่วยงานต่างๆในพื้นท่ี  
 

- มีจุดเด่นในการเป็นแหล่งการเรียนรู้
ด้านศาสนา โดยท่ีมีสถานศึกษาทาง
ศาสนามากท่ีสุดในจังหวัดสงขลา  
- มีการร่วมคิด ร่วมท า มีส่วนร่วมจาก

ประชาชน เพื่อป้องกันปัญหาในพื้นท่ี 
เช่น มีการท าแผนป้องกันอุทกภัย
หมู่บ้าน  
- หาแนวทางรับมือและแก้ไข

ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม 
เช่น มีกลิ่นเหม็น 
- หน่วยงานในพื้นท่ี (ท้องท่ี-ท้องถิ่น) 

ไม่มีความขัดแย้ง สามารถพูดคุยกัน
ได้ ท าให้การท างานเป็นไปได้สะดวก 
อีกท้ังหน่วยงานของรัฐยังท างาน
เข้าถึงพื้นท่ีได้ในระดับท่ีดี แต่อย่างไร
ก็ดียังขาดการบูรณาการ การสะท้อน
กลับในความเห็นท่ีออกไปจาก
ประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ ขาด
การประชาสัมพันธ์และประสานงาน
อย่างทั่วถึง 
- พัฒนาการรวมตัวกันเป็นกลุ่มองค์กร 

เช่น กลุ่มปุ๋ยหมัก กลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มนกเขา 
 

- คนในชุมชนมีความร่วมมือการ
พัฒนา แก้ปัญหาและไม่มีความ
ขัดแย้งทางสังคมและวัฒนธรรม 
- เยาวชนบางครอบครัวมีปัญหาด้าน

ยาเสพติด 
- การรวมกลุ่มอาชีพในชุมชนส่วน

ใหญ่จะเป็นการผลิตแต่ควร
ส่งเสริมความรู้ในช่องทางอื่นด้วย 
- เป็นศูนย์กลางการเรียนการสอน

ทางศาสนาใน จ.สงขลา แต่ไม่ได้
รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่าง
เต็มท่ี 
- ควรรักษาภาษาและวัฒนธรรม

ท้องถิ่นไว้เพ่ือสืบทอดส่งต่อคนรุ่น
หลัง 
- หาแนวทางรับมือต่อผลกระทบ

จากโรงงานอุตสาหกรรมและภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 
- ส่งเสริมกีฬาและการท าเกษตร

เศรษฐกิจพอเพียง 
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ตารางท่ี 35 (ต่อ) 
 

3. ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี (ต่อ) 
ต้าบลนาทับ ต้าบลตลิ่งชัน ต้าบลสะกอม ต้าบลบ้านนา ข้อเสนอแนะ 

- ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 
- สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและสร้างจิตส านึกรัก
ทรัพยากร 

-  - พัฒนาองค์ความรู้ในบุคคล โดยการ
สร้างความเข้าใจแก่ชาวบ้าน ว่าแต่
ละหน่วยงานต่างๆ ท่ีเข้ามาจะท า
อะไร และจะได้ผลตอบรับกลับมา
อย่างไรในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องจากพื้นท่ี 
- หาแนวทางแกไขปัญหาความสามัคคี

ของคนในพื้นท่ีท่ีเคยมีแต่เดิม 
หายไป ตลอดจนปัญหายาเสพติด
และเยาวชนในพื้นท่ี 

- ส่งเสริมการกีฬาของเยาวชนในพื้นท่ี 
ท าให้เห็นผลท่ีเป็นรูปธรรม คือ มีนัก
ฟุตบอลทีมชาติท่ีมาจากพื้นท่ี   
- หามาตรการแก้ไขป้องกันปัญหาน้ า
ท่วม บูรณาการปรับใช้แผนป้องกัน
อุทกภัยของหมู่บ้านให้ใช้ได้จริง  
- หาแนวทางปัญหายาเสพติด 
- งบประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีไม่
เพียงพอ 
- พัฒนาบุคลากรแพทย์ผู้เชี่ยวชาญท่ีมี
ไม่เพียงพอ และพัฒนามาตรฐาน
ของโรงพยาบาลในพื้นท่ี อีกท้ังต้อง
เพิ่มเติมแพทย์ ต่อไปหากเกิดโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีส่งผลต่อสุขภาพของ
คนในพื้นท่ีมาก 
- ให้มีพื้นท่ีในการจัดการขยะในชุมชน 
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ตารางท่ี 36 ข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพ้ืนที่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงข่ายคมนาคมของอ าเภอจะนะ จ าแนกตามรายต าบล  
 

4. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงข่ายคมนาคม 
ต้าบลนาทับ ต้าบลตลิ่งชัน ต้าบลสะกอม ต้าบลบ้านนา ข้อเสนอแนะ 

- พัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น 
ถนน แหล่งน้ า และระบบ
อินเตอร์เน็ต 

- มีสถานท่ีส าคัญท่ีพร้อมและ
สวยงามอยู่แล้ว เช่น อาคาร อบต. 
สนามแข่งนกเขาชวาเสียง 
สถานศึกษาขยายโอกาส เป็นต้น 

- พัฒนาสนามกีฬา และ พื้นท่ี
สาธารณะให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ตลอดจนปรับปรุงทัศนียภาพข้าง
ทางให้เป็นระเบียบยิ่งขึ้น 

- หาแนวทางแก้ไขพื้นท่ีท่ีมีจ ากัดใน
การขุดคูคลองสาธารณะ ตลอดจน
ท่ีเก็บน้ าจืดในชุมชน 

- พัฒนาให้เกิดเป็นท่ีจุดพัก 
ระหว่างทางสู่สามจังหวัด 

- มีชลประทาน ไม่เกิดปัญหาน้ าแล้ง  
- เป็นทางผ่านสู่สามจังหวัดชายแดนใต้ 

จุดแวะพัก  
- การถมเส้นทางที่ส่งผลให้เกิดปัญหา

ทางเดินน้ าไหล ควรหาแนวทางให้เกิด
การไหลของน้ าท่ีสะดวกขึ้น  

- พัฒนามาตรฐานของโรงพยาบาล (ขาด
แพทย์เฉพาะทาง) ชาวบ้านไม่ไว้ใจใน
การท างานของโรงพยาบาล เลือกท่ีจะ
ไปในพื้นท่ีอื่นมากกว่า  

- แก้ไขและพัฒนาเรื่องการวางท่อประปา
ตื้นเกินไป   

- พัฒนาสนามกีฬากลางของพื้นท่ี และ
สนามแข่งนกเขา ให้ได้มาตรฐาน 

- เพิ่มศักยภาพของสถานศึกษาในพื้นท่ี 
ส่งเสริมให้เยาวชนได้รับการศึกษา
เพิ่มขึ้น ปัญหายาเสพติดในเยาวชน  

- พัฒนาให้เกิดการเปิดรีสอร์ท ปรับภูมิ
ทัศน์เป็นจุดพักผ่อน หรือจุดท่องเท่ียว  

- พัฒนาเส้นทางคมนาคมและ
สาธารณูปโภคอื่น ๆ เช่น ถนน 
แหล่งน้ า ไฟฟ้า และเพิ่ม
สัญญานอินเตอร์เน็ต 

- ควรมีการจัดการแหล่งน้ าและ
เพิ่มระบบชลประทาน 

- ปรับปรุงพื้นท่ีสนามกีฬาเพื่อใช้
ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ให้มาก
ท่ีสุด 

- เพิ่มศักยภาพของโรงเรียนเพื่อ
ส่งเสริมการศึกษาในหลายด้าน 

- ปรับปรุงและพัฒนา
สถานพยาบาลท้ังในระดับต าบล
และระดับอ าเภอให้สอดคล้อง
ตามความต้องการของชุมชน 

- เพิ่มพื้นท่ีแวะพักระหว่างทางให้
มีความสะดวก ปลอดภัย 
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4.3.4 อ้าเภอนาทวี 
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาพื้นท่ีใน 4 ด้านของอ าเภอนาทวี  แยกเป็นรายต าบล ได้แก่ ต าบลนาทวี ต าบลสะท้อน ต าบลทับช้าง และต าบลประกอบ มีรายละเอียด

ดังตารางที่ 37 - 40 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 37 ข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพื้นท่ีด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอ าเภอนาทวี  จ าแนกตามรายต าบล  
 

1. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ต้าบลนาทวี ต้าบลสะท้อน ต้าบลทับช้าง ต้าบลประกอบ ข้อเสนอแนะ 

- มีผลไม้และยางพาราเป็นจ านวนมาก 
ท้ังปลูกและเพาะพันธุ์ขาย 

- มี “สิเหรง” เป็นทรัพยากรท่ีส าคัญ 
และมีจ าหน่ายในพื้นท่ี 

- มีเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตห้ามล่า
สัตว์ป่า ป่ากราด เขตป่าไม้ และ
เทือกเขาสันกาลาคีรี 

- มีสายน้ าไหลผ่านเกือบทุกหมู่บ้าน 
เช่น คลองนาทวี  

- เมืองหน้าด่าน  
- ควรพัฒนาแหล่งน้ า สายน้ า   
- แก้ไขปัญหาน้ าท่วม  
- แก้ไขปัญหาน้ าเสีย 
- ขาดการพัฒนาระบบชลประทานท่ี

เหมาะสม 

- มีต้นไม้ ป่าไม้อุดมสมบูรณ์ (ป่าดงดิบ)  
- มียางพารา (เป็นอาชีพหลักของต าบล)  
- มีผลไม้ ไม้ผล ตลอดปี เช่น ลองกอง 

และสละอินโด 
- มีแหล่งน้ าไหลผ่านเกือบทุกหมู่บ้าน  

และมีอ่างเก็บน้ า 
- ควรพัฒนาคุณภาพยางพารา 
- ปัญหาพันธุ์ยาง ดินปลูกยาง ขาดความรู้

ในการเกษตรท่ีสามารถน ามาใช้
ประโยชน์จริง  พัฒนาแหล่งน้ าและควร
มีการขุดลอก 

- เกิดปัญหาแหล่งน้ าตื้น 
- ควรให้เกิดการอนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าไม้ให้คง

ความอุดมสมบูรณ์เอาไว้ 

- มีพ้ืนท่ีติดกับเพ่ือนบ้าน ประเทศ
มาเลเซีย และเมืองหน้าด่าน 
- มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ 

และหลากหลาย 
- มีพืชทางเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา 

ไมผ้ล ท่ีมีคุณภาพดี 
- มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม

และศาสนา ซ่ึงสามารถอยู่ร่วมกัน
โดยปราศจากความขัดแย้ง 
- เยาวชนมีความสนใจด้านกีฬา 
- ขาดเอกสารสิทธิในท่ีดินท ากิน 
- กฎหมาย สปก. ท่ีดินท ากิน ท าให้

ประชาชนไม่สามารถพัฒนารายได้
เพิ่มให้แก่ครัวเรือน 

- เป็นพื้นท่ีป่าต้นน้ าท่ีสมบูรณ์ 
ควรอนุรักษ์และควบคุมการใช้
พื้นท่ี 

- ปัญหาพื้นท่ีทับซ้อนระหว่าง
ชาวบ้านกับรัฐยังมีอยู่ ควรออก
กฎหมายป่าชุมชน 

- ส่งเสริมการสร้างอาชีพจากภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของชุมชน 
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ตารางท่ี 38 ข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพื้นท่ีด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวของอ าเภอนาทวี  จ าแนกตามรายต าบล  
 

2. ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว  
ต้าบลนาทวี ต้าบลสะท้อน ต้าบลทับช้าง ต้าบลประกอบ ข้อเสนอแนะ 

- เป็นจุดแวะพักบนเส้นทางหลักสู่
ชายแดนประกอบและเขาน้ าค้าง 

- ราคาของวัตถุดิบแพง และค่าครอง
ชีพแพงกว่าท่ีอื่น กระทบต่อผู้บริโภค 

- ขาดอาชีพเสริม 
- ขาดเอกสารสิทธิและสิทธิในท่ีดินท า

กิน 
 

- มีรายได้ท่ีดีจากยางพารา (มีเงิน
ออม) มีการเข้ามาของชาวต่างชาติ
จากประเทศใกล้เคียง  

- เป็นเมืองหน้าด่าน และมีตลาดผลไม้  
- ควรหาวิธีการเพิ่มงานและรายได้

ให้กับคนในพื้นท่ี เช่น การลดงาน
จากแรงงานต่างด้าว  

- ค่าครองชีพสูง และท่ีดินราคาแพง  
- เกิดปัญหาหน้ีสิน 
- ขาดเอกสารสิทธิในท่ีดินเอกสารสิทธิ

ท่ีดินไม่ชัดเจน ควรให้เกิดแหล่ง 
ตลาดขายผลไม้ท่ีมีในพื้นท่ี 

- ยางพารามีความอุดมสมบูรณ์  
- มีไม้ผลท่ีท าให้เกิดผลทางเศรษฐกิจ

ได้  
- มีกองทุนพัฒนาทางการเงินท่ี

หลากหลายในพื้นท่ี  
- ราคายางและไม้ผลตกต่ า 
- ควรมตีลาดกลางเพื่อสินค้าทาง

การเกษตรเพื่อรองรับสินค้าท่ีมีอยู่
ในพื้นท่ี  

- ควรให้ภาครัฐช่วยแก้ไขปัญหาเรื่อง
ราคายางและราคาผลไม้ท่ีตกต่ า  
ควรให้เกิดตลาดกลางเพื่อซ้ือ-ขาย
สินค้า 

- มีพืชทางเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา 
ไม้ผล ท่ีมีคุณภาพดี 

- รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
- จัดท าศูนย์การค้าร่วมชายแดนไทย-

มาเลเซีย เช่น สินค้าทางการเกษตร 
ท่ีประชาชนในพื้นท่ีจะได้รับ
ประโยชน์สูงสุด 

- ส่งเสริมการแปรรูป การผลิตสินค้า
เกษตร 

- ควรเตรียมความพร้อมของ
ประชาชนด้านการค้าชายแดน 

- เพิ่มพื้นท่ีตลาดกลางยางพาราและ
ผลไม้ระดับชุมชน 

- ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
- สนับสนุนและส่งเสริมการเปิดด่าน

ประกอบเพ่ือการค้าชายแดน 
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ตารางท่ี 39 ข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพื้นท่ีด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี ของอ าเภอนาทวีจ าแนกตามรายต าบล  
 

3. ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี 
ต้าบลนาทวี ต้าบลสะท้อน ต้าบลทับช้าง ต้าบลประกอบ ข้อเสนอแนะ 

- มีการรวมกลุ่มในชุมชน เช่น กลุ่มน้ า
ยาง 
- มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ช่วยเหลือเกื้อกูลกันดี  
- การเมือสมานฉันท์ ร่วมกันสร้างนาทวี 
- สินค้าอุปโภคบริโภคแพง ขายถูก-ซ้ือ

แพง 
- เป็นจุดรับน้ า ท าให้เจอปัญหาน้ าท่วม

ทุกปี เป็นจุดรวม 3 น้ า 
- ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการ

ภัยพิบัติ 
- ปัญหายาเสพติดท่ีระบาดหนักในพื้นท่ี 
- มีกิจกรรมด้านกีฬาที่ทุกภาคส่วนได้เข้า

ร่วมกิจกรรม (กีฬาอ าเภอ) 
 
 
 
 

- ควรมีแนวทางในการจัดการปัญหา
ขยะในพื้นท่ี  
- คนในชุมชนมีความกลมเกลียว มี

ความเข้มแข็ง (เป็นพื้นท่ีท่ีมีชาวไทย
พุทธเป็นส่วนใหญ่  
- มีกลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้านกลุ่มสตรีท่ี

เข้มแข็ง กลุ่มทอผ้า ผู้สูงอายุ ชมรม
ออฟโร๊ดสันกาลาคีรี กองทุนการเงิน 
กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มรับซ้ือน้ ายางสด 
- ระบบการบริการของ รพ.สต.แก้ไข

ปัญหายาเสพติดในเยาวชน (น้ า
กระท่อม/ยาบ้า) /จัดการกับปัญหา
ขยะในพื้นท่ี/แก้ไขปัญหาแรงงานต่าง
ด้าวในพื้นท่ี  
- งบประมาณท่ีไม่เพียงพอ 
- ปัญหาน้ าท่วมตลอดปี  
- ขาดสถานท่ี/การจัดอบรม/ความ

ร่วมมือในการช่วยเหลือจัดการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
- ควรมีความร่วมมือในการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง เช่น 
การโค่นต้นกระท่อม หรือ การ
บ าบัด  

 

- เป็นชุมชนไทยพุทธเป็นส่วนใหญ่ 
- ให้สวัสดิการแก่ผู้สูงอายุในต าบล 
- มีชุดรักษาความปลอดภัยประจ า

หมู่บ้าน (อ.ป.พ.ร. และ ชรบ.)  
- มีกลุ่มองค์กรทางการเงินในชุมชนท่ี

เข้มแข็ง กลุ่มออมทรัพย์ กองทุน
หมู่บ้าน กลุ่มสัจจะสวัสดิการ/ 
กองทุนภัยพิบัติชุมชน/ กองทุนหน้ี
นอกระบบ  
- กลุ่มเย็บปักถักร้อยด้านสังคมและ

วัฒนธรรม: การเสี่ยงโชค (หวยสัตว์) 
มีปัญหาด้านการศึกษา (มีคนเรียน
น้อยลง) ปัญหายาเสพติด  
- ด้านองค์กรชุมชน: พัฒนากลุ่ม

องค์กรทางการเงินในบางพื้นท่ีให้มี
ความเข้มแข็ง 
- ขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องและ
การช่วยเหลือท่ีล่าช้าจากหน่วยงาน
ภาครัฐในการร่วมมือเพื่อการพัฒนา 
- ยังมีการใช้ระบบเครือญาติและขาด

ผู้น าท่ีมีศักยภาพในการด าเนินงาน
ในชุมชนท าให้งานบางอย่างด าเนิน
ไปไม่ได้ เช่น กองทุนหมู่บ้านในบาง
พื้นท่ี  

- มีผู้น าเข้มแข็ง 
- มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ

ศาสนา ซ่ึงสามารถอยู่ร่วมกันโดย
ปราศจากความขัดแย้ง 
- เยาวชนมีความสนใจด้านกีฬา 
- ควรพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคนใน

ชุมชน 
- การมีส่วนร่วมและความร่วมมือในชุมชน 

(ท้ังจากผู้น าและประชาชน) 
- ปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
- พัฒนาองค์ความรู้ด้านการประกอบอาชีพ 
- การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนมี

น้อย 
- การเรียนรู้หลากหลายภาษาเพื่อรองรับ

การเปิดเสรีทางการค้าของประเทศ
อาเซียน 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรพัฒนาเข้าถึง

พื้นท่ีและเข้าถึงประชาชนอย่างจริงจัง 
- พัฒนาด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์

ข้อมูลให้ประชาชนรับรู้มากขึ้น 

- ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่ม
องค์กรชุมชนได้เข้ามามีบทบาท
ในการพัฒนาท้องถิ่น เช่น สภา
องค์กรชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ 
และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  

- การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
หน่วยานต่าง ๆ จะได้รับความ
ร่วมมือย่างดีจากชุมชน 

- มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 

- ยาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญของ
พื้นท่ีท่ีต้องรีบด าเนินการ 
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ตารางท่ี 39 (ต่อ) 

3. ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี (ต่อ) 
ต้าบลนาทวี ต้าบลสะท้อน ต้าบลทับช้าง ต้าบลประกอบ ข้อเสนอแนะ 

 - ควรพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่อการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชน 
เช่น อุปกรณ์ออกก าลังกายของ
ผู้สูงอายุ 

- ควรให้เกิดสภาองค์กรชุมชนใน
พื้นท่ี 

- ประชาชนไม่ให้ความส าคัญต่อ
สวัสดิการในชุมชน พัฒนากองทุน
ภัยพิบัติในหมู่บ้าน (โดยประชาชน 
เพื่อประชาชน) และสานต่อ
โครงการบัญชีครัวเรือน 
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ตารางท่ี 40 ข้อเสนอแนะการพัฒนาระดับพื้นท่ีด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงข่ายคมนาคมของอ าเภอนาทวี  จ าแนกตามรายต าบล  
 

4. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงข่ายคมนาคม 

ต้าบลนาทวี ต้าบลสะท้อน ต้าบลทับช้าง ต้าบลประกอบ ข้อเสนอแนะ 
- เป็นเส้นทางสู่เขาน้ าค้าง ชายแดน

มาเลย์และแหล่งท่องเท่ียวอื่น ๆ 
- เป็นศูนย์กระจายสินค้าการเกษตร 
- พัฒนาเส้นทาง เข้ านาทวี  เพื่ อ ให้

เดินทางสะดวก 
- ปรับปรุงระบบระบายน้ าให้ดีขึ้น  

- ควรมีการท าแผนชลประทานไส้ไก่ 
พัฒนาระบบชลประทาน และระบบ
บ าบัดน้ าเสีย 
- ควรสร้างสถานท่ี จัดอบรม ความ

ร่วมมือในการช่วยเหลือจัดการและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ในพื้นท่ีอ าเภอ
นาทวี 
- ควรพัฒนาถนน และเส้นทาง

คมนาคมให้เหมาะสมกับเป็นเมือง
หน้าด่าน 

- ควรให้เกิดตลาดกลางเพื่อซ้ือ-ขาย
สินค้า  
- ควรให้มีการพัฒนาแหล่งน้ าในพื้นท่ี

โดยเฉพาะปัญหาแหล่งน้ าต้ืนเขิน 
ส่งผลให้ปลาในน้ าตาย 

- พัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ถนน การ
ประปา ไฟฟ้า 
- รัฐควรสนับสนุนงบประมาณเพิ่มขึ้น 
- พัฒนาด้านการสื่อสารและ

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้ประชาชน
รับรู้มากขึ้น 

- เชื่อมโยงเส้นทางสายหลักกับเส้นทาง
การค้าชายแดนและพัฒนาถนนให้
สมบูรณ์ 
- สร้างตลาดกลางทางการเกษตร 
- พัฒนาระบบแหล่งน้ าชลประทาน 
- ปรับปรุงพื้นท่ีเพื่อระบายน้ าเมื่อเกิด

อุทกภัย และมีการเตรียมความพร้อม
ของชุมชน 
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4.4  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อม (สภาแวดล้อมภายใน/สภาพแวดล้อมภายนอก) โดย
ใช้เครื่องมือ SWOT Analysis ของพ้ืนที่ลุ่มน้้าในเขตความม่ันคง จ.สงขลา 

  

 4.4.1  อ้าเภอสะบ้าย้อย 
จุดแข็ง (Strength=S) จุดอ่อน (Weakness=W) 

1. มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ เชน่ ลิกไนต์ คลองน้ าใส 
คลองหิน บ่อน้ าร้อน บึงแม่เตย ถ้ าตลอด/วัดถ้ าตลอด 
น้ าตกล าพารา ควนเจดีย์ ถ้ าน้ าใส ถ้ าครก ถ้ าล าพร้าว 
ถ้ ารูนกสัก ส านักสงฆ์ ป่าไม้ เปน็ต้น 

2. เป็นพื้นทีป่่าต้นน้ าและพื้นที่เกษตรกรรม 
3. มีพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา ท านา บ่อปลาและไม้ผล 

เช่น ทุเรียน จ าปาดะ ลองกอง 
4. มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ

สันกาลาคีรี บ่อน้ าร้อน ถ้ าตลอด คลอง และน้ าตก 
5. มีกลุ่มองค์กรชุมชน ได้แก่ ออมทรัพย์ น้ ายาง อาชีพ

สตรี/หญิงหม้าย/เด็กก าพร้า  
6. ไม่มีความขัดแย้งระหว่างสองศาสนา พทุธ-อิสลาม / มี

ความหลากหลายทางวฒันธรรม / มีสภาสนัติสุขต าบล 
7. มีการรวมกลุ่มในหมู่บ้านท าประชาคมหมู่บ้าน เพื่อรับ

ฟังความเห็นของชาวบ้าน และให้ชาวบา้นมสี่วนร่วมใน
การปรึกษาหารือ ต่อแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

1. การบุกรุกที่ดินสาธารณะประโยชน์/ป่า
สงวน 

2. ขาดเอกสารสิทธิ์ที่ดนิท ากนิ 
3. พื้นที่อยู่ใกล้กับพื้นที่ความไม่สงบ/ขาด

ความปลอดภัย 
4. ยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 
5. ปัญหาน้ าเสีย และขยะ 
 

โอกาส (Opportunity=O) อุปสรรค (Treat=T) 
1. พัฒนาองค์ความรู้ เช่น สิทธิในที่ดิน 
2. พัฒนาการศึกษาและเทคโนโลย ีเพื่อประยุกต์ใช้ในการ

พัฒนา เช่น การพฒันาทรัพยากร พัฒนาพืน้ทีน่าร้าง  
3. พัฒนาสาธารณูปโภค เช่น อินเตอร์เน็ต คมนาคม น้ า  
4. เป็นพื้นทีป่ระวัติศาสตร์ ควรพฒันาแหลง่ท่องเที่ยวที่มี

อยู่ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมดึงดูดการเข้ามาของ
นักท่องเที่ยว 

5. พัฒนากลุ่มสตรี และแก้ไขปัญหาในเยาวชน เชน่ เร่ือง
ยาเสพติดปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมด้านสุขภาพ 

6. ให้มีสนามกีฬา สถานที่พักผ่อน สนามนกกรงหัวจุก 
7. ส่งเสริมศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การอบรม

เยาวชน  
8. ส่งเสริมเรื่องลิเกฮูลู ปันจักสลิัต มโนราห์ 

1. งบประมาณไม่เพียงพอ 
2. หน่วยงานระดับต าบลท างานโดยขาด

เอกภาพ 
3. เป็นพื้นที่ในเขตความมั่นคง / พืน้ที่ความ

ไม่สงบ / ไมป่ลอดภัย 
4. หน่วยงานของรัฐเข้าถึงพื้นที่น้อย/

ผิดพลาด เช่น กรณีเกิดภัยพิบัต ิ
5. พื้นที่ท าการเกษตรมีจ ากัด 
6. ราคายางพาราที่ตกต่ า  ปัญหาเยาวชน 

เช่น ปัญหายาเสพติด และระดบัการศึกษา
ที่ต่ า ซึ่งอาจสืบเนื่องจากบริบทพื้นที่ 
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SWOT Analysis  อ้าเภอสะบ้าย้อย 
 

กลุ่ม OT - SW 
จาก SWOT Analysis 

ทิศทางการจัดการพื้นที ่
OT  ภายนอก SW  ภายใน 

1. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

O1 + T1 S1, 2, 4 + W1, 
2, 5 

1. พื้นทีมีทรัพยากรที่สมบูรณ์ ทัง้
ยางพาราและสวนผลไม ้

2. มีที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาต ิ
3. ปัญหาน้ าเสียจากการเกษตรและ

ครัวเรือน 
4. เอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 
5. การบุกรุกที่ดินปา่สงวน 
6. พื้นที่ภัยพิบตัิน้ าท่วม 
7. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภคบริโภค 

2. ด้านเศรษฐกิจ การค้า
การลงทุน และการ
ท่องเที่ยว 

O2, + T5, 6  S3, 7  8. จัดหาตลาดสินคา้ OTOP 
9. จัดตั้งศูนย์ผลไม้ (เกษตรต าบล) ของ

พื้นที่เอง 
3. ด้านคุณภาพชีวิต 
วัฒนธรรม การจัดระเบียบ
สังคม/ชุมชน และการ
บริหารจัดการที่ด ี

O2, 5, 7, 8 + 
T2, 3, 6 

S5, 6, 7 + W4, 
7, 8 

10. ให้ทุกหมู่บ้านมีกลุ่มน้ ายางสด จด
ทะเบียนวสิาหกิจชุมชน 

11. ประชาสัมพนัธ์ให้คนทั่วไปทราบว่าเปน็
พื้นที่ปลอดภัย 

12. จัดกิจกรรมส่งเสริมทุกปี 
13. ตรวจสุขภาพประจ าปี ดูแลสุขภาพเชิง

ป้องกัน 
14. ให้ความรู้ชาวบา้นในการป้องกนัยุงลาย 
15. ปรับปรุงสนามกีฬาให้มาตรฐาน 
16. ดูแลสวัสดิการผู้สูงวยั 

4. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และโครงข่ายคมนาคม 

O3, + T4 W3 17. จัดท าถนน 4 เลน จากสะบ้าย้อยไปถึง
ด่านประกอบ 

18. พัฒนาให้เป็นถนนลาดยาง-คอนกรีต 
19. เพิ่มโครงข่ายโทรคมนาคม 
20. ควรพัฒนาเครือข่ายการสื่อให้

ครอบคลุมต่อความต้องการของ
ประชาชน 
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แผนจัดการลุ่มน้้า อ.สะบ้าย้อย 
 1. รักษาดูแลป่าต้นน้ าธรรมชาติ/ป่าสงวน ลดการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
 2. ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 4. ปรับปรุงถนนและเส้นทางคมนาคม 

 5. ปรับปรุงสาธารณูปโภค 
 6. ปรับปรุงระบบการสื่อสาร โดยเฉพาะระบบ INTERNET 

 
 
 4.4.2  อ้าเภอเทพา 
 

จุดแข็ง (Strength=S) จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. ชุมชนชายฝั่งส่วนใหญ่ มีอาชีพประมง 
2. มีกลุ่มอาชีพท าน้ ามันมะพร้าวสกัดเย็น   
3. มีเฟอร์นิเจอร์จากรากไม้ 
4. มีที่พักและรีสอร์ท บริการนักทอ่งเที่ยว 
5. มีแหล่งตกปลา มบีริการเช่าเรือไปตกปลา 

หมึก รวมไปถึงดูนก และชมทะเล 
6. รณรงค์การจัดการขยะ (จัดเก็บ, แยก, ทิ้ง) 

ทั่วชุมชน เช่น สถานที่ส าคัญๆ และแหล่ง
ท่องเที่ยว 

7. อบรม อปพร.เพื่อดูแลความปลอดภัยแก่
นักท่องเที่ยว 

8. ก าหนดเขตปลอดภัยในการเล่นน้ า 
 

1. น้ าท่วมและการกัดเซาะชายฝั่ง 
2. ขาดแคลนน้ าอุปโภค และ บริโภค 
3.  ปัญหาส่วนหนึ่งมาจากบ่อกุ้งทีก่ั้นทางน้ า ท า

ให้ไหลไม่ทัน 
4. ยาเสพติด ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาใหญ่ใน

ชุมชน 
5. เส้นทางสายพระพุทธ ถึง ล าไพลไม่สะดวก 
6. น้ าระบายไม่ทัน เป็นพืน้ที่รับน้ า ให้ความรู้

เก่ียวกับสารพิษที่ใช้ในพื้นที่ใกลแ้หล่งน้ า 
 

โอกาส (Opportunity=O) อุปสรรค (Treat=T) 
1. อาหารทะเลราคาแพง 
2. มีกองทุนจาก อบต. เพื่อสนับสนุนค่าตอบแทน

และค่าอาหารกลางวันของตาดกีา 
3. มีโครงการดูงานด้านการจัดการท้องถิ่น  
4. มีการจัดกีฬาสัมพนัธ์ระดบัอ าเภอ  
5. พัฒนาทางริมเขื่อน ปรับทัศนียภาพให้

ชาวบ้านสามารถใช้เป็นสถานทีท่่องเที่ยว เป็น
การเพิ่มอาชีพ เช่น การค้าขาย เป็นต้น   

6. ปรับภูมิทัศน์ แหล่งท่องเที่ยว/หาดสะกอม 
7. ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเที่ยว เช่น หาดเขา

ล้อน เจดีย์เกาะขาม เขาเขียว 
 
 

1. ช่วงมรสุม : เกาะใน หมู่ที่ 3 จะถูกกัดเซาะมา
กองที่ หมู่ที่ 4 ท าให้พื้นที่ หมู่ที่ 3 จะหายปาง
ส่วน นอกจากนั้นแลว้บา้นเรือนเสียหาย และ
ต้นไม้จะหัก 

2. ช่วงน้ าท่วม : บา้นที่ติดกับคลองจะถูกน้ าซัด
จนพัง 

3. ถนนสูงเกินไป แก้ปัญหาจราจรได้ แต่
ประชาชนในพื้นที่ได้รบัผลกระทบ เช่น ในช่วง
น้ าท่วม ควรจะสร้างสะพานมากกว่า 

4. บางหมู่บา้นยงัขาดสนามกีฬา/สถานที่ออก
ก าลังกาย และสนามเด็กเล่น 

5. ป้ายเตือน สถานที่เลน่น้ าลึกยังไม่มี 
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 SWOT Analysis  อ้าเภอเทพา 
 

กลุ่ม OT - SW 
จาก SWOT Analysis 

ทิศทางการจัดการพื้นที ่
OT  ภายนอก SW  ภายใน 

1. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

O5, 6 + T S1, 5, 6 + W1, 
2, 3 

1. ควรอนุรักษ์ป่าชายเลน เชน่ ในหมู่
ที่ 3 ปากบาง 

2. ส่งเสริมแหล่งการเรียนรู้เชิงนิเวศ 
3. ขุดลอกคูคลองให้น้ าไหลได้สะดวก 

2. ด้านเศรษฐกิจ การค้า
การลงทุน และการ
ท่องเที่ยว 

O1, 5, 6 + T5 S2, 3, 4, 5 + 
W1, 5 

4. ส่งเสริมการเลี้ยงปลาในกระชัง 
5. ส่งเสรมิการตลาดผลไม้ 

“การเกษตรล่วงหน้า” 
6. ปรับพื้นที่ชายหาดเพื่อการ

ท่องเที่ยว 
3. ด้านคุณภาพชีวิต 
วัฒนธรรม การจัดระเบียบ
สังคม/ชุมชน และการ
บริหารจัดการที่ด ี

O2, 3, 4, 6, 7 + 
T2, 3, 4, 5 

S7, 8 + W2, 4 7. ส่งเสริมเยาวชน โรงเรียนตาดีกา/
ศูนย์เรียนรู้อัลกุรอ่านทุกชุมชน 

8. เสรมิสร้างกลุ่มองค์กรชุมชนให้
เข้มแข็ง 

9. ปรับทัศนียภาพและสิ่งแวดล้อม
ชายฝัง่เพื่อการท่องเที่ยว 

4. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และโครงข่ายคมนาคม 

O6, 7 + T1, 2, 
3, 4, 5 

S7, 8 + W5, 6 10. ควรพัฒนาการคมนาคมให้
สอดคล้องกับพื้นที ่

11. ปรับปรุงพืน้ที่ร้าง  
12. ปรับปรุงชายฝั่งและน้ าตก 

 
แผนจัดการลุ่มน้้า อ.เทพา 
 1. สร้างตลาดกลางเกษตร ที่เก็บผลผลิตทางการเกษตร เช่น “ห้องเย็น” 
 2. ปรับภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยว “จากตลาดพระพุทธ – สะกอม” 
 3. ปรับปรุงแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการบริโภค 
 4. เส้นทางคมนาคม ถนนสี่เลน จากพระพุทธไปสะบ้าย้อย 
 5. สร้างโรงงานก าจัดขยะ “ประจ าอ าเภอ” 
 6. แก้ไขปัญหายาเสพติด 
 7. ให้มีสถานที่ในการออกก าลังกายครอบคลุมทุกต าบล 
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 4.4.3  อ้าเภอจะนะ 
 

จุดแข็ง (Strength=S) จุดอ่อน (Weakness=W) 
 

1. มีชายหาดและที่ท่องเที่ยวทางทะเล ตั้งแต่ 
นาทบัถึงสะกอม  

2. มีคลองสะกอม  ที่เชื่อมต่อระหว่างเทพา - 
จะนะ และคลองนาทบั เป็นคลองใหญ่ที่สุด
ใน จ.สงขลา เหมาะแก่การเลี้ยงปลาใน
กระชังและท าประมง 

3. มีทรัพยากรทางทะเลที่สมบูรณ์ และสามารถ
ส่งออกได้ทั้งในพืน้ที่ ตลาดนดัชมุชน และ
ต่างประเทศ 

4. นกเขาชวาเสียงดี /เปน็แหล่งเพาะพันธุ์และ
จ าหน่ายนกเขาชวา 

5. มีความเข้มแข็งของวัฒนธรรมอิสลาม พทุธ 
จีน (วัฒนธรรมสามศาสน์) 

6. มีแหล่งเรียนรู้ศาสนาอิสลามมากที่สุดใน  
จ.สงขลา 

7. ไม่มีความขัดแย้งในพืน้ที ่
 

 
1. ทรัพยากรธรรมชาติหลายแห่งเสื่อมโทรม 

ชายหาดไม่สะอาด 
2. เยาวชนตดิยาเสพตดิ 
3. มีผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม 
4. ไม่มีสนามกีฬากลางของอ าเภอ 
5. พื้นที่ลุ่มน้ าทว่ม ระบายไมท่ัน (ตัวอ าเภอ) และ

บางพืน้ที่ขาดน้ าส าหรับท าการเกษตร 
 
 
 

โอกาส (Opportunity=O) อุปสรรค (Treat=T) 
 

1. การปรับปรุงแปรรูป ผลิตภัณฑอ์าหารทะเล 
2. เพิ่มพื้นที่การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝัง่ 
3. มีกลุ่มองค์กรชุมชนมาก/หลากหลาย 
4. เป็นทางผ่านสู่จงัหวัดชายแดนภาคใต้ มีคน

มาแวะพัก ซื้อสินคา้และท่องเทีย่ว 
 
 

 
1. มีการขุดเจาะน้ ามนั และการพฒันาชายฝั่งที่

ไม่ได้เกิดจากความต้องการของพื้นที่ 
2. การรุกล้ าเขตการท าประมงของเรือประมง

พาณิชย์กบัเรือประมงพื้นบ้าน และ พรบ. 
ประมง  

3. ราคายางพาราตกต่ า 
4. การกัดเซาะชายหาดในฤดูมรสมุ 
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 SWOT Analysis  อ าเภอจะนะ 
 

กลุ่ม OT - SW 
จาก SWOT Analysis 

ทิศทางการจัดการพื้นที ่
OT  ภายนอก SW  ภายใน 

1. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

O2 + T1, 2, 4 S1, 2, 3 ,4, 5 + 
W1, 2 

1. ส่งเสริมกลุ่มอนุรักษ์คลอง
สะกอมและคลองนาทบั กลุ่ม
อนุรักษ์ถิ่นนาทบั 

2. ปลูกปา่ชายเลน และปล่อย
พันธุ์สัตวน์้ า 

3. ปรับปรุงชายหาด/ภูมิทัศน์
บริเวณชายหาด 

4. ท าซั้ง – อูหย า (ที่พักปลา) 

2. ด้านเศรษฐกิจ การค้า
การลงทุน และการ
ท่องเที่ยว 

O1,4 + T3 S2, 3, 4 + W3 5. พัฒนาอาชีพให้เกิดรายได้หลัก
ที่ยั่งยืนในพื้นที)่ 

6. ควรส่งเสริมกิจกรรมแพชุมชน 
และการเลี้ยงปลาในกระชัง 

7. พัฒนากลุ่มอาชีพเลีย้งนกเขา
ชวา 

3. ด้านคุณภาพชีวิต 
วัฒนธรรม การจัดระเบียบ
สังคม/ชุมชน และการ
บริหารจัดการที่ด ี

O3 + T1, 2  S5, 6, 7 + W2, 
3, 4, 5 

8. ควรพัฒนาแหล่งน้ า เนื่องจาก
ปัญหาโรงแยกแก๊สน้ าเป็นสี
แดงไม่สามารถดื่มได ้

9. ให้จ ากัดพื้นที่โรงงาน
อุตสาหกรรมและไม่เอาท่าเรือ
น้ าลึก 

4. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และโครงข่ายคมนาคม 

O4 + T2,4 S2, 3, 4 + W4, 
5 

10. ปรับปรุงพืน้ทีช่ายหาดให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

11. พัฒนาเส้นทางเลียบชายทะเล 
12. ส่งเสริมการสร้างพืน้ที่อนุรักษ์

ทางทะเล 
 
แผนจัดการลุ่มน้้า อ.จะนะ 
 1. พัฒนาสภาพแหล่งน้ า น้ าดื่ม และน้ าใช้  
 2. แก้ปัญหาน้ าท่วม 

 3. ขยายคูคลอง  หาความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมแก้ปัญหา  
4. ชะลอการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกฯ (ผลกระทบต่อพ้ืนที่ชุมชนโดยรวม) และศึกษาผลกระทบ

และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  
 5. ขยายโอกาส ต าแหน่งงาน (สร้างงาน) โดยไม่ให้กระทบกับวิถีชุมชน 
 6. อนุรักษ์ รักษา ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ให้ยังคงอยู่ต่อไป 
 7. สร้างแหล่งอาหารฮาลาล 
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 4.4.4  อ้าเภอนาทวี 
 

จุดแข็ง (Strength=S) จุดอ่อน (Weakness=W) 
 

1. มีทรัพยากรธรรมชาติทีส่มบูรณ์ หลากหลายมี
เขตป่าสงวนแห่งชาติ/เขตห้ามลา่สัตวป์่าป่า
กราด/เขตป่าไม/้เทือกเขาสันกาลาคีรี 

2. พืชทางเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา ไม้ผล ที่มี
คุณภาพด ี

3. มีความหลากหลายทางวฒันธรรมและศาสนา 
ซึ่งสามารถอยู่ร่วมกันโดยปราศจากความขัดแย้ง 

4. มีแหล่งน้ าไหลผ่านเกือบทุกหมู่บ้าน/มีอ่างเก็บ
น้ า 

5. มีกองทุนพัฒนาทางการเงินที่หลากหลาย 
องค์กรทางการเงินในชุมชนที่เข้มแข็ง กลุ่มออม
ทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มเย็บปักถักร้อย กลุ่ม
สัจจะสวสัดิการ (สนบัสนนุโดย สกว. และ 
กองทุนภัยพิบัตชิุมชน/ กองทุนหนี้นอกระบบ)  

6. เป็นทางผ่านสู่เขาน้ าคา้งและทีท่่องเที่ยวอื่นๆ  
 

 
1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนมนี้อย 
2. ขาดเอกสารสิทธิในที่ดนิท ากิน 
3. ชาวบ้าน/นายทุรบุกรุกปา่ชุมชน 
4. น้ าท่วม 
5. กฎหมาย สปก. ที่ดินท ากิน ท าให้ประชาชนไม่.

สามารถพัฒนารายได้เพิ่มให้แก่ครัวเรือน  
6. ไม่มีตลาดกลางสินคา้เกษตร ต่างคนต่างขาย 

โอกาส (Opportunity=O) อุปสรรค (Treat=T) 
 

1. เป็นเมืองที่ติดกับชายแดนประเทศเพื่อนบ้าน 
2. เตรียมความพร้อมชุมชนดา้นการค้าชายแดน 
3. มีกลุ่มคนที่สามารถใช้ภาษามลายูได้ซึ่งจะเป็น

ผลดีต่อการเปิดด่านในอนาคต 
4. มีผู้น าเข้มแข็ง คนในชุมชนมีความกลมเกลียว/มี

ความเข้มแข็ง (เป็นพื้นทีท่ี่มีชาวไทยพุทธเปน็
ส่วนใหญ่) 

5. เยาวชนมีความสนใจด้านกีฬา/นักกีฬาทีมชาติ 
 

 
1. ท้องถิ่นมีงบประมาณจ ากัด 
2. ชาวบ้านรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
3. ราคายางพาราและผลไม้ตกต่ า 
4. ป่าไม้มีการบุกรุกของนายทนุ 
5. แรงงานตา่งดา้วมาก 
6. ปัญหายาเสพติด 
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 SWOT Analysis  อ้าเภอนาทวี 
 

กลุ่ม OT - SW 
จาก SWOT Analysis 

ทิศทางการจัดการพื้นที ่
OT  ภายนอก SW  ภายใน 

1. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

O1 + T3, 4 S1, 4 + W3, 4 1. ควรพัฒนาแหล่งน้ า/สายน้ า, แก้ไข
ปัญหาน้ าท่วม, แก้ไขปัญหาน้ าเสีย-
ขาดระบบชลประทานที่เหมาะสม 

2. พัฒนาคุณภาพยางพารา  

2. ด้านเศรษฐกิจ การค้า
การลงทุน และการ
ท่องเที่ยว 

O1, 2, 3 + T3, 
4, 5 

S2, 3, 6 + W2, 
3, 6 

3. ควรหาวิธีการเพิ่มงานและรายได้
ให้กับคนในพื้นที่  เช่น การลดงาน
จากแรงงานต่างด้าว  

4. ควรให้เกิดแหล่ง/ตลาดขายผลไม้ที่มี
ในพื้นที่ ควรมีตลาดกลางรองรับ 

5. ควรให้ภาครัฐช่วยแก้ไขปัญหาเรื่อง
ราคายางและราคาผลไม้ที่ตกต่ า  

6. มีพืชทางเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา ไม้
ผล ที่มีคุณภาพดี 

7. จัดท าศูนย์การค้าร่วมชายแดนไทย-
มาเลเซีย เช่น สินค้าทางการเกษตร 
ควรเตรียมความพร้อมของประชาชน
ด้านการค้าชายแดน 

8. ส่งเสริมการแปรรูป การผลิตสินค้า
เกษตร 

3. ด้านคุณภาพชีวิต 
วัฒนธรรม การจัดระเบียบ
สังคม/ชุมชน และการ
บริหารจัดการที่ด ี

O1, 2, 3, 4, 5 + 
T1, 2, 6 

S3, 5 + W1, 3, 
4, 5 

9. พัฒนาสภาองค์กรชุมชนให้เข้มแข็ง
ขึ้น มีผู้น าเข้มแข็ง 

10. พัฒนาองค์ความรู้การประกอบอาชีพ 
11. การเรียนรู้หลากหลายภาษาเพื่อ

รองรับการเปิดเสรีทางการค้าของ
ประเทศอาเซียน 

12. พัฒนาด้านการสื่อสารและ
ประชาสัมพนัธ์ข้อมูลให้ประชาชน
รับรู้มากข้ึน 

4. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และโครงข่ายคมนาคม 

O1 S6 + W4 13. มีการท าแผนคูชลประทานไส้ ไก่ 
พัฒนาระบบชลประทาน และระบบ
บ าบัดน้ าเสีย 

14. ควรพัฒนาถนนและเส้นทางคมนาคม
ให้เหมาะกับเป็นเมืองหน้าด่าน 

15. พั ฒ น า ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้ประชาชน
รับรู้มากข้ึน 
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แผนจัดการลุ่มน้้า อ.นาทวี 
 1. ติดตั้งกล้องวงจรปิด เพ่ือความปลอดภัยและความมั่นคง 

 2. แก้ไขปัญหาราคายางพารา และลองกอง 
 4. พัฒนาเชื่อมต่อถนน เส้นทาง ระหว่างอ าเภอ 

 3. พัฒนาสภาพถนน และขยายให้ถึงด่านประกอบ 
 5. พัฒนาถนนสี่เลน ในเขตชุมชน พร้อมแสงสว่าง  
 6. ขยายสัญญาณโทรศัพท์และอินเตอร์เน็ต ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 7. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จัก ให้มีคนเข้าถึงมากข้ึน โดยเฉพาะ เขาน้ าค้าง 
 8. สร้างตลาดรองรับ เพื่อเป็นแหล่งศูนย์กลางผลไม้ และผลผลิตทางการเกษตร 

9. แก้ไขปัญหาน้ าท่วมที่เกิดขึ้นในทุกปี ซึ่งส่งผลต่อการเกษตรในพื้นที่ เช่น การท าฝาย ขุดคู
คลอง เป็นต้น   

 
 
4.5 ข้อเสนอยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต้าบลตามความต้องการของพื้นที่แยกตามอ้าเภอ 

 จากการรวบรวมข้อเสนอแนะการพัฒนาพ้ืนที่ในระดับต าบล มีความสอดคล้องและแตกต่าง
กัน ซึ่งยุทธศาสตร์ในการพัฒนาในระดับอ าเภอนี้ คณะวิจัยได้ประมวลยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่  
1) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 2) ด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว  
3) ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี และ 4) ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน และโครงข่ายคมนาคม โดยสามารถสรุปข้อเสนอยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบล
ตามความต้องการของพ้ืนที่แยกตามรายอ าเภอ คือ อ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอเทพา อ าเภอจะนะ และ
อ าเภอนาทวี ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางที ่41 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 41 ข้อเสนอยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบลตามความต้องการของพ้ืนที่แยกตามอ าเภอ  
พ้ืนที่ 

(อ้าเภอ) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และ
การท่องเท่ียว 

ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจดัระเบียบ
สังคม/ชุมชน และการบริหารจดัการทีด่ี 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
โครงข่ายคมนาคม 

สะบ้าย้อย 1. ปรับปรุงถนนสะบ้าย้อย ควนหินกอง ให้มีสะพาน 
ท่อเหลี่ยมเพ่ือเชื่อมท่อระบายน้ า 

2. ขยาย และ พัฒนาบึงแม่เตย เป็นแก้มลิง และ
พัฒนาเป็นสวนสาธารณะเนื้อท่ี 40-50 ไร่ 

3. ให้มีโรงคัดแยก และเตาเผาขยะรวมระดับอ าเภอ  
4. เขื่อน บ้านปุยุด เขื่อนบ้านใหม่พัฒนา (โครงการ

ในพระราชด าริ) 
5. ถ้ าธรรมชาติ 
6. คลองล าเปาป่าต้นน้ า 
7.  การบุกรุกป่า 

 
แนวทาง 

1. รักษาธรรมชาติไม่ให้ชาวบ้านบุกรุกเพิ่มเติม 
2. ปรับให้เป็นถนนด าเพ่ือให้คนเข้าได้ง่าย 
3. ปลูกต้นไม้เพิ่มเติมในทุกพื้นท่ี  
4. ใช้งบประมาณ อบต. 
5. เน้นการใช้ทรัพยากรเพื่อการท่องเท่ียว 
6. ทางการควรเข้ามาดูแลป่าไม้ให้มากกว่าเดิม 

1. สนับสนุนให้มีความรู้ในการประกอบ
อาชีพ สวนยาง เช่น การปลูกที่ถูกวิธี 
การรักษาโรคยาง และการใส่ปุ๋ย 

2. พัฒนาบึงแม่เตยให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว
อย่างเต็มรูปแบบ 

3. สินค้า OTOP กระเป๋า ดอกไม้ประดิษฐ์ 
ตัดเย็บผ้าบูติก 

4. พื้นท่ีใกล้ด่านประกอบ 
5. เหตุความไม่สงบ 

 
แนวทาง 

1. จัดหาตลาดสินค้า OTOP 
2. จัดต้ังศูนย์ผลไม้ (ศูนย์กลางเกษตรต าบล) 

ของพื้นทีเอง 
3. ให้ทุกหมู่บ้านมีกลุ่มน้ ายางสด จด

ทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
4. จัดท าถนน 4 เลน จากสะบ้าย้อยไปถึง

ด่านประกอบ 
5. ประชาสัมพันธ์ให้คนท่ัวไปทราบว่าเป็น

พื้นท่ีปลอดภัย 

1. สนับสนุนหาตลาดให้กับสินค้า OTOP 
โดยการให้ความรู้เรื่องการขยายตลาด 
การท าบัญชีและบรรจุภัณฑ์ เช่น ส้มแขก 

2. สนามกีฬา/สนามแข่งขันนก 
3. มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีวัน

ประเพณีของไทยพุทธ คือ เดือนสิบ รด
น้ าผู้สูงอายุ ส าหรับประเพณีอิสลาม คือ 
วันรายอ วันเมาลิด และวันอาซูรอ  

4. ปัญหาสุขภาวะ สุขภาพอนามัยท่ีต้อง
ปรับปรุง 

5. มีผู้สูงวัยจ านวมาก ใช้งบ 7 ล้านบาท  
ต่อปี 

6. มีพืชสมุนไพรในพื้นท่ี 
7. แรงงานต่างด้าว 

 
 

1. ประปาภูเขา ท าฝายทุ่งพอ 
2. ไฟฟ้าสาธารณะ ไฟฟ้าส่องสว่างไม่

เพียงพอ ไฟตก 
3. ไม่มีสัญญาณ internet 
1. ถนนแดงมาก โดยเฉพาะ หมู่ท่ี 1  

หมู่ท่ี 7 และหมู่ท่ี 8 
2. ประปาขาดแคลน (ขาดน้ าดิบ) 
3. ไฟฟ้าไม่ท่ัวถึง ไฟตก โดยเฉพาะ   

หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 7 และหมู่ท่ี 8 
4. Internet โทรศัพท์ วิทยุ ระบบการ

สื่อสารไม่ท่ัวถึง 
 

แนวทาง 
- พัฒนาให้เป็นถนนด า 
- เพิ่มก าลังผลิตของไฟฟ้า เพื่อลด

ปัญหาไปตก 
- เพิ่มโครงข่ายโทรคมนาคม 
- ควรพัฒนาเครือข่ายการสื่อให้

ครอบคลุมต่อความต้องการของ
ประชาชน 
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ตารางท่ี 41   (ต่อ)  
พ้ืนที่ 

(อ้าเภอ) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และ
การท่องเที่ยว 

ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจดัระเบียบ
สังคม/ชุมชน และการบริหารจดัการทีด่ี 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
โครงข่ายคมนาคม 

สะบ้าย้อย วิธีการ  
1. หนุนเสริมการท่องเท่ียวและจัดท าพื้นท่ีเป็น

แหล่งท่องเท่ียว 

วิธีการ 
1. เสนอให้เกษตรอ าเภอหรือจังหวัดเข้า

มาในพื้นท่ี 
2. เสนอให้มีหน่วยงานเข้ามาดูแลพัฒนา

สินค้าชุมชนโดยตรง OTOP 
3. ศอบต. และการท่องเท่ียว รวมถึง

อ าเภอ ต้องเข้ามาดูแล 
 

แนวทาง  
1. จัดกิจกรรมส่งเสริมทุกปี 
2. ตรวจสุขภาพประจ าปี ดูแลสุขภาพเชิง

ป้องกัน 
3. ให้ความรู้ชาวบ้านในการป้องกันยุงลาย 
4. ปรับปรุงสนามกีฬาให้มาตรฐาน 
5. ดูแลสวัสดิการผู้สูงวัย 
 
วิธีการ 
- อบต. และอบจ. รวมถึงอนามัยเข้ามา

ดูแลปัญหาดังกล่าว ส่วนใหญ่ควรเป็น
บทบาทของอบต.ที่ควรเสนอให้เข้ามา
ด าเนินการมากขึ้น 

- ควรจัดระเบียบ เช่น รับลงทะเบียนคน
ต่างด้าว 

 

วิธีการ 
- เสนอให้อบต. อบจ. ส าหรับเรื่อง

ไฟฟ้าและประปา 
- เสนอ กระทรวง ICT เรื่อง internet 
- ให้อบต. ของบประมาณ อบจ. หรือ

จังหวัดให้พัฒนาถนน 
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ตารางท่ี 41   (ต่อ)  
พ้ืนที่ 

(อ้าเภอ) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และการ
ท่องเท่ียว 

ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจดัระเบียบ
สังคม/ชุมชน และการบริหารจดัการทีด่ี 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
โครงข่ายคมนาคม 

เทพา 1. น้ าท่วมและการกัดเซาะชายฝั่ง 
2. ขาดแคลนน้ าอุปโภค และ บริโภค 
3. ช่วงมรสุม : เกาะใน หมู่ท่ี 3 จะถูกกัดเซาะมา

กองที่ หมู่ท่ี 4 ท าให้พื้นท่ี หมู่ท่ี 3 จะหายปาง
ส่วน นอกจากนั้นแล้วบ้านเรือนเสียหาย และ
ต้นไม้จะหัก 

4. ช่วงน้ าท่วม : บ้านท่ีติดกับคลองจะถูกน้ าซัดจน
พัง 

5. ควรอนุรักษ์ป่าชายเลน เช่น ในหมู่ท่ี 3 
6. หมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 4 และ หมู่ท่ี 8 มีอาชีพ

ประมง 
7. ปัญหาส่วนหน่ึงมาจากบ่อกุ้งท่ีกั้นทางน้ า ท าให้

ไหลไม่ทัน 
 

แนวทางแก้ไข 
1. ขุดดลอกคูคลอง สายใหม่ 
2. สร้างตัวหนอนหิน 
3. สร้างถังน้ าประปาประจ าหมู่บ้าน (หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 

2 หมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 7) 

1. อาหารทะเลราคาแพง 
2. มีกลุ่มอาชีพท าน้ ามันมะพร้าวสกัดเย็น   
3. มีเฟอร์นิเจอร์จากรากไม้ 
4. มีเทพาบีชรีสอร์ท และส าเภาทองรีสอร์ท 
5. มีแหล่งตกปลา 
6. มีบริการเช่าเรือไปตกปลา หมึก รวมไปถึง

การดูนก และชมทะเล 
 

แนวทางแก้ไข 
1. มีทรัพยากรทางธรรมชาติ เช่น ชายทะเล

และชายหาดท่ีสวยงาม, ป่าชายเลน 
2. กะปิท่ีขึ้นชื่อ 
3. พื้นท่ีสามารถปลูกผลไม้ได้ดี เช่น แตงโม

กรอบ หวาน ปราศจากสารพิษ ทุเรียน  
และสละอินโด 

4. เป็นแหล่งผลิตยางพารา 
5. แหล่งตกปลา จากพื้นท่ีใกล้เคียง ปะการัง

เทียม – เป็นแหล่งพักผ่อน 
6. งานฝีมือ รากไม้เฟอร์นิเจอร์ 

1. ยาเสพติด 
2. มีกองทุนจาก อบต. เพื่อสนับสนุน

ค่าตอบแทนและค่าอาหารกลางวันของ
ตาดีกา 

3. มีโครงการดูงาน (ก าลังจะไปพังงา) 
4. มีการจัดกีฬาสัมพันธ์ระดับอ าเภอ (อยู่

ในช่วงด าเนินการ) 
5. ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาใหญ่ในชุมชน 
6. ส่งเสริมเยาวชน โรงเรียนตาดีกา/ศูนย์

เรียนรู้อัล-กุรอารทุกชุมชน 
 

 

1. เส้นทางสายพระพุทธ ถึง ล าไพล
ไม่สะดวก 

2. ถนนสูงเกินไป แก้ปัญหาจราจรได้ 
แต่ประชาชนในพื้นท่ีได้รับ
ผลกระทบ เช่น ในช่วงน้ าท่วม 
ควรจะสร้างสะพานมากกว่า 

3. บางหมู่บ้านยังขาดสนามกีฬา/
สถานท่ีออกก าลังกาย และสนาม
เด็กเล่น 

4. พัฒนาทางริมเขื่อน(ตั้งอยู่ในหมู่ท่ี 
4) โดยปรับทัศนียภาพให้ชาวบ้าน
สามารถใช้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว 
เป็นการเพิ่มอาชีพ เช่น การค้าขาย 
เป็นต้น   

5. ควรพัฒนาการคมนาคมให้
สอดคล้องกับพื้นท่ี 
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ตารางท่ี 41   (ต่อ)  
พ้ืนที่ 

(อ้าเภอ) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และการ
ท่องเท่ียว 

ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจดัระเบียบ
สังคม/ชุมชน และการบริหารจดัการทีด่ี 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
โครงข่ายคมนาคม 

เทพา 4. ปรับภูมิทัศน์ แหล่งท่องเท่ียว/หาดสะกอม 
5. รณรงค์การจัดการขยะ (จัดเก็บ, แยก, ท้ิง) ท่ัว

ชุมชน เช่น สถานท่ีส าคัญๆ และแหล่งท่องเท่ียว 
6. ความปลอดภัย ดูแลนักท่องเท่ียว 
7. อบรม อปพร. 
8. ป้ายเตือน สถานท่ีเล่นน้ า 
9. ก าหนดเขตปลอดภัยในการเล่นน้ า 
10. ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว เช่น หาดเขาล้อน 

เจดีย์เกาะขาม เขาเขียว 
11. การบริหารจัดการน้ า 
12. น้ าระบายไม่ทัน เป็นพื้นท่ีรับน้ า ให้ความรู้

เกี่ยวกับสารพิษท่ีใช้ในพื้นท่ีใกล้แหล่งน้ า 
13. ส่งเสริมการเลี้ยงปลาในกระชัง  
14. ส่งเสริมการตลาดผลไม้ “การเกษตรล่วงหน้า” 
15. ปรับปรุงน้ าตกบ้านท่าไทร 
16. ปรับปรุงพื้นท่ีร้าง (หมู่ท่ี และหมู่ท่ี 13) 
17. ส่งเสริมแหล่งการเรียนรู้เชิงนิเวศ 
18. ขุดลอกคูคลองให้น้ าไหลได้สะดวก 

7.  เป็นสังคมสองวัฒนธรรม การแสดงดิเกฮูลู 
ซิละ การแข่งขันนกเขาชวา การคัดและ
เพาะพันธุ์นกเขา 

แนวทางแก้ไข 
1. แก้ปัญหาจากครอบครัว สู่หมู่บ้าน 

ต าบลจนไปถึงระดับประเทศ 
2. ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ระหว่างหมู่บ้าน กิจกรรมสัมพันธ์อย่าง
ต่อเนื่อง 

3. จัดระเบียบปัญหาสังคม ด้านยาเสพติด 
4. ส่งเสริมด้านกีฬาในชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง 
5. ส่งเสริมการปฏิบัติธรรม 
6. อบรมเยาวชนภาคฤดูร้อน 
7. ปรับปรุงน้ าประปาให้มีความพอเพียง 

แนวทางแก้ไข 
1. สร้างถนนสี่เลน พัฒนาถนนสาย

หลักด้านการค้าและการ
คมนาคม 

2. ใช้พ้ืนท่ีมากให้เป็นการเกษตร 
แต่ต้องสอดคล้องกับคนในชุมชน 

3. จัดต้ังตลาดต าบลล าไพล 
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ตารางท่ี 41   (ต่อ)  
 

พ้ืนที่ 
(อ้าเภอ) 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
ด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และ

การท่องเท่ียว 
ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจดัระเบียบ

สังคม/ชุมชน และการบริหารจดัการทีด่ี 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ

โครงข่ายคมนาคม 
จะนะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. มีชายหาดท่ีมีลักษณะลาด 10 เมตร ซ่ึงเป็น
จุดเด่น ควรส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยก าหนด
ระยะถอยร่น และควรมีมาตรการออกแบบการใช้
ประโยชน์หาดทรายท่ีเอื้ออ านวยต่อประชาชน
มากกว่าเอกชน 

2. ปัญหาการวัดระยะขุดเจาะน้ ามัน มีการใช้วิธีการ
ยิงปืนเพื่อวัดระยะ แต่ไม่ได้บอกวันเวลาให้
ชาวบ้านรับรู้ 

3. ปัญหาประมงพาณิชย์ท่ีเอื้ออ านวยนายทุน 5 ไมล์
ทะเล ขณะท่ีเรือประมงพื้นบ้าน ได้แค่ 3 ไมล์
ทะเล จากการแบ่งเขตของกรมเจ้าท่า 

4. ปัญหา พรบ. ประมง ท่ีมีคณะกรรมการฝ่าย
เกษตรร่วม โดยท่ีองค์ความรู้ไม่ตรงกัน 

5. การปรับปรุงแปรรูป ผลิตภัณฑ์อาหารทะเล 
6. มีคลองสะกอม  ท่ีเชื่อมต่อระหว่างเทพา-จะนะ 

เป็นคลองน้ ากร่อย ซ่ึงเหมาะแก่การเลี้ยงปลาใน
กระชัง มีคุณภาพน้ าท่ีเอื้ออ านวยต่อการเลี้ยงปลา
กระชังมากกว่า รวมถึงปู และกั้ง ท่ีมีพ่อค้าและ
ตลาดรองรับ  

1. ผลิตภัณฑ์ เสื่อกระจูด กรงนก ปลาส้ม 
กะป ิ(OTOP) หอยเสียบ บูดู สม่ันปลา 

2. การท่องเท่ียว ซ่ึงมีความสัมพันธ์กับ
ทรัพยากร 

3. ส่งเสริมอาชีพท้องถิ่น/กลุ่มอาชีพต่างๆ 
4. การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์คลองนาทับ 
5. สนับสนุนการท่องเท่ียวทางทะเล 
6. จัดผังเมือง แบ่งโซนอุตสาหกรรมให้อยู่

นอกชุมชน 
7. ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
8. มีฟักทองในพื้นท่ีเยอะ ต้องการ

กระบวนการแปรรูปฟักทองให้เป็น
วัตถุดิบท่ีมูลค่าเพิ่ม 

9. นกกรงหัวจุกขึ้นชื่อ 
10. คนบ้านนาท าการค้าขายยังประเทศ

มาเลเซีย 
11. นกเขาส่งออก 

 

1. พื้นท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม
และ สถานท่ีส าคัญ เช่น ศาลาเจ้าท่ี
แสดงถึงวัฒนธรรมจีน สุเหร่าท่ีสร้าง
จากไม้ตะเคียนทอง และวัดท่ีเก่าแก่  

2. ลักษณะเด่นของวัฒนธรรมคือ ภาษา
ใต้ส าเนียงสม้อ (ส าเนียงสะกอม) ท่ี
ควรอนุรักษ์ 

3. ปัญหายาเสพติดของวัยรุ่น 
 

แนวทางแก้ไข   
1. ต้องเริ่มต้นจากคนในพื้นท่ี เน้น 

สนับสนุนวิทยุชุมชน จัดรายการ เพื่อ
เผยแพร่เอกลักษณ์ส าเนียงสม้อ 

2. อบรมเยาวชน ผู้ปกครอง ในการ
แก้ปัญหายาเสพติด 

3. สนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
4. จัดระเบียบตลาดนัดชุมชน 
5. สนับสนุนการสร้างอาชีพในชุมชน 

1. ปัญหาสภาพถนน ท่ีมีผลต่อการ
เดินทางและการท่องเท่ียว 

2. สัญญาณ INTERNET อ่อน 
3. สนามกีฬาไม่เพียงพอ 
4. ปัญหาอนาคตการสร้างท่าเรือ

น้ าลึก 
 

แนวทางแก้ไข  
1. ควรมีหน่วยงานเข้ามาดูและ 

โดยเฉพาะ อบต. 
2. ให้มีทางระบายน้ า-ป้องกันน้ า

ท่วมให้ท่ัวถึง 
3. มี Wifi ท่ัวต าบล 
4. ปรับปรุงแหล่งน้ าด่ืม และน้ าดิบ 
5. สนามแข่งนกเขาชวานานาชาติมี

การจัดกงานทุกปี 
6. ส่งเสริมการแข่งขันนกเขาชวา

รายการใหญ ่
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ตารางท่ี 41   (ต่อ)  
พ้ืนที่ 

(อ้าเภอ) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และการ
ท่องเท่ียว 

ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจดัระเบียบ
สังคม/ชุมชน และการบริหารจดัการทีด่ี 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
โครงข่ายคมนาคม 

จะนะ 
 
 
 
 
 
 

7. ควรส่งเสริมกิจกรรมแพชุมชน 
8. สวนยางพารา ถือเป็นรายได้หลัก ในพื้นท่ี และ

ควรดูแลเรื่องราคายาง 
9. ทรัพยากรอื่นๆ เช่น นา ป่าสน ควน สวนผลไม้ 

เป็นต้น (โดยทั้ง 4 ข้อ ด้านทรัพยากร ควร
พัฒนาให้เกิดรายได้หลักที่ยั่งยืนในพื้นท่ี) 

10. ส่งเสริมกลุ่มอนุรักษ์คลองนาทับ กลุ่มอนุรักษ์
ถิ่นนาทับ 

11. ปลูกป่าชายเลน และปล่อยพันธุ์สัตว์น้ า 
12. ปรับปรุงชายหาด/ภูมิทัศน์บริเวณชายหาด 
13. ท าซ้ัง – อูหย า (ท่ีพักปลา) 
14. ปัญหาชายหาดคือการกัดเซาะชายหาดในฤดู

มรสุมเข้าฝังมาทุกปีประมาณ 2-3 เมตร 
15. ต้องการให้ทีมวิจัยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมา

ช่วยเหลือ/ร่วมพูดคุยกับชาวบ้านในพื้นท่ี 
16. ปรับปรุงภูมิทัศน์ชายหาดให้สวยงาม 
17. ควรพัฒนาแหล่งน้ า เนื่องจากปัญหาโรงแยก

แก๊สน้ าเป็นสีแดงไม่สามารถดื่มได้ 

แนวทาวทางแก้ไข  
1. จัดหาแหล่งทุน ในการสนับสนุน ควรมีพี่

เลี้ยงในการด าเนินการให้แก่ อบต. เช่น
นักวิชาการเข้ามาเสริมชาวบ้าน และหา
ตลาดให้กับผลิตภัณฑ์ชาวบ้าน 

2. สนับสนุนสินค้า OTOP 
3. ต้องการให้แนะน าสินค้าจากแหล่งอื่น

เพื่อน าไปค้าขายในมาเลเซียหรือที่อื่นๆ 
ก็ได้ 

4. การรวมกลุ่มของคนในพื้นท่ี เช่น กลุ่มซ้ือ
น้ ายาง 

 

6. ให้มีแพทย์ และ ทันตแพทย์ใน รพ.สต. 
7. สนับสนุนให้คนในชุมชนมีการศึกษา

สูงขึ้น/ท่ัวถึง (กศน.) 
8. ส่งเสริมให้มีคุณธรรม จริยธรรม (สอน

ศาสนาผู้สูงอายุตามมัสยิด 
9. เพิ่มกลุ่มส่งเสริมอาชีพในชุมชน 
10. การประชาสัมพันธ์ไม่ท่ัวถึง 
11. มลพิษทางกลิ่น เช่น ดรงงาน

อุตสาหกรรม 
12. ปัญหายาเสพติดชุมชุม 
13. ขาดบุคลากรทางการแพทย์เพื่อรักาคน

ในพื้นท่ี 
14. มีโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม เป็นการ

รักษาวิถีดั้งเดิม 
15. ความสัมพันธ์ ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น

อยู่ในระดับดี 

7. การประปา ขาดคุณภาพ ไม่ท่ัวถึง 
8. มีโรงไฟฟ้า แต่ไม่ท่ัวถึงคนในพื้นท่ี 
9. โรงไฟฟ้า ไม่รับคนในพื้นท่ีเข้าไป

ท างาน 
10. ควรสร้างสนามฟุตบอล ขนาด

มาตรฐานในระดับต าบล 
11. การสร้างถนนในระดับท่ีสูงเกินไป 

มีผลกระทบใน่วงน้ าท่วม 
12. สัญญาณโทรศัพท์มือถือ ไม่ท่ัวถึง

ในบางพื้นท่ี 

 



รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ ์
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ตารางท่ี 41   (ต่อ)  
พ้ืนที่ 

(อ้าเภอ) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน 
และการท่องเท่ียว 

ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจดัระเบียบ
สังคม/ชุมชน และการบริหารจดัการทีด่ี 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
โครงข่ายคมนาคม 

จะนะ 18. ฤดูฝน น้ าฝนตกน้ าจะท่วมเน่ืองจากไม่มีร่องน้ า ในฤดู
แล้งไม่มีท่ีกักเก็บน้ า แก้ปัญหาด้วยการขุดลอกร่องน้ า 

19. ผลกระทบเรื่องภัยธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม 
20. การพัฒนาดัดแปลงคูคลองของทางการโดยไม่

สอบถามความคิดเห็นของคนในพื้นท่ี 
21. ขาดการดุแลรักษาคูคลองอย่างจริงจงัที่ถูกวิธี 
22. อาชีพชาวนาสูญหาย ด้วยสภาวการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดล้อม เช่น โรงไฟฟ้า 
23. ผลผลิตน้ ายางลดลง เน่ืองจากโรงไฟฟ้า โรงแยกก๊าซ 
24. การเวนคืนท่ีดินสาธารณะประโยชน์ของชาวบ้าน 
25. ผลกระทบจากมลพิษท่ีปล่อยออกมาจากโรงไฟฟ้า 
26. ขาดการจัดการเรื่องขยะพลาสติก ช่วงน้ าท่วมขยะจะ

ปนเปื้อนในคูคลองส่งผลต่อสุขภาวะของคนในพื้นท่ี 
 

แนวทางแก้ไข 
1. จัดท า พรบ.คุ้มคลองทะเล ข้อบัญญัติท้องถิ่น โดย

ผ่านการท าประชาคมหมู่บ้าน 
2. นกเขาชวา/การผสมพันธุ์ ต้องมีการตั้งกลุ่ม คุยเรื่อง

อุปสรรคการส่งออก และวิธีการช่วยเหลือการส่งออก 
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โครงการวิจัยชุมชนทอ้งถิ่นกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ลุ่มน้้าในเขตความมั่นคง จังหวัดสงขลา 

Local Community Development and Participatory Process in Flatland Management of an Insurgency-Prone Area in the Songkhla Province 

124 
 

ตารางท่ี 41   (ต่อ)  
พ้ืนที่ 

(อ้าเภอ) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และการ
ท่องเท่ียว 

ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจดัระเบียบ
สังคม/ชุมชน และการบริหารจดัการทีด่ี 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และโครงข่าย
คมนาคม 

นาทวี 1. มีผลไม้และยางพาราเป็นจ านวนมาก ท้ังปลูก
และเพาะพันธุ์ขาย 

2. มีต้นไม้/ป่าไม้อุดมสมบูรณ์ (ป่าดงดิบ) 
3. มี “สิเหรง” เป็นทรัพยากรท่ีส าคัญในพื้นท่ี 
4. มีเขตป่าสงวนแห่งชาติ/เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ป่า

กราด/เขตป่าไม้/เทือกเขาสันกาลาคีรี 
5. มีคลองไหลผ่านเกือบทุกหมู่บ้าน เช่น  

คลองนาทวี  
6. ปัญหาพันธุ์ยาง/ ดินปลูกยาง, ขาดความรู้ใน

การเกษตรที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์จริง , 
พัฒนาแหล่งน้ าและควรมีการขุดลอก 

7. มีพ้ืนท่ีติดกับเพ่ือนบ้าน ประเทศมาเลเซีย /
เมืองหน้าด่าน 

8. ขาดเอกสารสิทธิในท่ีดินท ากิน 
9. กฎหมาย สปก. ท่ีดินท ากิน ท าให้ประชาชนไม่

สามารถพัฒนารายได้เพิ่มให้แก่ครัวเรือน 
 

1. เป็นจุดแวะพักบนเส้นทางหลักสู่ชายแดน
ประกอบและเขาน้ าค้าง 

2. ราคาของวัตถุดิบและค่าครองชีพแพง
กว่าท่ีอื่น กระทบต่อผู้บริโภค 

3. ขาดอาชีพเสริม 
4. ขาดเอกสารสิทธิ์และสิทธิในท่ีดินท ากิน 
5. มีรายได้ท่ีดีจากยางพารา (มีเงินออม)/มี

การเข้ามาของชาวต่างชาติจากประเทศ
ใกล้เคียง  

6. เป็นเมืองหน้าด่าน / มีตลาดผลไม้  
7. เกิดปัญหาหน้ีสิน 
8. ราคายางและไม้ผลตกต่ า 
 
 

1. เป็นชุมชนไทยพุทธเป็นส่วนใหญ่ 
2. ให้สวัสดิการแก่ผู้สูงอายุในต าบล 
3. มีชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน 

(อป.พร./ชรบ.)  
4. กลุ่ มอง ค์กรทางการ เงิ น ในชุมชน ท่ี

เข้มแข็ง- ออมทรัพย์/กองทุนหมู่บ้าน/
กลุ่มสัจจะสวัสดิการ (สนับสนุนโดย 
สสว.)/ กองทุนภัยพิบัติชุมชน/กองทุน
หน้ีนอกระบบ  

5. กลุ่มเย็บปักถักร้อย 
6. ด้านสังคมและวัฒนธรรม: การเสี่ยงโชค 

(หวยสัตว์) มีปัญหาด้านการศึกษา (มีคน
เรียนน้อยลง)  

7. ปัญหายาเสพติด  
8. ด้านองค์กรชุมชน: พัฒนากลุ่มองค์กร

ทางการ เ งิ น ในบางพื้ น ท่ี ให้ มี ความ
เข้มแข็งยิ่งขึ้น 
 

1. เป็นเส้นทางสู่เขาน้ าค้าง ชายแดน
มาเลย์และแหล่งท่องเท่ียวอื่น ๆ 

2. เป็นศูนย์กระจายสินค้าการเกษตร 
3. พัฒนาเส้นทางเข้านาทวี  เพื่อให้

เดินทางสะดวก 
4. ปรับปรุงระบบระบายน้ าให้ดีขึ้น 

(ตอนน้ าท่วมมีปัญหามาก) 
5. มีการท าแผนคูชลประทานไส้ไก่ 

พัฒนาระบบชลประทาน และระบบ
บ าบัดน้ าเสีย 

 
แนวทางการพัฒนา 
1. ควรสร้างสถานท่ี/การจัดอบรม/

ความร่วมมือในการช่วยเหลือจัดการ
แก้ ไขปัญหายาเสพติ ด  ในพื้ น ท่ี
อ าเภอนาทว ี

2. ควรพัฒนาถนนและเส้นทาง
คมนาคมให้เหมาะกับเป็นเมืองหน้า
ด่าน 
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ตารางท่ี 41   (ต่อ)  
พ้ืนที่ 

(อ้าเภอ) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม 
ด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และการ

ท่องเท่ียว 
ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจดัระเบียบ

สังคม/ชุมชน และการบริหารจดัการทีด่ี 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ

โครงข่ายคมนาคม 
นาทวี แนวทางการพัฒนา 

1. ควรพัฒนาแหล่งน้ า/สายน้ า, แก้ไข
ปัญหาน้ าท่วม, แก้ไขปัญหาน้ าเสีย-
ขาดระบบชลประทานท่ีเหมาะสม 

2. พัฒนาคุณภาพยางพารา  
 

แนวทางการพัฒนา 
1. ควรหาวิธีการเพิ่มงานและรายได้ให้กับคนใน

พื้นท่ี เช่น การลดงานจากแรงงานต่างด้าว  
2. ควรให้เกิดแหล่ง/ตลาดขายผลไม้ท่ีมีในพื้นท่ี  
3. มีไม้ผลท่ีท าให้เกิดผลทางเศรษฐกิจได้  
4. มีกองทุนพัฒนาการเงินท่ีหลากหลายในพื้นท่ี  
5. ควรมีตลาดกลางเพื่อสินค้าทางการเกษตรเพื่อ

รองรับสินค้าท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี  
6. ควรให้ภาครัฐช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องราคายาง

และราคาผลไม้ท่ีตกต่ า  
7. ควรให้เกิดตลาดกลางเพื่อซ้ือ-ขายสินค้า 
8. มีพืชทางเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา ไม้ผล ท่ีมี

คุณภาพดี 
9. จัดท าศูนย์การค้าร่วมชายแดนไทย-มาเลเซีย 

เช่น สินค้าทางการเกษตร  
10.  ส่งเสริมการแปรรูป การผลิตสินค้าเกษตร 
11. ควรเตรียมความพร้อมของประชาชนด้าน

การค้าชายแดน 

9. ขาดการสนับสนุนอย่างต่อเน่ืองและการ
ช่วยเหลือท่ีล่าช้าจากหน่วยงานภาครัฐใน
การร่วมมือเพื่อการพัฒนา 

10. ยังมีการใช้ระบบเครือญาติและขาดผู้น า
ท่ีมีศักยภาพในการด าเนินงานในชุมชน
ท าให้งานบางอย่างด าเนินไปไม่ได้ เช่น 
กองทุนหมู่บ้านในบางพื้นท่ี  

11. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญต่อสวัสดิการ
ในชุมชน พัฒนากอง ทุนภัยพิบัติ ใน
หมู่บ้าน (โดยประชาชน เพื่อประชาชน) 
และสานต่อโครงการบัญชีครัวเรือน 

12. มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
ศาสนา  ซ่ึ งสามารถอยู่ ร่ วมกัน โดย
ปราศจากความขัดแย้ง 

13. เยาวชนมีความสนใจด้านกีฬา 
14. ควรพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคนใน

ชุมชน 
15. การมีส่วนร่วมและความร่วมมือในชุมชน 

(ท้ังจากผู้น าและประชาชน) 
16. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีน้อย 

3. ควรให้เกิดตลาดกลางเพื่อซ้ือ-ขาย
สินค้า  

4. ควรให้มีการพัฒนาแหล่งน้ าใน
พื้นท่ีโดยเฉพาะปัญหาแหล่งน้ าตื้น
เขิน ส่งผลให้ปลาในน้ าตาย 

5. พัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ถนน 
การประปา ไฟฟ้า 

6. รั ฐควรส นับส นุนงบประมาณ
เพิ่มขึ้น 

7. พั ฒ น า ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้ประชาชน
รับรู้มากขึ้น 
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ตารางท่ี 41   (ต่อ)  
พ้ืนที่ 

(อ้าเภอ) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม 
ด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และการ

ท่องเท่ียว 
ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจดัระเบียบ

สังคม/ชุมชน และการบริหารจดัการทีด่ี 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ

โครงข่ายคมนาคม 
นาทวี   แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาสภาองค์กรชุมชนให้เข้มแข็งขึ้น มี
ผู้น าเข้มแข็ง 

2. ปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
3. พัฒนาองค์ความรู้ด้านการประกอบ

อาชีพ 
4. การเรียนรู้หลากหลายภาษาเพื่อรองรับ

การเปิดเสรีทางการค้าของประเทศ
อาเซียน 

5. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรพัฒนาเข้าถึง
พื้นท่ีและเข้าถึงประชาชนอย่างจริงจัง 

6. - พัฒนาด้านการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้ประชาชนรับรู้
มากขึ้น 
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4.6 แผนพัฒนาระดับอ้าเภอ 
 4.6.1 จากการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในระดับต าบลจ านวนทั้งหมด 16 ต าบล รวมถึงการ
จัดเวทีระดมความคิดเห็นในระดับอ าเภอทั้ง 4 อ าเภอ เมื่อประมวล จัดประเภท และสังเคราะห์ข้อมูล
แล้ว ท าให้ทราบถึงความต้องการในการพัฒนา รวมถึงสามารถจัดเป็นข้อเสนอหรือแผนการพัฒนา
ของแต่ละอ าเภอโดยก าหนดเป็นแผนพัฒนาช่วงระยะสั้น และระยะยาว รายละเอียดดังตารางที่ 42  
 
ตารางท่ี 42 ภาพรวมของแผนพัฒนาระดับอ าเภอระยะสั้นและระยะยาวของอ าเภอในพ้ืนที่ลุ่มน้ า 

     ในเขตความม่ันคงจังหวัดสงขลา 

 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาอ้าเภอสะบ้าย้อย  แผนพัฒนาอ้าเภอเทพา  แผนพัฒนาอ้าเภอจะนะ  แผนพัฒนาอ้าเภอนาทวี  
ระยะสั้น 
1. พัฒนาสินค้าชุมชน OTOP  

  
ระยะยาว 
1. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
2. ปรับปรุงสาธารณูปโภค 
3. ปรับปรุงถนน 
4. ปรับปรุงระบบการสื่อสาร 

โดยเฉพาะระบบ 
INTERNET 

ระยะสั้น 
1. สร้างตลาดกลางเกษตร 

ท่ีเก็บผลผลิตทาง
การเกษตร เช่น  
“ห้องเย็น” 

2. ปรับภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเท่ียว “จากตลาด
พระพุทธ – สะกอม” 

3. ปรับปรุงแหล่งน้ าให้
เพียงพอต่อการบริโภค 
 

ระยะยาว 
1. เส้นทางคมนาคม ถนน

สี่เลน จากพระพุทธไป
สะบ้าย้อย 

2. สร้างโรงงานก าจัดขยะ 
“ประจ าอ าเภอ” 

3. แก้ไขปัญหายาเสพติด 
4. ให้มีสถานท่ีในการออก

ก าลังกายครอบคลุมทุก
ต าบล 

ระยะสั้น 
1. พัฒนาสภาพแหล่งน้ า 

น้ าด่ืม และน้ าใช้  
2. แก้ปัญหาน้ าท่วม  
3. ขยายคูคลอง  หาความ

ร่วมมือจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อร่วม
แก้ปัญหา  

4. ชะลอการก่อสร้าง
ท่าเรือน้ าลึกฯ 
(ผลกระทบต่อพื้นท่ี
ชุมชนโดยรวม) และ
ศึกษาผลกระทบและ
ความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี  
 

ระยะยาว 
1. ขยายโอกาส ต าแหน่ง

งาน (สร้างงาน) โดย
ไม่ให้กระทบกับวิถี
ชุมชน 

2. อนุรักษ์ รักษา
ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ท่ีมีอยู่ใน
พื้นท่ีให้ยังคงอยู่ต่อไป 

3. สร้างแหล่งอาหาร 
ฮาลาล 

ระยะสั้น 
1. ติดตั้งกล้องวงจรปิด เพื่อ

ความปลอดภัยและความ
มั่นคง 

2. แก้ไขปัญหาราคายางพารา 
และลองกอง 
 

ระยะยาว 
1. พัฒนาสภาพถนน และขยาย

ให้ถึงด่านประกอบ 
2. พัฒนาเชื่อมต่อถนน 

เส้นทาง ระหว่างอ าเภอ  
3.พัฒนาถนนสี่เลน ในเขต

ชุมชน พร้อมแสงสว่าง  
4. ขยายสัญญาณโทรศัพท์และ

อินเตอร์เน็ต ให้ครอบคลุม
ทุกพื้นท่ี 

5. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้
เป็นท่ีรู้จัก ให้มีคนเข้าถึงมาก
ขึ้น โดยเฉพาะ เขาน้ าค้าง 

6. สร้างตลาดรองรับ เพื่อเป็น
แหล่งศูนย์กลางผลไม้ และ
ผลผลิตทางการเกษตร 

7. แก้ไขปัญหาน้ าท่วมท่ีเกิดขึ้น
ในทุกปี ซ่ึงส่งผลต่อ
การเกษตรในพื้นท่ี เช่น การ
ท าฝาย ขุดคูคลอง เป็นต้น   
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4.6.2 กลไกในการด าเนินการตามแผนพัฒนา 
 กลไกในการด าเนินการตามแผนพัฒนานั้น เพ่ือให้เกิดกลไกในการด าเนินการตามแผนพัฒนา

ให้บรรลุผล มีความจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ความสามารถองค์กร มีการมอบหมาย และสนับสนุนให้
องค์กรหลัก/องค์กรรองในการด าเนินการตามแผนให้เหมาะสมต่อไป อย่างไรก็ดีในการศึกษานี้ได้
เสนอภาพกลไกการจัดการเพื่อการด าเนินการตามแผนพัฒนา ดังภาพประกอบที่ 10 

โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดการลุ่มน้ าระดับอ าเภอ ในส่วนของพ้ืนที่ก็
ก าหนดให้ผู้เกี่ยวข้องร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งประกอบด้วยผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น นักวิชาการ และ
นักพัฒนา ในขณะที่ด้านการสนับสนุน ก็ก าหนดให้คณะบุคคลของภาคราชการช่วยหนุนเสริมการ
พัฒนา ซึ่งได้แก่ ปลัดอ าเภอ/ต าบล ยุทธศาสตร์จังหวัด นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ และ
ให้นักวิชาการและนักพัฒนาท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานระหว่างผู้น าชุมชนในพ้ืนที่และ
ข้าราชการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 10 กลไกการจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้ าในเขตภาคใต้ฝั่งตะวันออก จังหวัดสงขลา 
 

คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดการ
ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก จ.สงขลา 

พื้นที่ 

- ผู้น าชุมชน 
- ท้องที่/ท้องถิ่น 
- นักวิชาการ 
- นักพัฒนา 

สนับสนุน 

- ปลัดอ าเภอ/ต าบล 
- ยุทธศาสตร์จังหวัด 
- นักวิชาการ/
สถาบันการศึกษา 
- นักพัฒนา 

นักวิชาการ/
นักพัฒนา 

แผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ า
ภาคใต้ฝั่งตะวันออก 



รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ ์
โครงการวิจัยชุมชนทอ้งถิ่นกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ลุ่มน้้าในเขตความมั่นคง จังหวัดสงขลา 

Local Community Development and Participatory Process in Flatland Management of an Insurgency-Prone Area in the Songkhla Province 

129 
 

4.7 ความพร้อมและความต้องการของชุมชนในการจัดการลุ่มน้้า 
 
 4.7.1 ความพร้อมและความต้องการของชุมชนในการจัดการลุ่มน้ า จากข้อมูลของเวทีระดับต าบล โดยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ี 16 ต าบล 4 อ าเภอ จังหวัดสงขลา สามารถสรุปความพร้อมและความต้องการของชุมชน ใน 4 ด้าน ดังนี้   
 

ความพร้อม/ความต้องการ
ด้านต่าง ๆ 

ความพร้อมและความต้องการของชุมชน ปัญหาและผลกระทบ แนวทางการจัดการระดับชุมชน 

1. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1. เป็นพื้นที่ ที่มีศกัยภาพในด้านการท่องเที่ยว 
ทั้งหาดทรายจรดแนวชายฝั่งของอ าเภอจะนะ 
และอ าเภอเทพา เกาะขาม แม่น้ าเทพา คลอง
สะกอม และคลองนาทับ 

2. พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสลบัเนินเขา เป็น
พื้นที่เพาะปลูกและท าการเกษตร สวน
ยางพารา สวนผลไม้ และพืชผลทางการ
เกษตรอื่นๆ 

3. การจับสตัว์น้ า และการเพาะเลีย้งทางการ
ประมงในทะเลอ่าวไทย แม่น้ าเทพา คลอง
สะกอม และคลองนาทับ 

4. แหล่งน้ าผิวดินมีปรมิาณเพียงพอตอ่การ
อุปโภค บริโภค ในชุมชน 

1. น้ าท่วมในที่ลุ่ม ส่วนใหญม่ีลักษณะเป็นน้ าท่วมป่า ไม่
เกิน 3 วัน จะพบมากที่เทศบาลต าบลจะนะ   ต าบล
นาทวีนอก และต าบลสะบา้ย้อย 

2. การกัดเซาะชายฝั่งตลอดแนวตั้งแต่อ าเภอจะนะ ถึง 
อ าเภอเทพา เนื่องจากการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่น และ
มีแนวโน้มว่าปัญหาจะรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในช่วงมรสุมของทุกปี 

3. ขาดแหล่งกักเก็บน้ าเพื่อใช้ในช่วงหน้าแล้ง และในบาง
ต าบลยังขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค เช่น 
ต าบลทุ่งพอ และต าบลคหูา ซึ่งมีสารแรล่ิกไนท์ 
ส าหรับต าบลสะกอม มีปัญหาเรื่องสารฟลูออไรด์ในน้ า
สูงเกินมาตรฐานในน้ าผิวดินหรือบาดาล 

4. พื้นที่ป่าไม้และป่าชายเลนถูกท าลาย 
5. สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม ปัญหาขยะทั้งในครัวเรือน

และตลาดนดัชุมชน ชายหาดสาธารณะ 
6. ผลผลติทางการเกษตรและการประมงตกต่ า และสตัว์

น้ าลดลง 

1. รักษาพ้ืนท่ีและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่
ของชุมชนให้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

2. จัดท าข้อตกลงร่วมในการใช้ทรัพยากรทั้งป่า
ไม้ ท่ีดิน ทะเล และแม่น้ าล าคลอง โดยผ่าน
เวทีประชาคมชุมชน 

3. ให้มีนักวิชาการมาร่วมกับชุมชนในการ
ช่วยเหลือ ปรึกษา อบรมส่งเสริมแนว
ทางการจัดการพื้นท่ีให้กับชุมชน 

4. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของชุมชน โดยให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดพื้นที่ การ
บริการและการดูแลความสงบเรียบร้อย 

5. สร้างเครือข่ายชุมชนในการร่วมมอืท า
กิจกรรมในพ้ืนท่ีลุม่น้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
จ.สงขลา (4 อ าเภอ) เพื่อประสานงาน แจ้ง
ข่าวสารการเตือนภัย และก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาพ้ืนท่ี 
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ความพร้อม/ความต้องการ

ด้านต่าง ๆ 
ความพร้อมและความต้องการของชุมชน ปัญหาและผลกระทบ แนวทางการจัดการระดับชุมชน 

2. ด้านเศรษฐกิจ การค้า การ
ลงทุน และ การท่องเที่ยว 

1. แหล่งวัตถุดิบดา้นการเกษตร เช่น ยางพารา 
ปาล์มน้ ามัน กระจดู สิเหรง และสตัว์น้ าทะเล 
และแปรรูปสตัว์น้ า 

2. มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล ชายหาด และ
แม่น้ า ล าคลอง ท่ีต าบลสะกอม เป็นแหล่ง
พักผ่อนหย่อนใจที่ส าคญั 

3. มีตลาดชุมชน ขายสินค้า อาหารพืน้บ้าน และ
ผลิตภณัฑ์ชุมชนในทุกต าบล 

4. มีตลาดการคา้ชายแดนและด่านศลุกากร เพื่อ
น าเข้า–ส่งสินคา้ 

5. เป็นแหล่งเพาะพันธ์และขยายพันธ์นกเขาชวา 
เพื่อส่งออกไปต่างประเทศ และมสีนามแข่ง
ขันนกระดับอาเซียน 
 

1. แหล่งท่องเที่ยวท่ีมีอยู่ (ส่วนใหญ่เป็น
ชายทะเล) ไม่ค่อยสะอาด และไมป่ลอดภัย 

2. ไม่มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน หรือ
สถานท่ีส าคญัในชุน 

3. ก าหนดเขตอุตสาหกรรมให้อยู่นอกชุมชน 
และ ไม่เอาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพ้ืนท่ี 
เช่น ท่าเรือน้ าลึก และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

4. ขาดเอกสารสิทธ์ิในที่ดินท ากิน หรอืท่ีดิน
ของชุมชนในเขตอุทยาน ไม่สามารถขยาย
พื้นที่ได ้
 

1. ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน สินค้า OTOP โดยเฉพาะที่
เกี่ยวข้องกับการเกษตร 

2. จัดตั้งศูนย์กระจายสินค้าและรบัซือ้สินค้าระดับต าบล 
พร้อมมีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาแนะน า/ให้ความรู้เรื่อง
การจัดการ และสนับสนุนงบประมาณ 

3. ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดพื้นท่ี การดูแลความสะอาดและพัฒนา
พื้นที่ให้น่าเที่ยว 

4. สนับสนุนการค้าชายแดน โดยให้มกีารแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และเตรยีมความพร้อมของชาวบ้านในการ
รองรับการเปดิ AEC 

5. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการจัดผังเมอืง โดยก าหนดให้
โรงงานอุตสาหกรรมอยู่นอกพื้นที่ชุมชน 

6. สนับสนุนการรวมกลุ่มของชาวบ้านในการจัดการ
ชุมชน เช่น กลุ่มอาชีพ และกลุ่มปกป้องทรัพยากร  
 
 
 
 
 

 
 
 



รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ ์
โครงการวิจัยชุมชนทอ้งถิ่นกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ลุ่มน้้าในเขตความมั่นคง จังหวัดสงขลา 

Local Community Development and Participatory Process in Flatland Management of an Insurgency-Prone Area in the Songkhla Province 

131 
 

 
ความพร้อม/ความต้องการ

ด้านต่าง ๆ 
ความพร้อมและความต้องการของชุมชน ปัญหาและผลกระทบ แนวทางการจัดการระดับชุมชน 

3. ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม 
การจัดการระเบียบ/ชุมชน และ
การบริหารจัดการที่ด ี

1. มีการใช้ชีวิตและวัฒนธรรมร่วมระหว่างไทย
พุทธ–มุสลิม มปีัญหาความขัดแย้งที่น้อยมาก 

2. มีประเพณี และวัฒนธรรมประจ าถิ่นที่สืบทอด
กันมายาวนาน และมีประวัติศาสตร์และภาษา 
ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ในแต่ละชุมชน 

3. มีกลุ่มอาชีพ องค์กรการเงินและสวัสดิการ
ชุมชน เป็นกิจกรรมของชุมชน 

4. เป็นแหล่งสถานศึกษาด้านศาสนาที่ส าคัญของ
จังหวัดสงขลา 

1. การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
2. ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม 

และ ขยะจากชุมชน ควรมีมาตรการใน
การจัดการขยะของชุมชน 

3. ที่อยู่อาศัยทับซ้อนเขตป่าสงวน ไม่
สามารถท ากินได้ 

 

1. ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างชุมชน 
2. จัดเวทีประชาคม พูดคุยและหาทางออกร่วมกันใน

ชุมชน 
3. พัฒนาองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน 
4. ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง 
5. พัฒนาคุณภาพการศึกษาและสนับสนุนทุนการศึกษาแก่

เยาวชน 

4. ด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
โครงข่ายคมนาคม 

1. ขยายโครงข่ายถนนสายหลักและสายรองให้
ทั่วถึง 

2. พัฒนาเขตการค้าชายแดน 
3. สนามแข่งนก นกกรงหัวจุก และพฒันาสนาม

กีฬากลางของชุมชน 
4. ปรับปรุงภูมิทัศน์ชายหาดให้น่าเที่ยว 
5. พัฒนาระบบชลประทาน เพื่อลดปญัหาน้ า

ท่วม และแก้ปัญหาภัยแล้ง 
6. ให้มีตลาดกลางผลไม้ หรือพืชพันธุก์ารเกษตร

ในระดับอ าเภอ 

1. หามาตรการการลดผลกระทบจากการ
กัดเซาะชายฝั่ง 

2. การถมที่ลุ่มเพื่อก่อสร้าง ท าให้พ้ืนที่รับ
น้ าไม่เพียงพอ เกิดปญัหาน้ าท่วม 

3. แยกพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรม และการ
ขนส่งอุตสาหกรรมออกจากชุมชน 

 

1. พัฒนาและขยายเส้นทางหลักจากเทพา-สะบ้าย้อย และ
เส้นทางชายแดน จะนะ-นาทวี-ด่านประกอบ 

2. ติดตั้งไฟฟ้าส่องแสงสว่างให้ทั่วถึงเพื่อป้องกันเหตุร้ายใน
ชุมชนและแหล่งท่องเที่ยว 

3. ไม่ต้องการท่าเรือน้ าลึก เพราะเปน็การท าลายพื้นท่ี
แหล่งอาหารของชุมชน 

4. สร้างสนามกีฬาให้ครอบคลุมทุกต าบล เพื่อส่งเสริม
สุขภาพและลดปัญหายาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 

5. การสร้างคูคลองชลประทาน หรือพัฒนาระบบระบาย
น้ า ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดพื้นท่ีด้วย (ถนนสูง 
ไม่มสีะพานท าให้น้ าท่วมชุมชน) 
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 4.7.2 ความสอดคล้องของแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนชุมชนจากการจัดเวทีในพ้ืนที่ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา สามารถ
สรุปความสอดคล้องของแผนในระดับต่าง ๆ ได้ดังนี้   
 

แผนพัฒนาภาคใต้ แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา แผนชุมชน 
1. ส่งเสรมิและพัฒนาการผลิต การแปรรูป

ผลิตภณัฑ์ และการตลาด  อุตสาหกรรม
ยางพารา   

 

1. พัฒนาภาคการเกษตร การค้า การลงทุน และการ
บริการ สูค่วามมั่นคงทางเศรษฐกิจ  

 

1. ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน สินค้า OTOP โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร 
2. จัดตั้งศูนย์กระจายสินค้าและรบัซือ้สินค้าระดับต าบล พร้อมมีหน่วยงาน

ภาครัฐเข้ามาแนะน า/ให้ความรู้เรือ่งการจัดการ และสนับสนุน
งบประมาณ 

3. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการจัดผังเมอืง โดยก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรม
อยู่นอกพ้ืนท่ีชุมชน 

4. สนับสนุนการรวมกลุ่มของชาวบ้านในการจัดการชุมชน เช่น กลุ่มอาชีพ 
และกลุม่ปกป้องทรัพยากร  
 

2. ส่งเสรมิและพัฒนาอตุสาหกรรมฮาลาล อย่าง
ครบวงจร และ สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด 

3. ส่งเสรมิและพัฒนาการท่องเที่ยว  และการ
ลงทุน   

4. ส่งเสรมิและพัฒนาการค้าชายแดน 

2. ส่งเสรมิและพัฒนาการท่องเที่ยวท่ีหลากหลาย และ
เชื่อมโยงสู่ภมูิภาคอื่น 

5. ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดพื้นที่ 
การดูแลความสะอาดและพัฒนาพืน้ท่ีให้น่าเที่ยว 

6. สนับสนุนการค้าชายแดน โดยให้มกีารแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเตรียมความ
พร้อมของชาวบ้านในการรองรับการเปิด AEC 

 3. พัฒนาให้เป็นเมืองนา่อยู่ ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี วฒันธรรมหลากหลาย 

7. ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างชุมชน 
8. จัดเวทีประชาคม พูดคุยและหาทางออกร่วมกันในชุมชน 
9. พัฒนาองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน 
10. ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นที่ของตนเอง 
11. พัฒนาคุณภาพการศึกษาและสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เยาวชน 
12. รักษาพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ของชุมชนให้ใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืน 
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แผนพัฒนาภาคใต้ แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา แผนชุมชน 

 4. รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นฐานการผลติและพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

13. จัดท าข้อตกลงร่วมในการใช้ทรพัยากรทั้งปา่ไม้ ทีด่ิน ทะเล และ
แม่น้ าล าคลอง โดยผ่านเวทีประชาคมชุมชน 

14. ให้มีนักวิชาการมาร่วมกับชุมชนในการช่วยเหลือ ปรึกษา อบรม
ส่งเสริมแนวทางการจัดการพืน้ที่ให้กับชุมชน 

15. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดพื้นที่ การบริการและการดูแลความสงบเรียบร้อย 

16. สร้างเครือข่ายชุมชนในการร่วมมือท ากิจกรรมในพื้นที่ลุ่มน้ าภาคใต้
ฝั่งตะวนัออก จ.สงขลา (4 อ าเภอ) เพื่อประสานงาน แจง้ข่าวสาร
การเตือนภัย และก าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ 
 

5. พัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคม  ขนส่ง  
และการบริหารจัดการให้เป็นศนูย์กลาง 
โลจิสติกส ์

5. พัฒนาการศึกษาเพื่อเป็นแหล่งฐานความรู้ทาง
สังคมและเศรษฐกิจ 

17. พัฒนาและขยายเส้นทางหลักจากเทพา-สะบ้าย้อย และเส้นทาง
ชายแดน จะนะ-นาทว-ีด่านประกอบ 

18. ติดตั้งไฟฟา้ส่องแสงสวา่งให้ทั่วถึงเพื่อป้องกันเหตุร้ายในชุมชนและ
แหล่งท่องเที่ยว 

19. ไม่ต้องการท่าเรือน้ าลึก เพราะเป็นการท าลายพื้นที่แหล่งอาหาร
ของชุมชน 

20. สร้างสนามกีฬาให้ครอบคลุมทุกต าบล เพื่อส่งเสริมสุขภาพและลด
ปัญหายาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 

21. การสร้างคูคลองชลประทาน หรือพัฒนาระบบระบายน้ า ควรให้
ชุมชนมสี่วนร่วมก าหนดพื้นที่ด้วย (ถนนสงู ไม่มสีะพานท าให้น้ า
ท่วมชุมชน) 

 



รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ ์
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4.8 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการพื้นที่ลุ่มน้้า 
  ผลการวิจัยซึ่งมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการพ้ืนที่และทรัพยากรให้สอดคล้อง
กับศักยภาพในพื้นที่ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้ง 16 ต าบล ใน 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลาซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ า
ภาคใต้ฝั่งตะวันออกนั้น ทางคณะวิจัยได้ประมวลบริบทของพ้ืนที่ลุ่มน้ าในด้านต่าง ๆ ในข้อ 4.1 และ
เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด จึงก าหนดพ้ืนที่ให้กระจายในต าบลต่างๆ ของอ าเภอจะนะ นาทวี เทพา 
และสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา พร้อมทั้งน าเสนอผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพชุมชน 
(SWOT) ใน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) จุดเด่นหรือศักยภาพที่มีอยู่ของชุมชน 2) สิ่งที่ควรพัฒนาและ
ปรับปรุง 3) ข้อจ ากัดในการพัฒนาพ้ืนที่ และ 4) ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา ซึ่งในแต่ละประเด็นเป็น
เรื่องที่น่าสนใจทั้งสิ้น โดยแสดงในรายละเอียดของแต่ละพ้ืนที่ในข้อ 4.2 ผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมและศักยภาพจากพ้ืนที่ 

ในแต่ละข้ันตอนของการได้มาซึ่งข้อมูลต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่เป็นตัว
หลัก คณะวิจัยได้ประสานงานโครงการผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพื่อสร้างความร่วมมือ
การมีส่วนร่วมระดับต้น จากนั้นจึงมีการประชุมร่วมระดับต าบล ซึ่งมีผู้เข้าร่วมที่ประกอบด้วยภาคส่วน
ต่างๆ ได้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกและเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ ปลัดอ าเภอ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อสม. ครู คณะกรรมการชุมชน องค์กรชุมชน ผู้น าชุมชนและผู้เกี่ยวข้อง
ในส่วนต่าง ๆ ของต าบลร่วมประชุมเพ่ือค้นหาศักยภาพและความต้องการการพัฒนาในระดับต าบล
นั้นๆ จากนั้นหลังจากได้ร่วมกันวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ด้านต่าง ๆ แล้ว เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง
ในการด าเนินการต่อในแต่ละพ้ืนที่  จึงมีการแต่งตั้งคณะท างานระดับต าบลขึ้น (ดังมีรายชื่อ
คณะท างานระดับต าบลในข้อ 4.2)  

เมื่อท าการรวบรวมข้อมูลในต าบลต่าง ๆ เรียบร้อยคณะวิจัยจึงเชิญคณะท างานระดับต าบล
ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์ เชื่อมโยงและน าเสนอประเด็นต่าง ๆ เข้าร่วมประชุม
ระดับอ าเภอ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจทานข้อมูล (Recheck) ต่อการน าเสนอระดับพ้ืนที่ รวบรวม
ข้อมูลในระดับอ าเภอ น าเสนอแผนการจัดการระดับอ าเภอ และสร้างกลไกการด าเนินการต่อในเรื่อง
การจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้ า ซึ่งทางคณะวิจัยได้ด าเนินการทั้ง 4 อ าเภอ ในการรวบรวมข้อมูลและจัดท าแผน
ศักยภาพใน 4 ด้านด้วยกัน ได้แก่  

1. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
3. ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม การจัดระเบียบสังคม/ชุมชน และการบริหารจัดการที่ดี 
4. ด้านโครงสร้างพื้นฐานและโครงข่ายโทรคมนาคม 
 
จะเห็นได้ว่าตลอดการด าเนินโครงการ คณะวิจัยให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับกระบวนการมีส่วน

ร่วมที่ได้รับจากพ้ืนที่ ตั้งแต่การค้นหาศักยภาพของพ้ืนที่ การก าหนดล าดับความส าคัญในการพัฒนา 
การจัดท ายุทธศาสตร์พ้ืนที่ การท าแผนระดับต าบล ระดับอ าเภอ และการร่วมกลไกความร่วมมือใน
การประสานงานและด าเนินการตามแผนของคณะท างานระดับลุ่มน้ า การมีส่วนร่วมเหล่านี้จึงเกิดจาก
การเห็นทิศทางในการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกัน โดยอาศัยความสัมพันธ์เชิงนิเวศของผู้คนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ใน
ลุ่มน้ าเดียวกัน  


