
           

 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยเรื่องชุมชนท้องถิ่นกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ลุ ่มน้้าในเขต
ความมั่นคงจังหวัดสงขลา มีประเด็นที่ผู้วิจัยใช้ในการศึกษา ได้แก่ พ้ืนที่ความมั่นคงจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก ชุมชนท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีแนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับทุนทางสังคม ตัวชี้วัดระดับการพัฒนาและความต้องการ การจัดการลุ่มน้้าโดยชุมชน และ
การจัดท้าแผนชุมชน ซึ่งจะเชื่อมโยงการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน (SWOT) และยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาด้วย โดยจ้าแนกรายละเอียดแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวข้องได้ดังนี้ 

2.1 พื้นที่ความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ก่อตัวมานานแล้ว แต่เหตุการณ์ที่
ก่อให้เกิดความไม่สงบอย่างต่อเนื่องและรุนแรงในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ตั้งแต่เดือนมกราคม 2547 เป็น
ต้นมาจนถึงปัจจุบัน หรือหลังจากยุบศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เมื่อปี 
2545 เป็นต้นมา (วรวิทย์ บารู, 2548) ท้าให้การพัฒนาในพ้ืนที่ในช่วงแรกเน้นเรื่องของโครงการที่
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงเป็นส่วนใหญ่ เหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นท้าให้รัฐบาลประกาศให้พ้ืนที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นพ้ืนที่ประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2547 (กฎอัยการศึก) 
และพระราชก้าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) ในจังหวัด
นราธิวาส ยะลา ปัตตานี และพ้ืนที่ 4 อ้าเภอ ของจังหวัดสงขลา 

แม้ว่าต่อมาในปี 2556 จะได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ที่บังคับใช้ในพ้ืนที่ 4 อ้าเภอของจังหวัดสงขลา เป็นการใช้ควบคุมสถานการณ์ความ
รุนแรงของพ้ืนที่จากหน่วยงานภาครัฐที่มีข้ึน โดยข้อเท็จจริงพบว่าพ้ืนที่นี้มีเหตุการณ์ความรุนแรงน้อย
กว่าพ้ืนที่อ่ืน ๆ มาก ตั้งแต่เริ่มมีเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 
เป็นต้นมา  

จากสถิติของศูนย์เฝูาระวังสถานการณ์ภาคใต้ (Deep South Watch) สถานวิจัยความขัดแย้ง
และความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พบว่า เหตุการณ์ความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ.2547 จนถึงสิ้น เดือนมิถุนายน พ.ศ.2556 
ระยะเวลารวม 114 เดือน มีเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดขึ้นรวม 13,434 เหตุการณ์ เป็นผลท้าให้มี
ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตรวมกันทั้งสิ้น 15,956 คน โดยแยกออกได้เป็นผู้เสียชีวิต 5,755 ราย และ
บาดเจ็บ 10,201 ราย (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และรอมฎอน ปันจอร์, 2556)  และเมื่อพิจารณาจาก
สถิติการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบทั้งหมดและการบาดเจ็บล้มตายในระหว่างเดือนรอมฎอนตั้งแต่    
ปี 2547-2556 พบว่า เหตุการณ์ความรุนแรงในเดือนรอมฎอนปี 2556 นั้นลดต่้าลงจากปีก่อนหน้านี้ 
กล่าวคือ จาก 99 เหตุการณ์ในปี 2555 จนถึง 86 ครั้ง ในปี 2556 ระดับของการบาดเจ็บสูญเสียก็ยั ง
ต่้าลงด้วย จาก 150 ครั้ง ใน ปี 2555 มาเป็น 134 ครั้งในปี 2556 (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และ แอน
เดอร์ส เองวอลล์, 2556) ในช่วงหลังมานี้เหตุการณ์ในพ้ืนที่ 4 อ้าเภอของจังหวัดสงขลา ได้ลดลงอย่าง
ต่อเนื่องนับตั้งแต่เดือนตุลาคม 2553 เกิดข้ึน 1 ครั้ง ที่อ้าเภอจะนะ เดือนพฤศจิกายน 2553 เกิดขึ้น 2 
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ครั้งที่อ้าเภอนาทวีและสะบ้าย้อย เดือนธันวาคม 2553 เกิดขึ้น 1 ครั้ง ที่อ้าเภอเทพา และเดือน
มกราคม 2554 เกิดขึ้น 1 ครั้งที่อ้าเภอจะนะ ส่วนเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม พ.ศ.2554 พบว่ายังไม่มี
เหตุการณ์เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 4 อ้าเภอของจังหวัดสงขลา (www.south.isranews.org) แต่เหตุการณ์
ความสงบก็มีส่วนในประเด็นที่เกิดจากความมั่นคงและลดน้อยลงมากในปัจจุบัน ซึ่งกรณีล่าสุดเมื่อ
วันที่ 9 ตุลาคม 2556 นั้นก็ไม่ได้มุ่งเปูาไปที่ประชาชนในพ้ืนที่ เพียงแค่สร้างสถานการณ์ในด้าน
เศรษฐกิจเท่านั้น (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรีและรอมฎอน ปันจอร์, 2556) 

ทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้นอกจากเรื่องของความมั่นคงแล้ว ในเรื่องของการ
สนับสนุนชุมชนท้องถิ่นก็เป็นประเด็นที่ส้าคัญ องค์กรประชาชนภาคใต้ได้จัดท้าข้อเสนอของเครือข่าย
องค์กรชุมชนและองค์กรทางสังคมและวัฒนธรรมในพ้ืนที่พบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นในชายแดนภาคใต้
น่าจะมีสาเหตุจากประเด็นอ่ืน ๆ ด้วยเช่น  

1) การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานของการผลิตทางเศรษฐกิจและสังคม 
2) การบุกรุกทางวัฒนธรรม การสูญเสียภูมิปัญญา วัฒนธรรมท้องถิ่น จนเกิดการสับสนทาง

ความคิด ความเชื่อซึ่งน้าไปสู่พฤติกรรมที่อ่อนไหวง่ายต่อการแทรกแซง 
3) นโยบายการพัฒนาของรัฐไม่สอดคล้อง ขาดการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและละเมิดสิทธิของ

ชุมชนท้องถิ่น 
4) ระบบการศึกษาที่ขาดประสิทธิภาพและการจัดการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรม 

ไม่ให้ความสนใจท้องถิ่น ท้าให้คนขาดโอกาส เข้าไม่ถึง ไม่เห็นคุณค่าและประโยชน์ของ
การศึกษา 

5) ความไม่เสมอภาค ไม่เท่าเทียมและไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ขั้น
พ้ืนฐาน 

6) สภาพปัญหาทางเศรษฐกิจท้าให้คนขาดโอกาสในการพบปะสัมพันธ์และจัดกิจกรรมทาง
สังคมวัฒนธรรมร่วมกัน 

7) เด็กและเยาวชนขาดการสืบทอดระบบคุณค่า สูญเสียจิตส้านึกท้องถิ่น ขาดโอกาสทาง
การศึกษา ไม่เท่าทันโลกและขาดทักษะในการด้าเนินชีวิต  

นอกจากนั้น คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ได้สรุปรายงานเรื่อง 
“เอาชนะความรุนแรงด้วยพลังสมานฉันท์” ไว้ดังนี้ 

1) ประชาชนในพ้ืนที่ไม่ได้ความยุติธรรมและเข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม ในขณะเดียวกัน
เจ้าหน้าที่รัฐบางกลุ่มเลือกท่ีจะใช้ความรุนแรงต่อกันเพราะเห็นว่ากระบวนการยุติธรรมพ่ึงไม่ได้ 

2) นโยบายสับสนระหว่างแนวทางสันติวิธีกับการแก้ปัญหาเดิมๆ โดยใช้ความรุนแรงเป็นหลัก 
ขาดเอกภาพในการท้างาน ประชาชนไม่มีพ้ืนที่เพียงพอส้าหรับการใช้สันติวิธีต่อสู้กับความเป็นธรรม
และเรียกร้องสิ่งที่ปรารถนา 

3) ขาดดุลยภาพระหว่างการศึกษาสายสามัญกับสายศาสนา 
4) ชาวบ้านในท้องถิ่นเผชิญกับปมขัดแย้งภายใน คือ ด้านหนึ่งก้าลังถูกคุกคามโดยพลังทุน

นิยม/วัตถุนิยมขนาดใหญ่จนไม่อาจต่อรองได้ แต่อีกด้านหนึ่งมาความแตกต่างระหว่างคนรุ่นเก่าที่
ประสงค์จะใช้ชีวิตแบบเรียบง่ายกับคนรุ่นใหม่ที่คล้อยตามพลังคุกคามของตน จึงเกิดการต่อต้านขัดขวาง
ด้วยวิธีการต่าง ๆ  
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5) มีความแตกต่างของอัตลักษณ์และทัศนคติในชาวไทยพุทธและไทยมุสลิมในเรื่องของทหาร 
การควบคุมสถานการณ์ ขณะเดียวกันก็ยอมรับสถาบันวัฒนธรรมประเพณีเดียวกันน้อยลง 

6) ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอยู่ในบริบทสังคมการเมืองไทยคือบ้างก็ไม่เห็นความส้าคัญและ
ความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรมส่วนบางฝุายเห็นเป็นเรื่องภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ 
ทั้งท่ีความหลากหลายทางวัฒนธรรมถือเป็นความเข้มแข็งอย่างหนึ่งของสังคมไทย 

ดังนั้น แนวทางการพัฒนาในพ้ืนที่ความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงต้องสร้างความเข้าใจ
ในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดการพ้ืนที่ให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นให้มากข้ึน ทิศทางการพัฒนาที่จะสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนท้องถิ่น
ที่ส้าคัญคือการสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ผ่านการจัดกิจกรรมของชุมชนและท้องถิ่น 
เพ่ือให้เกิดความสมานฉันท์และมีทิศทางการพัฒนาในสถานการณ์ความไม่สงบบนพ้ืนที่ความมั่นคงได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบที่ 3  พ้ืนทีลุ่่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
 

2.2 ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก (ฝั่งอ่าวไทย) ครอบคลุมพ้ืนที่ 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชุมพร  

สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี ยะลาและนราธิวาส ประกอบด้วยลุ่มน้้าหลัก 4 ลุ่มน้้า 
ได้แก่ ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก ลุ่มน้้าตาปี ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา และลุ่มน้้าปัตตานี มีพ้ืนที่ลุ่มน้้า
รวมกัน 50,930 ตร.กม. หรือประมาณร้อยละ 9.96 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ โดยลุ่มน้้าตาปีจะครอบคลุม

พื้นที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก 

อันดามัน 

อ่าวไทย 

สงขลา 

ประเทศมาเลเซีย 
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พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดนครศรีธรรมราชและสุราษฎร์ธานี ต้นน้้าอยู่บริเวณด้านตะวันตกและด้านทิศ
ใต้ โดยเฉลี่ยมีทิศทางการไหลจากทิศใต้ไปทางด้านทิศเหนือและเมื่อบรรจบกับคลองพุมดวงจะไหลไป
ทางทิศตะวันออกผ่านอ้าเภอพุนพินและอ้าเภอเมืองสุราษฎร์ธานีก่อนไหลลงสู่ทะเลด้านอ่าวไทย         
ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช ล้าน้้าสายส้าคัญ 
ได้แก่ คลองอู่ตะเภา ซึ่งมีต้นน้้าอยู่ที่อ้าเภอสะเดา ทิศทางการไหลจากด้านทิศใต้ไปทางทิศเหนือผ่าน
อ้าเภอหาดใหญ่และไหลออกสู่ทะเลสาบสงขลา  

ส้าหรับทางด้านพัทลุงจะเป็นล้าน้้าสายสั้นมีต้นน้้าอยู่ทางทิศตะวันตก และไหลไปทางทิศ
ตะวันออกลงสู่ทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้้าปัตตานีจะอยู่ในเขตจังหวัดยะลาและปัตตานี ไหลจากต้นน้้า
ทางด้านทิศใต้ไปทางด้านทิศเหนือผ่านอ้าเภอเมืองปัตตานีออกสู่ทะเลด้านอ่าวไทย และส้าหรับลุ่มน้้า
ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ดังภาพประกอบที่ 3 ประกอบด้วย ล้าน้้าสายสั้นๆ ตามชายฝั่งด้านตะวันออกใน
พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และนราธิวาส แม่น้้าที่ส้าคัญ ได้แก่  คลองท่าแซะ 
คลองหลังสวน แม่น้้าปากพนัง แม่น้้าสายบุรี และแม่น้้าโกลก ในการแบ่งลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
ได้แบ่งพ้ืนที่เป็น 13 ลุ่มน้้าย่อย ดังตารางที่ 1  ดังนี้ 

 
 
   ตารางท่ี 1  ลุ่มน้้าย่อยในเขตลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ที่มา : กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2555) 
 

ชื่อลุ่มน้้าย่อย พ้ืนที่รับน้้า (ตร.กม) 

คลองท่าตะเภา 2,045 

ภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน 2,139 

คลองหลังสวน 1,638 

ภาคใต้ฝั่งตะวันออกส่วนท่ี 2 2,413 

ภาคใต้ฝั่งตะวันออกส่วนท่ี 3 2,562 

คลองกลาย 668 

ภาคใต้ฝั่งตะวันออกส่วนท่ี 4 4,678 

คลองนาทว ี 1,536 

คลองเทพา 1,833 

ภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนล่าง 1,382 

แม่น้้าสายบรุ ี 2,941 

แม่น้้าบางนรา 1,856 

แม่น้้าโกลก 662 

รวมท้ังสิ้น 26,353 
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จังหวัดสงขลาอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าหลัก 2 ลุ่มน้้าด้วยกันคือ ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ซึ่งครอบคลุม
พ้ืนที่ 12 อ้าเภอในจังหวัดสงขลา 2 อ้าเภอในจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุงทั้งจังหวัด 
และลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก (อ่าวไทย) ส่วนที่ 3 ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 อ้าเภอในจังหวัดสงขลา ได้แก่             
อ้าเภอจะนะ อ้าเภอเทพา อ้าเภอนาทวี และอ้าเภอสะบ้าย้อย โดยกระจายอยู่ในพ้ืนที่ 40 ต้าบล             
360 หมู่บ้าน ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา มีลักษณะพ้ืนที่เป็นภูเขาสูงต่้าสลับกันบริเวณ
แนวเทือกเขา ถัดมาเป็นพ้ืนที่ราบ ที่ราบลุ่มและพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล โดยมีแหล่งต้นน้้ามาจากเทือกเขา
สันกาลาคีรีบริเวณอ้าเภอนาทวีและอ้าเภอสะบ้าย้อย ไหลผ่านและออกสู่อ่าวไทยบริเวณอ้าเภอจะนะ 
และอ้าเภอเทพา จังหวัดสงขลา โดยมีล้าคลองที่ส้าคัญออกสู่ปากอ่าวไทย 4 สาย ได้แก่ คลองเทพา 
คลองตูยง คลองสะกอมและคลองนาทับ ลักษณะพ้ืนที่ดังกล่าวมีระบบนิเวศและทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ 
เกิดเป็นแหล่งชุมชนกระจายอยู่บริเวณริมน้้าตั้งแต่ต้นน้้าจนถึงปลายน้้า พ้ืนที่ส่วนใหญ่ในลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่ง
ตะวันออกจังหวัดสงขลานี้เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม มีอาชีพหลักด้านการเกษตร เช่น ท้าสวนยางพารา 
สวนผลไม้ ท้านา เลี้ยงสัตว์และประมง 

ในส่วนของพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา ซึ่งประกอบด้วย 4 อ้าเภอ ที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาและมีทรัพยากรในด้านต่าง ๆ นั้น ได้แก่ แหล่งพลังงานลิกไนท์ในอ้าเภอสะบ้า
ย้อย แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลและการประมงในอ้าเภอเทพา แหล่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ด้าน
พลังงานและโรงงานอุตสาหกรรมในอ้าเภอจะนะ และแหล่งขยายการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือน
บ้านในอ้าเภอนาทวี พ้ืนที่เหล่านี้เป็นพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์และแต่ละพ้ืนที่ล้วนมีศักยภาพ
ในการพัฒนาของตนเอง  

พ้ืนที่การเกษตรในลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก ส่วนใหญ่เป็นการปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น โดยมีการ
ปลูกถึงร้อยละ 70.96 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด โดยส่วนใหญ่อยู่บริเวณท่ีราบเชิงเขาทางฝั่งตะวันตก
ของลุ่มน้้า พืชที่ปลูกล้าดับรองลงมาคือ ข้าว มีการปลูกประมาณร้อยละ 18.91 ของพ้ืนที่ การเกษตร
ทั้งหมด โดยปลูกบริเวณที่ราบลุ่มทางฝั่งตะวันออกของลุ่มน้้าเป็นส่วนใหญ่ พ้ืนที่การเกษตรที่เหลือมี
การปลูกพืชไร่ในจ้านวนไม่มากนักประมาณร้อยละ 0.08 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด มีพ้ืนที่ปุาเพ่ือ
การอนุรักษ์ในลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกทั้งสิ้น 10,544.67 ตร.กม. หรือร้อยละ 40.01 ของพ้ืนที่ทั้ง
ลุ่มน้้า ซึ่งในจ้านวนนี้เป็นพ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ปุาร้อยละ 5.80 พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ร้อยละ 
14.55 และพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือการอนุรักษ์ร้อยละ 79.65 

กรมชลประทานได้ประมวลปัญหาน้้า ซึ่งพบว่า ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกเป็นพ้ืนที่ประสบ       
ภัยพิบัติท้ังอุทกภัยแลภัยแล้ง ซึ่งจ้าแนกได้ดังนี้ 

1. พ้ืนที่ประสบอุทกภัย ในลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
1) อุทกภัยที่เกิดในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนบนและล้าน้้าสาขาต่างๆ เกิดจากการที่มี

ฝนตกหนักและน้้าปุาไหลหลากจากต้นน้้าลงมามากจนล้าน้้าสายหลักไม่สามารถระบายน้้าได้ทัน 
ประกอบกับมีสิ่งกีดขวางจากเส้นทางคมนาคมขวางทางน้้า และมีอาคารระบายน้้าไม่เพียงพอ พ้ืนที่ที่
เกิดน้้าท่วมเป็นประจ้าได้แก่ อ้าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร  อ้าเภอไชยา อ้าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์
ธานี อ้าเภอลานสกา อ้าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช  อ้าเภอนาทวี อ้าเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา อ้าเภอสุคีริน อ้าเภอจะแนะ และอ้าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส  

2) อุทกภัยที่เกิดในพ้ืนที่ราบลุ่ม เกิดบริเวณท่ีเป็นพื้นที่ราบลุ่มและแม่น้้าสายหลักตื้น
เขิน มีความสามารถระบายน้้าไม่เพียงพอ ท้าให้ไม่สามารถระบายน้้าลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ พ้ืนที่ที่
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เกิดน้้าท่วมเป็นประจ้าได้แก่ อ้าเภอสิชล อ้าเภอขนอม อ้าเภอท่าศาลา อ้าเภอปากพนัง อ้าเภอเชียร
ใหญ่ อ้าเภอชะอวด และอ้าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช 

จากการศึกษาข้อมูลพบว่า ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกมีหมู่บ้านทั้งหมด 3,199 
หมู่บ้าน เป็นหมู่บ้านที่ประสบกับปัญหาอุทกภัย 637 หมู่บ้าน (ร้อยละ 19.91) แบ่งเป็นลักษณะน้้าท่วม
ขัง 428 หมู่บ้าน (ร้อยละ 13.38) น้้าปุาไหลหลาก 209 หมู่บ้าน (ร้อยละ 6.53) โดยหมู่บ้านที่ประสบ
ปัญหาอุทกภัยส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 299 หมู่บ้าน (ร้อยละ 46.94) 

2. พ้ืนที่ประสบภัยแล้ง จากข้อมูลที่รวบรวมได้พบว่า ในลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกมีจ้านวน
หมู่บ้านทั้งหมด 3,199 หมู่บ้าน เป็นหมู่บ้านที่ประสบกับปัญหาภัยแล้ง 1,562 หมู่บ้าน (ร้อยละ 
48.83) แบ่งเป็นหมู่บ้านที่มีน้้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค แต่ขาดน้้าเพ่ือการเกษตร 827 หมู่บ้าน (ร้อยละ 
25.85) หมู่บ้านที่ขาดแคลนน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และน้้าเพ่ือการเกษตร 735 หมู่บ้าน (ร้อยละ 
22.98) โดยหมู่บ้านที่ประสบปัญหาภัยแล้งส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 479 หมู่บ้าน 
(ร้อยละ 30.67) 

ส้าหรับแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้้านั้นในเบื้องต้น สหัทยา วิเศษ และ
นิคม บุญเสริม (2547) สามารถสรุปได้ดังนี้  

1. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติต้องค้านึงถึงภาพรวม ไม่ควรแยกพิจารณาเฉพาะส่วน 
เนื่องจากทรัพยากรทุกชนิดมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ทั้งคน ปุาไม้ ดิน และน้้า เป็นต้น 

2.  ในการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะต้องไม่แยกคนออกจากสภาพแวดล้อม
ทางสังคม วัฒนธรรม และทางกายภาพ เพราะวัฒนธรรมและสังคมมนุษย์ได้พัฒนาการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ 

3.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ประสบผลส้าเร็จ เกิดจากผู้ใช้ทรัพยากรได้ตระหนักถึง
ความส้าคัญ และรู้จักการใช้อย่างชาญฉลาด รวมทั้งการก่อให้เกิดประโยชน์หลายๆ ด้านในเวลา
เดียวกัน 

ส่วนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามนโยบายของรัฐ ที่ผ่านมามีทั้งประสบผลส้าเร็จในบาง
กรณี เช่น การพัฒนาพ้ืนที่และการก้าหนดเขตอุทยานแห่งชาติ แต่บางกรณีก็ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ค่อนข้างมาก โดยปรากฏเป็นภาพของการแย่งชิงทรัพยากร ระหว่าง นายทุน กับชาวบ้านที่อาศัยอยู่
ในพ้ืนที่ปุาหรือระหว่างรัฐกับชาวบ้านที่เกิดจากการประกาศพ้ืนที่ปุามาทับซ้อนที่ของชาวบ้าน และ
การเกิดจากการพัฒนาโครงการและการก่อสร้างขนาดใหญ่ของภาครัฐที่เข้ามาด้าเนินการในระดับ
ชุมชนที่ด้ารงอยู่ และดูแลรักษามายาวนาน ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นการพิจารณาใน 2 ด้าน คือ  

1. ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นเพียงปัจจัยการผลิตที่น้ามาพัฒนาประเทศ โดยมิได้ค้านึงถึง
ระบบนเิวศที่ทุกสิ่งทุกอย่างมีความสัมพันธ์กันตั้งแต่ ดิน ปุา ต้นไม้ อากาศ แมลง สัตว์ต่างๆ มนุษย์ และ
สิ่งที่เหนือธรรมชาติตามความเชื่อของชุมชน เช่น เทพารักษ์ผีปุา ผีน้้า ฯลฯ 

2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐเป็นไปลักษณะสั่งการจากบนลงล่าง (Top Down 
Approach) ขาดการมีส่วนร่ วมของประชาชนผู้ที่ อาศัยอยู่ ในท้ องถิ่น และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ พยายามใช้เครื่องมือ คือ นโยบายและกฎหมาย  ดังนั้น ยุทธศาสตร์ส้าคัญในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่รัฐควรให้ความส้าคัญอย่างมาก คือ การส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นได้เข้ามามี
บทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุ่งให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
ความเข้าใจที่สอดคล้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน ต่อจากฐานชีวิตและวัฒนธรรม
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ของท้องถิ่น โดยมีหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชนเป็นฝุายกระตุ้น และสนับสนุนให้เกิดการ
เรียนรู้ สิ่งส้าคัญคือจะต้องกระจายภาระหน้าที่การมีส่วนร่วม การตัดสินใจ การจัดการ การควบคุม 
การฟ้ืนฟู และแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไปสู่ชาวบ้าน และองค์กรชุมชนเป็นหลัก  

 

2.3 ชุมชนท้องถิ่น 

โดยทั่วไปแล้ว ค้าว่า “ชุมชน” หมายถึง การรวมกลุ่มกันของกลุ่มคนจ้านวนหนึ่งในพ้ืนที่แห่ง
หนึ่งเพื่ออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการด้ารงชีวิต โดยเหตุที่มีคนกลุ่มดังกล่าวอาศัยอยู่
ร่วมกัน ใช้ทรัพยากรร่วมกันเพื่อการผลิต จึงมีการก้าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน มีองค์กร 
มีสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ และควรท้าความเข้าใจชุมชนในมิติต่าง ๆ ต่อไปนี้คือ            
1) ความสัมพันธ์ของสังคมหมู่บ้านที่เชื่อมโยงกับระบบการเมืองการปกครอง 2) ลักษณะระบบ
เศรษฐกิจของสังคมหมู่บ้านที่ก้าลังถูกผนึกเข้ากับระบบตลาดและระบบทุนนิยม 3) ลักษณะโครงสร้าง
ทางสังคม โครงสร้างอ้านาจ องค์กรชาวบ้านที่เป็นลักษณะ เฉพาะของสังคมหมู่บ้าน และ 4) ลักษณะ
ของวัฒนธรรม ความคิด และจิตส้านึกของสมาชิกของชุมชน  

Irvin T. Sanders (1958) ให้ความหมายค้าว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในอาณา
เขตพ้ืนที่เดียวกัน มีการจัดระเบียบต่าง ๆ ในชุมชน ท้าให้สมาชิกมีการติดต่อสัมพันธ์กันสะดวกทั่วถึง 
มีสิ่งอ้านวยความสะดวกและบริการต่าง ๆ ร่วมกัน มีความรู้สึกต่อชุมชนร่วมกันและมีความผูกพันต่อ
ชุมชนร่วมกัน 

Roland L. Warren (1963. อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553) ให้ความหมายของ
ชุมชนใน 3 ลักษณะ คือ 1) ในเชิงพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ ชุมชน คือ อาณาบริเวณที่มีขอบเขตเฉพาะและ
มีกลุ่มคนในอาณาบริเวณนั้น 2) ในเชิงความรู้สึกทางจิตใจ ชุมชน คือ ความรู้สึกผูกพันทางจิตใจที่กลุ่ม
คนมีต่อกัน และมีความสนใจหรือผลประโยชน์ร่วมกัน 3) ในเชิงสังคมวิทยา ชุมชน คือ พ้ืนที่ทาง
ภูมิศาสตร์ที่มีกลุ่มคนอยู่ใน อาณาบริเวณนั้น รวมถึงแนวพฤติกรรมและการสัมพันธ์ติดต่อกันของกลุ่ม
บุคคลที่รวมกันอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน  

ชุมชนเป็นกลุ่มสังคม จึงประกอบด้วยคนหรือมนุษย์ สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นและสิ่งที่มีอยู่ตาม
ธรรมชาติ อย่างไรก็ตามได้มีนักวิชาการให้ทรรศนะเกี่ยวกับองค์ประกอบของชุมชนไว้น่าสนใจ เช่น 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2551) ได้แบ่งองค์ประกอบของชุมชนออกเป็น 4 ประการ คือ 1) ประชากร
จ้านวนหนึ่ง 2) สถาบันทางสังคม 3) องค์กรทางสังคม และ 4) อาณาเขตทางภูมิศาสตร์  ในขณะที่             
ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์ (2553) ได้แบ่งองค์ประกอบของชุมชนเป็น 6 ประการ คือ 1) คน 2) ความ
สนใจร่วมกัน 3) อาณาบริเวณ 4) การปฏิสัมพันธ์พบปะ 5) ความสัมพันธ์ของสมาชิก 6) วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ตลอดจนแบบแผนการด้าเนินชีวิต ทุกองค์ประกอบของชุมชนเหล่านี้ย่อมมี
ความสัมพันธ์กันจึงจะเกิดการเป็นชุมชนที่สมบูรณ์ได้ นอกจากนี้แล้วลักษณะของชุมชนมีส่วนส้าคัญที่
จะบอกถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของไทยในการประกอบเป็นชุมชน 

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) ได้จ้าแนกลักษณะความเป็นชุมชนไทยออกเป็น 4 ลักษณะด้วยกัน 
ได้แก่ 1) ชุมชนที่เป็นหมู่บ้าน ได้แก่ หน่วยพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง และ หน่วยทางการปกครอง  
2) ชุมชนในฐานะขบวนการทางสังคม (Social Movement) ได้แก่ กลุ่มที่มีการเรียกร้องที่จะให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เช่น สมัชชาคนจน หรือพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย  เป็นต้น  
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3) ชุมชนเชิงอุดมคติ (Humanistic Perspective) ได้แก่ กลุ่มที่รื้อฟ้ืนชุมชนขึ้นมาใหม่ จากที่คิดว่า
สังคมท่ีผ่านมาล่มสลายจึงควรที่กลุ่มคนที่เข้าใจกันมาอยู่ด้วยกันในหลายมิติ เช่น สันติอโศก 4) ชุมชน
เสมือนจริง (Virtual Community) เป็นชุมชนที่เกิดในยุคการสื่อสารไร้พรมแดน ใช้การสื่อสารด้วย
เทคโนโลยี เป็นหลักหรือที่เรียกว่าชุมชนไซเบอร์สเปซ (Cyberspace)  

โกวิทย์ พวงงาม (2553) ได้ระบุว่า ชุมชน จะให้ความส้าคัญกับความเป็นชุมชนที่มีลักษณะ
ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน ส่วนท้องถิ่นจะเน้นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ 
ดังนั้นอาจให้ความหมายของชุมชนท้องถิ่นได้ว่า เป็นการรวมกันของกลุ่มคน (Group of People) ใน
รูปของกลุ่มสังคม (Group of Social) อาจมีขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ่ขึ้นอยู่กับจ้านวนสมาชิก มีการ
ปฏิบัติต่อกันทางสังคม มีปฏิกิริยาและการโต้ตอบต่อกันทางสังคม (Social Interaction) มีลักษณะ
ของความสัมพันธ์กันทางสังคม (Social Relationship) มีความเอ้ืออาทรและพ่ึงพาอาศัยกัน โดย
อาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกัน (Area) ที่มีทั้งที่อยู่อาศัยและบริเวณที่ประกอบกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้
สะดวกต่อการจัดระเบียบทางสังคม (Social Organization) ที่จะควบคุมความสัมพันธ์ของสมาชิก  

ในขณะที่ ณฐพงศ์ จิตรนิรัตน์ (2548) ได้อธิบายเกี่ยวกับอัตลักษณ์ ( Identity) ของชุมชน
ภาคใต้ว่า ภาคใต้มีลักษณะการแบ่งชุมชนเป็นภูมินิเวศท้องถิ่น ตามลักษณะที่ตั้งถิ่นฐานและลักษณะ
ทางภูมิประเทศ โดยจ้าแนกชุมชนภาคใต้ออกเป็น 4 ลักษณะ คือ ชุมชนชาวเขา หรือ โหมควน ชุมชน
ชาวนา หรือโหมนา ชุมชนชาวเล หรือ โหมเล และชุมชนเมือง หรือ โหมเมือง เป็นต้น เห็นได้ว่าชุมชน
มีลักษณะที่แตกต่างกันและมีความหลากหลายของแต่ละลักษณะของชุมชน ท้าให้ได้เรียนรู้อย่าง
กว้างขวาง พร้อมกันนี้จึงต้องเรียนรู้ลักษณะโครงสร้างของชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ อีกด้วย 

การที่คนได้มาอยู่ร่วมกัน มีความรักกันฉันพ่ีน้องของคนในชุมชน มีการแบ่งปันช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน รู้จักการประพฤติตนให้เข้ากับผู้อ่ืนได้ ท้าให้เกิดเป็นจารีตประเพณีที่สืบทอดกันมา เป็น
ระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์ พิธีกรรมเพ่ือเป็นแนวทางให้สมาชิกในชุมชนได้ถือปฏิบัติสังคมเป็นภูมิ
ปัญญา หรือวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน ซึ่งได้มีการนิยามความหมายความส้าคัญตลอดจนเนื้อหาสาระ
ของวัฒนธรรมชุมชนไว้ดังที่ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2534) กล่าวว่า วัฒนธรรมคือวิญญาณของชุมชนเป็น
ระบบคิด ระบบคุณค่า และอุดมการณ์ที่ชุมชนได้ตั้งไว้ กลั่นกรองและสืบทอดต่อเนื่อ งกันมา 
วัฒนธรรมเกิดจากธรรมชาติสิ่งแวดล้อมของชุมชน และเกิดจากประวัติศาสตร์ของชุมชนเป็นวิญญาณ
ที่เกิดมาจากชุมชนเอง เป็นบทสรุปของความคิดและการปฏิบัติการของชุมชนนั้น ๆ เอง ในกรณีของ
ไทย ธรรมชาติแวดล้อม คือ ล้าน้้า ภูเขา และท้องทุ่ง ความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ โดยเฉพาะใน
ระยะต้น แตกต่างกันบ้างตามแต่ละภาค ส่วนประวัติศาสตร์ของชุมชน คือ การอพยพ การตั้งถิ่นฐาน 
การร่วมกันต่อสู้กับข้าศึก ฯลฯ ก็มีส่วนส้าคัญเช่นกัน  

การด้ารงอยู่ของวัฒนธรรมชุมชน หมายความว่า อุดมการณ์ของชาวไทยแต่ละภาคแต่ละ
ท้องถิ่นมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์และประสบการณ์แต่ละ
ท้องถิ่นยังคงมีความเป็นอิสระและเป็นตัวของตัวเอง ชุมชนยังยึดมั่นในอุดมการณ์ความเป็นอิสระและ
สามารถที่จะจัดการชีวิตของตัวเองได้มากที่สุด หากวัฒนธรรมมีความเข้มแข็ง ชุมชนก็มีโอกาสมากขึ้น
ที่รับวัฒนธรรมตะวันตกอย่างเลือกสรร เลือกเอาแต่สิ่งที่ดี โดยเฉพาะคือความรู้ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและความคิดเรื่องเสรีภาพ ที่ผ่านมาวัฒนธรรมชุมชนช่วยในชุมชนด้ารงอยู่ ท้าให้ชุมชนคิด
พ่ึงตนเองและเลี้ยงตัวเอง เมื่อจิตวิญญาณยังอยู่ ก็ยังรวมกันเป็นชุมชนอยู่ได้ อีกทั้งเป็นปัจจัยส้าคัญท้า
ให้เกิดเป็นเครือข่าย เพราะชุมชนมีวัฒนธรรมส่วนใหญ่คล้ายกันคือเป็นวัฒนธรรมไทยด้วยกัน ใน
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อนาคตหากชุมชนจะมีความเข้มแข็ง ก็ต้องขยายเครือข่ายนี้ ท้าในแง่กิจกรรมและพ้ืนที่ เพราะมี
วัฒนธรรมเป็นสิ่งยึดจุดหมายเบื้องต้นคือต่อต้านการขูดรีดของระบบทุนนิยม จุดหมายสุดท้ายคือ 
แทนที่ระบบทนุนิยมทั้งหมด  

วัฒนธรรมชุมชนจะอยู่ได้ คนในชุมชนจะต้องช่วยกันรักษาชุมชนด้วย ท้าให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง ชุมชนอาจเปลี่ยนรูป ปรับปรุงไป เช่น หมู่บ้านอาจเป็นสหกรณ์ แต่ถ้าวัฒนธรรมขาดชุมชน
หรือชุมชนอ่อนแอลงไปมาก วัฒนธรรมก็ถูกกระทบกระเทือนได้ สนับสนุนให้สังคมหรือชุมชนใน
รูปลักษณะที่เอ้ือต่อการคงอยู่ของวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน น้้าจิตน้้าใจของคนไทยต้องมีรูปแบบขององค์กร
ทางสังคมอยู่ด้วย วัฒนธรรมชุมชนสามารถที่จะใช้เป็นศูนย์น้าทางจิตใจของการพัฒนาสังคมไทยได้ 
วัฒนธรรมชุมชนซึ่งเป็นพ้ืนบ้านของสามัญชนไทยนั้นมีลักษณะอันดีงามหลายประการอย่าง เช่น การมี
จิตใจดี การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน การไม่นิยมความรุนแรง ความซื่อสัตย์และการแบ่งปันอย่าง
เท่าเทียมกัน สิ่งเหล่านี้ได้ถูกเก็บรักษาไว้อย่างดี ภายในชุมชนหมู่บ้านในยุคศักดินาหรือก่อนทุนนิยม
และมันยังคงด้ารงอยู่อย่างต่อเนื่องเป็นบุคลิกลักษณะของสังคมและวัฒนธรรมไทย ปัญญาชน 
นักวิชาการ และผู้ปฏิบัติงานอาสาสมัครได้มีโอกาสพบแก่นของวัฒนธรรมไทยอีกครั้ง พวกเขาก้าลัง
ชุบชีวิตใหม่และใช้ประโยชน์วัฒนธรรมนี้ให้เป็นจุดร่วมของการพัฒนาท้องถิ่นและชาติ การพัฒนาอัน
จะมีดุลยภาพที่ดีจะต้องเป็นการกระท้าโดยคนส่วนใหญ่และเพ่ือคนส่วนใหญ่ ดังเช่น นิพจน์ เทียน
วิหาร (อ้างถึงใน ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2534) ได้ให้ทัศนะไว้ว่า ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยู่แล้ว 
วัฒนธรรมนี้ให้คุณค่าแก่ความเป็นคนและแก่ชุมชนที่มีความผสมกลมกลืน และวัฒนธรรมชุมชนเป็น
พลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่ส้าคัญที่สุดจะใช้ให้ประโยชน์ ได้เมื่อมีการปลุกให้สมาชิกของชุมชนมี
จิตส้านึกรับรู้ในวัฒนธรรมของตนเอง 

ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนเองคือมีระบบคุณค่าที่รวบรวมมาได้จากประวัติศาสตร์เป็นสรุปของ
ความคิดและการปฏิบัติของชุมชนนั้น ๆ เป็นวิถีชีวิตและทิศทางของการพัฒนาที่ชาวบ้านสรุปขึ้นมา 
แกนกลางของวัฒนธรรมชุมชนคือการให้ความส้าคัญแก่ความเป็นคนและการที่ชุมชนหรือหมู่บ้านอยู่
มาได้เป็นเวลาช้านาน เพราะว่ามีความผสมกลมกลืนกันในชุมชน ทั้งในขณะนั้นปัจจุบันระหว่าง
สมาชิกด้วยกันและหากนับย้อนไปสมาชิกก็มีบรรพบุรุษร่วมกันด้วย การพัฒนาชุมชนจึงต้องเริ่มจาก
ฐานวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่แข็งแกร่งที่สุดของชาวบ้าน ถ้ามีวัฒนธรรมชุมชนเข้มแข็งการ
รวมกลุ่มของชาวบ้านเพื่อท้ากิจกรรมจะส้าเร็จได้ไม่ยาก การต่อต้านการเอารัดเอาเปรียบจากภายนอก
จะท้าได้ยากยิ่งข้ึน 

วัฒนธรรมชุมชนเป็นพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่ส้าคัญที่สุด เพราะเป็นที่ประชาชนสร้าง
ขึน้มาเอง เพราะฉะนั้นหากผู้น้าในการพัฒนาต้องการเข้าใจและปฏิบัติการให้สอดคล้องกับชาวบ้าน ก็
ต้องเข้าใจวัฒนธรรมชุมชน ต้องศึกษาประวัติศาสตร์และวิถีชีวิตของชาวบ้านในแต่ละชุมชนที่แตกต่าง
กัน นอกจากนั้นผู้น้าในการพัฒนาและปัญญาชนในชุมชนอาจช่วยกันผลักดันการพัฒนาชุมชนให้มีพลัง
ยิ่งขึ้นได้ โดยการร่วมกับชาวบ้านวิเคราะห์และท้าให้ชาวบ้านมีส้านึกที่แจ่มชัดในวัฒนธรรมของเขา 
เพราะสิ่งที่ชาวบ้าน ปฏิบัติมาช้านานนั้น นานเข้ากลายเป็นเรื่องของจิตใจส้านึกคือลืมไปว่าการปฏิบัติ
และพิธีกรรมที่มีมาอย่างไร ท้าให้ชาวบ้านตื่นและรับรู้ รู้เอกลักษณ์  และควบคุมคุณค่าของตัวเอง 
ค้นพบจิตส้านึกของชุมชน เห็นคุณค่าของการรวมตัวเป็นชุมชน และซาบซึ้งในประวัติการต่อสู้ร่วมกัน
ตลอดเวลา เห็นภายของการครอบง้าของวัฒนธรรมแปลกปลอมจากภายนอกที่มุ่งเพ่ือเอารัดเอา
เปรียบชาวบ้าน ซ่ึงไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2545) ได้ให้ความส้าคัญของวัฒนธรรมชุมชนว่า สามารถ
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เป็นที่ยึดเหนี่ยวกันภายในชุมชน ทั้งในเรื่องของเศรษฐกิจ สังคมและการใช้ชีวิต และสามารถเป็นฐาน
ทางทรัพยากรที่ส้าคัญของสังคมชุมชนและเป็นปัจเจก  

ความเข้มแข็งของชุมชนเป็นสิ่งที่แสดงถึงความสามารถของแต่ละชุมชนที่รวมตัวกันของคนใน
ชุมชนไม่ว่าจะเป็นในเมืองหรือในชนบท ทั้งที่รู้จักกัน โดยมีพ้ืนฐานของความมีจิตส้านึกที่ต้องการจะมี
ส่วนรวมในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน มีความสามัคคี มีความรัก 
มีน้้าใจ มีความเอ้ืออาทรต่อกัน สามารถที่จะวิเคราะห์ปัญหา วิเคราะห์ทางเลือก และตัดสินทางเลือก
แล้วน้าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ส้าเร็จ พัฒนาไปสู่การแก้ไขปัญหาอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ท้าให้ชุมชน
มีความสามารถที่พ่ึงตนเองอย่างมีศักดิ์ศรี มีความภูมิใจ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งความเข้มแข็ง
ของชุมชนได้มีนักคิด นักวิชาการ ได้กล่าวถึงดังเช่น ประเวศ วะสี (2541) เสนอไว้ว่า ความเข้มแข็ง
ของชุมชนเปรียบประดุจภูมิคุ้มกันทางสังคม ซึ่งมีส่วนประกอบที่ส้าคัญ 3 ประการเข้ามาผนวกกัน 
ได้แก่ 1. ธรรมะ 2. การเรียนรู้ และ 3. การจัดการ  

เสรี พงศ์พิศ (2548) ได้ให้ความหมายของชุมชนเข้มแข็งว่าหมายถึงชุมชนที่สามารถพ่ึงตนเอง
ได้ โดยชุมชนเข้มแข็งจะมีคุณลักษณะ 3 ประการคือ 1) เป็นชุมชนเรียนรู้ 2) เป็นชุมชนที่สามารถ
ตัดสินใจได้อย่างอิสระ และ 3) เป็นชุมชนที่สามารถจัดการ “ทุน” ของตัวเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(ทุนที่ไม่ใช่เพียงเงิน แต่รวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู้ภูมิปัญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม)  

ส้าหรับ อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์ (2540) ได้สรุปถึงลักษณะที่ส้าคัญของ
ชุมชนที่เข้มแข็ง ไว้ดังนี้  

1. ชุมชนที่มีสภาพรวมกันเป็นปึกแผ่นอย่างแน่นแฟูนในทางกายภาพหรือรูปธรรม คือ 
สมาชิกของชุมชนมีศักยภาพ มีการพ่ึงพาอาศัยและร่วมมือกันในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งของส่วนตัวและ
ส่วนรวมทั้งด้านอาชีพ วัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม การพัฒนาชุมชน การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน ฯลฯ ในทางจิตวิญญาณ คือ สมาชิกของชุมชนมีค่านิยม ความเชื่อต่อสิ่งสูงสุดอย่างใดอย่างหนึ่ง
ร่วมกันและรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน มีความรู้สึกผูกพันกับชุมชนและสมาชิกในชุมชน มี
ความรักใคร่สามัคคี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ให้ความช่วยเหลือแบ่งปันระหว่างกัน 

2. ชุมชนมีศักยภาพท่ีพ่ึงพิงตนเองได้ในระดับที่สูง โดยมีทุนแรงงานทรัพยากร เพ่ือการยังชีพ
พ้ืนฐานของครอบครัวตนเอง แม้จะมีการพ่ึงพิงภายนอก ก็อยู่ในลักษณะที่ชุมชนมีอ้านาจในการ
จัดการ การเลือกสรร การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมสูงไม่ว่าด้านอาชีพ การศึกษา การกินอยู่ ประเพณี 
การรักษาพยาบาล 

3. ชุมชนที่สามารถควบคุมและจัดการกับปัญหาที่เกิดข้ึนได้ด้วยตนเองเป็นส่วนใหญ่โดยอาศัย
อ้านาจ ความรู้ และกลไกภายในชุมชน ก้าหนดแนวทางของการแก้ปัญหา โดยอาศัยความร่วมมือ
ภายในชุมชนเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

4. ชุมชนที่พัฒนาศักยภาพของตนเองได้อย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้สร้างภูมิ
ปัญญาของตนเองในด้านต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ การบริหารจัดการ การปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยี ฯลฯ มีผลให้ชุมชนมีความรู้ความสามารถที่พัฒนาตนเองและถ่ายทอดความรู้นั้นได้อย่าง
ต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ มนตรี กรรพุมมาลย์ และศิรินภา กรรพุมมาตย์ (2551 อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 
2553) ได้ให้ค้านิยามของการสร้างเสริมศักยภาพชุมชน (Community Capacity Building- CCB) ว่า 
เป็นการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและยั่งยืนภายใต้ฐานความยุติธรรมทางสังคมและยอมรับซึ่งกัน
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และกัน ซึ่งจะเน้นความส้าคัญในคุณค่าของความเป็นธรรม ความเสมอภาค หลักความรับผิดชอบ 
โอกาส การเลือก การมีส่วนร่วม และ การยอมรับซึ่งกันและกัน การเสริมสร้างความสามารถและ
อ้านาจที่เป็นแกนหลักของการพัฒนาชุมชน ส้านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์(2553) กล่าวว่า องค์การสหประชาชาติยังได้ให้ข้อเสนอว่า การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน 
เป็นกระบวนการและวิธีการที่รัฐบาลและชุมชนท้องถิ่นพัฒนาความเชี่ยวชาญและความช้านาญในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้กิจกรรมประจ้าวันครอบคลุม 5 ประเด็น คือ 1) ให้
ประชาชนมีศักยภาพที่เข้มแข็งเพ่ือการด้ารงชีพที่ยั่งยืน 2) เน้นแนวทางสหวิชาการในการวางแผนและ
ด้าเนินงาน 3) เน้นการเปลี่ยนแปลงนวัตกรรม องค์กรและเทคโนโลยี 4) เน้นความจ้าเป็นในการสร้าง
ทุนทางสังคม โดยการเรียนรู้ผ่านการทดลองและฝึกปฏิบัติ 5) เน้นพัฒนาความเชี่ยวชาญและการ
แสดงออกของปัจเจกบุคคล องค์กรหรือสถาบัน และลักษณะของศักยภาพชุมชนมันประกอบไปด้วย 
4 ประเด็น คือ ความรู้สึกของความเป็นชุมชน (Sense of Community) การมีค้ามั่นสัญญา 
(Commitment) ความสามารถในการแก้ปัญหา (Ability to Solve Problems) และการเข้าถึง
ทรัพยากร (Access to Resource) 

 

2.4 การมีส่วนร่วมของชุมชน 

การมีส่วนร่วม (Participation) มีการให้ความหมายที่แตกต่างหลากหลายตามสภาวการณ์
ของลักษณะที่เกี่ยวข้องดังนี้ Erwin William (1976) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ว่าเป็น
กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด้าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
แก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันกับประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์และ
ความช้านาญของประชาชนแก้ไขร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการ
ปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และได้แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น 4 แบบ คือ 1) การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 2) การมีส่วนร่วมในการด้าเนินกิจกรรม 
(Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) และ 4) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (Evaluation)  

ภูมิธรรม เวชยชัย (2527) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริงว่า
หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตน จัดการและควบคุมการใช้และการ
กระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการด้ารงชีพทางเศรษฐกิจ 
และสังคมตามความจ้าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคมและได้พัฒนา การรับรู้และภูมิปัญญา
ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจก้าหนดชะตาชีวิตของตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง และได้
น้าเสนอแนวทางปฏิบัติเพ่ือจะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับ 
Banjong Na-sea (2002) ที่กล่าวถึงการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นว่าควรให้ประชาชนมีส่วนร่วม
และมีอ้านาจในการจัดการและรับผลประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนอย่างเท่าเทียมกัน  

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2538. อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2553) ได้ให้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนคือ เป็นกระบวนการส่งเสริม สนับสนุน และเปิดโอกาสให้ประชาชนทั้งในส่วน
บุคคลและกลุ่ม ได้มีส่วนร่วมในการด้าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึง โดยจะต้องเป็นไปด้วยความสมัคร
ใจ และสอดคล้องต่อความจ้าเป็น ความต้องการและวัฒนธรรมของคนส่วนใหญ่ด้วย การมีส่วนร่วมมี 
4 ลักษณะ คือ 1) เป็นการมีส่วนในการได้รับอ้านาจที่จะคิดและท้ามากขึ้น ทั้งในเรื่องการเมืองและ
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อ้านาจในการตัดสินใจที่จะด้าเนินการใดๆ 2) เป็นการร่วมกันอย่าง มีอิสรภาพ เสมอภาค เท่าเทียม 
และมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง 3) ต้องมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นแรกของกระบวนการไปจนถึงขั้นสุดท้ายของ
โครงการ และ 4) มักเป็นเรื่องที่ผู้ด้อยโอกาสขอแบ่งอ้านาจจากผู้ที่มีอ้านาจเหนือกว่าเพ่ือปรับปรุงชีวิต
ของตนให้ดีขึ้น 

เสน่ห์ จามริก (2537) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การให้ประชาชนเป็น
ผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้น้าทุกอย่าง ซึ่งไม่ใช่การก้าหนดภายนอกแล้วให้ประชาชนเข้าร่วม ต้องเป็นเรื่อง
ที่ประชาชนคิดเอง โดยแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ  

1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และจัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา 
2. ร่วมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและที่มาของปัญหา 
3. ร่วมในการเลือกวิธีการ และวางแผนร่วมกันในการแก้ปัญหา  
4. ร่วมในการด้าเนินงานตามแผน  
5. ร่วมในการประเมินผล วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยที่มีส่วนท้าให้เกิดผลส้าเร็จ 

และหมายถึงการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น และมีพลังของประชาชนในการตัดสินใจ เพ่ือก้าหนด
เปูาหมายของสังคมจัดทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายนั้น และเป็นการปฏิบัติตามแผนการหรือ
โครงการต่าง ๆ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการ และโครงสร้างที่ประชาชนสามารถที่จะ
แสดงออก ซึ่งความต้องการของตน การจัดล้าดับความส้าคัญ การเข้าร่วมในการพัฒนา และได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนานั้นโดยเน้นการให้อ้านาจในการตัดสินใจแก่ประชาชนในชนบท และเป็น
กระบวนการกระท้าที่ประชาชนมีความสมัครใจ เข้ามามีส่วนในการก้าหนดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือ
ประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้มีส่วนในการตัดสินใจเพ่ือตนเอง ทั้งนี้โดยมิใช่การก้าหนดกรอบ
ความคิดจากบุคคลภายนอก ตามนิยามที่กล่าวถึงนี้ การมีส่วนร่วมทางของประชาชน ในฐานะสมาชิก
ของสังคม ไม่ว่าจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ย่อมเป็นสิ่งที่
แสดงออกให้เห็นถึงพัฒนาการรับรู้ และภูมิปัญญาในการก้าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตนเอง 
ในการจัดการควบคุมการใช้ และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์ต่อการด้ารงชีวิตทาง
เศรษฐกิจและสังคมตามความจ้าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรี 

HO (1983) ให้ความเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ควรมีส่วนประกอบ
ด้วยเนื้อหาในด้านการเน้นคุณภาพของการวางแผนระดับท้องถิ่น การใช้เทคโนโลยีและทรัพยากรที่จะ
หามาได้ในท้องถิ่น การฝึกอบรมที่เน้นประชาชนสามารถด้าเนินการพัฒนาศักยภาพด้วยตนเองได้ การ
แก้ไขปัญหาความต้องการพ้ืนฐานโดยสมาชิกของชุมชน การช่วยเหลือซึ่งกันและกันและตามแบบ
ประเพณีดั้งเดิม และการใช้วัฒนธรรมและการสื่อสารที่สอดคล้องกับการพัฒนา นอกจากนี้อาจ
หมายถึง การมีส่วนร่วมที่เน้นในรูปกลุ่ม/องค์กร หรือชุมชนไว้ว่า หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคล กลุ่ม
หรือชุมชน มีความเห็นพ้องต้องกันในเรื่องท่ีมีผลกระทบใด ๆ ต่อการด้าเนินชีวิตของตนเอง แล้วมีการ
แสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของตน จนมาสู่การ
ตัดสินใจกระท้าการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ๆ มีความร่วมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการ
พัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด้าเนินกิจกรรมนั้น ๆ มีกลุ่ม หรือ
องค์กรชุมชนรองรับ ประชาชนที่เข้าร่วมมีการพัฒนาภูมิปัญญา และการรับรู้สามารถคิด วิเคราะห์ 
และตัดสินใจเพ่ือก้าหนดการด้าเนินชีวิตของตนเองได้  ประชาชน หรือชุมชนได้พัฒนาขีด
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ความสามารถของตน ในการจัดการควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือประโยชน์ต่อ
การด้ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ้าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม  

Lisk (1985. อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2553) ได้อธิบายว่า การมีส่วนร่วม ก็คือ การเข้าร่วม
อย่างจริงจังในกระบวนการด้าเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแต่ละกิจกรรม ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของกระบวนการวางแผน ที่มีความสัมพันธ์
ต่อการเข้าร่วมของมวลชนอย่างกว้างขวางในการเลือก บริหาร และประเมินผลแผนงานในแต่ละ
โครงการ ซึ่งท้ายสุดจะน้าไปสู้การยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

ถวิลวดี บุรีกุล (2548) ได้ระบุถึงเงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม 3 ประการคือ 1) ต้องมี
อิสรภาพ คือ การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ หากเป็นการถูกบังคับให้เข้าร่วมไม่ว่าจะใน
รูปแบบใดไม่ถือว่าเป็นการเข้าร่วม 2) ต้องมีความเสมอภาค คือประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิในการเข้า
ร่วมเท่าเทียมกัน 3) ต้องมีความสามารถ คือ ผู้ที่เข้าร่วมจะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในแต่
ละกิจกรรม แม้ในบางกิจกรรมจะก้าหนดว่ามีเสรีภาพและเสมอภาคในการเข้าร่วม แต่กิจกรรมนั้นมี
ความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเปูาหมาย ก็ท้าให้ไม่สามารถมีส่วนร่วมได้  ส่วนองค์ประกอบ
ของการมีส่วนร่วมมี 3 ด้านหลัก คือ 1) ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 2) ต้องมีกิจกรรม
เปูาหมาย ว่ากิจกรรมนั้นมีรูปแบบและลักษณะอย่างไร ประกอบการตัดสินใจเข้าร่วม 3) ต้องมีบุคคล
หรือกลุ่มเปูาหมาย อย่างไรก็ตามบุคคลเปูาหมายมักจะถูกจ้ากัดโดยกิจกรมและวัตถุประสงค์ของการมี
ส่วนร่วมอยู่แล้ว 

เจมส์ แอล ไครท์ตัน (2005) ได้ระบุว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการสื่อสาร
สองทางที่มีเปูาหมายโดยรวมเพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีข้ึนและได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน 
โดยที่กระบวนการมีส่วนร่วมจะมีประโยชน์ในฐานะที่เป็นตัวช่วยเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ ลด
ค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาจากการเกิดความขัดแย้งในสังคม สร้างฉันทามติ เพ่ิมความง่ายต่อการ
น้าไปปฏิบัติ หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน “กรณีที่ร้ายแรงที่สุด” ด้ารงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและ
ความชอบธรรม คาดคะเนความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน ตลอดจนพัฒนา
ความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน  

โกวิทย์ พวงงาม (2553) ได้สรุปถึงกระบวนการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้  
1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้เรียนรู้สภาพของ

ชุมชน ตลอดจนการด้าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการ
ท้างาน และร่วมกันค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
ก้าหนด นโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทาง การด้าเนินงานและทรัพยากรที่ต้องใช้  

3. การมีส่วนร่วมในการด้าเนินการพัฒนา โดยสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์ แรงงาน เงินทุน 
หรือ เข้าร่วมบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การประสานงาน และด้าเนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 

4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นการน้าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ทั้งด้านวัตถุและจิตใจ โดยให้อยู่บนฐานของความเท่าเทียมกันของบุคคลและสังคม  

5. การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการพัฒนา เพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้ทันที   
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อคิน รพีพัฒน์ (2527) ได้กล่าวถึงแนวการพิจารณารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาใน  2 ลักษณะ ประกอบด้วย รูปแบบของการมีส่วนร่วม อาทิ เช่น เป็นการเข้าร่วม
กิจกรรม เพราะเกรงใจใคร หรือถูกบังคับเข้ามาท้างาน เพราะมีสิ่งจูงใจเฉพาะหน้า เช่น ถ้ามาช่วยขน
ดินสร้างเขื่อน จะได้รับของแจก เช่น ปลาซาร์ดีนคนละกระป๋อง หรือเข้ามามีส่วนร่วม โดยเข้าใจถึง
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมนั้น และอยากเข้ามาร่วมท้า เพราะเห็นว่าเป็นกิจกรรมที่จะก่อประโยชน์
ระยะยาวให้กับตนเอง และได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนการพัฒนา ซึ่งเป็นการวัดเชิง
คุณภาพออกเป็น 5 ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วมในการก้าหนดความ
ต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล้าดับความส้าคัญของความต้องการด้วย 

ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการก้าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก้าหนดวิธีการและแนวทางการด้าเนินงาน
ตลอดจนก้าหนดทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ 

ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นการด้าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเสร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน 
ประสานงาน และการด้าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชน
มีส่วนร่วม ในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิดจากการ
พัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 

ขั้นตอนที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้าร่วม
ประเมินว่า การพัฒนาที่ได้กระท้าไปแล้วนั้นส้าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินย่อย เป็นการประเมินผลการหน้าเป็นระยะ ๆ หรือกระท้าในรูปของการ
ประเมินผลรวม ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 

ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา การตัดสินใจ เป็นส่วนส้าคัญที่จะต้อง
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้กระท้าการตัดสินใจ ในการด้าเนินกิจกรรมพัฒนา จึงจะถือว่าเป็นการมีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริง เพราะเป็นปัจจัยที่ส้าคัญในการพัฒนาศักยภาพของประชาชน/องค์กรชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง สามารถก้าหนดความต้องการที่แท้จริงในการแก้ปัญหาของชุมชนด้วยตนเองได้ ทั้งนี้ 
ในทางปฏิบัตินั้น ประชาชนอาจไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน เพราะมีข้อจ้ากัดหลายประการ 

 
ระดับการมีส่วนร่วม (Level of Participation) 
ถวิลวดี บุรีกุล (2548) ได้แบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 7 ระดับ คือ ระดับ

การให้ข้อมูลต่อประชาชน ระดับการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับ
การวางแผนร่วมกันจนถึงการร่วมตัดสินใจ ระดับการร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตามตรวจสอบและ ระดับการ
ควบคุมโดยประชาชน โดยที่หากระดับการมีส่วนร่วมต่้า จ้านวนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมก็จะมาก 
และหากระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้น จ้านวนประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล้าดับ                   
ดังภาพประกอบที่ 4 
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   ที่มา: ถวิลวดี บุรีกุล (2548) 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 4  ระดับข้ันการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 
 
ส่วน ปรีดี โชติช่วง และคณะ (2536. อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2553) แบ่งการมีส่วนร่วม

ออกเป็น  7 ระดับ คือ  
ระดับท่ี (1) ถูกบังคับให้ร่วม ไม่มีทางหลีกเลี่ยง 
ระดับที่ (2) ถูกหลอกให้ร่วม อาจถูกล่อด้วยผลประโยชน์ในรูปของค่าจ้างหรือความ

สะดวกสบายบางอย่าง 
ระดับท่ี (3) ถูกชักชวนให้ร่วม ส่วนมากเป็นการชักชวนให้ร่วมโครงการที่มีอยู่แล้ว 
ระดับที่ (4) สัมภาษณ์แล้ววางแผนให้ ซึ่งในลักษณะนี้เสียงของประชาชนจะได้รับฟังมากขึ้น 

แต่จะแก้ไขและด้าเนินการต่อไปเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนยังคงอยู่ภายใต้การ
ตัดสินใจของรัฐ 

ระดับที่ (5) มีโอกาสเสนอความคิดเห็น โดยที่ประชาชนมีส่วนในการแสดงความเห็นที่
เกี่ยวกับการวางโครงการและด้าเนินการตามโครงการ แต่การตัดสินใจยังอยู่ภายใต้อ้านาจของรัฐอยู่ 

ระดับที่ (6) โอกาสเสนอโครงการ โดยที่ประชาชนกับทางรัฐจะมีการปรึกษาหารือกันอย่าง
ใกล้ชิด และมีโอกาสตัดสินใจว่าการด้าเนินการควรจะเป็นอย่างไร และมีสิทธิที่จะเสนอโครงการและ
เข้าร่วมปฏิบัติได้  

มาก  

มาก  

น้อย 

จ้านวน
ประชาชนที่
เกี่ยวข้อง 

ระดับ
ของการ
มีส่วน
ร่วม 

สูง 

ต่้า 
การให้ข้อมูล/รับรู ้ 

การเปดิรับความคิดเห็นจากประชาชน/ให้ข้อมูล 

การปรึกษาหารือ  

การวางแผนร่วมกัน/ตัดสินใจ 

การร่วมปฏิบตัิ  

ร่วมติดตามตรวจสอบ  

การควบคุมโดยประชาชน  
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ระดับท่ี (7) มีโอกาสในการตัดสินใจ ในระดับนี้ประชาชนจะเป็นหลักส้าคัญของการตัดสินใจ
ในทุกเรื่อง ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติตามแผน จนกระท่ังการประเมินผลโครงการ  

นอกจากนี้ The International Association for Public Participation (อ้างถึงใน โกวิทย์ 
พวงงาม, 2553) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมเป็น 5 ระดับ ดังภาพประกอบที่ 5  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 5  ระดับการมีส่วนร่วม 
 
 
 

โดยสรุปแล้วระดับของการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ให้เปิดโอกาส ตลอดจน ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจที่จะส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่หรือชุมชน ตลอดจนมี
การจัดการทรัพยากรและปัจจัยการผลิต โดยที่การพัฒนานี้จะด้าเนินไปในแนวทางที่สอดคล้องกับ
ความต้องการและวัฒนธรรมของคนส่วนมากในชุมชน ซึ่งการมีส่วนร่วมประกอบไปด้วยหลายระดับ 
ตั้งแต่ระดับที่ (1) คือการรับรู้ข้อมูลและให้ข้อมูลข่าวสารหรือแม้แต่การเข้าร่วมโดยไม่มีทางเลี่ยงหรือ
เข้าร่วมเพราะผลประโยชน์บางอย่าง ระดับที่ (2) การเปิดรับฟังความเห็นจากประชาชน ระดับที่ (3) 
การเปิดโอกาสให้มีการเสนอแนะโดยผ่านการปรึกษาหารือ  ระดับที่ (4) ความร่วมมือในการให้มีการ
วางแผนร่วมกันหรือร่วมกันปฏิบัติและตรวจสอบ จนกระทั่งระดับที่ (5) การตัดสินใจและควบคุมโดย
ประชาชน  
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ่น 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนชนบท ในรูปกลุ่ม/องค์กรชุมชนนั้น การเข้า

มามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในทุกขั้นตอนของกระบวนการกลุ่ม 
นอกจากนี้ในท้องถิ่นก็จ้าเป็นต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วม ดังที่นครินทร์ เมฆไตรรัตน์และคณะ 
(2552) ได้เสนอหลักการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น 4 รูปแบบ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น 2) การมีส่วนร่วมในการ
จัดซื้อ-จัดจ้างขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 3) การมีสิทธิ์เข้าร่วมประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น และ 4) การมีส่วนร่วมในการจ่ายภาษีของประชาชนให้แก่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
นอกจากนี้ วีระศักดิ์ เครือเทพ (2550) ยังได้เสนอรูปแบบของการบริหารงานท้องถิ่นในระดับ
เครือข่ายต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมงาน
เครือข่ายภาคประชาสังคม (Decentralization Model) มีระดับการมีส่วนร่วมสูง ท้าให้เกิดการ
พัฒนาและบริหารจัดการท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกับภาคส่วนต่าง ๆ ได้ดียิ่งข้ึน 

นอกจากส่วนการปกครองจะมีส่วนร่วมในด้านต่างๆที่ต้องด้าเนินการเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนแล้ว ประชาชนเองก็ควรจะมีโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วม ดังที่ โกวิทย์ พวง
งาม (2550. อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2553) ได้ยกตัวอย่างไว้ เช่น  

1.  มีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนพัฒนา ทั้งแผนพัฒนา 5 ปีและแผนพัฒนาประจ้าปี ในการ
ร่วมเสนอปัญหาความต้องการ และโครงการเพ่ือการพัฒนา ในรูปแบบของกระบวนการท้าประชาคม  

2.  มีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบของกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2537 ซึ่งก้าหนดให้แต่งตั้งผู้แทนประชาชนร่วมเป็นกรรมการในการ
จัดซื้อ จัดจ้าง เพ่ือความโปร่งใส 

3.  มีสิทธิในการเข้าร่วมประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องแจ้งวาระการประชุม
และอ้านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่เข้าร่วมสังเกตการณ์ด้วย 

4.  มีสิทธิในการเสนอข้อบัญญัติ เพ่ือให้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาออก
ข้อบังคับต้าบล ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

5. มีสิทธิถอดถอนผู้บริหารและสมาชิดสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความประพฤติ
เสื่อมเสียตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเพ่ือถอดทอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  

ในที่นี้อาจกล่าวดังที่ วรทัต ลัยนันท์ (2545. อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2553) ได้กล่าวว่า
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ใน 3 ฐานะคือ ฐานะผู้ส่งเสริม ฐานะผู้รับบริการ และ ฐานะ
ผู้ตรวจสอบ 

จากผลการศึกษาวิจัยของโกวิทย์ พวงงามและคณะ (2552. อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 
2553) ได้ระบุถึงรูปแบบวิธีการในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้  

1. การเปิดช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างหลากหลาย โดยพบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ได้เปิดช่องทางให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารตามพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ พ.ศ.2540 ผ่านช่องทางที่หลากหลาย เช่น เอกสารเผยแพร่ วารสาร ปูายประชาสัมพันธ์ 
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เสียงตามสาย หอกระจายข่าว ศูนย์เรียนรู้ชุมชน Website ของ อปท. และการให้ประชาชนเข้าร่วม
ฟังการประชุมสภาท้องถิ่น เป็นต้น 

2. การรับฟังความคิดเห็นและเวทีลานความคิดของประชาชน โดยที่ อปท.เปิดพ้ืนที่ ให้มีการ
จัดให้มีเวทีรับฟังความคิดเห็น หรือเวทีการประชุมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในตรงนี้จะมี
ลักษณะของเวทีที่เป็นลานความคิดท่ีมีอิสระของประชาชนทุกเพศทุกวัย  

3. การจัดตั้งคณะกรรมการในลักษณะต่าง ๆ ของ อปท. ซึ่งจะเป็นการเปิดให้ประชาชน กลุ่ม 
ตัวแทนประชาคมได้มีโอกาสเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการของ อปท.ในลักษณะต่าง เช่น คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและตรวจรับ
งานจ้าง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการอ่ืนๆที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเพ่ือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
กิจการของ อปท. เช่น คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก คณะกรรมการเครือข่ายอาชีพ เป็นต้น 

4. การเป็นอาสาสมัครพลเมือง เช่น อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ อาสาสมัครสิ่งแวดล้อม 
อาสาสมัครดูแลคนพิการและผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น 

5. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับหน่วยงานอ่ืนๆ รวมทั้งเครือข่ายภาคประชาชน เป็นความประสงค์ที่จะท้ากิจกรรมร่วมกัน 
เช่น การจัดการขยะร่วมกัน การจัดการด้านสุขภาพมีลักษณะเป็นคลินิกชุมชน การสร้างเครือข่ายต้าน
ภัยยาเสพติด รวมถึงกิจกรรมที่ประชาชนร่วมมือระหว่างกัน เช่น เครือข่ายกลุ่มอาชีพ เครือข่ายด้าน
สุขภาพ เป็นต้น 

 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมในระดับชุมชนนั้น สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร (2546) ได้น้าเสนอ
แนวทางใหม่ของการพัฒนาหรือการแก้ปัญหาในชุมชน พัฒนารูปแบบการพัฒนาของชุมชนโดยให้
ความส้าคัญต่อปรากฏการณ์ตามธรรมชาติของปัญหาและคนที่อยู่กับปัญหา ความหลากหลายของคน 
กลุ่มคน และชุมชน จึงได้น้าเสนอกระบวนการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมด้วยวิธีธรรมชาติ (Natural 
Approach to Participatory Development-NAPD) เป็นกระบวนการที่ต้องให้ผู้คนที่อยู่กับปัญหา
หรือมีปัญหาร่วมกันมาพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ท้าให้มีความแตกต่างของผู้มีส่วนร่วม
มาก จึงต้องมีความยืดหยุ่นสูง โดยมีผู้คนที่อยู่กับปัญหาเป็นศูนย์กลางในการน้ากระบวนการพัฒนา
ชุมชนแบบมีส่วนร่วมด้วยวิธีธรรมชาติ (NAPD) ไปใช้ ซึ่งมีกระบวนการหลัก 3 กระบวนการ ได้แก่ 
 1. การวิเคราะห์ปัญหาแบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal-PRA) 
 2. การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Planning for Action-PPA) 
 3. การปฏิบัติและถอดประสบการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participatory Action + Evaluation-
PAE) 
  กระบวนการและเครื่องมือการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของสิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร 
(2546) สามารถจ้าแนกกระบวนการ กิจกรรม วิธีการและผลลัพธ์ โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 2  
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ตารางท่ี 2 กระบวนการและเครื่องมือการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

กระบวนการ/เคร่ืองมือ กิจกรรม วิธีการ ผลลัพธ ์

สร้างความสัมพันธ์แบบ
หุ้นส่วน 

- นักวิจัย/พัฒนาท้าความ
ชัดเจนในวัตถุประสงค ์

- เข้าใจในบริบทปัญหา 

- ข้าหาแกนน้า 

- ทบทวนแนวคิดและ 
Intervention 

- ศึกษาข้อมูลมือสอง 

- พบปะไมเ่ป็นทางการ 

- เข้าใจบริบทปัญหา 

- นักวิจัย/นักพัฒนา
และแกนน้าเข้าใจ
บทบาท 

การวิเคราะห์ปญัหา
แบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Rural 
Appraisal-PRA) 

- รวมกลุม่ไมเ่ป็นทางการ 

- วิเคราะหป์ัญหา 

- วิเคราะหส์าเหต ุ

- วิเคราะห์ทางแก ้

- วิธีการประชุมกลุ่ม 

- วิธีการวิเคราะห์ปัญหา 
สาเหตุและจัด
โครงสร้างปัญหา 

- วิธีการเก็บ/ใช้ ข้อมูล 

- ได้ปัญหาที่ต้องการ
แก้ไข 

- ได้องค์ความรู้ที่
เกี่ยวกับปัญหาและ
โครงสร้างปัญหา 

- เห็นแนวทางแก้ไข 

การวางแผนปฏิบตัิการ
แบบมีส่วนร่วม 
(Participatory 
Planning for Action-
PPA) 

- รวมกลุม่ไมเ่ป็นทางการ 

- วิเคราะห์ทางแก้ในเชิง
รูปธรรม 

- แปลทางแก้สู่แผนปฏิบัต ิ

- วิธีการประชุมกลุ่ม 

- วิธีการวิเคราะห์
ศักยภาพ/ข้อจ้ากดัของ
ชุมชน 

- เทคนิคการผลักดัน
แผน 

- ได้แผนชุมชน 

- ได้แผนประสาน
ภายนอก 

- ได้ข้อผูกพัน 

การปฏิบัติและถอด
ประสบการณ์แบบมี
ส่วนร่วม 
(Participatory Action 
+ Evaluation-PAE) 

- ปฏิบัติตามแผนชุมชน
และแผนประสาน
ภายนอก 

- การจัดการอุปสรรคและ
ข้อขัดแย้ง 

- การถอดประสบการณ ์

- วิธีวางแผนปฏิบัต ิ

- วิธีการจัดการ 

- วิธีการแก้ไขข้อขัดแย้ง 

- วิธีการถอด
ประสบการณ์ เง่ือนไข
ความส้าเร็จและความ
ล้มเหลวของการปฏิบตั ิ

- ได้ความส้าเร็จ/
ล้มเหลวในการแกไ้ข 

- ได้ความรู้เกี่ยวกับ
ปัญหา-การแก้ไข 

- ได้ความสามารถของ
หุ้นส่วนในการ
แก้ปัญหา 

 

โดยสรุป จากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน/กิจกรรมพัฒนาของชุมชนทุก
ขั้นตอนนั้น อยู่บนพ้ืนฐานการตัดสินใจร่วมกันของประชาชนในรูปกระบวนการกลุ่มหรือรูปองค์กร
ชุมชน จะเป็นส่วนส้าคัญท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชนให้ถึงข้ันพึ่งพาตนเองได้ นับว่าเป็นปัจจัยส้าคัญที่จะ
เสริมสร้างให้องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถที่จะบริหารจัดการพัฒนาชุมชนชนบทได้ด้วย
ตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท้าได้หลายระดับและหลายวิธี 
ซึ่งบางวิธีสามารถท้าได้อย่างง่ายๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วม
ของประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจ้าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วน

ร่วมคิด 
 

ร่วมปฏิบัต ิ
 

ร่วมรับประโยชน ์
รับผิด 

 

ร่วมใจ 
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ร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 

2.5 ทุนทางสังคม 

ทุนทางสังคม ซึ่งเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจและได้ให้ความส้าคัญมากขึ้นในปัจจุบัน หาก
กล่าวโดยทั่วไปแล้ว ทุนทางสังคม ก็คือ สิ่งดีๆที่มีอยู่ในสังคม ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ท้าให้เกิดการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลในชุมชนและร่วมกันใช้ประโยชน์จากสิ่งนั้น องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development หรือ OECD) 
เห็นว่า “ทุนทางสังคม คือ การเชื่อมโยงบุคคลเป็นเครือข่ายทางสังคม ซึ่งมีความเชื่อใจและมี
มาตรฐานการท้างานร่วมกัน” ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลที่ Robert Putnam (อ้างถึงใน พรชัย              
ตระกูลวรานนท์, 2549) ได้ท้าให้ความหมายผ่านการศึกษาการใช้ทุนทางสังคมในประเด็นความไว้เนื้อ
เชื่อใจ จารีตและเครือข่ายทางสังคม ที่มีอยู่ในชุมชนซึ่งมีผลต่อการมีระดับความเจริญทางเศรษฐกิจ
และคุณภาพของสถาบันในภาคเหนือของอิตาลีที่มีมากกว่าทางภาคใต้  นอกจากนั้น Putnam ยังระบุ
ถึงแหล่งที่มาของทุนทางสังคมที่จะท้าให้ระดับของทุนทางสังคมเพ่ิมขึ้นหรือลดลง ทั้งยังส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ประกอบด้วย ครอบครัว ชุมชน ร้านค้า ประชาสังคม ภาคสาธารณะ  
กลุ่มชาติพันธุ์และเพศ  

ในบริบทสังคมไทย ส้านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2553) ได้ให้
ความหมายไว้ว่า ทุนทางสังคมเป็น “ผลรวมของสิ่งดีงามต่างๆที่มีอยู่ในสังคม ทั้งที่มาจากการสั่งสม
จากอดีตและการต่อยอดจากสิ่งที่มีอยู่แล้วในสังคม ตลอดจนต้องมีการรวมตัวของคนที่สร้างประโยชน์
ต่อส่วนรวมร่วมกัน บนฐานของวัฒนธรรมอันดี มีความผูกพันและมีความไว้เนื้อเชื้อใจต่อกัน” ซึ่ง
สอดคล้องกับ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ได้ให้ค้าจัดความถึงทุนสังคม 
ว่าเป็นพลังที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมซึ่งเกิดจากการรวมตัวของกลุ่มคนเพ่ือที่จะอยู่ร่วมกัน ท้างาน
ร่วมกัน บนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจ ความผูกพันวัฒนธรรมอันดีงาม 

ประเวศ วะสี (อ้างถึงใน พรชัย ตระกูลวรานนท์, 2549) กล่าวว่า ทุนทางสังคม คือ การที่คน
มารวมกัน เอาความดีมารวมกัน เช่น ความเป็นกลุ่มเป็นก้อนของสังคม การมีการศึกษาดี การมี
วัฒนธรรม การมีความซื่อสัตย์สุจริต การมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การมีประสิทธิภาพในการ
ท้างาน รวมทั้งการมีการเมืองและระบบราชการที่ดี เรียกว่าเกิดทุนทางสังคม ซึ่งน้าไปสู่พลังทางสังคม
ที่จะแก้ปัญหาต่างๆได้  

อานันท์ กาญจนพันธุ์ (อ้างถึงใน พรชัย ตระกูลวรานนท์, 2549) เห็นว่า ทุนทางสังคมเป็นวิธี
คิดและระบบความรู้ในการจัดการวิถีของความเป็นชุมชน ทั้งการจัดการทรัพยากร การจัดการ
ความสัมพันธ์ต่างๆในสังคม และจ้าเป็นต้องอาศัยกฎเกณฑ์เข้ามาจ้ากัดความรู้นั้น เช่น จารีต 
กฎหมาย หรือเกณฑ์ทางสังคม ในขณะเดียวกันก็ต้องมีองค์กรที่เข้ามาดูแลจัดการ ทุนทางสังคมใน
สังคมไทยอยู่ภายใต้หลักการ 2 ประการส้าคัญ คือ หลักการตอบแทนกัน ซึ่งเป็นหลักการสร้างพันธะ
ทางสังคมในการตอบแทนต่อกัน และหลักการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งเป็นการใช้พ้ืนที่ส่วนรวมและ
การจัดการร่วมกันของชุมชน  
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ธนพล พรมสุวงศ์ (อ้างถึงใน พรชัย ตระกูลวรานนท์, 2549) ชี้ให้เห็นว่าแหล่งที่มาของทุนทาง
สังคมในสังคมไทยภายใต้กรอบคิดของโครงการเพ่ือการลงทุนทางสังคม ประกอบด้วย วัฒนธรรม
ชุมชน กฎ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ระบบกรรมสิทธิ์และการจัดการทรัพยากรชุมชน ระบบ
ความสัมพันธ์ และทรัพยากรบุคคล ซึ่งก่อให้เกิดรูปแบบของทุนทางสังคมที่ต่างกันออกไป อเนก  
นาคะบุตร กล่าวว่าทุนทางสังคมในสังคมไทย มี 5 รูปแบบ คือ  

1. จิตวิญญาณ ระบบคุณค่า ส้านึกท้องถิ่น ความภูมิใจที่มีต่อถิ่นฐานบ้านเกิด (Spiritual 
Capital) 

2. ทุนทางภูมิปัญญา  
3. ทรัพยากรมนุษย์/ทรัพยากรบุคคล (ทุนที่มีอยู่ในตัวมนุษย์) 
4. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ  
5. กองทุนสาธารณะ  
ในขณะที่ ส้านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2553) ได้ระบุว่าทุน

ทางสังคม มีองค์ประกอบส้าคัญคือ  
1. ทุนมนุษย์ ที่มีความรู้ ความสามารถ และน้าไปท้าประโยชน์ต่อชุมชนบนฐานของความรัก 

ความไว้ใจ ความเอ้ืออาทร และจิตอาสา  
2. ทุนสถาบัน เป็นการรวมกลุ่มและสถาบันทางสังคม เช่น กลุ่มอาชีพ สถาบันครอบครัว 

สถาบันการเมือง สถาบันการศึกษา องค์กรต่างๆ ให้เกิดเป็นเครือข่ายที่มีพลังในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาชุมชน 

3. ทุนภูมิปัญญาและวัฒนธรรม เป็นสิ่งที่สั่งสมสืบทอดกันมา ถือว่าเป็นสายใยที่มีอยู่ในชุมชน 
ซึ่งท้าให้ชุมชนอยู่กันด้วยความรัก สามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกัน และยังเป็นสิ่งที่ควบคุมให้คนอยู่ใน
กรอบจริยธรรม คุณธรรม ทั้งยังเป็นตัวช่วยสนับสนุนการท้ากิจกรรมอ่ืนๆของสังคมต่อไป 

4. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ เป็นสิ่งที่มีอยู่ในชุมชน และท้าให้คนเกิดความผูกพัน และเป็น
ตัวเชื่อมให้ให้คนในชุมชนเกิดความร่วมมือเพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันต่อไป  

กล่าวโดยสรุปแล้ว ทุนทางสังคม คือ ความร่วมมือที่เกิดขึ้นในสังคม ที่อยู่บนฐานของจารีต
ประเพณีและกฎเกณฑ์ในสังคม ซึ่งกระท้าแบบมีความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน ในที่นี่ ทุกภาคส่วนที่
ประกอบสร้างขึ้นเป็นสังคมล้วนแล้วแต่มีส่วนในการก่อให้เกิดทุนทางสังคม ทั้งตัวมนุษย์เอง สถาบัน 
วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและกฎเกณฑ์ ตลอดจน ทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคมนั่นเอง  
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ด้านสุขภาพ 

ความคาดหมายเมื่อ
แรกเกิด 

ด้านการศึกษา 

จ้านวนปีเฉลี่ยที่ได้รับ
การศึกษา 

จ้านวนปีท่ีคาดว่าจะ
ได้รับการศึกษา 

มาตรฐานการครองชีพ 

รายได้ประชาชาติมวล
รวมต่อบุคคล 

2.6 ตัวช้ีวัดระดับการพัฒนาและความต้องการ 

2.6.1 ดัชนีการพัฒนามนุษย์  (Human Development Index- HDI) 
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ ซึ่งได้น้าเสนอโดยอมาตยะ เซน นักเศรษฐศาสตร์ชาวอินเดีย คือ ดัชนี

ที่ชี้ถึงระดับของการพัฒนามนุษย์ในแต่ละประเทศ ที่ท้ายสุดจะน้าไปสู่การวิเคราะห์ถึงระดับคุณภาพ
ชีวิตของมนุษย์ได้เช่นกัน จากรายงานของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Development Programme หรือ UNDP) ได้ระบุถึงตัวชี้วัดการพัฒนาในมนุษย์ บนฐานของสามมิติ
หลัก คือ 1) ด้านสุขภาพ ซึ่งใช้ความคาดหมายการคงชีพเมื่อแรกเกิด (Life Expectancy) เป็นตัวชี้วัด 
2) ด้านการศึกษา คือการบรรลุผลทางการศึกษา (Educational Attainment) ซึ่งประกอบไปด้วย
จ้านวนปีเฉลี่ยที่ได้รับการศึกษา (Mean Years of Schooling) และจ้านวนปีที่คาดว่าจะได้รับ
การศึกษาเป็นตัวชี้วัด (Expected Years of Schooling) และ 3) ด้านมาตรฐานการครองชีพ (Living 
standard) ซึ่งใช้รายได้ประชาชาติมวลรวมต่อบุคคล (Gross National Income per Capital) เป็น
ตัวชี้วัด ดังภาพประกอบที่ 6 

 

 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบที่ 6  ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) 

ที่มา: Human Development Index (HDI), UNDP. 2012 
 
ในด้านการศึกษา มีการประเมินค่าตัวชี้วัดโดยใช้ค่าเฉลี่ยของจ้านวนปีที่เข้าเรียนทั้งหมดของ

คนอายุ 25 ปี และจ้านวนปีที่คาดว่าเด็กในวัยที่เริ่มเข้าโรงเรียนจะใช้ในการศึกษาทั้งหมดจนกระทั่ง
เด็กอายุได้ 18 ปี และในค่าเฉลี่ยจะใช้ค่าต่้าสุดคือ 0 กับค่าสูงสุดที่สังเกตได้จากช่วงปีที่ผ่านมา ซึ่งก็คือ
จากประเทศเชคโกสโลวาเกียในปี 2005 ที่มีอยู่ที่ 13.1 ปี  

ส่วนของความคาดหมายเมื่อแรกเกิดใช้การค้านวณโดยค่าต่้าสุดคือ 20 ปี และค่าสูงสุดคือ 
83.4 ปี ซึ่งค่านี้เป็นค่าเฉลี่ยจากทุกประเทศในช่วงปี 1980-2010 ในส่วนของรายได้ รายได้ต่้าสุดคือ 
100 ดอลล่าร์สหรัฐ และสูงสุดคือ 107,721 ดอลล่าร์สหรัฐ ซึ่งทั้งสองค่าก็เป็นค่าที่ประเมินได้ในช่วงปี 
1980-2011 ล่าสุดมาตรฐานการครองชีพได้ประเมินโดยใช้ค่ารายได้ประชาชาติมวลรวมต่อบุคคล 
(Gross National Income หรือ GNI) แทนการใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product หรือ GDP)   
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ส้าหรับประเทศไทยค่า HDI ของปี 2011 อยู่ที่ 0.682 ซึ่งอยู่ในกลุ่มกลางของการพัฒนา
มนุษย์ อยู่ในล้าดับที่ 103 จาก 187 ประเทศ ในช่วงปี 1980-2011 ค่า HDI ของไทยได้เพ่ิมขึ้นจาก 
0.486 ถึง 0.682 โดยเฉลี่ยแล้วเพ่ิมขึ้น 1.1 เปอร์เซ็นต์ ต่อปี ตัวชี้วัดต่างๆได้เพ่ิมขึ้นเป็นล้าดับๆ ดัง
ตารางที่ 3 

 
ตารางท่ี 3  ค่า HDI ของประเทศไทย แบ่งตามปี และตัวชี้วัด 

ปี 
ความคาดหมาย

เมื่อแรกเกดิ 
จ้านวนปีท่ีคาดว่าจะ

ได้รับการศึกษา 
จ้านวนปีเฉลี่ยที่
ได้รับการศึกษา 

รายได้มวลรวม
ประชาชาติต่อบุคคล 

ค่า HDI 

1980 65.5 7.9 3.7 2,211 0.486 
1985 70.1 8.7 4.1 2,587 0.528 
1990 72.5 8.6 4.6 3,924 0.566 
1995 72.3 9.6 5.0 5,553 0.603 
2000 72.5 11.2 5.4 5,492 0.626 
2005 73.2 12.2 5.9 6,420 0.656 
2010 74.0 12.3 6.6 7,446 0.680 
2011 74.1 12.3 6.6 7,694 0.682 

ที่มา: Human Development Report, UNDP 2011- Thailand  
 

 
2.6.2 ดัชนีความยากจนแบบหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index- MPI)  
ในอดีตโดยทั่วไปมักใช้เกณฑ์รายได้เพียงตัวเดียวมาเป็นตัวก้าหนดถึงอัตราความยากจน แต่

ในความเป็นจริงแล้วยังมีปัจจัยอ่ืนอีกมากที่ประกอบกันแล้วก่อให้เกิดความยากจน โดยเฉพาะ
ปัจจัยพ้ืนฐานส้าหรับการด้าเนินชีวิต แม้จะมีรายได้ที่เกินเกณฑ์ก้าหนดของความยากจน แต่หากเข้า
ไม่ถึงปัจจัยเหล่านั้นได้ก็ถือว่ายากจนเช่นกัน การวิจัยด้านความยากจนและการพัฒนามนุษย์ของ
มหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ดร่วมกับศูนย์รายงานการพัฒนามนุษย์ของ UNDP ได้น้าเสนอดัชนีความ
ยากจนแบบหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index- MPI) ซึ่งน้าปัจจัยอ่ืนมาพิจารณา
ประกอบด้วย โดยได้ก้าหนดตัวชี้วัดสิบตัวในสามมิติ แบ่งเป็น 1. ด้านสุขภาพ ประกอบด้วยตัวชี้วัดคือ 
การเข้าถึงโภชนาการ และอัตราการตายของเด็ก 2. ด้านการศึกษา ประกอบด้วยตัวชี้วัดคือ จ้านวนปี
เฉลี่ยที่เข้าศึกษาและการเข้าศึกษาของเด็ก 3. ด้านมาตรฐานการครองชีพ ประกอบด้วยตัวชี้วัดคือ 
การเข้าถึงเชื้อเพลิงประกอบอาหาร สุขา น้้า ไฟฟูา ชั้นอาคารและสินทรัพย์ ตัวชี้วัดทุ กตัวจะใช้
ประกอบกันวิเคราะห์ในการส้ารวจครอบครัวหนึ่งๆ โดยที่มีเส้นแบ่งของความจนและความไม่จนตรงที่ 
33.3 เปอร์เซ็นต ์ดังภาพประกอบที่ 7 

 
 
 
 
 
 
 



รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ ์
โครงการวิจัยชุมชนทอ้งถิ่นกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ลุ่มน้้าในเขตความมั่นคง จังหวัดสงขลา 

Local Community Development and Participatory Process in Flatland Management of an Insurgency-Prone Area 
in the Songkhla Province 

32 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 

ที่มา: Multidimensional Poverty Index (MPI), UNDP 2012 
 

ภาพประกอบที่ 7  ดัชนีความยากจนแบบหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index- MPI) 
 

 
 
 
ในประเทศไทย ค่า MPI อยู่ที่ 0.006 โดยที่ 1.6 เปอร์เซ็นต์ของประชากรเผชิญกับความขาด

แคลน มี 0.2 เปอร์เซ็นต์ที่เผชิญกับความยากจนขั้นรุนแรง แต่ในขณะที่มีประชาชนที่มีรายได้ต่้ากว่า
เกณฑ์อยู่ 10.8 เปอร์เซ็นต์ ดังตารางที่ 4 

 
ตารางท่ี 4 ค่า MPI ของประเทศไทยปี 2011 

ประเทศไทย 

ค่า MPI การค้านวณหลัก 
ความเข้มข้น
ของความขาด
แคลน (%) 

ประชากรที่เสี่ยง
ต่อความยากจน 

(%) 

ประชากรที่
ยากจนขั้นรุนแรง 

(%) 

ประชาชนท่ีมี
รายได้ต่้ากว่า
เกณฑ์ (%) 

0.006 1.6 38.5 9.9 0.2 10.8 
ที่มา: Human Development Report, UNDP. 2011- Thailand 
 
 
 
 

ด้านสุขภาพ ด้านมาตรฐานการครองชีพ ด้านการศึกษา 

อาหาร 

การเข้าศึกษาของเด็ก 

จ้านวนปีเฉลี่ยทีเ่ข้าศึกษา 

อัตราตายของเด็ก 

การเข้าถึงโภชนาการ 

สุขา 

น้้า 

ไฟฟูา 

ที่อยู่อาศัย 

สินทรัพย ์
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 2.6.3 ข้อมูลความจ้าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) 
 กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2555) ได้ระบุว่า “ข้อมูลความจ้าเป็น

พ้ืนฐาน (จปฐ.) เป็นข้อมูลที่แสดงถึงลักษณะของสังคมไทยที่พึงประสงค์ ตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่้า
ของเครื่องชี้วัดว่า อย่างน้อยคนไทยควรจะมีระดับความเป็นอยู่ไม่ต่้ากว่าระดับไหน ในช่วงระยะเวลา
หนึ่ง ๆ และท้าให้ประชาชนสามารถทราบได้ด้วยตนเองว่า ในขณะนี้คุณภาพชีวิตของตนเอง 
ครอบครัว รวมไปถึงหมู่บ้านอยู่ในระดับใด มีปัญหาที่จะต้องแก้ไขในเรื่องใดบ้าง เป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว และสังคม อันเป็นนโยบายส้าคัญในการ
พัฒนาชนบทของประเทศ 

 การก้าหนดเครื่องชี้วัดความจ้าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
 ก้าหนดขึ้นเพ่ือใช้ในการชี้วัดว่าคนในแต่ละครัวเรือน ควรมีคุณภาพชีวิตขั้นต่้าใน

เรื่องนั้นๆ ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง (ปกติจะก้าหนด 5 ปี ตามระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ) ตามเกณฑ์ที่ก้าหนด จึงจะถือว่า "มีคุณภาพชีวิตตามเกณฑ์ความจ้าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.)" แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ได้ระบุถึงตัวชี้วัด 42 ข้อ แต่ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11 ได้ลดเป็น 30 ข้อ จาก 5 หมวด ดังต่อไปนี้ 

หมวดที่ 1 สุขภาพดี (คนไทยมีสุขภาพและอนามัยดี) มี 7 ตัวชี้วัด คือ  
1. เด็กแรกเกิดมีน้้าหนักไม่ต่้ากว่า 2,500 กรัม   
2. เด็กแรกเกิดถึง 12 ปี ได้รับการฉีดวัคซีนปูองกันโรคครบตามตารางสร้างเสริม

ภูมิคุ้มกันโรค 
3. เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือนแรกติดต่อกัน 
4. ทุกคนในครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
5. คนในครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบ้าบัด บรรเทาอาการเจ็บปุวยเบื้องต้นอย่างเหมาะสม 
6. คนอายุ 35 ปีขึ้นไป ได้รับการตรวจสุขภาพประจ้าปี เพ่ือตรวจคัดกรองความเสี่ยง 

ต่อโรคเบาหวาน และความดันโลหิตสูง 
7. คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกก้าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน ๆ ละ 30 นาท ี

หมวดที่ 2 มีบ้านอาศัย (คนไทยมีบ้านอาศัยและมีสภาพแวดล้อมเหมาะสม) มี 8 ตัวชี้วัด 
8. ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย และบ้านมีสภาพคงทนถาวร 
9. ครัวเรือนมีน้้าสะอาดส้าหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี 
10. ครัวเรือนมีน้้าใช้เพียงพอตลอดปี 
11. ครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบ สะอาด ถูกสุขลักษณะ 
12. ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ 
13. ครัวเรือนมีการปูองกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี 
14. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ครอบครัวมีความอบอุ่น 

หมวดที่ 3 ฝักใฝุการศึกษา (คนไทยมีการศึกษาท่ีเหมาะสม)  มี 5 ตัวชี้วัด 
15. เด็กอายุ 3 - 5 ปีเต็ม ได้รับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน 
16. เด็กอายุ 6 -14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 
17. เด็กจบชั้น ม. 3 ได้เรียนต่อชั้น ม.4 หรือเทียบเท่า 
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18. เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ที่ไม่ได้เรียนต่อและยังไม่มีงานท้า ได้รับการ
ฝึกอบรมด้านอาชีพ 

19. คนอายุ 15-60 ปีเต็ม อ่านเขียนภาษาไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้ 
หมวดที่ 4 รายได้ก้าวหน้า (คนไทยมีงานท้าและรายได้) มี 4 ตัวชี้วัด 

20. คนอายุ 15 -60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ 
21. คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มข้ึนไป มีอาชีพและมีรายได้ 
22. 23.คนในครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่น้อยกว่าคนละ 30,000 บาทต่อปี 
23. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 

หมวดที่ 5 ปลูกฝังค่านิยมไทย (คนไทยประพฤติดี) มี 6 ตัวชี้วัด 
24. คนในครัวเรือนไม่ดื่มสุรา (ยกเว้นการดื่มเป็นครั้งคราวฯ) 
25. คนในครัวเรือนไม่สูบบุหรี่ 
26. คนอายุ 6 ปีขึ้นไปทุกคน ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
27. คนสูงอายุได้รับการดูแลจากคนในครัวเรือน ชุมชน หรือภาครัฐ 
28. คนพิการได้รับการดูแลจากคนในครัวเรือน ชุมชน หรือภาครัฐ 
29. คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท้ากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของชุมชน หรือท้องถิ่น 

 
 2.6.4 ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน/ชุมชน (กชช. 2ค)  
 กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2555) ได้ระบุถึง “ข้อมูลพ้ืนฐานระดับ

หมู่บ้าน/ชุมชน (กชช. 2ค) ซึ่งก็ คือ ข้อมูลหมู่บ้านที่แสดงให้เห็นสภาพทั่วไป และปัญหาของหมู่บ้าน
ชนบทด้านต่าง ๆ เช่น โครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ สุขภาพและอนามัย ความรู้ และการศึกษา ความ
เข้มแข็งของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาพแรงงานและยาเสพติด ซึ่งเป็นข้อมูลที่
จัดเก็บทุกหมู่บ้านในชนบทเป็นประจ้าทุก 2 ปี 

 เครื่องชี้วัดสภาพปัญหาของหมู่บ้าน ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที ่10 (ปี 2550-2554) มี 6 ด้าน 31 ตัวชี้วัด มีการจัดระดับความรุนแรงของปัญหาและระดับการ
พัฒนาของหมู่บ้าน ท้าให้ทราบล้าดับความส้าคัญของปัญหา และพ้ืนที่เปูาหมายที่ควรได้รับการพัฒนา
เป็นพิเศษ” ดังต่อไปนี้ 

ด้านที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (มี 7 ตัวชี้วัด) ได้แก่ 
(1) ถนน  (2) น้้ากิน  (3) น้้าใช้  (4) น้้าเพื่อการเกษตร  (5) ไฟฟูา  (6) การมีท่ีดินท้ากิน    

(7) การติดต่อสื่อสาร 
ด้านที่ 2 ด้านการประกอบอาชีพและมีงานท้า (มี 7 ตัวชี้วัด) ได้แก่ 
(8) การมีงานท้า (9) การท้างานในสถานประกอบการ (10) ผลผลิตจากการท้านา (11) 

ผลผลิตจากการท้าไร่ (12) ผลผลิตจากการท้าเกษตรอ่ืน ๆ (13) การประกอบอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน (14) การได้รับประโยชน์จากการมีสถานที่ท่องเที่ยว 

ด้านที่ 3 ด้านสุขภาพและอนามัย (มี 4 ตัวชี้วัด) ได้แก่ 
(15) ความปลอดภัยในการท้างาน (16) การปูองกันโรคติดต่อ (17) การกีฬา (18) การปลอด

ยาเสพติด 
ด้านที่ 4 ด้านความรู้และการศึกษา (มี 3 ตัวชี้วัด) ได้แก่ 
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(19) ระดับการศึกษาของประชาชน (20) อัตราการเรียนต่อของประชาชน (21) การได้รับ
การศึกษา 

ด้านที่ 5 ด้านความเข้มแข็งของชุมชน (มี 5 ตัวชี้วัด) ได้แก่ 
(22) การเรียนรู้โดยชุมชน  (23) การได้รับการคุ้มครองทางสังคม (24) การมีส่วนร่วมของ

ชุมชน (25) การรวมกลุ่มของประชาชน (26) การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของชุมชน 
ด้านที่ 6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มี 5 ตัวชี้วัด) ได้แก่ 
(27) คุณภาพของดิน (28) คุณภาพของน้้า (29) การปลูกปุาหรือไม้ยืนต้น (30) การใช้

ประโยชน์ที่ดิน (31) การจัดการสภาพสิ่งแวดล้อม 
 2.6.5 ดัชนีความอยู่ดีมีสุข 
 ดัชนีความอยู่ดีมีสุขพัฒนามาจากแนวคิดของโครงการชุมชนท้องถิ่นกับกระบวนการ

มีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้้าในเขตความมั่นคงจังหวัดสงขลา สอดคล้องกับอมาตยา เซน ซึ่ง
ระบุได้ว่า “ผลกระทบขั้นสุดท้ายของการพัฒนาก็คือ การท้าให้ปัจเจกบุคคลสามารถบรรลุผลส้าเร็จใน
สิ่งที่ต้องการ และปัจเจกบุคคลที่มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกวิธีการไปสู่ความส้าเร็จด้วยตัวของเขาเอง 
ส่วนการมีรายได้จะเป็นเพียงเครื่องมือหรือทางผ่านไปสู่ความส้าเร็จเท่านั้น” ส้านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2555) ได้พัฒนาดัชนีความอยู่ดีมีสุข (Composite index) 
ของคนไทยขึ้น โดยพัฒนาจากดัชนีชี้วัดส้าคัญๆ ซึ่งครอบคลุมองค์ประกอบความอยู่ดีมีสุขทั้ง 7 ด้าน
จ้านวน 25 ตัวชี้วัด โดย 

ด้านที่ 1. สุขภาพอนามัย  มีองค์ประกอบ คือ การมีชีวิตยืนยาว การมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
และการสร้างความเป็นธรรมในระบบสาธารณสุข ประกอบด้วยตัวชี้วัดคือ อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 
สัดส่วนประชากรที่ไม่เจ็บปุวยในแต่ละปี และสัดส่วนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ 

ด้านที่ 2. ความรู้ มีองค์ประกอบ คือ การได้รับการศึกษาของคนไทยอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกัน 
และคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วยตัวชี้วัดคือ จ้านวนปีเฉลี่ยที่ได้รับการศึกษาของประชาชน อัตรา
การเข้าเรียนหนังสือของเด็กชั้นมัธยมต้นและมัธยมปลาย ผลคะแนนการทดสอบวิชาภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 

ด้านที่ 3. ชีวิตการท้างาน มีองค์ประกอบ คือ การมีงานท้าอย่างทั่วถึง และ ความมั่นคงใน
การท้างาน ประกอบด้วยตัวชี้วัดคือ สัดส่วนผู้ว่างงาน และสัดส่วนแรงงานที่มีบริการสวัสดิการและอยู่
ในข่ายครอบคลุมของกองทุนประกันสังคม 

ด้านที่ 4. รายได้และการกระจายรายได้ มีองค์ประกอบ คือ รายได้ และการกระจายรายได้ 
ประกอบด้วยตัวชี้วัดคือ สัดส่วนคนยากจนด้านรายได้ และ สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ 

ด้านที่ 5. สภาพแวดล้อม มีองค์ประกอบ คือ ด้านที่อยู่อาศัยและการได้รับบริการ
สาธารณูปโภค ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยตัวชี้วัดคือ 
สัดส่วนครัวเรือนที่มีบ้านและที่อยู่เป็นของตนเองสัดส่วนครัวเรือนที่มีน้้าประปาใช้ สัดส่วนคดี
อาชญากรรมต่อประชากร สัดส่วนคดียาเสพติดต่อประชากร ดัชนีคุณภาพแหล่งน้้า สัดส่วนขยะต่อ
ประชากรแต่ละปี และสัดส่วนพื้นที่ปุาไม้ต่อพ้ืนที่ทั้งหมด 

ด้านที่ 6. ด้านชีวิตครอบครัว มีองค์ประกอบ คือ สัมพันธภาพของสมาชิกในครอบครัว และ
การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วยตัวชี้วัดคือ อัตราการหย่าราง อัตราการจดทะเบียนสมรส 
ความอบอุ่นของครอบครัว และร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่ารายจ่ายร้อยละ 10 
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ด้านที่ 7. การบริหารจัดการที่ดี มีองค์ประกอบ คือ หลักคุณธรรม การมีส่วนร่วม ความ
คุ้มค่า และ ความโปร่งใส ประกอบด้วยตัวชี้วัดคือ สัดส่วนจ้านวนข้าราชการที่ถูกลงโทษทางวินัย 
สัดส่วนของผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้ง สัดส่วนค่าใช้จ่ายภาครัฐต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และ 
ดัชนีชี้วัดคอร์รัปชั่นขององค์กร Transparency International (TI) 

2.6.6 สรุปตัวชี้วัด 
โดยสรุป ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยทั่วไป สามารถแบ่งได้เป็น 5 กลุ่มหลัก คือ 

1. ด้านสุขภาพ- อัตราการตามของเด็ก การเข้าถึงโภชนาการ สัดส่วนผู้เจ็บปุวย  
การออกก้าลังกาย การตรวจสุขภาพ การใช้ยา อาหารที่ถูกคุณลักษณะ 

2. ด้านการศึกษาและความรู้ การเข้าถึงการศึกษา ระดับการศึกษาเฉลี่ย ผลคะแนน
ทดสอบ  

3. มาตรฐานการครองชีพ–รายได้ การประกอบอาชีพและมีงานท้า การเข้าถึงเชื้อเพลิง
ประกอบอาหาร ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐาน สุขา น้้า ไฟฟูา ชั้นอาคารและสินทรัพย์ 
รวมถึงการมีสภาพแวดล้อมที่ดี 

4. การปลูกฝังค่านิยมและชีวิตครอบครัว การไม่ดื่มสุรา ไม่สูบบุหรี่ การดูแลคนพิการ
และผู้สูงอายุ การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา รวมถึง สัมพันธภาพของสมาชิกใน
ครอบครัว และการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ  

5. การบริหารจัดการที่ดีขององค์กรความเข้มแข็งของชุมชน และการจัดการทรัพยากร
ในชุมชน การใช้หลักคุณธรรม การมีส่วนร่วม ความคุ้มค่า และ ความโปร่งใส 
ตลอดจนมีการเรียนรู้ ในชุมชน และมีการบริหารจัดการดิน น้้า ปุาไม้ และ
สภาพแวดล้อมที่ดี 

การก้าหนดค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) นั้นเป็นส่วนส้าคัญที่จะน้ามาวิเคราะห์และ
แปลผลได้ แต่อย่างไรก็ดีการวิจัยครั้งนี้ไม่ ได้น้าดัชนีการพัฒนามนุษย์มาประเมินค่าตัวชี้วัดได้ 
เนื่องจาก มีพ้ืนที่เปูาหมายที่เจาะจงในพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก จ.สงขลา จ้านวน 4 อ้าเภอ
เท่านั้น ผู้วิจัยเห็นว่า การสรุปตัวชี้วัดของประชาชนในพ้ืนที่วิจัยอาจไม่ครอบคลุมในมิติต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านความยากจน ซึ่งถ้าหากมีการศึกษาและเก็บข้อมูลให้กว้างขวางขึ้นก็จะสามารถ
ท้าให้เห็นแนวโน้มการพัฒนาในระดับมหภาคได้ 

 
2.7 การจัดการลุ่มน้้าโดยชุมชน 

ในบรรดาการจัดการทรัพยากรนั้น การจัดการลุ่มน้้า ก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะให้ชุมชน
ท้องถิ่นเข้ามามีบทบาท ในการจัดการเพราะมีความส้าคัญต่อการด้ารงอยู่ของสังคมมนุษย์ การจัดการ
ลุ่มน้้า หมายถึง การจัดการพ้ืนที่เพ่ือให้ได้น้้าที่มีปริมาณมากพอ คุณภาพดี การไหลสม่้าเสมอ พร้อม
ทั้งควบคุมเสถียรภาพของดิน ลดความเสียหายจากน้้าท่วมและจัดการใช้ทรัพยากรลุ่มน้้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

คนึง รพีทัศนพงศ์ (2541. อ้างถึงใน กมลทิพย์ แจ่มกระจ่างและวุฒิสาร ตันไชย, 2544) ได้
ระบุถึงหลักการจัดการลุ่มน้้าว่ามี 3 ประการ คือ การวางแผนการใช้ที่ดิน การควบคุมมลพิษและการ
ก้าหนดแผนการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากร ในที่นี้การจัดการลุ่มน้้ามีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีปริมาณน้้าที่
เหมาะสม ให้ได้น้้าที่คุณภาพดี ให้น้้าใช้ในเวลาที่ต้องการ ควบคุมการพังทลายของดิน ลดความ



รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ ์
โครงการวิจัยชุมชนทอ้งถิ่นกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ลุ่มน้้าในเขตความมั่นคง จังหวัดสงขลา 

Local Community Development and Participatory Process in Flatland Management of an Insurgency-Prone Area 
in the Songkhla Province 

37 
 

เสียหายจากการท้าลายของน้้า และให้ทรัพยากรธรรมชาติก่อให้เกิดประโยชน์ตลอดไป อย่างไรก็ตาม 
การจัดการลุ่มน้้ายังมีแนวคิดและหลักการที่ส้าคัญที่จะส่งเสริมให้การจัดการลุ่มน้้ามีความเหมาะสม
และยั่งยืน เป็นการมองในมิติของการพึ่งพาอาศัยและการใช้ประโยชน์ โดยมีแนวคิดและองค์ประกอบ 
ดังนี้        

ระบบความสัมพันธ์และการพึ่งพา 
แนวคิดในการจัดการลุ่มน้้า  จะต้องค้านึงถึงความสัมพันธ์ของคนกับทรัพยากรธรรมชาติใน

ลักษณะต่างๆ คือ 
1. เป็นแนวทางการท้างานและการจัดการที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของวัฒนธรรมชุมชน 
2. การจัดการในขอบเขตลุ่มน้้าจะต้องมีความครอบคลุมการมองปัญหาและการแก้ไขปัญหา

อย่างเป็นองค์รวม 
3. มีการผสมผสานทั้งองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์สมัยใหม่และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4. การมองเห็นสถานการณ์ของคนและลุ่มน้้า จะต้องท้าให้มองเป็นปัญหาร่วมกันหรือการมี

ชะตากรรมร่วมกัน ซึ่งจะท้าให้เกิดความร่วมมือโดยการสร้างเวทีการเรียนรู้ของคนในลุ่มน้้าเดียวกัน 
5. มองการอยู่รอดของคนและระบบนิเวศลุ่มน้้า โดยพิจารณาลุ่มน้้าในแง่ที่เป็นหน่วยทาง

นิเวศ และหน่วยงานทางสังคม ไม่แยกจากการบริหารจัดการของชุมชนท้องถิ่นที่มีพ้ืนฐานทาง
ประวัติศาสตร์ และกระบวนการการพัฒนาร่วมกัน 

6. มีการสร้างกระบวนการฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในลุ่มน้้า พร้อมไปกับการ
สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในบริเวณลุ่มน้้า เพื่อการด้ารงชีพทั้งในปัจจุบันและอนาคต ท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและทรัพยากรธรรมชาติ 

7. ก้าหนดแนวทางในการรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้้า 
แนวคิดการจัดการลุ่มน้้าโดยชุมชน ดังกล่าว เป็นแนวคิดที่มองความสัมพันธ์ระหว่างคนกับ

ระบบนิเวศ ที่ผู้คนในชุมชนได้พึงอาศัยและใช้ประโยชน์ ชุมชนจะมีองค์ความรู้ใน การจัดการและการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในมุมมองว่า ทุกสิ่งทุกอย่างมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันจนเกิด
เป็นความหลากหลายของรูปแบบการจัดการและวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น โดยมิติการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรชุมชนนั้น เป็นปัจจัยหลักในการด้ารงชีวิต ทั้งทรัพยากรธรรมชาติมีความสัมพันธ์กับ
ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาที่ให้ความเคารพต่อธรรมชาติ เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่าง
เหมาะสม ปัจจุบันมีชุมชนในลุ่มน้้าเป็นจ้านวนมาก ได้รวมตัวกันเป็นองค์กร ชาวบ้านเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและลุ่มน้้า ตามสิทธิในการจัดการและการใช้ทรัพยากร บนพ้ืนฐาน ของชุมชนที่มี
สิทธิตามธรรมชาติอีกทั้งยังเป็นการปรับตัว เพ่ือจัดการกับความขัดแย้งในการแย่งชิงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติแบบรวมศูนย์ที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน การรวมกลุ่มของชุมชนเกิดขึ้น
ตามเงื่อนไขของระบบการจัดการตามภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น ระบบเหมืองฝาย รวมทั้งมีการเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการเรียนรู้จากประสบการณ์กับกลุ่ม
ต่างๆ รวมทั้งร่วมกันหาทางออกในการจัดการกับปัญหาด้วยความเข้าใจในระบบนิเวศ        

ระบบการจัดการและการใช้ประโยชน์ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้้าโดยชุมชนนั้น มีลักษณะที่ส้าคัญ 4 ประการ คือ 
1.  เป็นการจัดการทรัพยากรแบบองค์รวม คือ การจัดการทรัพยากรตามภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ซึ่งมองทรัพยากรปุาไม้ น้้า และที่ดินเป็นระบบที่มีความสัมพันธ์กัน และค้านึงถึงผลประโยชน์และ
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หน้าที่ของทรัพยากรแต่ละชนิดเป็นไปตามธรรมชาติ นอกจากนี้ ยังต้องค้านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์กับทรัพยากรธรรมชาติแบบองค์รวมทั้งในความสัมพันธ์เชิงกายภาพและความสัมพันธ์เชิงจิตใจ 
เช่น ความเชื่อต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งศักดิ์เหนือธรรมชาติ 

2.  เป็นการจัดการทรัพยากรโดยค้านึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ที่มีเง่ือนไขความแตกต่างของแต่ละท้องถิ่นเป็นตัวก้าหนด 

3.  เป็นการจัดการทรัพยากรที่มีลักษณะกระจายอ้านาจสู่ชุมชนโดยประชาชามีส่วนร่วม
โดยตรงเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม เช่น การจัดการปุาชุมชน การจัดการน้้าในระบบเหมืองฝาย 
ลักษณะพิเศษของการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นเหล่านี้ คือ ชุมชนและสมาชิกในชุมชน ได้มีส่วนร่วม
ในการจัดการ มีการจัดการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กลุ่มประเพณี ผู้อาวุโส กลุ่มเหนือฝาย ฯลฯ มีการ
ร่างกฎระเบียบในการจัดการของตนเอง มีการลงโทษ ปรับผู้กระท้าผิด และมีการจัดสรรผลประโยชน์
ร่วมกัน โดยเป็นกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนเป็นหลัก 

4.  เป็นการจัดการทรัพยากรที่ยึดหลักคุณธรรม ศีลธรรม ในการควบคุม การอ้านาจ การ
จัดการ และการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการตรวจสอบและควบคุมซึ่งกัน
และกันของสมาชิกองค์กร 

องค์ประกอบในการจัดการลุ่มน้้าโดยชุมชน 
จากการที่ชุมชนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรลุ่มน้้าในชุมชน ก่อให้เกิด

การสั่งสมองค์ความรู้ และภูมิปัญญาในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติการจัดการและการใช้
ประโยชน์ของชุมชน จะมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้  

1. ความเชื่อและพิธีกรรม ในอดีตชาวบ้านมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้ระบบของ
ความเชื่อและค้าสั่งสอนที่สืบทอดส่งต่อกันมาจากบรรพบุรุษ ระบบความเชื่อเหล่านี้ เป็นกฎระเบียบที่
ชุมชนรับรู้ร่วมกัน และปฏิบัติตามในรูปแบบของพิธีกรรมหรือประเพณี ซึ่งมีความสอดคล้องกับระบบ
นิเวศของทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้้า ความเชื่อและพิธีกรรมต่าง ๆ ได้ปฏิบัติสืบเนื่องกันมาจนถึง
ปัจจุบัน ควบคู่กันไปกับการจัดการแบบใหม่ของภาครัฐ และความรู้จากท้องถิ่นอ่ืน โดยใช้รูปแบบของ
คณะกรรมการและการมีกฎระเบียบในการควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ความเชื่อของคนในแต่ละชุมชนอาจแตกต่างกันไปตามกลุ่มชาติพันธุ์ แต่มีเปูาหมายเดียวกัน 
คือ ให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ เ หมาะสมระบบความเชื่อของคน จะมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันกับธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ (ผีสาง เทวดา นางไม้) ผู้คนในอดีตจะให้
คุณค่าแก่สิ่งเหนือธรรมชาติกว่า สามารถดูแล ปกปูอง รักษาคนในชุมชนให้อยู่เย็นเป็นสุข ให้ผลผลิต
เจริญงอกงามมีฝนตกต้องตามฤดูกาล 

ดังนั้น จึงมีการแสดงความเคารพต่อความเชื่อดังกล่าว โดยการประกอบพิธีกรรมและ
ประเพณี ต่าง ๆ เช่น การเลี้ยงผีเจ้าปุา การเลี้ยงผีขุนน้้า การขอฝน เป็นต้น นอกจากนี้ชุมชนจะ
ก้าหนดบริเวณหรือสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่เชื่อกันว่า มีสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหล่านี้ดูแลอยู่ อันได้แก่ ปุาที่มีต้นไ ม้
ใหญ่ บริเวณที่มีน้้าซึม จอมปลวก ปุาบริเวณต้นน้้า บริเวณเหล่านี้เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ของชุมชน ซึ่ง
จะใช้ในการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ยกตัวอย่างเช่น ความเชื่อของชาวบ้านต๊้าใน จ.พะเยา เกี่ยวกับ
ปุาพิธีกรรมโดยในชุมชนจะก้าหนดให้มีปุาพิธีกรรม ซึ่งเป็นบริเวณที่มีน้้าซึม และชาวบ้านได้สร้างหอ
พิธีกรรมไว้ในบริเวณดังกล่าว  เพื่อใช้ในการประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้้า และขอฝน  
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2. องค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ องค์ความรู้ของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนมาจากความสัมพันธ์ของคนกับธรรมชาติที่ได้พ่ึงพิงและใช้ประโยชน์ ซึ่งการ
ใช้ประโยชน์นั้นได้ให้ความส้าคัญกับการใช้อย่างเหมาะสม ดังนั้น จึงมีการแสวงหาความรู้ในรูปแบบที่
เป็นการเรียนรู้ด้วยตนเองจากประสบการณ์และได้รับการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ จนเกิดการสั่งสม
เป็นภูมิปัญญาและถ่ายทอดสู่คนรุ่นต่อไป 

องค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
2.1 การจั ดการตามระบบความ เชื่ อดั้ ง เ ดิ ม  เกิ ดจ ากการที่ ชุ มชน ให้ คุณค่ า กั บ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยชาวบ้านจะแสดงความเคารพต่อจิตวิญญาณหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ดังกล่าว โดยการประกอบพิธีกรรม เช่น การเลี้ยงผีขุนน้้า การเลี้ยงผีเจ้าปุาเจ้าเขา เป็นต้น รวมทั้งการ
บนบานสานกล่าวต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ให้ช่วยดูแลผลผลิตให้ฝนตกตามฤดูกาลหรือผลผลิตมีความอุดม
สมบูรณ์ 

2.2 การจัดการตามประเพณีท้องถิ่น ในบางชุมชนจะมีการน้าประเพณีท้องถิ่น ซึ่งมักจะเป็น
ประเพณีในพุทธศาสนามาเชื่อมโยงกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ความส้าคัญกับประเพณี
ท้องถิ่นที่จะเสริมสร้างจิตส้านึกการอนุรักษ์ให้กับคนที่เข้ามาร่วมงาน เช่น ประเพณีลอยกระทง 
ประเพณีไหว้พระธาตุดอยค้า ที่อ้าเภอเชียงดาว จังหวัดพะเยา 

2.3 การจัดการโดยการประยุกต์ประเพณีทางพุทธศาสนา โดยการบวชต้นไม้ การสืบชะตา
แม่น้้า ซึ่งชุมชนหลายแห่งที่ประสบปัญหาการลักลอบตัดไม้ท้าลายปุาหรือชุมชนที่ต้องการสร้าง
จิตส้านึกให้คนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ได้น้าวิธีการดังกล่าวมาใช้ การประยุกต์พิธีกรรมเหล่านี้แสดง
ให้เห็นถึงการน้าคุณค่าของพุทธศาสนามาใช้ในการอนุรักษ์ การยับยั้งท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

3.  องค์ความรู้ในด้านการใช้ประโยชน์  
3.1 การใช้ประโยชน์ในระบบผลิตชุมชน โดยชุมชนได้จ้าแนกพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ในการ

ผลิตของชุมชน 4 ประเภทหลัก ได้แก่พ้ืนที่ปุาชุมชน พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ปุาใช้สอย และล้าห้วย 
แต่ละพ้ืนทีจ่ะมีการใช้ประโยชน์แตกต่างกัน ซึ่งเกิดมาจากเงื่อนไข 3 ประการ คือ 

 - เงื่อนไขทางวัฒนธรรมตามความเชื่อต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
 - เงื่อนไขของระบบผลิตของชุมชนที่จะต้องรักษาพ้ืนที่ปุาต้นน้้าเพ่ือเป็นแหล่งของ

ปัจจัย 4 ในการด้ารงชีพของชุมชน 
 - เงื่อนไขของคุณค่าการด้าเนินชีวิตที่ไม่เอารัดเอาเปรียบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
3.2  การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในลุ่มน้้า โดยชุมชนมี

ความรู้ระหว่างการใช้ประโยชน์และการดูแลรักษา เพื่อให้พืชและสัตว์เกิดการขยายพันธุ์ต่อเนื่องกันไป 
ดังนั้น ในการใช้ประโยชน์จะใช้เท่าที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีพเท่านั้น เช่น ความรู้ในการใช้พืชสมุนไพร
ในการรักษาโรค การตัดไม้ใช้สอย การหาของปุาและการล่าสัตว์ปุาอย่างยั่งยืนเพ่ือให้มีการขยายพันธุ์
ในระบบนิเวศสมดุล 

4. การพัฒนาเป็นองค์กรชุมชน ในอดีตชุมชนมีการใช้ประโยชน์ และการบ้ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งท้าการควบคุมโดยใช้ระบบความเชื่อ ระบบการผลิตและการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน หลังจากนั้นได้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่การแย่งชิงทรัพยากรจากกลุ่มบุคคลภายนอกชุมชน ไม่
ว่าจะเป็นกลุ่มอิทธิพล ชุมชนใกล้เคียง หรืออ้านาจรัฐ ท้าให้ชาวบ้าน เกิดการปรับกระบวนการภายใน
ชุมชน สร้างกลไกและพัฒนาเป็นองค์กร ชุมชนที่มีคณะกรรมการ มีกฎระเบียบที่อยู่บนพ้ืนฐานของ
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ระบบความเชื่อและสิทธิอันชอบธรรมของชุมชนในการดูแลรักษา ปัจจุบันเกิดกลุ่มองค์กรในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมากมายหลายกลุ่ม รวมทั้งการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายในแต่ละ
ลุ่มน้้า เพ่ือสร้างความร่วมมือในการจัดการลุ่มน้้าในลักษณะของพหุภาคี และการจัดการอย่างเป็นองค์
รวม เพราะทรัพยากรธรรมชาติ ในลุ่มน้้าล้วนมีความสัมพันธ์ในระบบนิเวศหนึ่ง ๆ การพัฒนาใน
ลักษณะขององค์กรชุมชน นอกจากจะเป็นการพัฒนาคนให้มีความสามารถ ใน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนเองแล้วยังน้าไปสู่การสร้างพลังในการเรียกร้อง การต่อรองสิทธิ
ชุมชนในระดับนโยบาย เช่น การออกพระราชบัญญัติปุาชุมชนฉบับประชาชน การเรียกร้องให้
ปรับเปลี่ยน หรือยกเลิกนโยบายที่มีผลกระทบต่อชุมชน เป็นต้น 

ดั งนั้น  อาจกล่ าว ได้ว่ าการจั ดการลุ่ มน้้ า เป็นระบบความสัม พันธ์ ระหว่ า งคนกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้้า เป็นลักษณะของการใช้ประโยชน์และการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดย
ใช้ระบบความเชื่อของชุมชนเป็นพ้ืนฐานในการจัดความสัมพันธ์ และผสมผสานกับการปรับตัวเป็น
กลุ่ม องค์กรชุมชน เพ่ือให้เกิดพลังและความชอบธรรม ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้้า 
และสิ่งส้าคัญ คือ จะต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การวิเคราะห์สถานการณ์ การพัฒนาคนในชุมชนให้
มีความรู้เท่าทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอย่างเท่าทัน 

 

2.8 การจัดท้าแผนชุมชน 

การวางแผนพัฒนาเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส้าคัญในการพัฒนาชุมชนที่ต้องด้าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องจากการจัดล้าดับปัญหาและความต้องการของชุมชน จึงจ้าเป็นที่แต่ละชุมชนต้องมีการจัดท้า
แผนชุมชนของตัวเองเพ่ือแก้ปัญหาและด้าเนินการพัฒนาชุมชนต่อไป ความหมายของแผนชุมชนพอ
เป็นตัวอย่างเพ่ือความเข้าใจร่วมกัน ดังนี้  

1. แผนชุมชนคือกระบวนการวิเคราะห์ วินิจฉัยปัญหาว่าคืออะไร และจะท้าอะไร คือ การ
วิเคราะห์ทางเลือก เป็นกระบวนการทางปัญญาที่ทรงพลัง เมื่อวิเคราะห์และน้าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ซึ่งจะน้าไปสู่การแก้ปัญหา กระบวนการจัดท้าแผนชุมชนเป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 

2. แผนชุมชน คือ ส่วนหนึ่งของระบบการบริหารจัดการชุมชน ซึ่งแสดงถึงประสิทธิภาพของ
ความร่วมมือและการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตน ชุมชนที่
สามารถบริการจัดการกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ ชุมชนจะมีการด้าเนินการใน 6 
เรื่อง คือ มีระบบข้อมูล มีแผนชุมชน มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันมีการน้าแผนไปปฏิบัติ มี
ทุนของชุมชน และมีองค์กรเข้มแข็งอย่างน้อย 1 องค์กร  

3. แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพ่ือจัดท้า
แผนขึ้นมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ให้เป็นไปตามที่ต้องการและ
สามารถแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้ โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิดร่วมก้าหนดแนวทาง 
และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอกด้วยการ
ค้านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก 
(โครงการบูรณาการแผนชุมชนเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชนและเอาชนะความยากจน, 2548) ซึ่งบาง
กิจกรรมที่ชุมชนไม่สามารถท้าเองได้ ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกได้ โดย
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ชุมชนเสนอแผนชุมชนเข้าเป็นแผนขององค์การบริหารส่วนต้าบล (อบต.) หรือแผนงาน/โครงการของ
ทางราชการได้ แผนชุมชนมีชื่อเรียกแตกต่างกันตามความเข้าใจของแต่ละท้องถิ่น อาทิ แผนแม่บท
ชุมชน แผนชุมชนพ่ึงตนเอง แผนชีวิต เป็นต้น  

4. แผนชุมชน หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ ปรับความคิดของคนในชุมชนให้ตรงกันโดยน้า
ข้อมูลมาวิเคราะห์ (ข้อมูลพูดได้) เป็นเครื่องมือในการแก้จนได้ 

โดยสรุป แผนชุมชน คือ แผนที่คนในชุมชนร่วมกันคิด ร่วมกันก้าหนดเพ่ือก้าหนดเปูาหมาย
ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง โดยใช้ข้อมูลเป็นฐาน แผนที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนโดยตรง แผนงานหรือกิจกรรมทางเลือกที่เกี่ยวกับการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาของคนใน
ชุมชน และ กิจกรรมหรือแผนงานที่คนในชุมชนช่วยกันคิดเพ่ือท้าให้อนาคตของคนในชุมชนเป็นอย่าง
ที่หวังไว้ ทั้งนี้โดยอาศัยกระบวนการชุมชน ซึ่งกระบวนการชุมชน หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระท้า
ร่วมกันของคนในชุมชน ที่มาร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล สถานการณ์ของชุมชน และน้ามารวมกันตัดสินใจ
วางแผน ด้าเนินการร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผลการกระท้ากิจกรรมของชุมชน
ร่วมกัน  

แนวทางการจัดท้าแผนชุมชน ชุมชนที่มีแผนอยู่แล้ว ควรต้องใช้กระบวนการชุมชนในการ
ทบทวนดูว่า แผนที่มีอยู่นั้นเกี่ยวข้องกับเรื่องอะไรบ้าง แผนที่มีอยู่นั้นแก้ไขปัญหาของชุมชนได้
ครอบคลุมหรือยัง และจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอย่างไรให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน
และต้องใช้ข้อมูลอะไรเพิ่มเติม  

 
กระทรวงมหาดไทย (2548) ได้ก้าหนดขั้นตอนในการท้าแผนชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 

1. เตรียมความพร้อมบุคคล ได้แก่ การเตรียมทีมงานผู้ส่งเสริมภายในชุมชน การ
เตรียมทีมงานผู้ส่งเสริมภายนอกชุมชนหรือเป็นผู้ส่งเสริมกระบวนการ และแกนน้าชุมชนขับเคลื่อน
การท้าแผนชุมชน โดยการสรรหาแกนน้าพัฒนาศักยภาพแกนน้าประชุมวางแนวทาง 

2. เตรียมความพร้อมข้อมูลและพ้ืนที่ ข้อมูลได้แก่ ข้อมูล จปฐ. กชช.2 ค ข้อมูล
สภาพชุมชนที่อยู่ในชุมชนด้านต่าง ๆ เช่น การเกษตร สาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ 
ส้าหรับในด้านพ้ืนที่ มีความพร้อมในด้านใด เช่น ทุนทางสังคม บุคคล ภูมิปัญญา พฤติกรรมและ
ความสัมพันธ์ของคนเป็นอย่างไร มีทุนทางเศรษฐกิจ เช่น ทรัพยากร การประกอบอาชีพทุนของชุมชน
เป็นอย่างไร เอ้ือต่อการวางแผนชุมชนอย่างไร 

3. ด้าเนินการจัดท้าแผน ใช้เวทีประชาคมประชุมแกนน้าเพ่ือวางแนวทาง จุด
ประกายความคิด สร้างความม่ันใจ และด้าเนินการใช้กระบวนการชุมชนในการจัดท้าแผน โดย 

3.1 จัดเวทีทบทวนแผน (ในกรณีที่ชุมชนมีแผนอยู่แล้ว) 
3.2 แกนน้าชุมชนและสมาชิกส้ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติม 
3.3 แกนน้าชุมชนจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านวิเคราะห์ข้อมูล ระบุปัญหา สาเหตุ 

ก้าหนดแนวทางหรือทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหรือก้าหนดแนวทางการพัฒนา 
3.4 ทัศนศึกษาเรียนรู้จากชุมชนที่มีประสบการณ์ในการพัฒนาที่เข้มแข็ง เพ่ือ

ศึกษาพฤติกรรมของคนในชุมชนและคุณสมบัติของกรรมการบริหาร กระบวนการท้างานการแก้ไข
ปัญหา รวมถึงกิจกรรมที่สามารถใช้เป็นแบบอย่างไร 
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3.5 แกนน้าชุมชนจัดเวทีท้าแผน โดยความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน โดยยึด
หลักการมีส่วนร่วม การเรียนรู้และการพ่ึงตนเองเป็นส้าคัญ โดยก้าหนดเป็นกิจกรรมที่สามารถ
ด้าเนินการได้เอง และกิจกรรมที่ต้องประสานความร่วมมือกันภาคีการพัฒนา ท้องถิ่น อ้าเภอจังหวัด
และอ่ืน ๆ 

4. น้าแผนชุมชนที่ได้ไปด้าเนินการกิจกรรมพัฒนาชุมชน โดยก้าหนดให้ 1) ชุมชน
ร่วมกันด้าเนินการเอง 2) ประสานภาคีการพัฒนาทุกหน่วยงาน 3) ประสานแผนชุมชนกับแผนระดับ
ต้าบล ท้องถิ่น อ้าเภอและจังหวัด และ 4) ด้าเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชน 

เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท้าแผนชุมชนตามยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขของจังหวัดสงขลา จังหวัด
สงขลาจึงจัดท้าคู่มือสร้างกระบวนการเรียนรู้และการจัดท้าแผนชุมชนที่มีคุณภาพ (2551) โดยได้ให้
รายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนดังนี้ 

1.  ในการศึกษาชุมชน ด้วยการให้ชุมชนนั้นเรียนรู้ตัวเอง 
2.  ออกแบบเครื่องมือจัดเก็บข้อมูล วางแผนจัดเก็บข้อมูล ทั้งนี้การหาข้อมูล ทั้งจาก

ประสบการณ์ของผู้รู้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือข่าวสาร เอกสารต่าง ๆ น้ามาประมวลผล สร้างความรู้ใน
การตอบค้าถามที่ตั้งไว้ การยืนยันความถูกต้องของค้าตอบนี้ บางเรื่อง บางประเด็นอาจจะมีการ
ทดลองท้าเองเพ่ือเห็นผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจต้องมีการปรับปรุง ประยุกต์วิธีการ วัสดุอุปกรณ์ ช่วงเวลา 
หรือตัวแปรอ่ืน ๆ กระบวนการค้นหาค้าตอบนี้จึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่สามารถจัดระบบการหา
ความรู้ที่เป็นเหตุเป็นผล เปลี่ยนความอยากรู้เป็นปัญญาที่เรียกว่า เป็นการวิจัยแบบมีส่วนร่วม 
(Participation action research) หรือถ้าคนในชุมชนจัดการเองอาจเรียกว่าเป็นกระบวนการชุมชน 
(Community research)  

การออกแบบเครื่องมือส้าหรับจัดเก็บข้อมูล ส้าหรับการหาค้าตอบ เป็นค้าตอบตามต้องการที่
จะได้มาซึ่งความรู้ของคนในชุมชน เพื่อชุมชนโดยคนในชุมชนนั้น หนีไม่พ้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน ผู้น้า อาสาสมัคร ที่ต้องการร่วมกันคิดว่าการจัดกระบวนการหาความรู้เพ่ือตอบค้าตอบ 
แก้โจทย์ที่ตั้งไว้ เพ่ือพัฒนาทักษะ การคิด การท้างาน การแก้ไขปัญหาเพ่ือการด้าเนินชีวิตในวิถีที่
ต้องการ ควรจะต้องใช้เครื่องมือชนิดใด มีลักษณะใด การจัดเก็บรวบรวมได้อย่างไร เช่น ต้องการ
ทราบจ้านวนสิ่งสาธารณสมบัติ การจัดเก็บอาจเป็นการส้ารวจ จึงต้องมีแบบส้ารวจ มีการแจงนับ
จ้านวน จัดเป็นหมวดหมู่ เป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มสิ่งก่อสร้าง กับกลุ่มที่เกิดตามธรรมชาติ หรืออ่ืน ๆ  

ดังนั้น เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูลส้าหรับชุมชน จึงขึ้นอยู่กับชุมชนเองว่าต้องการอยากรู้
เรื่องใด ชุมชนจึงต้องตั้งค้าถามเพ่ือชุมชน ถ้าต้องการรู้เรื่องเกี่ยวกับสภาพของเศรษฐกิจในครัวเรือน 
อาจใช้บัญชีรับ-จ่ายของครัวเรือน แบบส้ารวจความเป็นจ้าเป็นพ้ืนฐานส้าหรับครัวเรือน (จปฐ .) ข้อ
ที่ว่าด้วยรายได้ เหตุผลที่ชุมชนต้องออกแบบ เครื่องมือ รูปแบบ วิธีการ และจัดเก็บเองก็เพราะว่าเรา
ต้องการให้ชุมชนเรียนรู้ วิธีหาค้าตอบในสิ่งที่ชุมชนต้องการจะรู้ หากการออกแบบจัดเก็บในครั้งแรกไม่
สมบูรณ์ ไม่ครบถ้วน ตอบค้าถามตั้งไว้ไม่ได้ ก็ต้องการเรียนรู้ที่จะปรับปรุงเพ่ือให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
และนั่นก็เป็นหน้าที่ของทีมวิทยากรระดับอ้าเภอ ผู้น้าชุมชน ต้องเป็นก้าลังใจ และสนับสนุนให้ชุมชน
สามารถด้าเนินการต่อไปนี้ด้วยตนเอง 

3. ส้ารวจรวบรวมและจัดเก็บข้อมูล ประชาชนร่วมกับคณะท้างานระดับต้าบลและหมู่บ้าน 
ส้ารวจข้อมูลของชุมชนเรียนรู้สภาพที่แท้จริงของชุมชน เรียนรู้เข้าใจสภาพชุมชน จัดเก็บข้อมูลที่



รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ ์
โครงการวิจัยชุมชนทอ้งถิ่นกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ลุ่มน้้าในเขตความมั่นคง จังหวัดสงขลา 

Local Community Development and Participatory Process in Flatland Management of an Insurgency-Prone Area 
in the Songkhla Province 

43 
 

ต้องการ เป็นข้อมลูจริงและครอบคลุมทั่วถึง ทราบถึงความต้องการต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหา ปูองกัน เพ่ือ
การอนุรักษ์ พัฒนา และเพ่ือการเข้าถึงโอกาสของชุมชน  

4. ประมวลข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลทีมวิทยากรระดับอ้าเภอร่วมกันกับคณะท้างานระดับ
หมู่บ้าน ผู้น้าชุมชนร่วมกันจัดการกับข้อมูลที่จัดเก็บมาได้  วิเคราะห์ผลด้วยการประมวลผล สรุปโดย
เชื่อโยงทุกสรรพสิ่งจนยุติในแนวทางที่คิดว่าเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

5. สะท้อนข้อมูลกลับสู่ชุมชน คณะท้างานระดับหมู่บ้าน ร่วมกับทีมวิทยากรระดับอ้าเภอ 
ผู้น้าชุมชนจัดการประชุมชี้แจงเพ่ือการรับรู้และเกิดการยอมรับของชุมชน ด้วยการน้าเสนอข้อมูล ผล
การวิเคราะห์ข้อมูลให้ประชาชน ทีมคณะท้างานต้องจัดเตรียมการเพ่ือน้าเสนอตัวสื่อ การเรียนรู้ที่ง่าย
ต่อความเข้าใจเข้าถึงได้ เหมาะสมกับพ้ืนฐานของคนในชุมชน 

6. ร่างแผนชุมชน คณะท้างานระดับต้าบลและหมู่บ้าน ประชุมเชิงปฏิบัติการบุคคลที่มีความ
รอบรู้เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องส้าคัญ น้าผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลสภาพชุมชน จัดท้าเค้าโครง
แผนชุมชน จัดท้าร่างแผนชุมชน แผนงานโครงการ กิจกรรมที่มีฐานคิดการร่างแผนชุมชนมาจาก
ข้อมูลที่ได้รับการยืนยันความถูกต้องจากชุมชน ประกอบเข้ากับแนวนโยบายแห่งรัฐ ยึดหลักแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นแนวทางการพ่ึงตนเองและความยั่งยืน ทั้งนี้แผนยังอาจน้าเสนอรากเหง้า
ความเป็นมาในพ้ืนฐานความเชื่อของชุมชนน้ามาใช้เป็นกติกาในการด้าเนินชีวิตร่วมกัน ตามวิถีทางที่
ต้องการและคาดหวัง ซึ่งน่าจะเป็นเรื่องของ “ชุมชน” ที่ไม่จัดกัดอยู่ที่ขอบเขตของความเป็นหมู่บ้าน
หรือต้าบล แต่น่าจะขึ้นอยู่กับความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ ทั้งด้านวิถีชีวิต ความผูกพัน สภาพพ้ืนที่ และ
ประเด็นปัญหา ดังนั้น แผนชุมชน ไม่ใช่แผนของหมู่บ้านหรือต้าบล”  

เทคนิคและเครื่องมือสนับสนุนจัดท้า เช่น เอกสารข้อมูลชุมชน ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
ชุมชน บัตรค้า แผนที่ความคิด (Mind Map) เป็นต้น ยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลาง ใช้ความเห็น
ของประชาชนเป็นส้าคัญ มีการบูรณาการทางความคิดจากทุกภาคส่วน 

7. บูรณาการแผนชุมชน แผนท้องถิ่น และแผนภาครัฐ คณะท้างานระดับต้าบลและหมู่บ้าน 
จัดประชุมประชาคมสมาชิกชุมชน ร่วมแสดงความคิดเห็น คณะท้างานสร้างความเข้าใจด้วยการ
น้าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลของชุมชนจากผลการวิเคราะห์ของคณะท้างาน ให้ที่ประชุมร่วม
ตรวจสอบข้อมูล เพ่ือรับรอง แก้ไข ปรับปรุง เพิ่มเติมให้สมบูรณ์ ถูกต้องเป็นจริง เป็นปัจจุบัน 

น้าเสนอร่างแผน สร้างความเข้าใจ พร้อมทั้งน้าข้อมูลที่ได้รับการยอมรับร่วมพิจารณาในการ
แยกแยะปัญหา สาเหตุ จัดหมวดหมู่ปัญหา ก้าหนดเปูาหมาย วิสัยทัศน์ ก้าหนดแนวทางปูองกัน แก้ไข 
อนุรักษ์ พัฒนา ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจเพียงพอและมุ่งการพ่ึงตนเองเป็นหลักจัดล้าดับความส้าคัญ 
แยกประเภทแผน ประเภทโครงการ กิจกรรมตามวัตถุประสงค์เชิงประเด็นปัญหา หรือเชิ งพ้ืนที่ ตาม
ลักษณะการปฏิบัติ คือ 1) ชุมชนจัดการพัฒนา แก้ไขได้เอง 2) ชุมชนร่วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืน ๆ 
และ 3) ชุมชนต้องร้องขอคนอ่ืนท้าให้ 

8. ประชาพิจารณ์แผนชุมชนและเสนอแผน คณะท้างานระดับต้าบลและหมู่บ้าน ร่วมกับทีม
วิทยากรระดับอ้าเภอ ผู้น้าชุมชนจัดการประชุมประชาคม และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนา เช่น 
ตัวแทนจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ภาคีการท้างานและหน่วยงานสนับสนุน 

9. จัดท้ารูปแบบเอกสารแผนชุมชนฉบับประชาชน คณะท้างานระดับต้าบลและหมู่บ้าน มี
แผนชุมชนที่เป็นลายลักษณ์อักษร เป็นเอกสารที่สามารถอ้างอิงและน้าไปใช้ในการประสานการให้เกิด
กิจกรรม โครงการตามที่ก้าหนดไว้ใช้เป็นเครื่องมือในการด้าเนินชีวิตของในกระบวนการพัฒนาชุมชน
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และประสานความร่วมมือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ชุมชนสามารถตรวจสอบระดับ
ความก้าวหน้าของการพัฒนากับแนวทางที่ว่างไว้ เพ่ือการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์และ
ช่วงเวลา ตั้งผู้รับผิดชอบการจัดท้ารูปเล่ม รวบรวม ตรวจสอบเอกสารข้อมูลต่าง ๆ ที่ผ่านเวทีประชา
พิจารณ์ และได้รับการยอมรับ จัดท้ารูปเล่มเป็นเอกสารที่น่าสนใจ อ่านง่าย เรียงล้าดับตามบท เนื้อหา
มีความชัดเจน ส้าเนา จัดเก็บเป็นระบบ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ 

แนวทางการจัดการที่ควรสนับสนุนให้เกิดระบบการท้างานร่วมกันแบบพหุภาคี อย่างเป็น
ระบบ ใน 5 ประเด็นที่ส้าคัญ คือ 

1. การจัดสร้างทีมงานของ อบต. และท้องถิ่นอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของกลุ่มใน
การร่วมคิดและร่วมแก้ปัญหาระหว่าง ส่วนราชการ ผลักดันข้อเสนอแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากระบบแผนที่มีอยู่และจากแหล่งงบประมาณของท้องถิ่นหรือแหล่งอ่ืน ๆ ซึ่ง
ทีมงานดังกล่าวควรประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ อบต. เทศบาล หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนกลุ่ม
องค์กรในชุมชน เครือข่ายกลุ่มอนุรักษ์ในพ้ืนที ่องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และประชาชน เป็นต้น 

2. การศึกษาและพัฒนาระบบข้อมูลสิ่งแวดล้อมชุมชน เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ของชุมชนและเป็นปัจจัยไปสู่การก้าหนดทิศทางและแนวทางการแก้ไขปัญหาของ อบต. 
ได้อย่างถูกต้องระบบข้อมูลที่ควรได้รับการสนับสนุนในการด้าเนินการควรประกอบด้วย การส้ารวจ
และรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการจัดท้าฐานข้อมูล
ดังกล่าวในระดับหมู่บ้านและต้าบล และการวิเคราะห์และจัดท้ารายงานสถานการณ์คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับต้าบล การเชื่อมโยงข้อมูลกับ อบต. ใกล้เคียง เทศบาล และหน่วยงานระดับ
อ้าเภอ-จังหวัด ที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ 

3. การวิเคราะห์สถานภาพและการแก้ไขปัญหาความเชื่อมโยงของปัญหาและพ้ืนที่คาบเกี่ยว  
ควรประกอบด้วยปัจจัยที่ส้าคัญ คือ การร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ และความเชื่อมโยงของปัญหา
ในพ้ืนที่ของ อบต. และปัญหาที่มีความคาบเกี่ยวกันกับ อบต. อ่ืน หรือเทศบาลใกล้เคียง และ การ
ก้าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และแนวทางการแก้ไขปัญหา ล้าดับความส้าคัญของปัญหาในแต่ละด้านของ 
อบต. และประสานเชื่อมโยงแนวทางดังกล่าวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  และส่วน
ราชการระดับอ้าเภอ-จังหวัด 

4. การจัดท้าแผนร่วมกันของท้องถิ่นใกล้เคียง โดยมีแนวทางที่ส้าคัญ คือ การวิเคราะห์
ก้าหนดแนวทาง แผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของชุมชน แผนงาน/โครงการ ที่
สะท้อนถึงการแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่คาบเกี่ยว เช่น ปัญหาขยะ ปุาไม้และแหล่งน้้า เป็นต้น การเปิด
เวทีชาวบ้านและหรือประชาคมต้าบลหมู่บ้านให้มีส่วนร่วมต่อแผนที่ได้จัดท้าขึ้นและปรับปรุงและ
เผยแพร่แผนดังกล่าวแก่ประชาชนทั่วไป 

5. การประสานแผน อบต. แผนร่วมกันของท้องถิ่น และการร่วมกันติดตามประเมินผลการ
ด้าเนินงานในพื้นที ่ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส้าคัญ คือ 

5.1 การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้ระบบแผน โดยพิจารณาถึงหลักเกณฑ์
การสนับสนุนโครงการ ความเป็นไปได้ของโครงการที่บรรจุไว้ในแผน ระยะเวลาในการประสาน
แผนงานและงบประมาณ เป็นต้น 
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5.2 การประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่ท้าโครงการร่วมกันทั้งในด้าน
แผนงานโครงการ แผนงบประมาณ ฯลฯ โดยใช้จุดเชื่อมประสานองค์กรและการประสานแผนตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2541  

5.3 การติดตาม ประเมินผล ปัญหา อุปสรรคและความสัมฤทธิ์ของแผนงานที่ได้
จัดท้าขึ้น 

ฐานิสร นันทพัฒน์ปรีชา (2553) กล่าวถึงการประเมินคุณภาพแผนชุมชนที่ได้ด้าเนินการ
ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2548 กรมการพัฒนาชุมชนได้ก้าหนดตัวชี้วัดในการประเมินคุณภาพของแผน 6 ตัวชี้วัด
ดังนี้ 

1. มีกระบวนการวิเคราะห์ตนเองของคนในชุมชน โดยพิจารณาจากฐานข้อมูลการใช้บัญชี
รับ-จ่ายของครัวเรือนร้อยละ 70 ขึ้นไป ในการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการระดับครัวเรือน 

2. มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท้าแผน โดยพิจารณาจากฐานข้อมูล ระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในเวทีจัดท้าแผนชุมชน ร้อยละ 70 ขึ้นไป 

3. มีแผนชุมชนเป็นลายลักษณ์อักษร 
4. มีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท้าแผนตั้งแต่ต้น โดยพิจารณาจาก

ฐานข้อมูลร่วมของ อบต. ในการจัดท้าแผนตั้งแต่ต้น  
5. มีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแผนงาน/

โครงการ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข 
6. มีกิจกรรมพ่ึงตนเอง (ท้าเอง) อย่างน้อยร้อยละ 30 ของกิจกรรมในแผนชุมชน และมีการ

ปฏิบัติได้จริง ร้อยละ 30 ของกิจกรรมพ่ึงตนเอง 
หากการด้าเนินงานในระบบเครือข่ายสามารถท้าให้การจัดท้าแผนชุมชนในระดับต้าบล

เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะท้าให้สามารถเป็นจุดเริ่มต้น หรือจุดประสานให้เกิดการด้าเนินงาน
พัฒนาอื่น ๆ ในพ้ืนที ่ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจัดสรรงบประมาณ การวางแผน การปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนโดยผ่านกระบวนการท้างาน
ร่วมกันเพ่ือผลประโยชน์ชุมชน ซึ่งทั้งสองส่วนนี้จะเป็นพ้ืนฐานที่ส้าคัญของการพัฒนาและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน  

 

2.9 การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน (SWOT) 

การวิเคราะห์บริบทพ้ืนที่เพ่ือให้เห็นสภาพความเป็นอยู่ และหาช่องทางในการพัฒนาและ
ปรับปรุงสภาพนั้นๆ จ้าเป็นต้องอาศัยเครื่องมือมาช่วยให้การวิเคราะห์เป็นระบบมากขึ้น เครื่องมือ
หนึ่งที่สามารถมองได้รอบด้านและครอบคลุม ทั้งยังได้รับการยอมรับในการใช้เป็นมาตรฐานต่อการ
วิเคราะห์บริบทพ้ืนที่ คือ เทคนิคการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) ซึ่งประกอบไปด้วยการ
วิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats)  

Hutanuwatr (1998 อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553) ได้อธิบายเพ่ิมว่า จุดแข็ง 
คือ ศักยภาพหรือสถานการณ์เชิงบวกที่อยู่ในชุมชน ซึ่งชุมชนได้น้าสิ่งนั้นมาด้าเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ หรือ เป็นการด้าเนินงานในสิ่งที่ชุมชนท้าได้ดีอยู่แล้ว ส่วน จุดอ่อน หมายถึง ศักยภาพ
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หรือสถานการณ์เชิงลบที่อยู่ในชุมชน ซึ่งชุมชนไม่สามารถน้าสิ่งนั้นมาด้าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ได้ หรือ เป็นการด้าเนินงานในสิ่งที่ชุมชนท้าไม่ได้ดี ในขณะที่ โอกาส คือ ปัจจัย บริบท หรือ
สถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ือต่อการด้าเนินงานของชุมชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ และ อุปสรรค คือ ปัจจัย 
บริบท หรือสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวางการด้าเนินงานของชุมชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ ในหลาย
ครั้งโอกาสและอุปสรรคนั้นไม่สามารถแยกออกจากกันได้ชัดเจน ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้อง
มีการวิเคราะห์ ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนไปด้วย  

ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์ (2553) ระบุว่า การวิเคราะห์ SWOT จ้าเป็นต้องก้าหนด ประเด็น 
ที่จะวิเคราะห์ให้ชัดเจน เพ่ือให้วิเคราะห์ได้ตรงจุดและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน โดยที่
การที่ก้าหนดประเด็น หรือ กรอบวิเคราะห์ขึ้นอยู่กับสภาพของแต่ละพ้ืนที่ และสามารถท้าได้หลาย
รูปแบบ เช่น จาก เสนอ 5 ข้อของ MacMillan (1986 อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์ , 2553) 
เพ่ือเป็นกรอบวิเคราะห์ คือ 1. เอกลักษณ์ขององค์กร 2. ขอบเขตปัจจุบันของธุรกิจ 3. แนวโน้ม
สภาพแวดล้อมที่จะเป็นโอกาสและอุปสรรค 4. โครงสร้างของธุรกิจ 5. รูปแบบการเติบโตที่คาดหวัง 
ซึ่งสามารถเปรียบเทียบกับชุมชนแล้ว กรอบวิเคราะห์นี้สามารถประยุกต์ใช้กับชุมชนได้ คือ 1. หา
เอกลักษณ์ของชุมชน 2. ขอบเขตของธุรกิจชุมชนในด้านต่างๆ 3. แนวโน้มสภาพแวดล้อมที่จะเป็น
โอกาสและอุปสรรคของชุมชน 4. โครงสร้างชุมชน และ 5. รูปแบบการพัฒนาที่คาดหวังไว้ของชุมชน 
ทั้งนี้ ความส้าเร็จของการใช้เทคนิค การวิเคราะห์ SWOT จะต้องอาศัย การมีส่วนร่วมอย่างสูงสุดจาก
ประชาชนทุกระดับในชุมชนเพ่ือให้ทราบแผนงานและทิศทางชุมชน นอกจากนั้นควรเป็นเวที
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ที่เกิดจากการร่วมคิด น้าเสนอ อภิปราย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน บน
ฐานของการใช้เหตุผลคิดและตัดสินใจอย่างรอบคอบ โดยอาศัยข้อมูลของผู้เข้าร่วมที่มีประสบการณ์
ตรงจากชุมชน หากเป็นไปได้ ควรกระตุ้นให้คิดและเปิดเผยประเด็นที่ซ่อนเร้น เพ่ือหาแง่มุมใหม่
ประกอบการวิเคราะห์ให้เห็นภาพชัดขึ้น นอกจากนั้น ผู้เข้าร่วมควรมีความรู้สึกเป็นเจ้าของหรือมีพันธ
สัญญา ในการร่วมคิด เพ่ือที่จะน้าไปสู่การปฏิบัติทันที 

 

2.10 ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 
จากเอกสารสรุปสาระส้าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  11 โดย 

ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (www.nesdb.go.th, 2555) ได้ระบุ
ถึงกรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ว่ามีแนวคิดที่ต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ
ขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกภาคส่วน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบ
บูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่าง
บูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคมเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ขณะเดียวกัน 
ให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ได้
ก้าหนดยุทธศาสตร์ส้าคัญ ดังนี้ 
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1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
3) ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
4) ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนฐานความรู้  
5) ยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค  
6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
2. ผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 
ผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 (กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, 2555) ได้

ก้าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ คือ 
1. ยุทธศาสตร์การกระจายความเจริญและฟ้ืนฟูบูรณะศูนย์กลางเดิม หมายถึง การกระจาย

ความเจริญจากเมืองเดิมหรือเมืองใหญ่ สู่ชานเมืองหรือสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ 
2.  ยุทธศาสตร์กลุ่มเมือง ซึ่งคือการจัดระบบเมืองและชุมชนตามความส้าคัญของบทบาท

อย่างยืดหยุ่นตามศักยภาพ 
3.  ยุทธศาสตร์เมืองเพ่ือการสร้างสรรค์ คือการพัฒนาเมืองเพ่ือเอ้ืออ้านวยให้เกิดการพัฒนา

อย่างสร้างสรรค์ 
4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน เป็นการเน้นการพัฒนาไปพร้อมๆกับการรักษา

ทรัพยากร 
5.  ยุทธศาสตร์เมืองและชนบทพอเพียง 
 
3. ผังภาคใต้ พ.ศ. 2600 
ผังภาคใต้ พ.ศ. 2600 (กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, 2555) ได้ก้าหนด

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาภาคใต้ไว้ดังนี้ คือ  
1) ยุทธศาสตร์การกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค ซึ่งเชื่อว่าการ

กระจายความเจริญแบบหลายศูนย์กลางจะท้าให้เกิดการพัฒนาความเป็นเมืองที่มีความสมดุล และ
เป็นการลดความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจสังคมระหว่างพื้นที่ ซึ่งจะยกระดับคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพและทรัพยากรท้องถิ่นของประชาชนต่อไป  

2) ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลของการพัฒนาเพ่ือน้าไปสู่ความยั่งยืน โดยการจัดระเบียบ
การใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดรับกับสภาพพ้ืนที่ ตลอดจนศักยภาพและขีดความสามารถเชิงนิเวศของ
พ้ืนที่โดยไม่ขดักับการด้ารงชีวิตด้วยความเป็นสุขในชุมชน อีกทั้งควรสงวนพ้ืนที่ทรัพยากรที่ส้าคัญ เพ่ือ
เป็นแหล่งอาหาร รวมถึงพ้ืนที่ปุาไม้ เกษตรกรรมชั้นดี ในส่วนนี้ควรมีการวางระบบจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สอดรับกับศักยภาพของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
ตลอดจนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างเหมาะสม 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบกลุ่มเมืองและเครือข่ายการพัฒนา โดยการสร้างความเข้มแข็ง
จากความได้เปรียบจากจุดแข็งของแต่ละพ้ืนที่ เป็นการพัฒนาร่วมกันระหว่างชุมชนทั้งขนาดใหญ่และ
เล็กไปสู่เครือข่ายที่เชื่อมโยงกัน ตลอดจนพัฒนาด้านโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานในแต่ละชุมชนที่มีส่วนต่อ
การเชื่อมโยง เช่น การขนส่งสาธารณะ ระบบราง พัฒนาระบบขนส่งต่อเนื่อง หรือพัฒนาระบบ
โทรคมนาคม เป็นต้น  
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4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคโดยเป็นการ
จัดเตรียมความพร้อมทางด้านกายภาพ ด้วยการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในภาคใต้ที่มีความ
ได้เปรียบ ตลอดจนพัฒนาเพ่ือการแข่งขันในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การค้าสินค้าและบริการ
ระหว่างประเทศ การลงทุนและการท่องเที่ยว รวมถึงการเสริมสร้างนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 

5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยส่งเสริมการพ่ึงตนเองใน
หลายๆรูปแบบ เช่น การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพ การจัดสวัสดิการชุมชน ส่งเสริมการจัดท้า
แผนชุมชนเพ่ือเป็นเครื่องมือในการท้างานพัฒนาโดยชุมชน นอกจากนี้ยังรวมถึงการพัฒนาและ
ส่งเสริมในการสิบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น และพัฒนาศักยภาพของสตรี โดยทั้งหมดนี้จะ
เชื่อมโยงการพัฒนาในมิติของความมั่นคงกับทางสังคมและเศรษฐกิจ เน้นความอยู่ดีมีสุข การมีงานท้า 
และธรรมาภิบาล ภายใต้หลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  

ทั้งนี้ผังภาคใต้ยังระบุถึงการพัฒนาที่ส้าคัญของภาคใต้ ซึ่งจะประกอบด้วย  
(1) การเป็นศูนย์ยางพาราโลกและศูนย์ปาล์มน้้ามัน ด้วยการพัฒนาการเกษตรอุตสาหกรรม

การผลิต และแปรรูปยางพาราและปาล์มน้้ามันอย่างครบวงจร  
(2)  การเป็นศูนย์การท่องเที่ยวระดับนานาชาติที่มีมาตรฐานโลก  
(3)  การพัฒนาภาคใต้เป็นส่วนหนึ่งของการครัวโลก โดยส่งเสริมเป็นศูนย์อาหารฮาลาล ใน

พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างและอุตสาหกรรมประมงในพ้ืนที่สงขลา สตูล ปัตตานี ระนอง 
(4)  การเป็นเมืองศูนย์กลางขนส่งทางทะเล ด้วยการพัฒนาท่าเรือน้้าลึก การปรับปรุงท่าเรือ

เดิม และระบบการขนส่งทางท่อ  
(5)  การพัฒนาเมืองคู่แฝด (Sister Cities) สนับสนุนกิจกรรมการผลิตร่วม เพ่ือใช้ประโยชน์

ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของแต่ละประเทศ และเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของกลุ่มใน
พ้ืนที่ระนองและเกาะสอง 

(6)  การพัฒนาเมืองชายแดน เป็นประตูการค้า ประตูการคมนาคมขนส่ง และประตูเชื่อมโยง
การท่องเที่ยว โดยเชื่อมโยงกับพื้นท่ีเมืองตอนใน 

(7)  การเชื่อมโยงพ้ืนที่การเกษตรให้เป็นฐานการเกษตรของภูมิภาค 
(8)  การพัฒนาฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมปิโตรเลียมครบวงจรที่ส้าหรับการพัฒนาสะพาน

เศรษฐกิจพลังงาน นครศรีธรรมราชกับ IMT-GT 
 

4. แผนพัฒนาพื้นที่พิเศษกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้  
การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อนโยบายเร่งด่วนของ

รัฐบาลในการด้าเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมุ่งเน้นให้ความส้าคัญ
ล้าดับแรกต่อการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไขปัญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อ้าเภอ
ของจังหวัดสงขลา ขณะเดียวกันให้ความส้าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคน การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจการ
ลงทุน และการเชื่อมโยงกับต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสามารถเชื่อมโยงการพัฒนา
จากพ้ืนที่ที่มีระดับการพัฒนาสูงกว่า ให้กระจายผลสู่พ้ืนที่ที่มีระดับการพัฒนาต่้ากว่าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (ศูนย์วิจัยนโยบายและการบริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 
2554) โดยที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนได้ก้าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ตาม
แผนพัฒนาพื้นที่พิเศษกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ.2553-2556 (ส้านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด
ชายแดนใต้, 2555) ดังนี้คือ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมและพัฒนาการผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑ์ และการตลาด  
อุตสาหกรรมยางพารา  โดยมี 3 กลยุทธ์ คือ ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างกลุ่มเครือข่ายการผลิต
และจ้าหน่าย ศึกษาวิจัยและพัฒนาการผลิต การแปรรูป และการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ รวมถึง
ผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องจากยางพารา, และ ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการระบบตลาด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลอย่างครบวงจร และ 
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยมี 4 กลยุทธ์ คือ พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร 
ปัจจัยพื้นฐานและมาตรฐานการ ผลิต, พัฒนาการแปรรูป การเพ่ิมมูลค่า และยกระดับคุณภาพสินค้า, 
พัฒนาเครื่องหมาย  ฮาลาลให้เป็นที่ยอมรับ, และ พัฒนาระบบตลาดเป็นมาตรฐานสากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวและการลงทุน โดยมี 4 กลยุทธ์ 
คือ พัฒนาระบบบริหารจัดการและสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัย, พัฒนาการท่องเที่ยว สินค้า 
และบริการ, สร้างแรงจูงใจให้เกิดการค้า การท่องเที่ยว และการลงทุน, และ พัฒนาระบบตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมและพัฒนาการค้าชายแดน โดยมี 5 กลยุทธ์ คือ พัฒนา
ระบบบริหารจัดการ, พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน, สร้างแรงจูงใจให้เกิดการค้าการลงทุน, เพ่ิมศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ/บุคลากรที่เก่ียวข้อง, และ พัฒนาด้านการตลาดละช่องทางการจัดจ้าหน่าย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : พัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่ง  และการบริหารจัดการให้
เป็นศูนย์กลาง โลจิสติกส์ โดยมี 3 กลยุทธ์ คือ พัฒนาระบบคมนาคม การขนส่ง รวมถึงสิ่งอ้านวย
ความสะดวกในการขนส่ง และบริหารจัดการโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล, 
พัฒนาระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงบุคลากรด้านโลจิสติกส์อย่างเป็นระบบ, และ 
สนับสนุนให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและบริหารจัดการโลจิสติกส์ 

โดยที่ในแผนพัฒนานี้มีการระบุในโครงการถึงการศึกษาเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่รองรับการลงทุน
อุตสาหกรรมใหม่ๆ ที่มีศักยภาพในบริเวณพ้ืนที่รอยต่อระหว่างจังหวัดสงขลาและปัตตานีที่มีความ
พร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมขนส่งและแหล่งน้้า ตลอดจน การเร่งพัฒนาด่านชายแดนที่
เปิดใหม่ บ้านประกอบ และบูเก๊ะตา โดยการพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกด้านการผ่านแดนทั้ง 
ศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง ด่านแรงงาน และด่านกักพืชด่านกักสัตว์เพ่ือสนับสนุนให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและการสร้าง งานสร้างรายได้แก่ชุมชนในพ้ืนที่โดยเร็วภายใต้การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 

 

5. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดสงขลา สตูล 
ในแผนยุทธศาสตร์สงขลา สตูล (http://region.nesdb.go.th, 2555) มองว่า สองจังหวัดนี้มี

ศักยภาพในการที่จะเป็นแหล่งแปรรูปผลผลิตการเกษตรโดยเฉพาะผลผลิตยางพาราและผลิตผลการ
ประมงที่ส้าคัญของภาค มีโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมขนส่งทั้งระบบ รถไฟ ท่าเรือและสนามบินที่
เอ้ือต่อการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจังหวัด คือ 

1. เป็นศูนย์กลางยางพาราโลก โดยมีกลยุทธ์หลักคือ การพัฒนาการวิจัยและข้อมูลยางพารา 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยางพาราและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ชาวสวนยางพารา 
การเพ่ิมปริมาณการใช้และการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากยางพาราเชิงอุตสาหกรรม และ พัฒนาระบบธุรกิจ
การค้ายางพารา 
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2. เป็นศูนย์กลางการค้าและบริการเชื่อมโยงภาคใต้กับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชีย 
โดยมีกลยุทธ์หลักคือ พัฒนาศักยภาพทางการขนส่งสองฟากฝั่งทะเล (อันดามัน–อ่าวไทย) การพัฒนา
ศักยภาพผู้ประกอบการด้านการค้า ผลิตสินค้าส่งออก สินค้า OTOP วิสาหกิจชุมชนและพัฒนาระบบ
และมาตรฐานอ้านวยความสะดวกทางการค้าผ่านชายแดนในภูมิภาค 

3. เป็นเมืองท่องเที่ยวและการกีฬาระดับมาตรฐานสากล โดยมีกลยุทธ์หลักคือ พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวตามกลุ่มศักยภาพ ส่งเสริมกจิกรรมการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ พัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
บริการและบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้คงไว้ซึ่งความเป็นไทยสู่มาตรฐานสากล ส่งเสริมการตลาด 
เชิงรุก การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ทั้งในและต่างประเทศ และ พัฒนาบุคลากรองค์กรทางการกีฬา 
โครงสร้างพื้นฐานและระบบเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการกีฬาระดับนานาชาติ 

4. เป็นศูนย์กลางการศึกษาของภูมิภาค โดยมีกลยุทธ์หลักคือ ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสู่
ความเป็นนานาชาติ 

 
6. แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา  

6.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ คือ  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาภาคการเกษตร การค้า การลงทุน และการบริการ สู่ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ 
เปูาประสงค์ 

1. ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรได้มาตรฐานการส่งออก    
2. อุตสาหกรรมมีระบบการผลิตที่ยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน    
3. มูลค่าการค้า การลงทุน เพ่ิมข้ึน    
4. ระบบเครือข่ายคมนาคมได้รับการพัฒนาให้รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
   กลยุทธ์หลัก 
1. ส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน    
2. ส่งเสริมการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร    
3. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร    
4. พัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตร    
5. พัฒนาตลาดและระบบตลาดส้าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูปทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ครัวเรือน/

ชุมชนที่ ส้าคัญ    
6. ส่งเสริมการผลิตภาคครัวเรือน/ ชุมชน สู่ภาคอุตสาหกรรม    
7. สร้างมูลค่าเพ่ิมและการจัดการด้านตลาดสินค้าเกษตร    
8. ส่งเสริมการผลิตของผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้รับมาตรฐาน    
9. สร้างและส่งเสริมบรรยากาศในการค้า การลงทุน    
10. อ้านวยความสะดวกเรื่องการค้าและการลงทุน    
11. ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมกับการลงทุน (นิคมอุตสาหกรรม ถนนมอเตอร์

เวย์ ท่าเรือขนาดเล็กท่าเรือน้้าลึก อุตสาหกรรมพลังงาน ฯลฯ)    
12. พัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
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13. สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือเชื่อมโยงด้าน
เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ตามแผนงานการพัฒนา IMT-GT    

14. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการให้สามารถผลิตและแข่งขันได้    
15. ส่งเสริมการบูรณาการร่วมกับแผนผนึกความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนเพื่อ พัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวที่หลากหลาย และเชื่อมโยงสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ 
 เปูาประสงค์ 
1. การท่องเที่ยวจังหวัดสงขลามีภาพลักษณ์ที่ดี นักท่องเที่ยวเชื่อมั่น และประทับใจ    
2. แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว และบุคลากรด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา

เพ่ิมมากข้ึน    
3. สิ่งอ้านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานทางด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาเพิ่มมากข้ึน    
   กลยุทธ์หลัก 
1. ส่งเสริมด้านการประชาสัมพันธ์ การตลาดเชิงรุก และสินค้าการท่องเที่ยวใหม่ ๆ    
2. ส่งเสริมงานกิจกรรม และประเพณี    
3. พัฒนาระบบการสื่อความหมายในแหล่งท่องเที่ยว    
4. เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเที่ยว    
5. พัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกก้านการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี วัฒนธรรมหลากหลาย 
 เปูาประสงค์ 
1. สงขลาเป็นเมืองสุขภาวะที่ดี ประชาชนมีความสุข    
2. สงขลาเป็นเมืองสงบ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน    
3. ครอบครัวอบอุ่นและมีภูมิคุ้มกันทางสังคมทันต่อการเปลี่ยนแปลง    
4. วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสืบทอด ให้เป็นทุนทางสังคม

อย่าง ยั่งยืน    
5. ชุมชนเข้มแข็ง    
   กลยุทธ์หลัก 
1. ประสานความร่วมมือกับทุกภาคีในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี มีความมั่นคง และปลอดภัย

ให้กับประชาชน    
2. เสริมสร้างจิตส้านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักค้าสอนของศาสนา    
3. พัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันศาสนา สถาบันครอบครัว และสถาบันการศึกษา ให้เป็น

ต้นแบบใน การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม    
4. พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง    
5. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนน้อมน้าพระราชด้ารัสและพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว มาเป็นแนวทางการด้าเนินชีวิต    
6. ส่งเสริมองค์กรรัฐและภาคีประชาชนให้ด้าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลและบังคับใช้

กฎหมายอย่าง จริงจัง    
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7. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง โดยยึดหลักประชาธิปไตยและ
ศาสนา เป็นหลักในการพัฒนา    

8. ส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายทางสังคม    
9. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคีภาครัฐ เอกชน และประชาชน    
10. สร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ สืบทอด วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างรู้

คุณค่า    
11. ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้ยกย่องและให้เกียรติภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน  
12. ส่งเสริมการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นฐานการผลิต

และพัฒนาอย่างยั่งยืน 
เปูาประสงค์ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติได้รับอนุรักษ์และฟ้ืนฟู    
2. คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีข้ึน    

กลยุทธ์หลัก 
1. ลดความสกปรกที่ระบายลงสู่แหล่งน้้าและส่งเสริมการประกอบการให้เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม    
2. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งน้้า และระบบระบายน้้า    
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการฟ้ืนฟูสภาพปุาและระบบนิเวศ และรักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพ    
4. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   
5. สร้างจิตส้านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
6.  ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  
7. เสริมสร้างระบบเตือนภัยและปูองกันภัยธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาการศึกษาเพ่ือเป็นแหล่งฐานความรู้ทางสังคมและเศรษฐกิจ 

เปูาประสงค์ 
1. ส่งเสริมการพัฒนาร่วมกันในระดับนโยบาย    
2. สงขลาเป็นสังคมฐานความรู้    
3. การศึกษาอย่างทั่วถึงมีคุณภาพสอดคล้องกับความเจริญเติบโตของประเทศ    
 

กลยุทธ์หลัก 
1. ส่งเสริมการพัฒนาร่วมกันในระดับนโยบาย สถาบัน ผู้เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
2. สร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและแหล่งเรียนรู้    
3. ส่งเสริมการจัดการศึกษาและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาการใช้ภาษาสากล    
4. ส่งเสริมการน้อมน้าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์    
5. ส่งเสริมการศึกษาจากแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น    
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6. ส่งเสริมศูนย์การเรียนรู้ด้านการวิจัยในระดับต่าง ๆ    
7. ส่งเสริมด้านการศึกษาภาษาสากลในระดับต่าง ๆ    
8. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการและเติบโตของพ้ืนที่    
9. ส่งเสริมการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัยอย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ  
10. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

6.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและขีดสมรรถนะ (SWOT Analysis) ของ
จังหวัดสงขลา 

Strengths (จุดแข็ง) 
1. เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปยางพาราและอาหารทะเล 
2. มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
3. มีเส้นทางการท่องเที่ยวที่หลากหลายและสิ่งอ้านวยความสะดวกครบถ้วน 
4. เป็นแหล่งผลิตพลังงานและศูนย์กลางการผลิตและพัฒนาปิโตรเลียม 
5. มีทุนทางสังคมท่ีเข้มแข็งและหลากหลาย เช่น บุคลากรทางการศึกษา การแพทย์  

6. การท่องเที่ยว ประเพณี วัฒนธรรม ปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น กลุ่มองค์กร 
ภาคประชาชน เป็นต้น 

7. มีโครงข่ายการคมนาคมที่เชื่อมโยงทุกประเภทพร้อมพัฒนาไปสู่ระบบโลจิสติกส์  
เช่น ทางเรือ สนามบิน รถไฟ และระบบขนส่งทางบก 

8. เป็นศูนย์กลางการศึกษาทุกระดับในภาคใต้ เป็นศูนย์กลางการศึกษา แหล่งเรียนรู้ 
9. มีศูนย์ประชุมระดับนานาชาติ 
10. เป็นศูนย์กลางด้านการค้า การบริการ และการท่องเที่ยว ของภาคใต้ตอนล่าง 
11.  เป็นศูนย์กลางการบริหารราชการของประเทศในภาคใต้ 
12. บุคลากรมีความสามารถหลากหลาย 
13. มีช่องทางการค้าระหว่างประเทศ หลายช่องทาง เช่น ทางเรือ สนามบิน รถไฟ และ

ระบบการขนส่ง 
 

Weaknesses (จุดอ่อน) 
1. ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม วิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ชุมชนบางส่วนขาดการ

พัฒนา กระบวนการผลิต และด้านการตลาด ที่ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม 
2. ขาดระบบการบริหารจัดการเรื่องการตลาดสินค้าเกษตรแบบครบวงจร 
3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
4. ขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ และแรงงานมีฝีมือบางสาขา 
5. มีปัญหาทางสังคม เช่น พฤติกรรมเด็กเยาวชน การพนัน ยาเสพติด การตั้งครรภ์

ก่อนวัยอันควร เป็นต้น 
6. ปัญหาที่ดินท้ากิน และความขัดแย้งระหว่างกลุ่มอาชีพ 
7. ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
8. ขาดการผลักดันการน้อมน้าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
9. ขาดการจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบให้กับประชาชน 
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10. ขาดการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
 

Opportunities (โอกาส) 
1. มีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศมาเลเซีย สามารถเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการ

ท่องเที่ยว 
2. มีแผนงานการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฝุาย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย 

(Indonesia–Malaysia-Thailand Growth Triangle : IMT-GT) 
3. เป็นประตูเชื่อมโยงสู่การค้า (Gate Way) 
4. อยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
5. ความแตกต่างด้านการพัฒนาระหว่างพ้ืนที่ไทย–มาเลเซีย 
6. ภาครัฐมีนโยบายพัฒนาทะเลสาบสงขลาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
7. การย้ายฐานการท่องเที่ยวจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
8. กระแสสังคมด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
9. นโยบายด้านพลังงานทดแทนของภาครัฐ 
10. มีแนวโน้มสายการบินต่างประเทศจะเพ่ิมสายการบินและเที่ยวบินมายังสนามบิน

หาดใหญ่ 
 

Threats (ภัยคุกคาม อุปสรรค หรือข้อจ้ากัด) 
1. ราคาสินค้าทางการเกษตรที่ส่งออกข้ึนอยู่กับกลไกราคาของตลาดโลก มาตรการด้าน

การค้าระหว่างประเทศ 
2. ความเจริญเติบโตของเมืองท้าให้มี ปัญหายาเสพติด ปัญหาสังคม และมลภาวะทาง

สิ่งแวดล้อม 
3. การเกิดภัยธรรมชาติส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งผลผลิตทางการ

เกษตร 
4. ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้มีผลกระทบด้านการค้า การ

ลงทุน และการท่องเที่ยว 
5. ภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอยส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด 
6. ภาวะโลกร้อนส่งผลต่อสภาวะแวดล้อมของจังหวัด 
7. นโยบายการค้าเสรี และมาตรการ การกีดกันทางการค้าส่งผลต่อราคาและมูลค่า 
8. แรงงานต่างด้าว ที่อพยพมาท้างานในจังหวัดมากขึ้น 
9. การต่อต้านโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 

7. ผังเมืองรวมจังหวัดสงขลา 
 ผังเมืองรวมจังหวัดสงขลา ไดก้้าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 4 ข้อ คือ  

  1. การจัดการด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างบูรณาการ 
2. การเชื่อมโยงเป็นศูนย์กลางการคมนาคมและขนส่ง 
3. การบริหารจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
4. การส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างครบวงจร  
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ทั้งนี้แนวทางการวางผังเมืองรวมจังหวัดสงขลามีลักษณะแบบรวมกลุ่มศูนย์กลางความเจริญ 
ซึ่งจะเป็นการพัฒนาพ้ืนที่ตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งในบริเวณพ้ืนที่อ้าเภอจะนะ นาทวี  
สะบ้าย้อย และเทพา ได้มีการระบุแนวทางพัฒนาพื้นที่ คือ  

 บริเวณสะเดา ปาดังเบซาร์ บ้านประกอบ อ้าเภอนาทวี พัฒนาเป็นชุมชนการค้า 
การบริการชายแดนที่พัฒนาเชื่อมโยงกับศูนย์กลางหลัก 

 พัฒนาชุมชนเทศบาลในอ้าเภอต่างๆ ได้แก่ รัตภูมิ สะเดา นาทวี และระโนด ให้
เป็นชุมชนบริการระดับกลุ่มอ้าเภอ 

 พัฒนาอุตสาหกรรม บริเวณฉลุง พะตง ใกล้โรงแยกก๊าซและโรงไฟฟูา และ
บริเวณใกล้เคียงท่าเรือน้้าลึกและพัฒนาบริเวณจะนะให้เป็นศูนย์กลางทางด้าน
พลังงาน 

 การพัฒนาพ้ืนที่ชนบท ให้ความส้าคัญกับการอนุรักษ์และพัฒนาที่ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม และสร้างโอกาสการพัฒนาศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับกลุ่มพื้นที่พัฒนาหลัก  

นอกจากนั้น ตามแผนผังระบบชุมชนในผังเมืองรวมจังหวัดสงขลา ยังระบุถึงการให้พ้ืนที่  
อ.จะนะ เป็น ศูนย์กลางอุตสาหกรรม อ.นาทวี เป็นศูนย์บริการการเกษตรและบริเวณด่านประกอบ
เป็น ศูนย์กลางการค้าชายแดน ส่วน อ. เทพา และ อ.สะบ้าย้อยเป็นศูนย์บริการการเกษตร ใน
ขณะเดียวกัน ตามแผนผังการพัฒนาด้านท่องเที่ยว ได้ระบุให้กลุ่มพ้ืนที่ท่องเที่ยวจะนะ-เทพา เป็นจุด
แวะท่องเที่ยวในเส้นทางสงขลา-ปัตตานี และกลุ่มพ้ืนที่ท่องเที่ยวนาทวี-สะบ้าย้อย ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเสริมการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัดสงขลา-ยะลา-ปัตตานี  

การวางผังพัฒนาพ้ืนที่ระดับอ้าเภอของผังเมืองรวม ได้แบ่งพ้ืนที่ 4 อ้าเภอเป็นกลุ่มพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่ โดยมีแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนที่นี้คือ เน้นการส่งเสริมบทบาทด้านการเป็นศูนย์กลาง
ด้านพลังงานของจังหวัดสงขลาและพ้ืนที่ภาคใต้ และการมีบทบาทการผลิตด้านอุตสาหกรรมที่ใช้ก๊าซ
ธรรมชาติเป็นฐานผลิต และอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร โดยเฉพาะยางพาราซึ่งเป็นผลผลิต
ทางเกษตรที่ส้าคัญในพ้ืนที่ รวมทั้งการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยที่
กลุ่มพ้ืนที่อุตสาหกรรมจะนะ เน้นการรองรับอุตสาหกรรมด้านพลังงาน และในเขตอ้าเภอเทพา นาทวี 
และสะบ้าย้อย เป็นแหล่งวัตถุดิบ 

โดยสรุป ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาแต่ละระดับตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับภาค ระดับกลุ่ม
จังหวัดชายแดนใต้ ระดับกลุ่มจังหวัด สงขลา-สตูล ระดับจังหวัดสงขลา จะมีความสอดคล้องกัน โดยที่
จะมีรายละเอียดเชิงย่อยลงไปเรื่อยๆในแต่ละระดับของแผน ในภาพรวมของประเทศและภาค 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเน้นในการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความยั่งยืน โดยให้เกิดการพัฒนาที่มีการกระจาย
สู่ภูมิภาคและมีความเชื่อมโยงต่อกันเพ่ือให้เกิดความมั่นคงในภูมิภาค นอกจากนั้นยังมีการก้าหนด
ยุทธศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ให้เกิดความสมดุลในการพัฒนา 
อีกท้ังยังให้ความส้าคัญกับการพัฒนา “คน” ผ่านกระบวนการเรียนรู้ เมื่อน้าแผนในภาพกว้างลงไปใน
รายละเอียดของยุทธศาสตร์ในระดับย่อยลงมาคือระดับพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ กลุ่มจังหวัด
สงขลา-สตูล และในระดับจังหวัดสงขลา จะเน้นในเรื่องที่เกี่ยวเนื่อง มาจากแนวทางการพัฒนาที่ระบุ
ในผังภาคใต้ พ.ศ. 2600 ในประเด็นเรื่อง ยางพารา อุตสาหกรรมฮาลาล การท่องเที่ยว การศึกษา 
และการค้าชายแดน รายละเอียดดังตารางที่ 5 
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ตารางท่ี 5  แผนพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ 
ระดับ แผนพัฒนา/นโยบายเศรษฐกิจและสังคม นโยบายทางกายภาพ (เชิงพื้นที่) 

ประเทศ ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 : (1) การสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม (2) การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน (3) การสร้างความสมดุลและ
มั่นคงของอาหารและพลังงาน (4) การสร้างเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพบนฐานความรู้ (5) การเช่ือมโยง
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค (6) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 
 
 

ยุทธศาสตร์พัฒนา ผังประเทศ พ.ศ. 2600 : 
 (1) การกระจายความเจรญิและฟืน้ฟูบูรณะศูนย์กลางเดิม  (2) กลุ่มเมือง (3) 
เมืองเพื่อการสร้างสรรค์ (4) การพัฒนาท่ีสมดลุและยั่งยืน 
 (5) เมืองและชนบทพอเพียง 

ภาค ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ 2553-2556 : (1) ส่งเสริมและพัฒนาการ
ผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑ์ และการตลาด  อุตสาหกรรมยางพารา  (2) ส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมฮาลาลอย่างครบวงจร และ สอดคล้องกับความต้องการของตลาด (3) ส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยว  และการลงทุน  (4) ส่งเสริมและพัฒนาการค้าชายแดน (5)  พัฒนาระบบ
โครงข่ายคมนาคม  ขนส่ง  และการบริหารจัดการให้เป็นศูนย์กลาง โลจิสติกส์ 
 
 

ยุทธศาสตร์พัฒนา ผังภาคใต้ พ.ศ. 2600 : (1) การกระจายความเจริญและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค  (2) การสร้างความสมดุลของการพัฒนา
เพื่อน้าไปสู่ความยั่งยืน (3) การพัฒนาแบบกลุ่มเมืองและเครือข่ายการพัฒนา 
(4) การพัฒนาและยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาค (5) การ
พัฒนาภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

กลุ่ม
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์แผนพัฒนา 
สงขลา-สตูล : (1) เป็นศูนย์กลางยางพาราโลก (2) เป็นศูนย์กลางการค้าและบริการเช่ือมโยงภาคใต้
กับประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคเอเชีย (3) เป็นเมืองท่องเที่ยวและการกีฬาระดับมาตรฐานสากล  
(4) เป็นศูนย์กลางการศึกษาของภมูิภาค 
 
 

 
- 

 
 



รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ ์
โครงการวิจัยชุมชนทอ้งถิ่นกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ลุ่มน้้าในเขตความมั่นคง จังหวัดสงขลา 
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 

ระดับ แผนพัฒนา/นโยบายเศรษฐกิจและสังคม นโยบายทางกายภาพ (เชิงพื้นที่) 
จังหวัด ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา พ.ศ.2557-2560: (1)พัฒนาภาคการเกษตร การค้า การ

ลงทุน และการบริการ สู่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (2) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวท่ี
หลากหลาย และเช่ือมโยงสู่ภูมภิาคอื่น (3) พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู ่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
วัฒนธรรมหลากหลาย (4) รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและคณุภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นฐานการ
ผลิตและพัฒนาอยา่งยั่งยืน (5) พัฒนาการศึกษาเพื่อเป็นแหล่งฐานความรู้ทางสังคมและเศรษฐกิจ 
*ระบุใหพ้ัฒนาระบบโลจสิติกส์ทางทะเลปรับปรุงท่าเรือ ปรับปรุงร่องน้้าทางเดินเรือ 
 
 

        ยุทธศาสตร์พัฒนา ผังเมืองรวม จ.สงขลา: (1) การใช้ประโยชน์ท่ีดินและ
โครงสร้างพื้นฐานอย่างบูรณาการ (2) การเช่ือมโยงเป็นศูนย์กลางการคมนาคม
และขนส่ง (3) การบริหารจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม (4) การส่งเสรมิและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างครบวงจร 
         ระบุถึงการให้พ้ืนท่ี อ.จะนะ เป็น ศูนย์กลางอุตสาหกรรม อ.นาทวี เป็น
ศูนย์บริการการเกษตรและบริเวณด่านประกอบเป็น ศูนย์กลางการค้าชายแดน 
ส่วน อ. เทพา และ อ.สะบ้าย้อยเป็นศูนย์บริการการเกษตร ในขณะเดียวกัน 
ตามแผนผังการพัฒนาด้านท่องเที่ยว ได้ระบุให้กลุ่มพื้นท่ีท่องเที่ยวจะนะ-เทพา 
เป็นจุดแวะท่องเที่ยวในเส้นทางสงขลา-ปัตตานี และกลุ่มพื้นที่ท่องเที่ยวนาทวี-
สะบ้าย้อย ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเสริมการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัดสงขลา-
ยะลา-ปัตตาน ี
 
 

ท้องถิ่น 
(สรุป 16 
ต้าบล 4 
อ้าเภอ) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ี 16 ต้าบลจากอ้าเภอสะบ้าย้อย นาทวี เทพาและจะนะ โดยสรุป: (1) 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโครงข่ายคมนาคม (2) การพัฒนาคน คุณภาพชีวิตและการจัด
ระเบียบสังคม/ชุมชน (3) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (4) การพัฒนาเศรษฐกิจ 
การค้า การลงทุน และการท่องเทีย่ว (5) การพัฒนาด้านการเมืองการปกครองและการบริหาร
จัดการที่ด ี

          ผังพัฒนาพ้ืนท่ีแบ่งพื้นที่ 4 อ้าเภอเป็นกลุ่มพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ เน้น
การส่งเสริมบทบาทด้านการเป็นศนูย์กลางด้านพลังงานและการมีบทบาทการ
ผลิตด้านอุตสาหกรรมที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นฐานผลิต และอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจากการเกษตร รวมทั้งการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
         * ระบุให้กลุ่มพื้นที่อุตสาหกรรมจะนะ เน้นการรองรับอุตสาหกรรม
ด้านพลังงาน และในเขตอ้าเภอเทพา นาทวี และสะบ้าย้อย เป็นแหล่งวัตถุดิบ 
 

 


