
   

 

บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ  
 ประเทศไทยมีการแบ่งพ้ืนที่ลุ่มน้้าหลักออกเป็น 25 ลุ่มน้้า โดยแบ่งเป็นลุ่มน้้าย่อย 254 ลุ่มน้้า 
ครอบคลุมพ้ืนที่กว่า 511,361 ตารางกิโลเมตร กระจายอยู่ในทุกภาคทั่วประเทศ ในส่วนของภาคใต้
ประกอบด้วยลุ่มน้้าหลัก 5 ลุ่มน้้า ได้แก่ ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก (ฝั่งอ่าวไทย) ลุ่มน้้าภาคใต้ 
ฝั่งตะวันตก (ฝั่งอันดามัน) ลุ่มน้้าตาปี ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา และลุ่มน้้าปัตตานี ส้าหรับพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ภาคใต้ฝั่งตะวันออกประกอบด้วยพ้ืนที่ลุ่มน้้า 26,353 ตารางกิโลเมตร กระจายอยู่ใน 4 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนที่ 1 จังหวัดชุมพร ส่วนที่ 2 จังหวัดสุราษฎร์ธานีและจังหวัดนครศรีธรรมราช ส่วนที่ 3 จังหวัด
สงขลา และส่วนที่ 4 จังหวัดนราธิวาส  
 จังหวัดสงขลาอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าหลัก 2 ลุ่มน้้าด้วยกันคือ ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ซึ่งครอบคลุม
พ้ืนที่ 12 อ้าเภอในจังหวัดสงขลา 2 อ้าเภอในจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุงทั้งจังหวัด 
และลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก (อ่าวไทย) ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 อ้าเภอในจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ้าเภอ         
จะนะ อ้าเภอเทพา อ้าเภอนาทวี และอ้าเภอสะบ้าย้อย โดยกระจายอยู่ในพ้ืนที่ 40 ต้าบล 360 
หมู่บ้าน ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา มีลักษณะพ้ืนที่เป็นภูเขาสูงต่้าสลับกันบริเวณแนว
เทือกเขา ถัดมาเป็นพ้ืนที่ราบ ที่ราบลุ่มและพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล โดยมีแหล่งต้นน้้ามาจากเทือกเขาสันกา
ลาคีรีบริเวณอ้าเภอนาทวีและอ้าเภอสะบ้าย้อย ไหลผ่านและออกสู่อ่าวไทยบริเวณอ้าเภอจะนะและ
อ้าเภอเทพา จังหวัดสงขลา โดยมีล้าคลองที่ส้าคัญออกสู่ปากอ่าวไทย 4 สาย ได้แก่ คลองเทพา คลอง
ตูยง คลองสะกอม และคลองนาทับ ลักษณะพ้ืนที่ดังกล่าวมีระบบนิเวศและทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ 
เกิดเป็นแหล่งชุมชนกระจายอยู่บริเวณริมน้้าตั้งแต่ต้นน้้าจนถึงปลายน้้า พ้ืนที่ส่วนใหญ่ในลุ่มน้้าภาคใต้
ฝั่งตะวันออก จังหวัดสงขลานี้เป็นพื้นที่เกษตรกรรมมีอาชีพหลักด้านการเกษตร เช่น ท้าสวนยางพารา 
ท้าสวนผลไม้ ท้านา เลี้ยงสัตว์และประมง  
 ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา อยู่ในพ้ืนที่ชายแดนติดกับจังหวัดปัตตานี ยะลา 
และประเทศมาเลเซีย ซึ่งประกอบด้วย อ้าเภอจะนะ อ้าเภอเทพา อ้าเภอนาทวีและอ้าเภอสะบ้าย้อย 
ดังภาพประกอบที่ 1 โดยพ้ืนที่ทั้งสี่อ้าเภอเป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่ด้านความมั่นคงควบคู่กับสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ตามประกาศในพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 
พ้ืนที่นี้จึงยังไม่ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาในระดับชุมชนมากนัก โดยหากกล่าวถึงการพัฒนาระดับ
พ้ืนที่ลุ่มน้้าในจังหวัดสงขลา พบว่า ส่วนใหญ่เป็นโครงการพัฒนาที่เก่ียวกับระบบสังคมและระบบนิเวศ
ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเพียงพ้ืนที่เดียว โดยไม่ได้ให้ความส้าคัญกับพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกมาก
นัก ทั้งที่บริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนา เห็นได้จากการที่มีชุมชนหนาแน่น มี
ทรัพยากรที่สมบูรณ์ และเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น โรงแยกก๊าซและท่อก๊าซ
ไทย-มาเลเซีย โรงไฟฟ้าจะนะ ที่อ้าเภอจะนะ ด่านชายแดนและการค้าไทย-มาเลเซียที่ต้าบลประกอบ 
อ้าเภอนาทวี แหล่งทรัพยากรทางทะเล อาหารทะเลและสถานที่พักผ่อนที่อ้าเภอเทพา เป็นต้น พ้ืนที่
ดังกล่าวยังเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติขนาดใหญ่ เช่น แหล่งถ่านหินลิกไนต์ในอ้าเภอสะบ้าย้อยและ
เหมืองแร่ดีบุกและหินแกรนิตในอ้าเภอจะนะ อีกทั้งในระยะเวลาที่ผ่านมาพ้ืนที่ดังกล่าวได้อยู่ใน
แผนการก่อสร้างท่าเรือน้้าลึกแห่งใหม่ของจังหวัดสงขลาด้วย ท้าให้ชุมชนเกิดการขยายตัว การพัฒนา
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และการปรับตัวเพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต่อชุมชนและต่อสังคม สภาพแวดล้อมที่อาจจะ
ต้องเปลี่ยนไปท้าให้วิถีชีวิตของคนในชุมชนต้องปรับตัวเพ่ือให้เท่าทันกับบริบทของพ้ืนที่ที่เปลี่ยนแปลง  
 การจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัด
สงขลา ในบริบทที่มีสถานการณ์ในพ้ืนที่ความมั่นคงที่ผ่านมาไม่ได้เกิดจากการวางแผนพัฒนาและการ
มีส่วนร่วมของชุมชน ท้าให้ชุมชนท้องถิ่นไม่สามารถเข้าถึงและเข้าใจในแนวทางการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตได้ จึงเป็นปัจจัยส่วนหนึ่งที่ก่อให้เกิดการต่อต้านของชุมชนต่อโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของ
รัฐ เพราะแนวทางการพัฒนาที่ผ่านมาแนวทางการพัฒนาของรัฐขาดมิติการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ดังนั้นแนวทางการพัฒนาในอนาคตคือการพัฒนาต้องเกิดจากการวางแผนและมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ด้านต่างๆ อย่างจริงจังในการพัฒนาควบคู่กับการขยายตัวของชุมชน โดยชุมชนจะต้องตระหนักและ
เห็นความส้าคัญในการวางแผนชุมชน เพ่ือเชื่อมโยงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ในเรื่องระบบนิเวศ
ทรัพยากรที่หลากหลาย เช่น ป่าไม้ น้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการใช้ที่ดิน ซึ่งมีอยู่ในพ้ืนที่อาจจะ
ส่งผลต่อการด้ารงชีวิตของคนในพ้ืนที่ได้ ระบบนิเวศที่สมบูรณ์ที่มีทั้งป่าชายเลน ป่าพรุ ทุ่งราบและ
พ้ืนที่เขา เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ของคนในชุมชน ปัจจุบันการขยายตัวของ
ชุมชน พื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมมีปริมาณมากขึ้น ส่งผลให้เกิดการรุกล้้า บุกรุก และท้าลาย
ทรัพยากรหลักในพื้นที่ลุ่มน้้าโดยชุมชนมากขึ้นเช่นเดียวกันและไม่ได้มีการจัดการที่ดี  
 การจัดการลุ่มน้้าในพ้ืนที่ความมั่นคงจังหวัดสงขลานี้จะต้องให้ความส้าคัญต่อการมีส่วนร่วม
ของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาพ้ืนที่ เพราะถ้าหากว่าชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมน้อยหรือไม่ได้รับทราบ
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาจะท้าให้เกิดการต่อต้านได้ หรือหากมีการชักจูงโดยไม่ได้ท้าความเข้าใจก็
จะท้าให้เกิดความเข้าใจผิดได้เช่นกัน พ้ืนที่ 4 อ้าเภอของจังหวัดสงขลา ซึ่งประกอบด้วยอ้าเภอจะนะ 
เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย เป็นพ้ืนที่ตามประกาศพระราชบัญญัติความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.2551 และพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2553 ในขณะเดียวกัน
พ้ืนที่นี้ก็เป็นพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกด้วย ท้าให้การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมไม่ได้ไป
ด้วยกัน ทั้งที่อ้าเภอจะนะเป็นเสมือนศูนย์รวมของการพัฒนาในพ้ืนที่และเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมระดับชาติหรือระดับภูมิภาค ซึ่งได้แก่โครงการท่าเรือน้้าลึกและสะพานเศรษฐกิจ 
หรือ "แลนด์บริดจ์" (Land Bridge) สงขลา-สตูล และอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากพลังงานในพ้ืนที่ 
ปัญหาในเรื่องการท้าความเข้าใจและการต่อต้านคัดค้านโครงการหรือแผนพัฒนาจะเกิดขึ้นอีกใน
อนาคตซึ่งอาจรุนแรงหรือเบาบางกว่าเดิมก็ไม่สามารถคาดคะเนได้ แต่ความเป็นไปได้ในการท้าความ
เข้าใจ ป้องกันและแก้ไขปัญหาเหล่านี้โดยการจัดท้าแผนศักยภาพชุมชน (Potential Community 
Plan) ซึ่งเป็นกระบวนการสังเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน เพ่ือน้าไปสู่การวาง
แผนการจัดการแก้ปัญหาที่มาจากความต้องการหรือความคิดเห็นร่วมกันของชุมชนในการพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ โดยพิจารณาจากศักยภาพและความพร้อมของชุมชนเป็นหลัก  
 ปัญหาของการจัดการชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลาในอดีตที่ผ่านมา
คือไม่ค่อยมีหน่วยงานใดให้ความส้าคัญกับพื้นท่ี อาจเพราะเป็นพ้ืนที่ความมั่นคงหรือพ้ืนที่ความไม่สงบ 
แต่ในความเป็นจริงพ้ืนที่นี้มีจุดแข็งคือความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทั้งทะเล ภูเขา แหล่ง
เกษตรกรรม แหล่งน้้า แหล่งท่องเที่ยว เขตการค้า และเขตอุตสาหกรรม ตลอดจนมีลักษณะสังคม 
พหุวัฒนธรรม ที่เชื่อมต่อกับจังหวัดชายแดนภาคใต้และประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ถ้าหากพิเคราะห์
จุดอ่อนของพ้ืนที่ก็อาจมีในมิติการใช้พระราชก้าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ 
พระราชบัญญัติรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรที่ครอบคลุมและบังคับใช้อยู่ แต่ในความเป็น
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จริงพ้ืนที่นี้มีเหตุการณ์ความรุนแรงน้อยกว่าพ้ืนที่อ่ืน ๆ มาก นับตั้งแต่เริ่มมีเหตุการณ์ความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 เป็นต้นมา จากสถิติของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 
(Deep South Watch) สถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พบว่า เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่เดือน
มกราคม พ.ศ.2547 จนถึงสิ้น เดือนมิถุนายน พ.ศ.2556 ระยะเวลารวม 114 เดือน มีเหตุการณ์ ความ
ไม่สงบเกิดขึ้นรวม 13,434 เหตุการณ์ เป็นผลท้าให้มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตรวมกันทั้งสิ้น 15,956 คน 
โดยแยกออกได้เป็นผู้เสียชีวิต 5,755 ราย และบาดเจ็บ 10,201 ราย (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และ
รอมฎอน ปันจอร์, 2556) และเมื่อพิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบทั้งหมดและการ
บาดเจ็บล้มตายในระหว่างเดือนรอมฎอนตั้งแต่ปี 2547-2556 พบว่า เหตุการณ์ความรุนแรงในเดือน
รอมฎอนปี 2556 นั้นลดต่้าลงจากปีก่อนหน้านี้ กล่าวคือ จาก 99 เหตุการณ์ในปี 2555 จนถึง 86 ครั้ง 
ในปี 2556 ระดับของการบาดเจ็บสูญเสียก็ยังต่้าลงด้วย จาก 150 ครั้ง ใน ปี 2555  มาเป็น 134 ครั้ง
ในปี 2556 (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และแอนเดอร์ส เองวอลล์, 2556) ในช่วงต่อมาเหตุการณ์ในพ้ืนที่ 
4 อ้าเภอของจังหวัดสงขลา ได้ลดลงอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่เดือนตุลาคม 2553 เกิดเหตุขึ้นเพียง 1 
ครั้ง ที่อ้าเภอจะนะ ในเดือนพฤศจิกายน 2553 เกิดขึ้น 2 ครั้งที่อ้าเภอนาทวีและสะบ้าย้อย ในเดือน
ธันวาคม 2553 เกิดขึ้น 1 ครั้ง ที่อ้าเภอเทพา และในเดือนมกราคม 2554 เกิดขึ้น 1 ครั้ง ที่อ้าเภอจะนะ 
ส่วนในระหว่างเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม พ.ศ. 2554 พบว่า ยังไม่มีเหตุการณ์เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 4 อ้าเภอ
ของจังหวัดสงขลา (www.south.isranews.org) แต่ส้าหรับเหตุการณ์ความสงบก็มีส่วนในประเด็นที่
เกิดจากความมั่นคงและลดน้อยลงมากในปัจจุบัน ซึ่งกรณีล่าสุดเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2556 นั้นก็ไม่ได้
มุ่งเป้าไปที่ประชาชนในพื้นที่ เพียงแค่สร้างสถานการณ์ในด้านเศรษฐกิจเท่านั้น (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์
ศรี และรอมฎอนปันจอร์, 2556) ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเช่นนี้จึงพอจะประเมินได้ว่าชุมชนท้องถิ่นได้
ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการดูแลรักษาความสงบ ดังนั้น พ้ืนที่ดังกล่าวจึงมีความจ้าเป็น
ที่ควรเร่งท้าความเข้าใจให้โอกาสแสวงหาความรู้ และพัฒนาแก่กลุ่มคนหรือชุมชนให้มีความเท่าทัน
และต่อยอดแนวทางในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น แต่ในขณะเดียวกันหากปล่อยให้พ้ืนที่ถูกละเลยหรือ
มองข้ามการพัฒนา อาจท้าให้น้าไปสู่ปัญหาได้ ผู้วิจัยเชื่อว่ากระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนท้องถิ่นจะ
เป็นค้าตอบของชุมชนและเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งสามารถขยายผลต่อไปใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ ได้  
 การวิจัยครั้งนี้มีพ้ืนที่ศึกษาอยู่ในเขตพ้ืนที่ 16 ต้าบล ใน 4 อ้าเภอ ของจังหวัดสงขลา ได้แก่ 
อ้าเภอจะนะ เทพา นาทวีและสะบ้าย้อย เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่อยู่ในพ้ืนที่ความมั่นคงและอยู่
ในเขตลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีผลกระทบในการพัฒนาโดยตรงจาก
โครงการขนาดใหญ่ของรัฐ งานวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาความต้องการ ความพร้อมในการพัฒนาชุมชน ความ
สนใจการใช้ทรัพยากรของชุมชน ความต้องการและความพร้อมในการพัฒนาชุมชน การตั้งรับ การ
ปรับตัว การก้าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ การมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนการใช้ทรัพยากรของ
ชุมชนและแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่ไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชุมชนท้องถิ่น 
โดยมุ่งหวังว่าการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในการจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้้าของชุมชนนี้จะเป็นส่วนหนึ่งของความ
ร่วมมือของชาวบ้านในชุมชนผ่านการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะทิศทางการพัฒนาของชุมชน มี
ส่วนร่วมในการก้าหนดพ้ืนที่ บทบาทและแนวทางในการพัฒนาชุมชน เพ่ือเป็นฐานในการสร้างความ
ร่วมมือในพ้ืนที่ ให้การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นก้าแพงในการต้านทานแนวความคิดที่ไม่ดีแก่ชุมชน
และประเทศชาติ สร้างคุณค่าให้แก่ชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคมความ
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สนใจของชุมชนท้องถิ่นและภาครัฐต่อการพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือให้ชุมชนสามารถด้ารงชีวิตตามวิถีของ
ตนเองได้อย่างเหมาะสม และมีการจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน โดยประสานองค์กร
ภาคีในพื้นที่ เพ่ือบูรณาการและจัดท้าแผนชุมชนพื้นที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลาร่วมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 1  พ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา 
 
 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1) เพ่ือศึกษาการใช้ทรัพยากร ความต้องการและความพร้อมในการพัฒนาของชุมชน

ท้องถิ่นในพื้นที่ความม่ันคงจังหวัดสงขลา 
2) เพ่ือศึกษากระบวนการจัดท้าแผนชุมชนและการจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้้าอย่างมีส่วนร่วม 
3) เพ่ือเสนอแนะรูปแบบกระบวนการประสานความร่วมมือและบูรณาการจัดการพื้นที่ 

ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา 
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1.3 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 พ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย 4 อ้าเภอ ซึ่งมีศักยภาพในการ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ อ้าเภอสะบ้าย้อย (แหล่งพลังงานลิกไนท์) อ้าเภอเทพา (แหล่งท่องเที่ยว
ทางทะเลและการประมง) อ้าเภอจะนะ (แหล่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และโรงงานอุตสาหกรรม) และ
อ้าเภอนาทวี (แหล่งขยายการค้าชายแดน) ซึ่งพ้ืนที่เหล่าเป็นพ้ืนที่ที่ถูกประกาศให้เป็นพ้ืนที่ความ
มั่นคงเช่นเดียวกันจังหวัดปัตตานี ยะลาและนราธิวาส ท้าให้ที่ผ่านมาไม่ค่อยมีหน่วยงานใดให้
ความส้าคัญกับการท้างานภาคประชาสังคมในชุมชนท้องถิ่นเท่าที่ควร ท้าให้ชุมชนในพ้ืนที่เหล่านี้ขาด
โอกาสให้การจัดการชุมชนของตนเอง ทั้ง ๆ ที่พ้ืนที่นี้มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์และแต่ละพ้ืนที่ล้วนมี
ศักยภาพในการพัฒนาของตนเอง ผู้วิจัยจึงเห็นความส้าคัญกับพ้ืนที่นี้และได้ตระหนักถึงการจัดการ
ทรัพยากรในลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกที่เป็นแหล่งต้นน้้าที่ให้ชุมชนใน 4 อ้าเภอนี้ได้ใช้ประโยชน์โดย
เข้ามาศึกษาความพร้อมและความต้องการการพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่ การส่วนร่วมท้าแผนชุมชนและ
วางแนวทางการจัดการลุ่มน้้าโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือให้สอดคล้องกับความ
ต้องการในการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการ
ของชุมชนอย่างแท้จริง ดังภาพประกอบที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 เชื่อมโยง/บูรณาการ         เชื่อมโยง/บูรณาการ 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบที่ 2  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
1.4 ระเบียบวิธีวิจัยและแผนการด าเนินการ 
 1.4.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
  1.4.1.1 การวิจัยเอกสารโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลใน 3 ด้าน ได้แก่ 
 1. ข้อมูลพ้ืนที่ลุ่มน้้า ได้แก่ ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้          
ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา ลุ่มน้้าย่อยเทพา-นาทวี จ้านวนพื้นที่ ชุมชน ต้าบล และพ้ืนที่เกี่ยวข้อง 
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 2.  ข้อมูลแผน ได้แก่ แผนชุมชน แผนพัฒนาต้าบล แผนการป้องกันภัย 
แผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัดภาคใต้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและนโยบายรัฐที่
เกี่ยวข้องกับพื้นท่ี 
 3. ข้อมูลระดับการพัฒนาและความต้องการพัฒนา ได้แก่ ดัชนีชี้วัดระดับ
การพัฒนาและความต้องการ ข้อมูลความจ้าเป็นพ้ืนฐานของชุมชน และการวิเคราะห์ศักยภาพการ
พัฒนาในพื้นที่ (SWOT)  
  1.4.1.2 กระบวนการเสริมพลังและสร้างการเรียนรู้แก่พื้นที่เพื่อน าไปสู่การจัดท า
แผนชุมชน 
 1. ร่วมกับชุมชน สภาองค์กรชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
ชี้แจงและจัดตั้งทีมงานศึกษาข้อมูลร่วมกับพ้ืนที่ 
 2.  ส้ารวจ รวบรวม ข้อมูลพื้นฐานชุมชนและทรัพยากรในชุมชน วิเคราะห์ 
จัดท้าฐานข้อมูล แผนที่ชุมชน และสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ 
 3.  รวบรวมข้อมูลศักยภาพชุมชนและการแก้ปัญหาชุมชนจากชาวบ้าน
และผู้เกี่ยวขอ้งในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือเป็นข้อมูลในการประชุมเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ 
 4. วิเคราะห์สถานภาพ เชื่อมโยงแก้ไขปัญหาที่เป็นความต้องการของพ้ืนที่ 
 5. จัดอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรของชุมชนระดับพ้ืนที่ 
เพ่ือให้ชุมชนได้รับรู้และสร้างส้านึกร่วมในการดูแลฐานทรัพยากรดั้งเดิมของชุมชนที่ชุมชนต้องการ 
 6. จัดอบรมให้ความรู้เรื่องการจัดท้าแผนชุมชนในระดับชุมชน/ต้าบล 
เพ่ือให้ชุมชนได้ก้าหนดทิศทางในการเตรียมความพร้อมต่อการพัฒนาและให้สอดคล้องกับศักยภาพ
ของพ้ืนที ่
  1.4.1.3 การท าแผนชุมชน 
   1. ร่วมกับชุมชน สภาองค์กรชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท้า
แผนชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาชุมชนและปัญหาทรัพยากร โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอแผนการ
แก้ปัญหาของชุมชน 
   2. น้าแผนชุมชนไปบูรณาการปรับใช้กับแผนท้องถิ่น 

1.4.1.4 การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 
 1. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์กรท้องถิ่น 1 คน นักวิชาการในพ้ืนที่ 2 คน 
เจ้าหน้าที่ของ อปท. 1 คน ก้านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 2 คน ผู้น้าชุมชนและชาวบ้านในชุมชน พ้ืนที่ละ 2 คน 
รวมพ้ืนที่ละ 8 คน ในประเด็นความต้องการและความพร้อมในการพัฒนาพ้ืนที่  
 2.  สนทนากลุ่มเพ่ือร่วมกันวิเคราะห์และหาแนวทางในการจัดการพ้ืนที่  
ศักยภาพของพ้ืนที่ การจัดการลุ่มน้้า โดยมีผู้น้าจากชุมชน ชาวบ้านในชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ปราชญ์ชาวบ้าน นักพัฒนา นักวิชาการและผู้เกี่ยวข้องด้านอ่ืน ๆ ประมาณ 7-10 คน 
 
 1.4.2 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 1. การสังเคราะห์ข้อมูลจากพ้ืนที่ เพื่อร่วมกันจัดท้าแผนชุมชนในการจัดการลุ่มน้้า รวมถึงการ
ก้าหนดพ้ืนที่พัฒนาของโครงการขนาดใหญ่ที่อาจเกิดข้ึนในชุมชน 
 2. ประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันเสนอแนะและหาแนวทางการจัดการพ้ืนที่
และบูรณาการร่วมกันระหว่างชุมชน องค์กรท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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 3. ประชุมเพ่ือน้าเสนอผลการศึกษา แนวทางการจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้้าและการบูรณาการข้อมูล
พ้ืนที่ระดับลุ่มน้้า 
 1.4.3 เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ 
 การคัดเลือกพ้ืนที่วิจัย โดยเป็นพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก จ.สงขลา ที่อยู่ในเขตความ
มั่นคง ใน 4 อ้าเภอ ประกอบด้วย อ.จะนะ อ.เทพา อ.นาทวี และ อ.สะบ้าย้อย ผู้วิจัยได้ก้าหนดเกณฑ์
และวิธีการได้มาซึ่งพ้ืนที่ศึกษาประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 1. เป็นพ้ืนที่ที่จังหวัดสงขลาได้ก้าหนดวางแผนพัฒนาในด้านที่เหมาะสมกับศักยภาพ 5 ด้าน
หลักของการพัฒนาพ้ืนที่ ได้แก่ด้านอุตสาหกรรม การเกษตร การท่องเที่ยว การค้าชายแดนและแหล่ง
พลังงาน 
 2. เป็นพ้ืนที่ที่มีการใช้ที่ดิน มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการประกอบกิจการ หรือ มีแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที ่
 3. มีกลุ่มองค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สนใจและสามารถประสานการเข้า
ร่วมด้วยดีในกระบวนการวิจัยตลอดโครงการ 
 4. เป็นพื้นที่ท่ีมีการกระจายตัวอย่างเหมาะสมในกลุ่มอ้าเภอพ้ืนที่ศึกษา 
จากเกณฑ์การพิจารณาที่ก้าหนดไว้จึงได้ก้าหนดเลือกพ้ืนที่ 16 ต้าบล ใน 4 อ้าเภอที่อยู่ในเขตความ
มั่นคง จังหวัดสงขลา ซึ่งถือเป็นตัวแทนด้านศักยภาพพ้ืนที่ของแต่ละอ้าเภอ ได้แก่ 
 - อ้าเภอจะนะ พื้นที่ท่ีมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ได้แก่ ต้าบลตลิ่งชัน  ต้าบลป่าชิง 
(ต้าบลสะกอม) ต้าบลนาทับ และต้าบลบ้านนา 
 - อ้าเภอเทพา พ้ืนที่ที่มีทรัพยากรทางการประมง การเกษตรและการท่องเที่ยว ได้แก่  
ต้าบลสะกอม ต้าบลเทพา ต้าบลปากบาง และต้าบลล้าไพล 
 - อ้าเภอนาทวี พ้ืนที่เกษตรกรรมและมีการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ต้าบล
ประกอบ ต้าบลทับช้าง ต้าบลสะท้อนและต้าบลนาทวี  
 - อ้าเภอสะบ้าย้อย พ้ืนที่ที่มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางด้านพลังงานขนาดใหญ่ ได้แก่ 
ต้าบลทุ่งพอ ต้าบลเขาแดง ต้าบลคูหา และต้าบลสะบ้าย้อย 
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1.5 แผนการด าเนินโครงการ 
 

แผนการด าเนนิงาน 
2555 2556 

ส.ค.-
ก.ย. 

ต.ค.-
พ.ย. 

ธ.ค.-
ม.ค. 

ก.พ.-
มี.ค. 

เม.ย.-
พ.ค. 

มิ.ย.-
ก.ค. 

ส.ค.-
ก.ย. 

ต.ค.-
พ.ย. 

1. ตรวจเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง  

 

       

2. เรียบเรียงกรอบแนวคิด ทฤษฎี   
 

      
3. สร้างเครื่องมือและทดสอบ

เครื่องมือ  
 

 

      

4. เก็บรวบรวมข้อมูลระดับพ้ืนที่   
 

      

5. การประชุมเชิงปฏิบัติการพ้ืนที่    
 

     

6. ตรวจสอบและเตรียมวิเคราะห์
ข้อมูล  

    
 

   

7. วิเคราะห์ข้อมูล      
 

   

8. สัมภาษณ์ และ focus group     
 

    

9. ประชุมน้าเสนอผลการศึกษา       
 

  

10.เขียนรายงานการวิจัย       
 

  

11.สรุป-จัดท้ารายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์  

      
 

 

 


