
 

 

 

 

 

 

 

บทคดัยอ่ 

  

การปฏิรูปภาครัฐตามแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม� (New Public Management: NPM)        
ในประเทศไทยได/ก�อให/เกิดหน�วยงานในกํากับของรัฐซ่ึงเป7นหน�วยงานภาครัฐรูปแบบใหม�ท่ีแตกต�างไปจาก    
ส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจ   ได/แก� องค=การมหาชนและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ซ่ึงมีความยืดหยุ�น
คล�องตัวในการบริหารสูงกว�าส�วนราชการ   แผนงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค=เพ่ือวิเคราะห=และประเมินผลสัมฤทธิ์
ของหน�วยงานในกํากับของรัฐดังกล�าวตามแนวความคิด NPM ใน 3 มิติหลัก คือ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และความโปร�งใส   โดยแผนงานวิจัยประกอบไปด/วย 2 โครงการวิจัยย�อย คือ (1) โครงการวิจัยเปรียบเทียบ
ผลสัมฤทธิ์ขององค=การมหาชนในประเทศไทยและ Statutory Board ในประเทศสิงคโปร= และ                  
(2) โครงการวิจัยเปรียบเทียบมหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ในการตอบวัตถุประสงค=
วิจัยดังกล�าว  แผนงานวิจัยนี้อาศัยข/อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ=เชิงลึกและการประชุมกลุ�มย�อยกับผู/มีส�วนได/
ส�วนเสียขององค=การมหาชนและสถาบันอุดมศึกษาท่ีตกเป7นกรณีศึกษา  รวมท้ังข/อมูลทุติยภูมิจากรายงาน
ประจําปSและรายงานสถานะทางการเงินชองแต�ละองค=กร   

ผลการศึกษาพบว�า องค=การมหาชนมีประสิทธิภาพในการควบคุมต/นทุนต�อหน�วยน/อยกว�า Statutory 
Board และมีค�าใช/จ�ายส�วนใหญ�เป7นค�าใช/จ�ายสําหรับการจัดซ้ือจัดจ/างพัสดุครุภัณฑ= ในขณะท่ี Statutory 
Board มีค�าใช/จ�ายส�วนใหญ�เป7นเงินเดือนและค�าตอบแทนบุคลากร   ในด/านประสิทธิผลนั้น องค=การมหาชนยัง
ต/องพ่ึงพาเงินงบประมาณจากรัฐบาลมากกว�า Statutory Board และยังไม�มีผลงานในการเสริมสร/างขีด
ความสามารถในการแข�งขันของประเทศทางด/านการศึกษา ด/านการวิจัย และด/านธุรกิจการค/า  สําหรับมิติ
ความโปร�งใสนั้น การศึกษานี้พบว�า เวบไซต=ของ Statutory Board มีการเผยแพร�ข/อมูลเก่ียวกับผลงานและ
สถานะทางการเงินขององค=กรอย�างสมบูรณ=มากกว�าเวบไซต=ขององค=การมหาชน  และมีกระบวนการ
บริหารงานพัสดุท่ีเป7นระบบและได/การรับรองตามมาตรฐานการบริหารงานพัสดุสากล 

การวิเคราะห=เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
ชี้ให/เห็นว�า  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีประสิทธิภาพท่ีตํ่ากว�ามหาวิทยาลัยของรัฐ เนื่องจากมีต/นทุน
ค�าใช/จ�ายหน�วยหัวนักศึกษาสูงกว�ามหาวิทยาลัยของรัฐ   แต�หากพิจารณาสัดส�วนค�าใช/จ�ายในหมวดต�างๆแล/ว 
พบว�า ท้ังมหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนานักศึกษาและ
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โครงการวิจัยในสัดส�วนท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับค�าใช/จ�ายหมวดอ่ืนๆ   ในมิติประสิทธิผล  การศึกษานี้พบว�า 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีจํานวนผลงานวิจัยท่ีมีคุณภาพในระดับนานาชาติสูงกว�ามหาวิทยาลัยของรัฐ     
แต�ประสิทธิผลทางด/านวิจัยนี้เกิดข้ึนเฉพาะกับมหาวิทยาลัยวิจัยและมหาวิทยาลัยทางด/านวิศวกรรมศาสตร=และ
เทคโนโลยีเท�านั้น  ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยกลุ�มท่ัวไปท่ีเน/นการเรียนการสอนด/านสังคมศาสตร=นั้น แม/จะมี
สถานะเป7นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐก็ยังมีประสิทธิผลด/านการวิจัยท่ีตํ่ากว�ามหาวิทยาลัยท่ีเน/นการเรียน   
การสอนด/านวิทยาศาสตร=และเทคโนโลยี     

นอกจากนี้ แผนงานวิจัยนี้พบว�า มหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐยังต/องพ่ึงพา
เงินงบประมาณท่ีได/รับจัดสรรจากรัฐบาลเป7นหลัก   นอกเหนือไปจากเงินงบประมาณแผ�นดิน แหล�งรายได/ส�วน
ใหญ�ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาจากโรงเรียนฝ[กหัดแพทย=  สําหรับมหาวิทยาลัยทางด/าน
วิศวกรรมศาสตร=และวิทยาศาสตร=เทคโนโลยีซ่ึงไม�มีคณะแพทยศาสตร=มีรายได/จากการให/คําปรึกษาวิจัยแก�
หน�วยงานภายนอก ตลอดจนงานวิจัยและสิ่งประดิษฐ=ท่ีได/รับการจดทะเบียนสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร   
ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยกลุ�มท่ัวไปท่ีเน/นการเรียนการสอนด/านมนุษยศาสตร=และสังคมศาสตร=จําเป7นต/องพ่ึงพา
เงินงบประมาณแผ�นดินมากกว�าครึ่งหนึ่งของเงินงบประมาณท้ังหมด     

แต�อย�างไรก็ตาม การศึกษานี้พบว�า มหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไม�มี     
ความแตกต�างกันในเรื่องค�าใช/จ�ายทางการศึกษา  คุณภาพของหลักสูตรการศึกษา  ความเป7นอิสระใน        
การบริหารมหาวิทยาลัย  ระบบการติดตามและประเมินผลงานของบุคลากรสายวิชาการ และโครงสร/างการ
ถ�วงดุลอํานาจระหว�างฝ\ายบริหารและสภามหาวิทยาลัย โดยพบว�า หน�วยงานภาครัฐส�วนกลางยังคงมีอิทธิพล
ต�อการบริหารกิจการภายในแต�ละมหาวิทยาลัย ผ�านกลไกการประเมินคุณภาพหลักสูตรและกฎระเบียบ
ทางด/านการเงิน 

คําสําคัญ: องค=การมหาชน           Statutory Board      มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
  ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความโปร�งใส  
  แนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม� 
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Abstract 

  

Public sector reform founded upon the New Public Management (NPM) ideas has led 
to an emergence of new public agencies, such as autonomous public organizations and 
autonomous public universities. These agencies are fundamentally different from 
bureaucratic organizations and government enterprises, and enjoy more management 
flexibility than the bureaucratic agencies. This research program seeks to analyze and assess 
the performance of these new public agencies in three dimensions: efficiency, effectiveness, 
and transparency. This research program consists of two parts. The first part compares the 
autonomous public organizations in Thailand and statutory boards in Singapore. The second 
part is a comparative study of public universities and the autonomous public universities in 
Thailand. To achieve the research objective, this research program relies on primary data 
collected from in-depth interviews and focus group discussions with key stakeholders. Also, 
secondary data are gathered from the annual performance reports and financial statements 
of the autonomous public agencies in this study.  

This study finds that the autonomous public organizations in Thailand are less 
efficient than the Singaporean statutory boards in controlling their unit cost. Also, most of 
the autonomous public organizations’ expenses are related to procurement-related 
activities. In terms of effectiveness, the autonomous public organizations in Thailand rely 
primarily on national government subsidies and have not effectively increased the country’s 
competitiveness in education, research, and business activities. With respect to transparency, 
it is found that the statutory boards have made more effort than their counterparts in 
Thailand in disseminating their performance outcomes and financial conditions on the official 
websites. Also, the public procurement process in Singapore is more systematic and 
consistent with the international public procurement standards.  
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 This study also indicates that the autonomous public universities cannot control 
their operating costs as efficiently as the public universities. Student development, campus 
activities, and research projects receive the least amount of resources from the autonomous 
public universities and public universities. Where effectiveness is concerned, it is found that 
the autonomous universities, especially those specialized in advanced research and 
engineering, produce more academic articles in high-quality international journals than the 
public universities. On the other hand, the autonomous universities focusing on social 
science education produce the smallest number of research articles. With regard to revenue-
generating capacity, all the universities in this study still rely on the national government for 
budgetary resources. Most universities raise their own revenues from their medical schools, 
while those with no medical school programs collect revenues from consulting services and 
patented intellectual properties, such as copyrighted research works. On the contrary, more 
than half of the social science-oriented universities’ budgets come from the national 
government.  

Nevertheless, there are no differences between the autonomous public universities 
and public universities in tuition fees, curriculum quality, degree of administrative autonomy, 
success in implementing a performance management system for their teaching staff, and 
checks-and-balances mechanisms for the relationship between university presidents and 
councils. Further, the national government agencies remain influential over the universities’ 
internal organizational management through the national educational standards and financial 
regulations.  
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