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บทคัดย่อ 
 

 การพฒันาทางธุรกิจการท่องเทีÉยว ตลอดจนการเกิดขึ Êนของโครงการหรือกิจกรรมด้าน

ธุรกิจโรงแรมและรีสอร์ท  ได้ส่งผลกระทบทั Êงด้านลบและด้านบวกโดยเฉพาะอย่างยิÉงต่อ

สภาพแวดล้อม กระบวนการหรือระบบการวิเคราะห์สิÉงแวดล้อมจึงเป็นเครืÉองมือทีÉเป็นประโยชน์ใน

การสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิÉงแวดล้อม ในขณะเดียวกนักระบวนการการจดัทํารายงาน รวมถึง

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ในมิติด้านเวลายังคงเป็นประเด็นทีÉกล่าวถึงกันอย่าง

กว้างขวาง อนัสง่ผลตอ่ผลกระทบตอ่โครงการหรือกิจการทีÉกําลงัจะเกิดขึ Êน 

 การวิจัยครั Êงนี Ê ได้ศึกษาเกีÉยวกับแนวทางการเพิÉมประสิทธิภาพของการประเมินผล

กระทบสิÉงแวดล้อม (EIA) กบัโครงการธุรกิจโรงแรมและรีสอร์ท ในมิติด้านเวลา โดยศกึษางานวิจยั

และทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้อง เพืÉอเป็นแนวทางในการศกึษาความคิดเห็น จากกลุม่ผู้ ให้สมัภาษณ์แบบเชิง

ลกึทั Êง 3 กลุม่ อนัได้แก่ กลุม่คณะกรรมการผู้ ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม กลุ่มบริษัททีÉปรึกษาจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และกลุ่ม

ผู้ประกอบการหรือเจ้าของโครงการ เพืÉอศกึษาความคิดเห็นเกีÉยวกบั ทศันคติ แนวคิด บทบาทของ

ผู้ ทีÉเกีÉยวข้องในกระบวนการหรือระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม นอกจากนี Ê การศกึษายงั

ครอบคลุมถึงปัญหา และอุปสรรคต่าง ๆ อันเกีÉยวเนืÉองกับกระบวนการดังกล่าว เพืÉอนําข้อมูล

ทั Êงหมดมาวิเคราะห์หาแนวทางการเพิÉมประสทิธิÍภาพการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ในมิติทางด้านเวลา

ประกอบด้วย กระบวนการก่อนนําเสนอรายงาน ฯ และการจัดทํารายงาน ฯ ปัจจัยทีÉสําคัญคือ 

ผู้ ออกแบบต้องมีจิตสํานึกในการออกแบบ และต้องอาศยัเกณฑ์ และเครืÉองมือทีÉใช้ในการจัดทํา

รายงาน ฯ ทีÉครบถ้วน และมีคณุภาพ กระบวนการระหว่างการพิจารณารายงาน ฯ ปัจจยัทีÉสําคญัคือ 

เกิดความล่าช้าในกรณีมีการแก้ไขรายงาน ฯ ผู้พิจารณารายงาน ฯ ต้องอาศยัธรรมาภิบาลในการ

พิจารณาในประเด็นทีÉเป็นเชิงนามธรรม และควรมีการพฒันาเกณฑ์ทีÉใช้ในการพิจารณาทีÉเป็นเชิง

นามธรรม กระบวนการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม ปัจจยัทีÉสําคญัคือ ควรมีมาตรการ

กฎหมายทีÉบงัคบัใช้ลงโทษโครงการทีÉไม่ส่งรายงานติดตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม และ

หน่วยงานท้องถิÉนต้องมีความเข้มงวดกวดขันต่อการส่งรายงานติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมทั Êงในระยะก่อสร้าง ระยะดําเนินการโครงการ และการปฏิบตัิตามมาตรการทีÉได้ระบุใน

รายงาน ฯของเจ้าของโครงการ จงึจะทําให้การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมจงึจะเกิดประสทิธิภาพ 

 แนวทางการเพิÉมประสิทธิภาพในการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในมิติด้านเวลา 

จะต้องอาศัยออกแบบอาคารโครงการทีÉให้ความสําคัญกับสิÉงแวดล้อม และสอดคล้องกับ
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เทคโนโลยี ด้านการจัดการสิÉงแวดล้อมทีÉ เหมาะสม รวมถึงวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ทาง

สถาปัตยกรรมของท้องถิÉน โดยงานออกแบบทีÉดี (inputs) ใช้งานวิจยัเป็นฐานการออกแบบ และ

อาศยัความร่วมมือตั Êงแต่เริÉมต้นโครงการของทั Êงฝ่ายเจ้าของโครงการ กลุ่มผู้ออกแบบ และบริษัททีÉ

ปรึกษาจดัทํารายงานการ ฯ ย่อมทําให้เกิดความสมบรูณ์ มีประสิทธิภาพแก่โครงการ (outputs) ซึÉง

สามารถตรวจสอบได้อยา่งเป็นรูปธรรมถึงแม้กลุม่ผู้ให้สมัภาษณ์จะมีความเห็นทีÉแตกตา่งกนับ้างใน

บางประเด็น ดงันั Êนเจ้าของโครงการ กลุ่มผู้ออกแบบหรือบริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน รวมถึง

คณะกรรมการผู้ ชํานาญการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ควรนําความเห็นไปประกอบการพิจารณา

ทั ÊงในการออกแบบและจดัทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อมของโครงการตอ่ไป 
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Abstract 
 

 Tourism development and rapid growth of resort and hotel business produce 

large quantities in both negative and positive impacts on environment and its contexts. 

Thus, process of Environmental Impact Assessment (EIA) is employed as an essential 

tool for environmental enhancement and conservation. Meanwhile, the duration of EIA 

making and consideration procedure is a significant issue that occurs and strongly 

effects into the coming construction of resort and hotel project.  

 The goal of this research is to investigate strategies to uphold the process 

of EIA making and consideration in particular resort and hotel projects in aspect of 

time-based efficiency. In the first stage, previous researches and relevant theories 

had been reviewed and then used as a studying guideline. Secondly, some relevant 

experts who were members of EIA expert committee, project developers and EIA 

consultants had been selected and interviewed for gaining their opinions, 

perspectives and comments in EIA’s contexts and its problems. Finally, these points 

of view are analyzed and re-arranged for comprehensive guidelines and effective 

strategies supporting the process of EIA making and consideration in aspect of resort 

and hotel projects.  

 The research results show the process of EIA and its factors in terms of 

time - based efficiency. First, process of pre – submission and pre – design, the significant 

factor is the design of hotel and resort’s architecture and its context should be 

integrated with environmental resources and cultural issues accompanied with an 

intellectual tools into design criteria. Second, the process of report deliberation, the 

significant factors such as duration of report – edition, report revision and subjective 

issue should be improved and set them up into report considerations with effective 

criteria are needed as well as the good – governance approach. Then, the related laws 

and regulations should be enforced in every project that must be submitted without 

conditions during construction process and post occupancy operation.  
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 Guidelines for optimization of EIA, in terms of time – based, indicates that the 

design of the hotel and resort’s architecture should be responsive to environment, 

cultural resources, and local identity of architecture. The project owner should run the 

proposed project by using research – based design. The approach in using integrated 

inputs which can maximize the expected outputs has to be considered in architectural 

design. As the interviewers have expressed different points of view on the same issues 

due to their own perception and experiences, designers and all parties must allow the 

latter to participate in design and process of decision-making, so that their viewpoints 

would be taken into considerations. 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบันี Ê สําเร็จลลุ่วงไปได้ด้วยความช่วยเหลืออย่างดียิÉงของ อาจารย์ ดร. 

เขียนศกัดิÍ แสงเกลี Êยง อาจารย์ทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้ให้คําแนะนําในการทําวิจยั ตรวจสอบ และ

ให้คําชี Êแนะเรียบเรียงเนื Êอหาของวิทยานิพนธ์ และขอขอบพระคุณอาจารย์กัลยา โกวิทวิสิทธิÍ 

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ผู้ ให้คําแนะนํา และข้อคิดเห็นต่าง ๆ ในการแก้ไขเนื Êองานอย่าง

เหมาะสม และมอบกําลงัให้ตลอดการทําวิทยานิพนธ์ และดร. อารี สวุรรณมณี ทีÉมีความกรุณาใน

การเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และให้คําปรึกษาการทําวิจยั รวมทั Êงแก้ไขเนื Êอหาใน

เลม่วิทยานิพนธ์ให้สมบรูณ์ยิÉงขึ Êน  

 วิทยานิพนธ์ฉบบันี Ê จะไม่สามารถสําเร็จลลุ่วงได้เลย หากปราศจากความกรุณาจาก

ผู้ ให้สมัภาษณ์ทั Êง ท่านคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ทั Êง 6 ท่าน ได้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

ดร. รุจิโรจน์ อนามบตุร คณุสง่า โภคบตุร คณุนิศานาท สถิรกลุ ดร. เกษมสนัต์ สวุรรณรัต คณุธาฤต 

บํารุงพงศ์ รองศาสตราจารย์ ดร .เสาวคนธ์ สดุสวาสดิÍ ผู้ ชํานาญการและนักวิชาการสิÉงแวดล้อม

บริษัททีÉปรึกษาจัดทํารายงาน ฯ ทั Êง 5 ท่าน ได้แก่ คุณสุวิทย์ วรรณประดิษฐ์ คุณธันยกร จินต์

ประเสริฐ คุณคมกฤช ยิ Êมเจริญ และนกัวิชาการสิÉงแวดล้อมอีก 2 ท่าน และเจ้าของโครงการ

โรงแรมและรีสอร์ท คุณพบชัย จิวะวิศิษฏ์นนท์ และคุณจริยาวดี สุวรรณดิษฐ์กุลทีÉกรุณาให้

สัมภาษณ์ความคิดเห็น ทัศนคติ และมุมมองต่อการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ซึÉงเป็น

ประโยชน์อยา่งมากตอ่งานวิจยั  

 ขอขอบคณุสภุมาส อนสุนธิÍ ศิรินาฏ จินดาวฒุิพนัธิÍ ศจี วิสารทศจี ณฐัฐา เทียมชยับญุ

ทวี สชุา กิตติวรารัตน์ ขวญั พิทกัษ์รักษ์สนัติ ธีรฉัตร ฉายโช้น และเพืÉอน ๆ ทีÉไม่ได้เอ่ยนาม ทีÉให้

กําลงัใจ และแรงผลกัดนัในการทํางานวิจยันี Ê สดุท้ายนี Êขอขอบพระคณุป๊า แม่ และครอบครัวทีÉรัก

ยิÉง ทีÉมอบกําลังใจ มอบความรักให้เสมอ และการสนับสนุนในทุก ๆ ด้าน ซึÉงทําให้การจัดทํา

วิทยานิพนธ์ฉบบันี Êให้สําเร็จลลุว่งไปด้วยดี  

 

                อาภาภรณ์ อึ Êงอมัพรวไิล 

              มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

                                   พ.ศ. 2554 
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บททีÉ 1 
  

บทนํา 
 

1.1 ทีÉมาและความสาํคัญของปัญหา 
 
 การท่องเทีÉยวในประเทศไทยมีการขยายตวั ตามแผนนโยบายการพฒันาการท่องเทีÉยว

แห่งประเทศไทย ปี พ.ศ. 2550 - 2554 สง่ผลให้แหลง่ท่องเทีÉยวมีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว ซึÉงก่อให้เกิด

ความเสืÉอมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมในประเทศไทยในปัจจุบนั เนืÉองมาจาก

การพฒันาด้านการใช้ทีÉดนิ พื ÊนทีÉป่าไม้ ถกูนําไปก่อสร้างเป็นทีÉพกัและสิÉงอํานวยความสะดวกตา่ง ๆ 

การก่อสร้างและงานสถาปัตยกรรม (โสภารัตน์ จารุสมบตัิ, 2551) เพืÉอรองรับจํานวนนกัท่องเทีÉยว

ทีÉขยายตวัเพิÉมมากขึ Êน ทําให้เกิดปัญหาทางด้านสิÉงแวดล้อมตามมา เช่น ปัญหาขยะ ปัญหานํ Êา

เสีย ปัญหาการบุกรุกพื ÊนทีÉ ฯลฯ  อาทิเช่น ปริมาณขยะมลูฝอย ทั Êงจากขยะก่อสร้าง โดยส่วนหนึÉง

มาจากการขยายตวัของชมุชน และทีÉอยู่อาศยั (คฑาวฒุิ พึÉงดอกไม้, 2545) มลพิษทางอากาศจาก

การก่อสร้าง ดงันั Êน จงึจําเป็นต้องมีกฏหมาย เพืÉอควบคมุและจดัการกบักิจกรรมทีÉเกีÉยวข้องกบัการ

พฒันา และก่อสร้างโครงการต่าง ๆ ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิÉงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยกําหนดให้โครงการขนาดใหญ่ทีÉคาดว่าจะเกิดผลกระทบต่อสิÉงแวดล้อม 

ต้องมีการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

 ดังนั Êน รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมจึงเป็นปัจจัยหนึÉงทีÉกระตุ้ นให้

เจ้าของโครงการ ผู้ประกอบการและนกัลงทนุ  ซึÉงคาดหวงัผลตอบแทนจากโครงการ มีมมุมองถึง

การจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมเป็นอปุสรรคต่อความก้าวหน้าของโครงการ 

จึงทําให้เจ้าของโครงการพยายามใช้ช่องโหว่ทางกฏหมาย เพืÉอหลีกเลีÉยงการจดัทํารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม เนืÉองมาจากโครงการประเภทโรงแรม และรีสอร์ท มักประสบ

ปัญหาเรืÉองระยะเวลาในการพิจารณารายงาน ฯ โครงการ และการขออนุญาตโครงการล่าช้า 

ซึÉงทําให้การดําเนินการก่อสร้างโครงการไม่เป็นไปตามตารางงานโครงการ ส่งผลกระทบต่อ

ต้นทุน และระยะเวลาในการคุ้มทุนของโครงการ  

 งานวิจยัชิ Êนนี Êจึงมุ่งเน้นทีÉจะเพิÉมประสิทธิภาพของการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

ทีÉมีในปัจจุบนั ในแง่มิตด้ิานระยะเวลาในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

โดยนําเสนอผา่นกระบวนการวิเคราะห์ปัญหาและอปุสรรคทีÉเกิดขึ Êนในขั Êนตอนการจดัทํารายงาน ฯ 

และการพิจารณารายงาน ฯ  ซึÉงเป็นสาเหตใุนการยืดระยะเวลาในกระบวนการประเมินผลกระทบ
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สิÉงแวดล้อม โดยขั Êนตอนของงานวิจยัจะเป็นการดําเนินควบคูไ่ปกบัการสมัภาษณ์ความคิดเห็นของ

ผู้ ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม เพืÉอให้งานวิจยัชิ Êนนี Êเป็นประโยชน์ในแง่

การชี Êถึงจุดปัญหาและสาเหตขุองความล่าช้าในการพิจารณา รวมไปถึงนําเสนอแนวทางในการเพิÉม

ประสิทธิภาพ เพืÉอให้ผู้ ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องได้นําไปปรับใช้ และผู้ประกอบการได้เล็งเห็นถึงคุณค่าทีÉ

แท้จริง และประโยชน์ของการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ทั Êงต่อโครงการ สงัคม และสิÉงแวดล้อม 

รวมทั Êงเสริมสร้างทศันคติในแง่บวกให้เกิดขึ Êนตอ่การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม และเป็นแนวทาง

ในการนําไปใช้พิจารณาเพืÉอประกอบธุรกิจโครงการประเภทโรงแรมและรีสอร์ท ในอนาคต   

  
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

 1) ศกึษาขั ÊนตอนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมโครงการประเภทรีสอร์ทและโรงแรม

ในประเทศไทยในปัจจบุนั  

 2) ศกึษาปัญหาทีÉเกิดขึ ÊนจากกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ของโครงการ

ประเภทรีสอร์ทและโรงแรม 

 3) เสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการ กระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม

ของโครงการประเภทรีสอร์ทและโรงแรม  

 
1.3 สมมตฐิานของการวจิยั 

 
 การศึกษาปัญหาทีÉเกิดขึ ÊนจากกระบวนการการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม เพืÉอ

เสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการ สามารถเพิÉมประสิทธิภาพการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม

ด้านระยะเวลาได้  

 
1.4 ขอบเขตของการวิจยั 

 

 1) ขอบเขตด้านประเภทอาคารทีÉศกึษาในงานวิจยั 

 งานวิจยัเลม่นี Êมุ่งเน้นทําการศกึษาเฉพาะอาคารทีÉพกัตากอากาศ ประเภทโรงแรมและ      

รีสอร์ท โดยศึกษาในส่วนขั ÊนตอนการขออนุญาตสิÉงแวดล้อมของโครงการ ซึÉงมุ่งเน้นด้านเฉพาะ

ระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
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 2) ขอบเขตด้านข้อมลูโครงการทีÉใช้ในงานวิจยั 

 โครงการทีÉศกึษาในงานวิจยัชิ Êนนี Ê เป็นโครงการทีÉผู้วิจยัพิจารณาจาก สถิติรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โครงการบริการชมุชน ทีÉพกัอาศยั และสถานทีÉพกัตากอากาศ ซึÉง

เป็นโครงการทีÉผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ โดยข้อมลูสถิติทีÉใช้ศึกษาใน

งานวิจยัชิ Êนนี Ê พิจารณาข้อมลูย้อนหลงัเป็นระยะเวลาทั Êงหมด 9 ปี ตั Êงแตปี่ พ.ศ. 2543 – 2552 ยกเว้น

ปี พ.ศ. 2550 อนัเนืÉองมาจากข้อจํากดัทางด้านระบบฐานข้อมลู กลุ่มพฒันาระบบและติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม สํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม สํานกังานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดล้อม, 2553)  

 3) ขอบเขตด้านหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ได้รับความอนุเคราะห์ข้อมูลทางสถิติจาก

หน่วยงานดงัตอ่ไปนี Ê 

       3.1) กลุ่มโครงการบริการชุมชน ทีÉพักอาศัย และสถานทีÉพักตากอากาศสํานัก

วิเคราะห์ผลกระทบ สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อม 

        3.2) กลุ่มพัฒนาระบบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม สํานัก

วิเคราะห์ผลกระทบ สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อม 

  
1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 1) ศกึษาและรวบรวมข้อมลูทีÉเกีÉยวข้อง 

      1.1) ข้อกําหนดทางกฎหมาย และโครงการทีÉต้องจดัทํารายงานประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม 

(1) ขั ÊนตอนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมและระยะเวลา 

(2) หวัข้อทีÉใช้ในการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ได้แก่ ผลกระทบทาง

กายภาพ ผลกระทบทางชีวภาพ ผลกระทบด้านคุณค่าใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ผลกระทบด้าน

คณุคา่คณุภาพชีวิต 

(3) การจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โครงการสถานทีÉพกั

ตากอากาศวิชาชีพทีÉเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 2) วางแผนการดําเนินงานวิจยั 

 3) ศกึษาสถิตโิครงการทีÉพกัตากอากาศประเภทโรงแรมและรีสอร์ททีÉ 
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      3.1) ผ่านการพิจารณา และได้รับการเห็นชอบจากคณะกรรมการเพืÉอศึกษา

ระยะเวลาทีÉแต่ละโครงการใช้ ในการขอพิจารณาเห็นชอบโครงการทีÉผ่านการพิจารณาเห็นชอบ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ ตั Êงแตปี่ 2543 -2552 (ยกเว้นปี 2550) 

      3.2) การวิเคราะห์เพืÉอหาศกึษาเชิงลกึ โดยเลือกจากปัจจยัทางด้านระยะเวลาใน

การพิจารณารายงาน โดยการสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ ทีÉเกีÉยวข้อง ได้แก่ 

      3.3) เจ้าของโครงการ 

      3.4) ผู้ศกึษาจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

      3.5) คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบรายงาน 

 4) สร้างแนวทางการเพิÉมประสิทธิภาพของการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการปัจจัยทางด้านระยะเวลา และปัญหาทีÉเกิดขึ Êนจาก

กระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมของโครงการประเภทรีสอร์ทและโรงแรม สามารถสรุป 

ดงัภาพทีÉ 1.1 ระเบียบวิธิวิจยั 
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ภาพทีÉ 1.1  

ระเบียบวธีิวจิัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทฤษฎีและวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
- กระบวนการการประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อม และผู้ ทีÉมีสว่น

เกีÉยวข้องกบัการประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

- ระยะเวลาในกระบวนการประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

- สถานทีÉพกัตากอากาศประเภทโรงแรมและรีสอร์ท   

- กฎหมาย และบริบททีÉเกีÉยวข้อง 

- ทฤษฎีการบริหารจดัการคณุภาพโดยรวม  

ศึกษากระบวนการพจิารณารายงาน ฯ 
และสถติโิครงการทีÉผ่านการพจิารณา 

- ผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องในแต่ละกระบวนการ 

 - เพืÉอหาสมการ ระยะเวลาในกระบวนการ

พิจารณารายงาน ฯ   

ออกแบบบทสัมภาษณ์ผู้ทีÉส่วนเกีÉยวข้อง 
ผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องในแต่ละกระบวนการ  

- เจ้าของโครงการโรงแรมและรีสอร์ท 

- บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

- คณะกรรมการผู้ ชํานาญการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

ทีÉมาและความสาํคัญ 
- เติบโตของการท่องเทีÉยว 

- ปัญหาสิÉงแวดล้อม 

- การหลีกเลีÉยงการทํารายงาน EIA 

- ความลา่ช้าทีÉเกิดขึ Êนในกระบวนการ EIA 

วัตถุประสงค์ 
- ศกึษากระบวนการของการประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อมในปัจจบุนั  

- ศกึษาปัญหาทีÉเกิดขึ Êน ในกระบวนการประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

-หาแนวทางการเพิÉมประสทิธิภาพการประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

แบบสัมภาษณ์  
- บทบาทหน้าทีÉของผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้อง 

- ทศันคติ และความคดิเห็นตอ่การประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

- ปัญหาทีÉเกิดขึ ÊนในกระบวนการประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

- แนวทางแก้ไขปัญหาทีÉเกิดขึ Êน 

- ความเหมาะสมของระยะเวลา  

- การตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

เกบ็ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

วิเคราะห์ข้อมูล 
-  ความคิดเหน็ผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องในกระบวนการการประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

- ปัญหาในมติิทางด้านเวลาของกระบวนการการประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

- ความคดิเห็นจากการสมัภาษณ์ผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องกบัการประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อม

ในเชิงปริมาณ 

 

สรุปผล และเสนอแนะแนวทาง 
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1.6 ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

 

 1) ทําให้ทราบถึงปัจจยัและกระบวนการพิจารณาของการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

และกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัอาคารทีÉพกัตากอากาศ ประเภทโรงแรมและรีสอร์ททีÉมีในปัจจบุนั 

 2) แสดงความสมัพนัธ์ของการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ใน

มิติทางด้านเวลากับปัญหาและอุปสรรคทีÉเกิดขึ Êนจากการพิจารณารายงาน ฯ โครงการประเภท

โรงแรมและรีสอร์ททีÉลา่ช้า 

 3) นําเสนอปัญหาและผลกระทบทีÉ เกิดขึ Êนจากกระบวนการประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมของโครงการประเภท รีสอร์ทและโรงแรม ในกรณีทีÉการพิจารณารายงานฯ เกิดความ

ล่าช้า เพืÉอใช้เป็นแนวทางในการจดัทํารายงานฯ และพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน ฯ 

โครงการประเภทโรงแรมและรีสอร์ทตอ่ไป 

 
1.7 คาํจาํกัดความทีÉใช้ในการวิจัย 

 

 1) พรบ. สิÉงแวดล้อมแห่งชาต ิ2535 

 หมายถึง พระราชบญัญตัิสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึÉง

ในหมวดทีÉ 3 ส่วนทีÉ 4 ตั Êงแต่มาตราทีÉ 46 ถึง มาตราทีÉ 51 ได้กําหนดแนวทางและวิธีปฏิบตัิในการ

กําหนดประเภทและขนาดของโครงการทีÉจะต้องจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม   

วิธีการทํารายงานฯ กระบวนการพิจารณารายงาน บคุคลทีÉมีหน้าทีÉในการจดัทําและพิจารณารายงาน  

 2) การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment, EIA) 

 หมายถึง กระบวนการการวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อม ทีÉกระทําในระหว่าง

ขั Êนตอนการดําเนินโครงการ เพืÉอประเมินและคาดการณ์ผลกระทบทั Êงทางบวกและทางลบ ทีÉจะเกิดขึ Êน

แก่สิÉงแวดล้อมหากมีการก่อสร้างโครงการขึ Êน การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในประเทศไทยเริÉม

ปฏิบตัิภายหลงัการประกาศใช้ พระราชบญัญตัิรักษาและสง่เสริมคณุภาพสิÉงแวดล้อม พ.ศ. 2535 

ซึÉงกําหนดประเภท และขนาดของโครงการทีÉต้องจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

และการพิจารณารายงาน ฯ โดยคณะกรรมการผู้พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 3) ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

 หมายถึง ผลกระทบทีÉเกิดขึ Êนตอ่ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม อนัเป็นผลมาจาก

การเกิดขึ Êน การก่อสร้าง และการดําเนินการของโครงการ 
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 4) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 หมายถึง รายงานผลการวิเคราะห์ละประเมินสภาพแวดล้อมทีÉนําเสนอ รายงาน

การศึกษาสิÉงแวดล้อมโครงการ ผลการสํารวจและวิเคราะห์ผลกระทบ การเก็บรวบรวมข้อมูล

ภาคสนาม ตลอดจนรายละเอียดข้อมลูของโครงการต่าง ๆ ตามแนวทางการจัดทํารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ทีÉสํานกังานนโยบายและแผนธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมได้กําหนดไว้ 

ให้ผู้จดัทํารายงาน ฯ ต้องนําเสนอรายงาน ฯ ต่อสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิÉงแวดล้อม และคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ เพืÉอใช้เป็นข้อมลูในการพิจารณาเห็นชอบโครงการ  

 5) สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อม (สผ.)  

 หมายถึง หน่วยงานราชการในสงักดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม 

มีภารกิจเกีÉยวกบัการกําหนดนโยบายและแผนการสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิÉงแวดล้อม  รวมทั Êง

เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนให้กระบวนการจัดทํารายงานและพิจารณารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม เป็นไปตามทีÉกฎหมายกําหนดไว้ รวมทั Êงปรับปรุงและพฒันาระบบ

และกระบวนการจดัทําและพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม   

 6) บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ฯ  

 หมายถึง นิติบคุคล หรือสถาบนัอดุมศกึษา บริษัททีÉปรึกษาทีÉได้รับอนญุาต เป็นผู้ มีสิทธิ

จดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 7) คณะกรรมการผู้ ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม(คชก.)  

 หมายถึง กลุ่มบคุคลผู้ ได้รับการแต่งตั ÊงจากคณะกรรมการสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ ตาม

มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญตัิสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้เป็น

กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ ซึÉงมีความรู้และความเชีÉยวชาญเฉพาะสาขา มีอํานาจหน้าทีÉในการ

พิจารณาเห็นชอบหรือไมเ่ห็นชอบตอ่รายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อมของโครงการ 

 8) กลุม่งานโครงการบริการชมุชน และกลุม่ทีÉพกัอาศยั 

 หมายถึง หน่วยงานในสงักดัสํานกัวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ขึ Êนกบัสํานกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม ทีÉมีหน้าทีÉตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และเสนอความคิดเห็นเบื Êองต้นแก่คณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ รวมไปถึง

ทําหน้าทีÉเป็นเลขานุการในการประชุมพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมของ 

คณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ 
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บททีÉ 2 
 

ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้อง 
 
 การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment, EIA) เป็น

เครืÉ องมือหนึÉงทีÉใช้ในการจัดการสิÉงแวดล้อม   การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมนั Êน มีวตัถปุระสงค์เพืÉอการศกึษาผลกระทบทีÉจะเกิดขึ Êนจากโครงการ เพืÉอหามาตรการ

ป้องกัน และแนวทางในการแก้ไขปัญหา ทีÉเกิดขึ ÊนจากผลกระทบสิÉงแวดล้อม โครงการทีÉเข้าข่าย

ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา

คณุภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535  

 เพืÉอให้เกิดความเข้าใจระบบการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ในบทนี Êจึงขอเสนอผล

การ ทบทวนข้อมลู และทฤษฎีตา่ง ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง ภายใต้ขอบเขตดงัตอ่ไปนี Ê 

 2.1 การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในประเทศไทย  

        2.1.1 คํานิยามและความหมายของการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

        2.1.2 วิชาชีพทีÉเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

 2.2 การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมกบัโครงการโรงแรมและรีสอร์ท 

        2.2.1 ความหมายตามกฎหมายของสถานทีÉพกัตากอากาศ  

        2.2.2 ประเภทของสถานทีÉพกัตากอากาศ 

        2.2.3 จําแนกกิจกรรมทีÉเกิดขึ Êนในโครงการประเภทโรงแรมและรีสอร์ท  

        2.2.4 ข้อกําหนดกฎหมายโครงการทีÉพักตากอากาศ ทีÉต้องจัดทํารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 2.3 การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมกบัมิตทิางด้านเวลา 

        2.3.1 กระบวนการจดัเตรียมโครงการ และจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม 

        2.3.2 กระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

  1) ขั Êนตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

  2) สถิตโิครงการประเภทโรงแรมและสถานทีÉพกัตากอากาศ ทีÉได้รับความ

เห็นชอบ ผ่านการพิจารณารายงาน ฯ ตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2543 – 2552 (ยกเว้นปี พ.ศ. 2550) และ

วิเคราะห์ระยะเวลาทีÉใช้ในแตล่ะโครงการ  

        2.3.3 กระบวนการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อมโครงการ  
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 2.4 บริบทและประเดน็ทีÉเกีÉยวข้องการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

        2.4.1 กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัการจดัทํารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

        2.4.2 เกณฑ์และแนวทางด้านสิÉงแวดล้อม 

        2.4.3 การมีสว่นร่วมของประชาชน  

 2.5 ทฤษฎีและบทความการบริหารคณุภาพโดยรวม  

        2.5.1 การบริหารคณุภาพโดยรวม (total quality management, TQM) 

  1) นิยามความหมายของคณุภาพ  

  2) แนวคดิเรืÉององค์การคณุภาพ 

  3) นิยามความหมายของคณุภาพโดยรวม 
 

2.1 การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในประเทศไทย 
 

 การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในประเทศไทยเริÉมปฏิบตัิภายหลงัการประกาศใช้

พระราชบญัญตัิรักษาและสง่เสริมคณุภาพสิÉงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซึÉงกําหนดประเภท และขนาด

ของโครงการทีÉต้องจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และการพิจารณารายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมโดยคณะกรรมการผู้พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม 

  
2.1.1 คาํนิยามและความหมายของการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม  
 

 การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment, EIA) หมายถึง  

 “การวิเคราะห์ผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมประเภทต่าง ๆ ทีÉอาจจะเกิดขึ Êนต่อ

สภาพแวดล้อม หรือสภาพแวดล้อมทีÉอาจจะมีต่อผลกระทบต่อโครงการหรือกิจการนั Êน ทั Êงใน

ทางบวกและทางลบ เพืÉอเป็นการเตรียมควบคุม ป้องกัน และแก้ไขก่อนการตัดสินใจดําเนิน

โครงการหรือกิจการนั Êน ๆ” (ทวีวงศ์ ศรีบรีุ, 2541, น. 10) 

 “เครืÉองมือหนึÉงทีÉใช้ในการประเมินผลกระทบจากกิจกรรมการพฒันาทั Êงด้านบวกและ

ด้านลบ เพืÉอนําไปสู่การกําหนดแผน มาตรการทีÉเหมาะสมในการจดัการสิÉงแวดล้อม และการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากร รวมทั Êงการป้องกนั แก้ไข ลดผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉอาจจะเกิดขึ Êนจาก

โครงการพฒันา” (สวุิทย์ คณุกิตต,ิ 2552, น. 2) 
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 “การศึกษาเพืÉอคาดการณ์ผลทีÉจะเกิดขึ Êนต่อสิÉงแวดล้อมจากการดําเนินโครงการ และ

เสนอแนะมาตรการลดและตรวจสอบผลกระทบทีÉอาจเกิดขึ ÊนเพืÉอนําไปสู่การพฒันาโครงการอย่าง

เหมาะสมโดยไม่ทําลายสิÉงแวดล้อม ทั Êงในระหว่างก่อสร้างและดําเนินการ” (ปาริชาติ ศิวะรักษ์, 

2545, น. 7) 

 “การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม หมายถึง การใช้หลกัวิชาการในการทํานาย หรือ

คาดการณ์ ผลกระทบทั ÊงในทางบวกและทางลบของการดําเนินโครงการพัฒนาทีÉจะมีต่อ

สิÉงแวดล้อมในทุก ๆ ด้าน ทั Êงทางทรัพยากรธรรมชาติ และทางเศรษฐกิจ สงัคม เพืÉอจะได้หาทาง

ป้องกนัผลกระทบสิÉงแวดล้อมในทางลบทีÉอาจเกิดขึ Êนให้เกิดขึ Êนน้อยทีÉสดุ ในขณะเดียวกนัก็มีการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม ซึÉงส่วนใหญ่ไม่สามารถฟืÊนคืนกลบัมาได้อย่างมีประโยชน์ มี

ประสิทธิภาพสงูสดุ และคุ้มค่าทีÉสดุ นอกจากนี Êรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมยงัใช้

เป็นแนวทางในการตดัสนิใจ ของนกับริหาร วา่สมควรดําเนินโครงการหรือไม่ การวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมจะเป็นประโยชน์อย่างมากหากได้รับการนํามาใช้ในการวางแผนป้องกันปัญหา

สิÉงแวดล้อม ตั Êงแต่ขั Êนตอนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ จะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการแก้ไข

ปัญหาทีÉอาจเกิดขึ Êนภายหลังดําเนินโครงการไปแล้วได้มาก และเป็นวิสัยทัศน์ของนักบริหาร

โครงการในยคุโลกาภิวฒัน์ ทีÉมุง่เน้นการป้องกนัปัญหามากกวา่การแก้ไข” (สํานกังานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อม, 2553) 

 “Environmental Impact Assessment consists of a set of procedures that 

ensure environmentally sound and sustainable development options, recognizing any 

environmental consequences early at the design phase.” (Mutasem El-Fadel, 2005, p. 3) 

 “Environmental Impact Assessment (EIA) is the whole process: the collection 

and assessment of information and the determination of the application for development 

approval. It is a procedure which serve to provide information to local authority planners, 

other regulators and authorizing bodies, other interested parties and the general public, 

about certain proposed developments and their likely effects on the environment. It also 

enables developers, on whose behalf the EIA is generally undertaken, to meet their own 

environmental standards, to minimize environmental impacts and facilitate the approval 

process” (Carroll & Turpin, 2002, p. 1) 

 จากนิยามและความหมายของการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม สามารถจําแนก

สาระสําคญั ได้ดงัแสดงในตารางทีÉ 2.1   
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ตารางทีÉ  2.1  
การจาํแนกคาํสืÉอความหมาย และนิยามของการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 
วธีิการ วัตถุประสงค์ ระยะเวลา ผลลัพธ์ 

การวิเคราะห์ 

กระบวนการศกึษา 

การกําหนด 

การคาดการณ์ ทํานาย 

การประเมิน 

ควบคมุ 

ป้องกนั 

แก้ไข 

ลดผลกระทบ 

ติดตามตรวจสอบ 

ระหวา่งการก่อสร้าง 

และดําเนินการ 

ขั ÊนเริÉมต้นออกแบบ 

แนวทางเสนอแนะ 

เครืÉองมือ 

มาตรการ 

การตดัสนิใจดําเนิน-

โครงการ 

ทีÉมา: ยพุนิ แซต่ั Êง, 2548, น. 28. (ดดัแปลง) 

 

  ดงันั ÊนสามารถสรุปความหมายของการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในบริบทของ

งานวิจยัเลม่นี Ê ได้ดงัตอ่ไปนี Ê 

 การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมหมายถึง กระบวนศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมทั Êงผลกระทบทางบวกและทางลบ และประเมินความเป็นไปได้ของผลกระทบทีÉจะเกิด

ขั Êนของการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั Êนๆ ตั Êงแต่เริÉมต้นออกแบบ ระหว่างการก่อสร้างและ

ดําเนินการ เพืÉอคาดการณ์ผลกระทบ และเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการควบคมุ ป้องกนั 

แก้ไข และลดผลกระทบของโครงการทีÉจะเกิดขึ Êนตอ่สิÉงแวดล้อมโดยรอบ รวมไปถึงเป็นเครืÉองมือใน

การตดัสนิใจดําเนินโครงการนั Êน ๆ แก่นกัลงทนุหรือเจ้าของกิจการ 

 
2.1.2 วิชาชีพทีÉเกีÉยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม  
  

 ในการกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม มีผู้ ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องในแต่ละ

กระบวนการดงัตอ่ไปนี Ê 

 

 1) เจ้าของโครงการ (project owner) 

 หมายถึง บคุคลหรือนิติบคุลทีÉเป็นเจ้าของ โครงการทีÉต้องจดัทํารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม เจ้าของโครงการมีบทบาทสําคัญต่อคุณภาพการศึกษารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และถือว่าเป็นตวัแปรสําคญัของความสําเร็จของกระบวนการ

ประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยเจ้าของโครงการนั Êน อาจจะเป็น องค์กรรัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน 
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หรือความร่วมมือระหวา่งองค์กรตา่ง ๆ มีหน้าทีÉรับผิดชอบโครงการทั Êงหมด เจ้าของโครงการจะเป็น

ผู้ ให้รายละเอียดพื Êนฐานของโครงการต่อปริษัททีÉปรึกษาผู้จดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม  ซึÉงปริษัททีÉปรึกษานี Êจะต้องมีใบอนุญาตให้เป็นผู้ มิสิทธิในการทํารายงานตาม

กฎหมาย  ข้อความจากงานวิจยั ดงัปรากฎข้างล่างได้สะท้อนถึงบทบาทและข้อจํากดัของเจ้าของ

โครงการได้ดี   

 “เนืÉองจากเจ้าของโครงการเป็นผู้ รับผิดชอบการจดัทํา และค่าใช้จ่ายของรายงาน EIA 

พบว่าเจ้าของโครงการส่วนใหญ่ยงัไม่เห็นว่ารายงาน EIA เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนจัดการ

สิÉงแวดล้อมของโครงการ ทั Êงนี Êเพราะกระบวนการ EIA เน้นการวิเคราะห์ มากกว่า การพฒันาและ

วางแผนจัดการผลกระทบ และเจ้าของโครงการส่วนใหญ่ขาดหน่วยงานและบุคลากรด้าน

สิÉงแวดล้อม หรือมีบทบาทน้อย รวมไปถึงมักถูกครอบงําด้วยฝ่ายวางแผนโครงการและ

งบประมาณ” (ปาริชาต ิศวิะรักษ์, 2545, น. 15) 
 

 2) ผู้ศกึษาการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม (EIA assessor, EIA practitioners) 

 ผู้ศกึษาการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม หรือทีÉปรึกษา คือ บริษัททีÉปรึกษา นิตบิคุคล 

สถาบนัการศึกษา ทีÉขึ Êนทะเบียนเป็นผู้ มีสิทธิในการศึกษาผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยได้รับอนุญาต

จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม (สผ.) ซึÉงต้องต่ออายุ

ใบอนญุาตทกุ 2 - 5 ปี โดยทีÉปรึกษาต้องมีบคุคลกรทีÉมีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้ เชีÉยวชาญ

ในสาขาวิชาทีÉเกีÉยวข้องอย่างลกึซึ Êง เข้าใจรายละเอียดของโครงการตั Êงแต ่การออกแบบ วางแผนการ

ก่อสร้าง และกระบวนการทํางานของโครงการ นอกจากนี Êผู้ ศึกษาจะต้องมีความเป็นกลาง 

มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ และยึดประโยชน์ของสาธารณะเป็นทีÉตั Êง นอกจากนี Êผู้จดัทํารายงาน ฯ 

จะต้องมีคณุสมบตัิ และความเชีÉยวชาญเฉพาะสาขาร่วมด้วย สําหรับผู้ เชีÉยวชาญสาขาทีÉเกีÉยวข้อง

กบัโครงการทีÉพกัตากอากาศ ประเภทโรงแรมและรีสอร์ท ประกอบด้วย  

       2.1) นกัผงัเมือง วางผงัชมุชน เคหะการ สถาปัตยกรรม ภมูิสถาปัตยกรรม  

       2.2) วิทยาศาสตร์สิÉงแวดล้อม วิศวกรรมสิÉงแวดล้อม วิทยาศาสตร์สุขาภิบาล 

วิศวกรรมสขุาภิบาล 

       2.3) วิศวกรรมโยธา  วิศวกรรมเครืÉ องกล วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมจราจร 

(จารุณีย์ นิมิตศริิวฒัน์, 2544, น. 62)  

       2.4) สังคม  วัฒนธรรม  ปัจจุบันการจัดทํารายงานฯ  โดยนิติบุคคลยังถูก

วิพากษ์วิจารณ์ ทั Êงในแง่คณุภาพรายงานฯ และความเป็นอิสระในการทํางานซึÉงได้รับคา่จ้างการทํา

รายงานจากเจ้าของโครงการ จงึต้องแยกพิจารณาเป็น 2 ประเดน็คือ  
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                (1) ความเป็นอิสระและคณุภาพของรายงาน  

                (2) ผู้ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจดัทํารายงานการ ฯ (ปาริชาติ ศิวะรักษ์, 

2545, น.16) 

 

 3) องค์กรรับผิดชอบในกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม (EIA responsible 

agency, EIA administrative agency)  

 คือ องค์กรทีÉมีบทบาทในการกํากบัควบคมุการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม องค์กร

รับผิดชอบกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมของประเทศไทย คือ สํานักวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม ซึÉงมีหน้าทีÉ

รับผิดชอบการดําเนินกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ ให้คําปรึกษา

คําแนะนําด้านแนวทางการปฏิบตัิตามเงืÉอนไขในการควบคุมผลกระทบสิÉงแวดล้อม เสนอแนะ

กําหนดขอบเขตการศกึษา กําหนดกฎระเบียบตา่ง ๆ ทีÉดําเนินการเกีÉยวกบัการประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม และทําหน้าทีÉจดัการประชมุเพืÉอพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 สํานกังานนโบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม (สผ.) ทําหน้าทีÉเป็นฝ่าย

เลขานกุารของ คชก. มีหน้าทีÉ 3 ประการ คือ  

       3.1) หน้าทีÉบริหารจดัการกระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม 

       3.2) ทําหน้าทีÉพิจารณากลัÉนกรอง ตรวจสอบประเด็นตา่ง ๆ ในรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ก่อนการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ ชํานาญการพิจารณารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม (คชก.) 

       3.3) หน้าทีÉพฒันาเทคนิคและกระบวนการการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

(ปาริชาติ ศิวะรักษ์, 2545, น. 24) 

 

 4) องค์กรพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม (EIA approved 

authority)  

 ชมุชนทีÉอยู่บริเวณโครงการทีÉต้องประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ถือว่ามีส่วนได้ส่วนเสีย 

และได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานของโครงการ ซึÉงกฎหมายได้เปิดโอกาสให้ชมุชนได้เข้าร่วม

ในการแสดงความคดิเห็นตอ่โครงการ 
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 “แต่ปัจจุบนัการศึกษาผลกระทบทางสงัคม ภายใต้หวัข้อคณุค่าการใช้ประโยชน์ของ

มนษุย์และคณุค่าต่อชีวิตมนษุย์ ยงัไม่ได้รับความสําคญัเท่ากบัผลกระทบด้านอืÉน อนัเนืÉองมาจาก 

การขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพื ÊนทีÉ แม้จะมีการสัมภาษณ์และสํารวจความคิดเห็น

ประชาชน แตส่ว่นใหญ่เกิดจากสืÉอด้านเดียว ทําให้ประชาชนได้รับข้อมลูทีÉไมเ่พียงพอจงึไมส่ามารถ

แสดงความเห็นทีÉมีคณุภาพ และขาดการวิเคราะห์ผลการศกึษาอย่างจริงจงั” (ปาริชาติ ศิวะรักษ์, 

2545, น. 21) 

 

 5) ชมุชน (public) 

 การมีสว่นร่วมของชมุชนและสงัคม ผู้ ทีÉมีส่วนได้ส่วนเสีย และได้รับผลกระทบจากการ

ดําเนินงานของโครงการ จึงต้องมีการเปิดโอกาสให้ชมุชนดงักล่าวได้มีสว่นร่วมในการแสดงความ

คดิเห็นตอ่โครงการ  

 

 6) สถาปนิก (architect) 

  สถาปนิกมีหน้าทีÉเกีÉยวข้องในขั Êนตอนการออกแบบ และจัดวางผังโครงการ การ

ออกแบบทีÉคํานึงถึงธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม รวมไปถึงบริบทโดยรอบของโครงการ มีการคํานึงถึง

กฎหมายอาคาร กฎหมายสิÉงแวดล้อม ประโยชน์การใช้พื ÊนทีÉของมนษุย์ นําเสนอแบบโครงการทีÉมี

ความเป็นไปได้ ไมห่ลบหลีกเลีÉยงกฎหมายตา่ง ๆ   

 สามารถสรุปความสัมพันธ์ของผู้ ทีÉ มีส่วนเกีÉยวข้องกับการประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม ได้ดงัตารางทีÉ 2.2  

 
 
 
 



ขั Êนตอน 

การตรวจสอบ
รายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบ
สิÉงแวดล้อม 

การตัดสินเกีÉยวกับ
โครงการ 

การจัดการ
สิÉงแวดล้อม
โครงการ 

บ

องค์กรบริหารร
EIA 
(สผ.) 

บ

ตรวจสอบเบื Êองต้น

รายงานการการ

วิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม 

 

 

บทบาทของกลุ่มอ

ระบบ 
เจ้าของโ

น

บ

 

 

ดําเนินงานต

ข้อกําหนดใน

ปกป้องและติ

ตรวจสอบผล

สิÉงแวดล้อมโ

ต
องค์กรต่างๆ ในก

ครงการ 
บริษัท

บ

 

เสนอแน

ในเงืÉอนไ

ตรวจสอ

รายงาน

กระทบ  

ตาม

นมาตรการ

ติดตาม

ลกระทบ

โครงการ 

ปฏิบตัิต

กําหนดใ

ตารางทีÉ 2.2  
กระบวนการประ

 

ทีÉปรึกษาหรือนิติ
บุคคลอืÉนๆ 

นะข้อมลูรายละเอียด

ไขแก่หน่วยงานทีÉ

อบและตดัสิน

การประเมินผล

 

ามรายละเอียดทีÉ

ในมาตรการฯ 

ะเมินผลกระทบสิÉง

องค์กรของรัฐอืÉน
(คชก.) 

เสนอความเหน็ในผล

การตรวจสอบ ของ ส

อนมุตัิโครงการ 

ตรวจสอบการปฏบิตัิ

ตามมาตรการฯ 

งแวดล้อม 

นๆ 
ชุมช

สผ. 

การมีสว่นร่วมข

การเสนอความ

 

การติดตามตรว

สิÉงแวดล้อมโคร

ชมุชน 

ชน ส

ของชมุชน ใน

เหน็  

 

ปรับ

โครง

การพ

ผ่าน

วจสอบ

รงการโดย
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สถาปนิก 

บแก้ไขแบบ

งการ หาก

พิจารณาไม่

น 



ที

ขั Êนตอน 

การตรวจตดิตาม
และวเิคราะห์
โครงการระยะหลัง
ดาํเนินโครงการ 

การตัดสินเกีÉยวกับ
โครงการ 

ทีÉมา: กนกพร สวา่ง

องค์กรบริหารร
EIA 
(สผ.) 

ติดตามผลการดําเ

ตามเงือนไขทีÉกําห

ในมาตรการป้องกั

แก้ไข 

บ แจ้งผลการพิจารณ

รายงานการวิเครา

ผลกระทบสิÉงแวดล้

และข้อกําหนดเงืÉอ

โครงการ 

งแจ้ง, 2547, น. 37

ระบบ 
เจ้าของโ

เนิน

หนดไว้

กนัและ

 

ณา

าะ

ล้อม 

อนไข

 

7-38. (ดดัแปลง) 

ตาร

ครงการ 
บริษัท

บ

 

เสนอแน

ในเงืÉอนไ

ตรวจสอ

รายงาน

กระทบ  

รางทีÉ 2.2 (ต่อ) 
 

ทีÉปรึกษาหรือนิติ
บุคคลอืÉนๆ 

นะข้อมลูรายละเอียด

ไขแก่หน่วยงานทีÉ

อบและตดัสิน

การประเมินผล

 

องค์กรของรัฐอืÉน
(คชก.) 

 

อนมุตัิโครงการ 

นๆ 
ชุมช

การมีสว่นร่วมข

ตลอดช่วงการดํ

 

ชน ส

ของชมุชน

ดําเนินงาน 

ปรับ

โครง

การพ

ผ่าน

16 

สถาปนิก 

 

บแก้ไขแบบ

งการ หาก

พิจารณาไม่

น 
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 ทั Êงนี Ê ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ประกอบด้วย 3 องค์กรทีÉเกีÉยวข้องและมีบทบาทสําคญัต่อการพิจารณา

โครงการ ได้แก่ 

 
ภาพทีÉ 2.1  

ความสัมพันธ์ของผู้ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้อง ในการพจิารณารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา: กนกพร สวา่งแจ้ง, 2545; ฉตัรไชย รัตนไชย, 2553; ทวีวงศ์ ศรีบรีุ, 2541; ยพุนิ แซต่ั Êง, 2548. 

(ดดัแปลง) 

 
2.2 การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมกับโครงการประเภทรีสอร์ทและโรงแรม 

 
 จากกฎหมายสิÉงแวดล้อมของประเทศไทย ระบใุห้โครงการประเภทโรงแรมและรีสอร์ท

ทีÉมีห้องพักตั Êงแต่ 80 ห้อง หรือมีขนาดพื ÊนทีÉใช้สอยตั Êงแต่ 4,000 ตารางเมตรขึ Êนไป ต้องจัดทํา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยสามารถนิยามความหมายของสถานทีÉพกัตาก

อากาศประเภทโรงแรมและรีสอร์ท และผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องในแตก่ระบวนการดงัตอ่ไปนี Ê  

 
2.2.1 ความหมายสถานทีÉพักตากอากาศ ประเภทโรงแรมและรีสอร์ท ตามกฎหมาย 
 
 “ความหมายของโรงแรมตามพระราชบญัญตัิโรงแรม พ.ศ. 2547 ระบไุว้ว่า “โรงแรม” 

หมายถึง สถานทีÉพกัทีÉจดัตั Êงขึ Êนโดยมีวตัถปุระสงค์ในทางธุรกิจ เพืÉอให้บริการทีÉพกัชัÉวคราวสําหรับ

คนเดนิทางหรือบคุคลอืÉนใดโดยมีคา่ตอบแทน ทั Êงนี Ê ไมห่มายรวมถึง 

เจ้าของโครงการ/ผู้ออกแบบ 

ผู้จดัทํารายงาน ฯ  

สํานกัวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

คณะกรรมการ

ผู้ ชํานาญการ ฯ 

ผู้ขอรับอนุญาต เลขานุการ กรรมการพจิารณา 

- จดัทํา และนําเสนอรายงาน ฯ  -พิจารณารายงาน ฯ  - เป็นฝ่ายประสานงานเบื Êองต้น 

- แสดงความคิดเห็นตอ่ 

  รายงาน ฯ เบื Êองต้น  
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 1) สถานทีÉพักทีÉจัดตั Êงขึ ÊนเพืÉอให้บริการทีÉพักชัÉวคราวซึÉงดําเนินการโดยส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอืÉนของรัฐ หรือเพืÉอการกศุล หรือการศกึษา ทั Êงนี Ê โดย
มิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบง่ปันกนั 
 

 2) สถานทีÉพกัทีÉจดัตั Êงขึ Êนโดยมีวตัถปุระสงค์เพืÉอให้บริการทีÉพกัอาศยัโดยคิดคา่บริการ

เป็นรายเดือนขึ Êนไปเท่านั Êน หากตํÉากว่ารายเดือนลงมา เช่น รายสปัดาห์ รายวนั รายชัÉวโมง หรือคิด

ค่าบริการปนกันทั ÊงรายเดือนและตํÉากว่ารายเดือน ถือว่าเป็นโรงแรมต้องขอนุญาตประกอบธุกิจ

โรงแรมตามกฎหมาย  
 

 3) สถานทีÉพกัอืÉนใดตามทีÉกําหนดในกฎกระทรวงทีÉมีห้องพกัรวมไม่เกิน 4 ห้องและมี

จํานวนผู้พกัรวมไมเ่กิน 20 คน มีลกัษณะการประกอบกิจการเพืÉอหารายได้เสริม  

 ดงันั Êน สรุปองค์ประกอบของโรงแรมได้ ดงันี Ê  

       3.1) เป็นสถานทีÉพกั 

       3.2) มีวตัปุระสงค์ในทางธุรกิจ  

       3.3) สําหรับคนเดนิทางหรือบคุคลอืÉนใด 

       3.4) เรียกเก็บคา่ทีÉพกัตํÉากวา่เดือน  

 หากครบองค์ประกอบทั ÊงสีÉประการ จึงถือเป็นโรงแรม และต้องยืÉนขออนญุาตประกอบ

ธุรกิจโรงแรม ตามพระราชบญัญตัโิรงแรม พ.ศ.2547 (ราชกิจจานเุบกษา, 2551, น. 2) 

 
2.2.2 สถานทีÉตั Êงของโรงแรม 
 

ตามพระราชบญัญตัโิรงแรม พ.ศ. 2547 กําหนดหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขเรืÉองสถานทีÉตั Êง

ของโรงแรมทกุประเภท ดงัตอ่ไปนี Ê  

 1) ตั Êงอยู่ในทําเลทีÉเหมาะสม ไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้พกัและมีการ

คมนาคมสะดวก และปลอดภยั 

 2) เส้นทางเข้าออกโรงแรมต้องไมก่่อให้เกิดปัญหาด้านการจราจร  

 3) ในกรณีทีÉใช้พื ÊนทีÉประกอบธุรกิจโรงแรมในอาคารเดียวกนักบัการประกอบกิจการอืÉน 

ต้องแบ่งสถานทีÉให้ชัดเจน และการประกอบกิจการอืÉนต้องไม่ส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจ

โรงแรม 
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 4) ไม่ตั Êงอยู่ในบริเวณหรือใกล้เคียงกบัโบราณสถาน ศาสนสถานหรือสถาน อนัเป็น

ทีÉเคารพในทางศาสนา หรือสถานทีÉอืÉนใดอนัจะทําให้เกิดทศันียภาพทีÉไมเ่หมาะสม กระทบตอ่ความ

มัÉนคงและการดํารงอยู่ของสถานทีÉดังกล่าว หรือจะทําให้ขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณี และ

วฒันธรรมท้องถิÉน  

 
2.2.3 ประเภทโรงแรม 
 
 กําหนดแบ่งโรงแรมออกเป็น 4 ประเภท ตามพระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

มาตราทีÉ 13   

 1) โรงแรมประเภททีÉ 1 หมายความวา่ โรงแรมทีÉให้บริการเฉพาะห้องพกั  

 2) โรงแรมประเภททีÉ 2 หมายความวา่ โรงแรมทีÉให้บริการห้องพกัและห้องอาหาร หรือ

สถานทีÉสําหรับบริการอาหารหรือสถานทีÉสําหรับประกอบอาหาร   

 3) โรงแรมประเภททีÉ 3 หมายความว่า โรงแรมทีÉให้บริการห้องพัก ห้องอาหารหรือ

สถานทีÉสําหรับบริการอาหารหรือสถานทีÉสําหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายว่า

ด้วยสถานบริการหรือห้องประชมุสมัมนา  

 4) โรงแรมประเภททีÉ 4 หมายความว่า โรงแรมทีÉให้บริการห้องพัก ห้องอาหารหรือ

สถานทีÉสําหรับบริการอาหารหรือสถานทีÉสําหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายว่า

ด้วยสถานบริการ และห้องประชมุสมัมนา  

ดงันั ÊนสามารถสรุปกิจกรรมทีÉเกิดขึ Êน จากโรงแรมได้ดงัตอ่ไปนี Ê 

       4.1) ห้องพกั 

       4.2) ห้องอาหาร สถานทีÉประกอบอาหาร 

       4.3) สถานบริการตามกฎหมายวา่ด้วยสถานบริการ 

       4.4) ห้องประชมุสมัมนา (รณภพ เวียงสมิมา, 2550) 

 
2.2.4 ข้อกําหนดทางกฎหมาย และโครงการทีÉต้องจัดทํารายงานประเมินผลกระทบ
สิÉงแวดล้อม 
 
 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมเรืÉอง กําหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึÉงต้องจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และ

หลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิและแนวทางการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
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สิÉงแวดล้อม (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนพิเศษ 125  ง31 สิงหาคม 2552)  ได้กําหนด

ประเภทและขนาดโครงการ หรือกิจการทีÉต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม

ก่อนดําเนินก่อสร้างโครงการ โดยจําแนกประเภทโครงการได้ทั Êงหมด 34 โครงการ ซึÉงระบไุว้ว่าการ

นําเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ต้องจดัทําก่อนดําเนินการก่อสร้าง ทั Êงนี ÊเพืÉอให้

การจดัการสิÉงแวดล้อมมีประสทิธิผลอยา่งแท้จริง (ฉตัรไชย รัตนไชย, 2551) ดงันั Êนเจ้าของโครงการ

หรือผู้ประกอบการจึงมีความจําเป็นจะต้องจดัทํารายงานฯ และนําเสนอตามขั Êนตอนตามประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมดังกล่าว ทั Êงนี Ê โครงการประเภททีÉพักอาศยั และ

สถานทีÉพักตากอากาศ ทีÉประกาศดังกล่าวระบุให้ต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม จะต้องพิจารณาจากตารางทีÉ 2.3 ระบปุระเภทโครงการทีÉต้องจดัทํารายงานผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมตามประเภทโครงการลําดบัทีÉ 30 ดงัแสดงไว้ในตารางทีÉ 2.3 

 
ตารางทีÉ 2.3 

ประเภทโครงการทีÉต้องจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 

ลาํดับ 
ประเภทโครงการ

หรือกจิการ 
ขนาด หลักเกณฑ์ วธีิการ ระเบียบปฎบัิต ิ

30. โรงแรมหรือสถานทีÉ

พักตากอากาศ ตาม

ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย

โรงแรม  

ทีÉมีจํานวนห้องพักตั Êงแต ่

80 ห้องขึ Êนไป หรือมีพื ÊนทีÉ

ใช้สอยตั Êงแต่ 4,000 

ตารางเมตรขึ Êนไป  

ให้เสนอในขั Êนขออนญุาตก่อสร้าง หรือหากใช้

วิ ธีการแจ้งต่อ เ จ้าพนักงานท้องถิÉ นตาม

กฎหมาย ว่าด้วยการควบคุมอาคารโดย ไม่

ยืÉนขอรับใบอนุญาต ให้เสนอรายงานในขั Êน

การแจ้งตอ่เจ้าพนกังานท้องถิÉน 

ทีÉมา: สํานกังานนโยบายทรัพยากรและสิÉงแวดล้อมแห่งชาต,ิ 2553, น. 10. (ดดัแปลง) 

 
2.3 การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมกับมิตทิางด้านเวลา 

 
 จาก พรบ. สิÉงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดให้มีการจดัทํารายงานผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม ซึÉงเป็นไปในเชิงทฤษฎี หากต้องการทําให้การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมเป็นไปใน

เชิงปฏบิตั ิต้องเริÉมต้นทีÉการปฏิบตัติามมาตรการทีÉได้ระบไุว้ในรายงาน 
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2.3.1 กระบวนการจัดเตรียมโครงการ และจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิÉงแวดล้อม 
 
 จากกฎหมาย พรบ.สิÉงแวดล้อม ต้องทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

ถ้าหากโครงการเข้าขา่ยต้องจดัทํา และเนืÉองจากตามกฎหมายระบวุ่า เจ้าของไม่สามารถทําเองได้ 

ต้องว่าจ้างผู้ ทีÉได้รับอนุญาต คือบริษัททีÉปรึกษา นิติบุคคล หรือสถาบันการศึกษา เป็นผู้ จัดทํา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยมีขั Êนตอนดงัตอ่ไปนี Ê 

 1) เจ้าของโครงการทําหน้าทีÉจดัเตรียมโครงการโดยการจดัหาพื ÊนทีÉตั Êง เริÉมต้นแนวคิด

โครงการ จดัเตรยมรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และวางแผนกําหนดระยะเวลาในการ

ทํารายงาน ฯ ไว้ล่วงหน้า ก่อนการก่อสร้างโครงการ เนืÉองจากการศึกษารายงาน ฯ จะต้องอาศยั

ระยะเวลาทีÉเหมาะสมในการศึกษา ซึÉงขึ Êนอยู่กบัประเภท และขนาดของโครงการ และผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมทีÉอาจเกิดขึ Êน  

 

 2) เจ้าของโครงการเริÉมต้นจดัจ้างกลุ่มผู้ออกแบบ เป็นผู้ รับผิดชอบในการออกแบบ

โครงการสถาปัตยกรรม และประสานงานการออกแบบโครงสร้าง งานระบบอาคาร รวมทั Êงเป็น

ผู้ประสานงานร่วมกบัผู้จดัทํารายงาน ฯ เป็นผู้ ให้รายละเอียดโครงการเรืÉองการออกแบบ ทีÉตั Êง 

รวมทั Êงจดัเตรียมเอกสารประกอบรายงาน ฯ ตามความต้องการของผู้จดัทํารายงาน โดยผู้ออกแบบ

ทีÉดีควรนําข้อมลูทีÉเกีÉยวข้องกบัเกณฑ์ของสิÉงแวดล้อม มาใช้ในการออกแบบโครงการ เพืÉอลดปัญหา

และผลกระทบทีÉรุนแรงจากโครงการ  

 

 3) เจ้าของโครงการว่าจ้างบริษัททีÉปรึกษาจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมโครงการเอง หรือโดยคําแนะนําจากผู้ออกแบบ โดยการทํางานร่วมกนัของทีÉปรึกษา

ผู้ จัดทํารายงานและเจ้าของโครงการ โดยผู้ จัดทํารายงาน ฯ มีหน้าทีÉศึกษาและรวบรวม 

รายละเอียดโครงการ สถานทีÉตั Êง สภาพแวดล้อมบริเวณทีÉตั Êงโครงการ และพื ÊนทีÉใกล้เคียง แล้วจงึทํา

การประเมิน และวิเคราะห์ผลกระทบทีÉอาจจะเกิดขึ Êนในระหว่างการก่อสร้าง และหลังเปิด

ดําเนินการแล้ว โดยใช้วิธีการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ และสงัคมศาสตร์ รวมทั Êงนําเสนอมาตรการ

การลดผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 นอกจากการทํารายงาน ฯ แล้ว ผู้จดัทํารายงาน ฯ ยงัมีหน้าทีÉในการเสนอรายงาน ฯ 

และเป็นตวักลางในการประสานงานระหว่างเจ้าของโครงการกบัหน่วยงาน สผ. รวมถึงหน่วยงาน
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อืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง จนถึงกระบวนการทีÉรายงาน ฯ ได้รับการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ผู้ ชํานาญการ ดงัภาพทีÉ 2.2 
 

ภาพทีÉ 2.2 
กระบวนการเริÉมต้นโครงการ และจัดทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ทีÉมา: กนกพร สวา่งแจ้ง, 2545; ฉตัรไชย รัตนไชย, 2553; ทวีวงศ์ ศรีบรีุ, 2541; ยพุิน แซต่ั Êง, 2548; 

สํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิÉงแวดล้อม, 

2553; Porter & Fittipaldi, 1988. (ดดัแปลง) 

 
2.3.2 กระบวนการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 
 มิตทิางด้านเวลากบัการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม

โครงการโรงแรมและรีสอร์ท สํานักงานนโยบายและแผนสิÉงแวดล้อม มีหน้าทีÉตรวจสอบความ

ถูกต้อง  ความสมบูรณ์  และพิจารณาความเห็นเบื Êองต้น  แล้วจึงส่งต่อให้คณะกรรมการ

เตรียมโครงการ เจ้าของ

ออกแบบโครงการ 

จดัจ้างบริษัททีÉปรึกษา

จดัทํารายงาน ฯ 

ผู้ออกแบบ 

เจ้าของโครงการ 

จดัจ้างบริษัททีปรึกษา

จดัทํารายงาน ฯ  

ร่วมกบัการออกแบบ 

เตรียมข้อมลูจดัทํารายงาน  

จดัทํารายงาน 

ตรวจสอบรายงาน 

ยืÉนเสนอเลม่รายงานตอ่ 

บริษัททีÉปรึกษา

จดัทํารายงาน ฯ  
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ผู้ ชํานาญการพิจารณาเห็นชอบ ขั ÊนตอนการพิจารณารายงานเพืÉอขอความเห็นชอบ โครงการทีÉต้อง

พิจารณาเห็นชอบสามารถแบง่ได้ 2 ประเภทคือ 

 1) โครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ โครงการร่วมกบัเอกชน  

 ตามกฎหมายพรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม ปี พ.ศ. 2535 กําหนดให้

ต้องเสนอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ทั Êงนี Ê พรบ.ดงักล่าว มิได้กําหนดระยะเวลาในการ

ตรวจสอบและพิจารณารายงาน ฯ ไว้ ดงัภาพทีÉ 2.3  

 
ภาพทีÉ 2.3  

ขั Êนตอนการขอพจิารณาเหน็ชอบโครงการของรัฐ รัฐวสิาหกิจ และโครงการร่วมกับเอกชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา: สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิÉงแวดล้อม, 2553, น. 10. (ดดัแปลง) 

 

 

 

 

เสนอ TOR ตอ่ สผ.   

เพืÉอขอความเห็นชอบ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

จดัทําและเสนอรายงาน ฯ ตั Êงแตข่ั Êนศกึษา

ความเหมาะสมของโครงการ 

คชก. พิจารณารายงาน ฯ  

สผ. สรุปความีคิดเห็นของ คชก.  

คณะกรรมการสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ 

เสนอความคิดเห็น 

คณะรัฐมนตรีพิจารณารายงาน ฯ  

ให้ความเห็นชอบ 

บคุคล/สถาบนั 

ผู้ เชีÉยวชาญเสนอ

ความคิดเหน็ 
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 2) โครงการของเอกชน 

 ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม เพืÉอขอความเห็นชอบต่อสผ.

และคชก. แตไ่มต้่องเสนอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ดงัภาพทีÉ 2.4  
 

ภาพทีÉ 2.4  
ขั Êนตอนการขอพจิารณาเหน็ชอบโครงการของเอกชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา: สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิÉงแวดล้อม, 2553, น. 11.  
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 3) โครงการทีÉพกัตากอากาศ ประเภทโรงแรมรีสอร์ทต้องเสนอรายงาน ฯ 

 เนืÉองมาจากงานวิจัยนี Ê มุ่งเน้นวิจัยเรืÉองการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในธุรกิจ

ประเภทโรงแรมและรีสอร์ท ซึÉงเป็นโครงการของเอกชน ดงันั Êนขั Êนตอนในการขอพิจารณาเห็นชอบ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมจึงเป็นไปตามขั ÊนตอนดังในภาพทีÉ 2.4 โดยมีการ

พิจารณาทางด้านระยะเวลาในการพิจารณารายงาน ฯ ในแต่ละส่วน ดงัภาพทีÉ 2.5  
 

ภาพทีÉ 2.5  
ขั Êนตอนการขอพจิารณาเหน็ชอบโครงการประเภทโรงแรมและรีสอร์ท  

 
  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา: สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิÉงแวดล้อม, 2553, น. 11. (ดดัแปลง) 
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 โครงการทีÉขอพิจารณาเห็นชอบทีÉมีการเสนอรายงาน ฯ ต่อ สผ. และคชก. และได้รับ

การพิจารณาเห็นชอบโดยทีÉไม่ต้องเสนอรายงานแก้ไขรายงานเพิÉมเติม จะใช้เวลาทั Êงหมดใน 

การพิจารณารายงาน ฯ อย่างน้อยทีÉสดุไม่เกิน 75 วนั ซึÉงจากภาพทีÉ 2.4 แสดงถึงการพิจารณา

รายละเอียดโครงการเบื Êองต้นซึÉงประกอบด้วย  

       3.1) ในส่วนอํานาจหน้าทีÉของสํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรและสิÉงแวดล้อม  

การตรวจสอบรายงาน ฯ เบื Êองต้นใช้เวลาภายใน 15 วนั และใช้เวลาในการ

พิจารณาลงความเห็นเบื Êองต้นภายใน 15 วนั ดงันั Êนสรุปแล้วการพิจารณาเบื Êองต้นในส่วนของ สผ.

ต้องใช้ ระยะเวลาในการพิจารณาเบื Êองต้นภายใน 30 วนั ดงัภาพทีÉ 2.6  
 

ภาพทีÉ 2.6  
ขั Êนตอนการขอพจิารณาเหน็ชอบโครงการในส่วนหน้าทีÉความรับผิดชอบของ สผ. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา: สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิÉงแวดล้อม, 2553, น. 11. (ดดัแปลง) 

 แตถ้่าการเสนอรายงาน ฯ ตอ่ สผ. แล้วพบข้อผิดพลาด หรือหลงัจากตรวจสอบความ

ถกูต้องของรายละเอียด และข้อมลูทีÉนําเสนอในรายงาน ฯ ไมค่รบถ้วน รายงาน ฯ ฉบบัดงักลา่วจะ

ถกูสง่กลบัไปทีÉเจ้าของโครงการหรือผู้ ทีÉศกึษาจดัทํารายงานฯ เพืÉอแก้ไขเพิÉมเตมิข้อมลู และ

รายละเอียด เป็นระยะเวลา X วนั จากนั Êนจงึสง่กลบัมาทีÉฝ่าย สผ. เพืÉอตรวจสอบรายละเอียดอีกครั Êง 

สผ.จงึจะเสนอความเห็นเบื Êองต้นตอ่รายงาน ฯ แล้วจงึสง่ตอ่รายงาน ฯ ไปยงั คชก. เพืÉอพิจารณา
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เห็นชอบโครงการ จากกระบวนการดงักลา่ว พบวา่ ตวัแปรทีÉจะทําให้ระยะเวลาในการพิจารณา

ตรวจสอบ ในสว่นหน้าทีÉของ สผ. ขึ Êนอยูก่บั ระยะเวลา X จงึ จงึสามารถเขียนเป็นสมการในการ

คํานวณระยะเวลา ได้ดงัภาพทีÉ 2.7  
 

ภาพทีÉ 2.7  
ขั Êนตอนการขอพจิารณาเหน็ชอบโครงการทีÉต้องแก้ไขข้อมูล หรือเพิÉมรายละเอียดข้อมูล 

ในส่วนหน้าทีÉความรับผิดชอบ ของสผ. 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา: สํานกัวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิÉงแวดล้อม, 

2553, น. 11. (ดดัแปลง) 

 

       3.2) ในส่วนอํานาจหน้าทีÉของคณะกรรมการผู้ ชํานาญการพิจารณารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม(คชก.) 

ใช้เวลาในการพิจารณารายงานฯเห็นชอบ โครงการทีÉผ่านการประเมินผล

กระทบสิÉงแวดล้อม ตามข้อกําหนดของ พรบ. สิÉงแวดล้อม ภายในระยะเวลา 45 วนั ดงัภาพทีÉ 2.8 
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ภาพทีÉ 2.8  
ขั Êนตอนการขอพจิารณาเหน็ชอบโครงการในส่วนหน้าทีÉความรับผิดชอบของ คชก.  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา: สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิÉงแวดล้อม, 2553, น. 11. (ดดัแปลง) 

 

แต่ถ้าการเสนอรายงาน ฯ ต่อ ฝ่ายคชก.  และมีการพิจารณา ไม่เห็นชอบต่อ

รายงาน ฯ โครงการ รายงานฉบบัดงักล่าวจะถกูส่งกลบัไปทีÉเจ้าของโครงการ และบริษัททีÉปรึกษา

จดัทํารายงาน ฯ เพืÉอจดัทํารายงาน ฯ ฉบบัแก้ไข หรือจดัทํารายงาน ฯ ใหม่เป็นระยะเวลา Y วนั 

โดยเมืÉอเจ้าของโครงการ และบริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ฯ นําเสนอรายงาน ฯ ฉบบัแก้ไขยืÉน

เสนอกลบัมาทีÉสผ.ต้องมีการพิจารณารายงาน ฯ ฉบบัแก้ไขดงักลา่ว และสรุปผล ภายในระยะเวลา 

30 วนั พบวา่ตวัแปรทีÉจะทําให้ระยะเวลาในการพิจารณาเห็นชอบโครงการ ในสว่นหน้าทีÉของ คชก.

ขึ Êนอยูก่บั ระยะเวลา Y วนั จงึสามารถเขียนเป็นสมการในการคํานวณระยะเวลา ได้ดงัภาพทีÉ 2.9 
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ภาพทีÉ 2.9  
ขั Êนตอนการขอพจิารณาเหน็ชอบโครงการทีÉต้องแก้ไขรายงาน ฯ หรือจัดทาํรายงาน ฯ ใหม่

ในส่วนหน้าทีÉความรับผิดชอบของ คชก.  
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา: สํานกัวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม สํานกังานนโยบายทรัพยากรและสิÉงแวดล้อมแห่งชาต,ิ 

2553, น. 11. (ดดัแปลง) 

 

ดังนั Êนจึงสามารถสรุปเป็นสมการในการคิด ระยะเวลาทีÉใช้ในการเสนอ

พิจารณาเห็นชอบ โครงการโรงแรมและรีสอร์ท ได้ดงัตารางทีÉ 2.4  

 

 4) ข้อมูลทางด้านสถิติการพิจารณาเห็นชอบ โครงการทีÉมีผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

โครงการโรงแรมและรีสอร์ท วิเคราะห์ระยะเวลาทีÉใช้ ในแต่ละโครงการ ของรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โครงการประเภททีÉพกัตากอากาศทีÉผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ผู้ ชํานาญการ ฯ ตั Êงแตปี่ พ.ศ. 2543 – 2552 (ยกเว้นปี พ.ศ. 2550) โดยกลุม่พฒันาระบบและติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม สํานกัวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม สํานกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม จํานวนทั Êงหมด 79 โครงการ ซึÉงสามารถสรุปกรณีศกึษาทีÉใช้

ระยะเวลาน้อยทีÉสดุในการพิจารณาเห็นชอบทีÉใช้ระยะเวลาน้อยทีÉสดุ คือ น้อยกว่าหรือเท่ากบั 75 วนั 

(2 เดือนครึÉง) จํานวน 1 โครงการ และกรณีศกึษาทีÉใช้ระยะเวลามากทีÉสดุในการขอพิจารณาเห็นชอบ 

จํานวน 1 โครงการ คือใช้ระยะเวลามากกว่า 315 วัน (10 เดือนครึÉง) ดังตารางทีÉ 2.5



ที

 

30+

30+(A+

30+(A+15)+

30+(A+15)+(B+

30+(A+15)+(B+15)+

ทีÉมา: สํานกังานนโย

 
 

ระยะเวลาทีÉใช้ใน

ระยะเวลา (วัน
30 

30+(A+15) 

30+(A+15)+(B+1

30+(A+15)+(B+15)+

+(A+15)+(B+15)+(C+1

15)+(B+15)+(C+15)+

+(B+15)+(C+15)+(D+

15)+(C+15)+(D+15)+

+(C+15)+(D+15)+(E+

ยบายและแผนทรัพ

นการเสนอพจิารณ

น) 

15) 

(C+15) 

15)+(D+15) 

(D+15)+(E+15) 

15)+(E+15)+(F+15) 

(E+15)+(F+15)+(G+1

15)+(F+15)+(G+15)+(

พยากรธรรมชาตแิล

ต
ณาเหน็ชอบ คดิต

วัน 
 ≤ 30 

  >45 

  >60 

  >75 

  >90  

>105 

>120 

5) >135 

(H+15) >150 

ละสิÉงแวดล้อม, 25

ตารางทีÉ 2.4  
ตามจาํนวนครัÊงใน

 
สผ. คชก. วั

0 0  ≤
1 1   >

2 2 >1

3 3 >1

4 4 >1

5 5 >1

6 6 >2

7 7 >2

8 8 >2

553 (ดดัแปลง) 

นการส่งรายงานฯ

วัน 
≤ 45 

>75 

105 

135 

165 

195 45

225 45+(A

255 45+(A+30)

285 45+(A+30)+(B

ฯ แก้ไข แก่ สผ. 

ระยะเวล
45

45+(A+

45+(A+30)

45+(A+30)+(B+

45+(A+30)+(B+30)

5+(A+30)+(B+30)+(C+

A+30)+(B+30)+(C+30)

)+(B+30)+(C+30)+(D+

B+30)+(C+30)+(D+30)

และคชก. 

ลา (วัน) 
 

+30) 

+(B+30) 

+30)+(C+30) 

+(C+30)+(D+30) 

+30)+(D+30)+(E+30) 

)+(D+30)+(E+30)+(F+

+30)+(E+30)+(F+30)+

)+(E+30)+(F+30)+(G+

30 

 

+30) 

+(G+30) 

+30)+(H+30) 



ที

 

 

ปี เดอื

โครงการทีÉใช้ระยะเว

2548 กรกฎ

โครงการทีÉใช้ระยะเว

2549 

 

มีนา

ทีÉมา: สํานกังานนโย

อน 

ลาในการพิจารณารา

าคม 
โครงการเมย

สวน  แขวงล

ลาในการพิจารณารา

คม 

โครงการ  IB

สขุมุวิท 11 

วฒันา กทม

ยบายและแผนทรัพ

โครงการทีÉใช้ระ

รายชืÉอโครงการ 

ายงาน ฯ น้อย 

ย์แฟร์ โฮเทล ตั ÊงทีÉ ถ.ห

ลมุพินี  เขตปทมุวนั ก

ายงาน ฯ มาก 

BIS FENIX HOTEL ต

แขวงคลองเตยเหนือ

ม. 

พยากรธรรมชาตแิล

ต
ะยะเวลาในการพิ

หลงั

กทม.  

บริษั

แลน

ตั ÊงทีÉ ซ.

 เขต

บริษั

เนชัÉน

ละสิÉงแวดล้อม, 25

ตารางทีÉ 2.5  
พจิารณาเหน็ชอบ

เจ้าของโครงการ 

ษัท โกลเด้น

นด์  (เมย์แฟร์)  จํากดั

ษัท  ฟีนเทก็ซ์ อินเตอร์

นัแนล  จํากดั 

553 (ดดัแปลง) 

บน้อยทีÉสุด และม

ผู้จัดทาํรายงา

 

บริษัท  โปร

เอน็  เทคโนโลยี 

ร์ บริษัท  ไท - ไท  

วิศวกร จํากดั 

มากทีÉสุด 

น ฯ สผ. คชก

 จํากดั 

0 0 

  0 8 

ก. 
ระยะเวลา 

(วัน) 
ระ
(

≤ 7.5 ≤

>315 >

31 

ยะเวลา 
เดือน) 

≤ 2.5 

>10.5 
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 5) นอกจากนี Êระยะเวลาในการพิจารณารายงาน ฯ ทีÉเกิดความล่าช้ายงัขึ Êนอยู่กับ 

ระยะเวลาทีÉใช้ในการแก้ไขรายงาน ฯ หลงัจากการพิจารณารายงาน ฯ ของ คชก. ซึÉงระยะเวลา

แก้ไขรายงาน ฯ ดงักล่าวไม่ได้ถกูระบุไว้ในกฎหมาย ดงัภาพทีÉ 2.10 ดงันั ÊนบริษัททีÉปรึกษาจดัทํา

รายงานโครงการ จึงใช้ระยะเวลาในการแก้ไขรายงาน ฯ ตามทีÉได้ตกลงกบัเจ้าของโครงการ เมืÉอ

แก้ไขรายงาน ฯ เสร็จจึงสง่มอบรายงาน ฯ ทีÉแก้ไขแล้วเพืÉอให้ คชก.พิจารณารายงาน ฯ ใหม่อีกครั Êง 

ดงันั Êนระยะเวลาในการแก้ไขรายงาน ฯ มีผลตอ่ระยะเวลาในการพิจารณารายงาน ฯ  
 

ภาพทีÉ 2.10  
ระยะเวลาทีÉใช้ในการแก้ไขรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา: สํานกังานนโยบายทรัพยากรและสิÉงแวดล้อมแห่งชาต,ิ 2553, น. 11. (ดดัแปลง) 

 
2.2.3) กระบวนการมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อมโครงการ  
 

 การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมเป นเครืÉองมือหนึÉงทีÉใช ในการ

คาดการณ ระดบัผลกระทบสิÉงแวดล อมทีÉอาจเกิดขึ Êนจากการก อสร าง และการดําเนินการโครงการ 

พร อมทั Êงมีการเสนอมาตรการป องกันและลดผลกระทบสิÉงแวดล อม ตลอดจนมาตรการติดตาม

ตรวจสอบคณุภาพสิÉงแวดล อมให แก โครงการเพืÉอเป นแนวทางปฏิบตัิในระหว างช วงก อสร าง และ  

ช วงทีÉโครงการเป ดดําเนินการแล ว การติดตามตรวจสอบคณุภาพสิÉงแวดล้อม เพืÉอเป็นการประเมิน

ประสทิธิผลในการปฏิบตัติามมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบสิÉงแวดล้อม ทั Êงนี Ê เพืÉอเป็นการเฝ้า
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ระวังผลกระทบสิÉงแวดล้อมและปัญหาด้านสิÉงแวดล้อมทีÉอาจเกิดขึ Êนและใช้เป็นข้อมูลในการ

ประเมินตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม (post evaluation) รวมทั Êงปรับปรุงและแก้ไขให้เหมาะสม 

(สํานกัวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม, 2553)  

 ดงันั Êนจําเป นต องมีการติดตามตรวจสอบการปฏิบตัิตามมาตรการด านสิÉงแวดล อม

ตามทีÉได ระบไุว ในรายงาน ฯ เพืÉอประเมินผลรายงาน ฯ ดงักลา่วมีประสทิธิภาพ  และเพืÉอตรวจสอบ

โครงการด้านการปฏิบตัิตามมาตรการทีÉถกูระบไุว้ในรายงาน โดยหน่วยงานท้องถิÉนผู้ ทีÉมีอํานาจใน

การอนุญาตก่อสร้างโครงการ ดงัภาพทีÉ 2.11 ซึÉงจากมติการประชุมครั ÊงทีÉ 6/2548 เมืÉอวนัทีÉ 3 

พฤษภาคม 2548 มีมติให้โครงการเอกชนจดัทํารายงานผลการปฏิบตัิตามมาตรการลดผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม ส่งให้สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม ปีละ 2 ครั Êง 

(สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อม, 2549, น. 39)  
  

ภาพทีÉ 2.11 
ผู้ทีÉส่วนเกีÉยวข้องกับกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

ส่วนตดิตามผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา: กนกพร สวา่งแจ้ง, 2545; ฉตัรไชย รัตนไชย, 2553; ทวีวงศ์ ศรีบรีุ, 2541; ยพุิน แซต่ั Êง, 2548; 

สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิÉงแวดล้อม, 2553; Porter & Fittipaldi, 1998. 
 

2.4 บริบททีÉเกีÉยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 

 ในกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมต้องพิจารณาองค์ประกอบ และบริบท

ทีÉมีความเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม นอกจากเกณฑ์สิÉงแวดล้อม ดงัตอ่ไปนี Ê   

สผ. พจิารณา 30 วัน 

คชก. พจิารณา 45 วัน 

แก้ไขรายงาน ฯ 

คชก. พจิารณา 30 วัน 

สผ. 

คชก. 

บริษทัทีÉปรึกษา 
จดัทาํรายงาน 

คชก. 

ส่งรายงานตดิตามผล 

ส่งรายงานตดิตามผล 

เจา้ของโครงการ 

หน่วยงาน
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2.4.1 กฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง 
 
 ในการเริÉมต้นโครงการ การออกแบบโครงการ การจัดทํารายงานและการพิจารณา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม มีกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องทีÉต้องใช้ประกอบการออกแบบ

และพิจารณาดงัตอ่ไปนี Ê  

 1) พรบ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมทีÉออกตามความใน  พรบ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิÉงแวดล้อม พ.ศ. 2535  เช่น ให้เพิÉมประกาศกําหนดประเภทและขนาดทีÉต้องทํารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และประกาศพื ÊนทีÉคุ้มครองจงัหวดัตา่ง ๆ  

 

 2) กฎหมายผงัเมือง 

      2.1) ข้อกําหนดเกีÉยวกบัการใช้ประโยชน์ทีÉดนิ  

(1) การประเมินความสอดคล้องกบัข้อกําหนดของผงัเมืองรวมออกตาม

ความใน พรบ.ผงัเมือง พ.ศ. 2518 พิจารณาการใช้ประโยชน์ทีÉดินของโครงการสอดคล้องกับ

ข้อกําหนดการใช้ทีÉดินจําแนกประเภท หรือถ้าไม่สอดคล้องให้พิจารณาว่าโครงการสามารถ

ดําเนินการได้ในพื ÊนทีÉไมเ่กินร้อยละทีÉกําหนด ซึÉงให้มีการใช้ทีÉดนิประเภทอืÉนได้ 

(2) การกําหนดอตัราสว่นระหวา่งพื ÊนทีÉอาคารรวมตอ่พื ÊนทีÉดนิ (FAR)  

(3) การกําหนดอัตราส่วนทีÉว่างในแปลงทีÉดิน (OSR) ตามกฎหมายผังเมือง

กรุงเทพมหานครฉบบัใหม่ทีÉประกาศบงัคบัใช้ตั Êงแตว่นัทีÉ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2549 เป็นต้นไป มีการ

เปลีÉยนแปลงคําจํากัดความของอัตราส่วนทีÉว่างอันปราศจากสิÉงปกคลุมในการก่อสร้างอาคาร

ประเภทตา่ง ๆ ในแปลงทีÉดนิ โดยกําหนดอตัราสว่นของทีÉวา่งไมน้่อยกว่าร้อยละ 3 จนถึงร้อยละ 40 

สําหรับบริเวณตา่ง ๆ เช่น บริเวณ ย.1, อ.3, ก.1, ก.2 กําหนดไว้ว่าต้องมีทีÉว่าง OSR ร้อยละ 40 

สว่น ย.2, อ.2 กําหนดให้ OSR เป็นร้อยละ 20 และย.3 กําหนด OSR เป็นร้อยละ 12.5 จึงสามารถ

สรุปได้ว่าโครงการต่าง ๆ ทีÉจะก่อสร้างในบริเวณดงักล่าวต้องมีทีÉว่างคิดเป็นอตัราส่วนร้อยละต่อ

พื ÊนทีÉอาคารรวมทกุชั ÊนทกุหลงัในแปลงทีÉดนิเดียวกนั ไมใ่ช่คดิพื ÊนทีÉวา่งตอ่พื ÊนทีÉแปลงทีÉดนิตามทีÉระบุ

ในผงัเมืองฉบบัเก่า  

นอกจากนี Êสดัสว่นของพื ÊนทีÉว่าง ทีÉกําหนดไว้ใน พ.ร.บ. ควบคมุอาคาร หรือ

กฎกระทรวงทีÉมีผลบงัคบัใช้ต่ออาคารทีÉก่อสร้างบริเวณชายฝัÉงทะเล พอสรุปได้ดงันี Ê คือ บริเวณทีÉ 1 

ต้องมีพื ÊนทีÉว่างของอาคารไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของพื ÊนทีÉทั Êงหมด บริเวณทีÉ 2 ต้องมีพื ÊนทีÉว่าง
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ของอาคารไมน้่อยกว่าร้อยละ 50 ของพื ÊนทีÉทั Êงหมด บริเวณทีÉ 3 ต้องมีพื ÊนทีÉว่างของอาคารไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 30 ของพื ÊนทีÉทั Êงหมด  

(4) การกําหนดอตัราสว่นร้อยละของพื ÊนทีÉปกคลมุอาคารตอ่พื ÊนทีÉดนิ (BCR)  

 

 3) กฎหมาย พรบ. ควบคมุอาคาร 

      3.1) ระยะถอยร่นอาคาร เช่น ระยะถอยร่นของตวัอาคารทีÉวดัจากแนวชายฝัÉงทะเล 

มีสว่นสําคญัทีÉกําหนดไว้อยา่งชดัเจน พอสรุปได้ดงันี Ê 

(1) บริเวณทีÉ 1 เป็นพื ÊนทีÉในบริเวณทีÉวดัจากแนวชายฝัÉงทะเลเข้าไปในแผน่ดนิ

เป็นระยะ 50 เมตร ตลอดแนวชายฝัÉงทะเล กําหนดให้ 20 เมตร แรกเป็นพื ÊนทีÉว่าง ห้ามก่อสร้าง

อาคารทุกชนิด ส่วนระระทีÉเหลืออีก 30 เมตร อนุญาตให้ก่อสร้างได้เฉพาะอาคารเดีÉยวชั Êนเดียว 

มีพื ÊนทีÉรวมกนัในแตล่ะหลงัไม่เกิน 75 ตารางเมตร ระยะห่างของอาคารแตล่ะหลงัไม่ตํÉากว่า 4 เมตร 

ระยะห่างของอาคารทีÉแนวเขตทีÉดนิชิดทีÉดนิเอกชนไมน้่อยกวา่ 2 เมตร 

(2) บริเวณทีÉ 2 พื ÊนทีÉในบริเวณทีÉวดัจากแนวเขตทีÉดิน จากแนวเขตบริเวณทีÉ 1 

ตลอดแนวออกไปอีก 150 เมตร กําหนดให้ก่อสร้างอาคารทีÉมีพื ÊนทีÉรวมกนัทกุชั Êน หรือชั ÊนหนึÉงชั Êนใด

ในหลงัเดียวกนัไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร ระยะห่างของตวัอาคารไม่ตํÉากว่า 2 เมตร 

(3) บริเวณทีÉ 3 พื ÊนทีÉในบริเวณทีÉวดัจากแนวเขตบริเวณทีÉ 2 ตลอดแนว

ออกไปอีก 300 เมตร กําหนดให้ระยะถอยร่นเหมือนกนักบับริเวณทีÉ 2 

      3.2) ความสงูอาคาร นอกจากกฎหมายจะกําหนดถึงประเภทของอาคาร ลกัษณะ 

ขนาดของพื ÊนทีÉใช้สอยแล้วความสงูนบัเป็นข้อกําหนดหนึÉงทีÉมีข้อบงัคบัชดัเจน โดยเฉพาะอย่างยิÉง

อาคารทีÉก่อสร้างบริเวณชายฝัÉงทะเลความสงู โดยกําหนดให้วดัจากระดบัพื ÊนดินทีÉจะปลกูสร้างขึ Êน

ไปถึงยอดสดุของอาคารจงึสามารถสรุปได้ดงันี Ê คือ 

(1) บริเวณทีÉ 1 (วดัจากชายฝัÉงทะเลเข้าไปในบริเวณทีÉก่อสร้างเป็นระยะ 

50 เมตร) กําหนดให้ก่อสร้างอาคารทีÉมีความสงูได้ไม่เกิน 6 เมตร 

(2) บริเวณทีÉ 2 (วดัเข้าไปจากระยะบริเวณทีÉ 1 เป็นระยะอีก 150) กําหนดให้

ก่อสร้างอาคารทีÉมีความสงูได้ไมเ่กิน 12 เมตร 

(3) บริเวณทีÉ 3 (วดัเข้าไปจากระยะบริเวณทีÉ 2 เป็นระยะอีก 300 เมตร) 

กําหนดให้ก่อสร้างอาคารทีÉมีความสงูได้ไมเ่กิน 21 เมตร  
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      บาหลีสถานทีÉท่องเทีÉยวทีÉมีชืÉอเสียงแห่งหนึÉงของโลก นอกจากจะใช้กฎหมายและ

ข้อกําหนดทีÉประกาศใช้โดยรัฐบาลกลางแล้ว ยงัมีข้อตกลงของท้องถิÉน ทีÉตกลงร่วมกนัในการกําหนด

ความสงูของอาคารทีÉจะต้องไมส่งูเกินต้นมะพร้าว  

      3.3) ระบบเตือนภยัและอคัคีภยั  

      3.4) ทีÉจอดรถ และการจราจร  
 

2.4.2 เกณฑ์และแนวทางด้านสิÉงแวดล้อม 
 
 ในการจดัทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อมโครงการ ต้องแยกให้ชดัเจนถึง

ผลกระทบทีÉคาดว่าจะเกิดขึ Êนทั Êงในระหว่างการก่อสร้างตั Êงแต่การปรับสภาพหรือปรับถมพื ÊนทีÉ

โครงการ และเปิดดําเนินการทีÉคาดว่าจะเกิดขึ Êนในแต่ละด้านให้ ทั Êงด้านบวกและด้านลบ 

ผลกระทบทางตรงและทางอ้อมตอ่ทรัพยากรสิÉงแวดล้อม หรือคณุคา่ตา่ง ๆ ตอ่มนษุย์ โดยพิจารณา

ในเชิงปริมาณและคณุภาพ โดยการจดัทํารายงานกระทําในลกัษณะการเปรียบเทียบระหว่าง

การมีโครงการเกิดขึ Êน และการไม่มีโครงการเกิดขึ Êน ทั Êงสภาพแวดล้อม ผลกระทบทีÉจะเกิดขึ Êน 

และสภาพแวดล้อมภายหลงัได้รับผลกระทบจากการพฒันาโครงการ ซึÉงจะต้องอธิบายถึงสภาพ 

และลกัษณะสิÉงแวดล้อมทีÉคาดว่าจะได้รับผลกระทบให้ชดัเจนรวมทั Êงครอบคลมุทั Êงบริเวณพื ÊนทีÉ

ทีÉศกึษา และรายละเอียดตา่ง ๆ ให้เพียงพอทีÉจะให้ผู้พิจารณาจะสามารถพิจารณาได้อย่างชดัเจน 

ซึÉงในการจดัทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อมสามารถแบง่ยอ่ยเป็นประเดน็ตา่งๆ ดงันี Ê 

 1) ทรัพยากรสิÉงแวดล้อมทางกายภาพ  

      1.1) ภมูิสณัฐาน ประเมินผลกระทบทีÉก่อให้เกิดจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภมูิ

ประเทศเดิมและสภาพแวดล้อม ได้แก่ ลกัษณะภมูิประเทศ ระดบัความสงู ความลาดชนัของพื ÊนทีÉ 

พร้อมแผนทีÉแสดงเส้นชั Êนความสงู รูปแบบการระบายนํ Êา  

      1.2) ดิน ให้พิจารณาลกัษณะดินและการทรุดตวัของดิน ตลอดจนประเมินผล

กระทบตอ่พื ÊนทีÉโครงการ และบริเวณใกล้เคียง อนัเกิดจากการก่อสร้างโครงการ รวมทั Êงประเมินผล

กระทบจากการขดุดิน กรณีก่อสร้างชั Êนใต้ดินหรือทําฐานราก และผลกระทบในบริเวณทีÉมีการนํา

ดนิไปทิ Êง การจําแนกประเภทของดนิ คณุสมบตัสิมรรถนะ ศกัยภาพและความอดุมสมบรูณ์ของดิน 

ความลกึของดนิลงไปจนถึงชั Êนหิน ความสามารถในการซมึนํ Êาของดนิ ตลอดจนการทีÉนํ Êาซมึผ่านชั Êน

ดนิ การสกึกร่อน การอดัแน่นของ การพงัทลายของดนิ การปนเปืÊอนมลพิษ เป็นต้น 

      1.3) ธรณีวิทยา/การเกิดแผ่นดินไหว ระบุรายละเอียดลักษณะทางธรณีวิทยา 

ประวตักิารเกิดแผน่ดนิไหวการทรุดตวัของพื Êนดนิ พร้อมแผนทีÉประกอบ 
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      1.4) อากาศ พิจารณาแหลง่กําเนิดมลพิษ ได้แก่ ฝุ่ นละออง เขม่า ควนั และความร้อน 

เป็นต้น โดยประเมินผลกระทบต่อการเปลีÉยนแปลงคณุภาพอากาศบริเวณพื ÊนทีÉโครงการและพื ÊนทีÉ

บริเวณโดยรอบ นอกจากนี Êให้ประเมินผลกระทบตอ่การบดบงัแสงและทิศทางลมของผู้อยูอ่าศยัเดมิ 

      1.5) ทรัพยากรนํ Êา ให้เสนอข้อมลูสภาพอทุกวิทยานํ Êาผิวดิน และนํ Êาใต้ดิน โดยให้

ครอบคลมุพื ÊนทีÉทีÉคาดวา่จะได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยมีรายละเอียดดงันี Ê นํ Êาผิวดนิ นํ Êาใต้ดนิ 

ได้แก่ ลกัษณะธรณีสณัฐานของแหลง่นํ Êา ความลกึ รูปแบบการไหล และอตัราการไหลของนํ Êาผิวดนิ 

นํ Êาบาดาล ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบจากการใช้นํ ÊากรณีทีÉโครงการใช้นํ Êาจากแหลง่นํ Êาธรรมชาติ

โดยตรง และผลกระทบตอ่แหลง่รองรับนํ Êาของโครงการ โดยพิจารณาผลกระทบตอ่การเปลีÉยนแปลง

คณุภาพนํ Êา การใช้ประโยชน์ของสิÉงมีชีวิตในแหล่งนํ Êานั Êน ตลอดจนผลกระทบต่อการเปลีÉยนแปลง

เส้นทางการไหลของแหลง่นํ Êา 

 

 2) ทรัพยากรสิÉงแวดล้อมทางชีวภาพ 

ระบบนิเวศในนํ Êา ชายฝัÉง และระบบนิเวศบนบก พิจารณาข้อมลูทีÉเกีÉยวข้อง และสํารวจ

ภาคสนามและประเมินผลกระทบตอ่สิÉงมีชีวิต ระบบนิเวศน์ตา่งๆ และความหลายหลากทางชีวภาพ 

ต้องมีการจดัทําการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิÉงแวดล้อมทั Êงทางตรงและทางอ้อม ทีÉผลกระทบต่อ

สิÉงมีชีวิตและระบบนิเวศน์ในบริเวณใกล้เคียง  
 

 3) คณุคา่การใช้ประโยชน์ของมนษุย์ 

      3.1) การใช้นํ Êา ต้องเสนอรายละเอียดในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม

ถึงรายละเอียดในเรืÉองแหล่งนํ Êาใช้ ชนิด และปริมาณการใช้นํ Êาของชมุชนใกล้เคียง ทั Êงรายละเอียด

แหล่งนํ Êาใช้ของโครงการทั Êงในระหว่างก่อสร้างและเปิดดําเนินการโครงการ ต้องแสดงเอกสาร

การจากหน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวข้อง และรายละเอียดกิจกรรมอืÉน ๆ สภาพปัญหาการใช้นํ Êา 

พร้อมทั Êงแสดงรายละเอียด เช่น แหล่งนํ Êาดิบ วิธีการผลิต และการปรับปรุงคณุภาพนํ Êา แผนทีÉ

ระบุแหล่งนํ Êาใช้สําคญัของชุมชนประกอบ กําลงัการผลิต ระบบจ่ายนํ Êา เป็นต้น  

      3.2) การกําจดันํ ÊาเสียและสิÉงปฏิกลู ให้แสดงรายละเอียดการประมาณการปริมาณ

นํ Êาเสีย และกากตะกอนทีÉเกิดขึ Êนในแตล่ะกิจกรรม รวมทั Êงวิธีการกําจดั ผลกระทบด้านกลิÉน และระบบ

บําบดันํ ÊาเสียทีÉเลือกใช้ ทั Êงในระหวา่งก่อสร้างและเปิดดําเนินการ (โดยระบรูุปแบบ จํานวน วิธีการ

และขั Êนตอนการบําบดั ตําแหน่ง ทีÉตั Êง) ผงัแสดงตําแหน่งทีÉตั Êงระบบบําบดันํ Êาเสีย แบบแปลนระบบ



38 

บําบดันํ Êาเสีย แนวเส้นท่อรวบรวมนํ Êาเสีย รูปตดั พร้อมเอกสารหรือการรับรองของผู้ออกแบบระบบ

บําบดันํ Êาเสีย 

      3.3) การระบายนํ Êาและการป้องกันนํ Êาท่วม ประเด็นทีÉต้องพิจารณาเกีÉยวกับการ

ระบายนํ Êา และป้องกันนํ Êาท่วมมีดงันี Ê พื ÊนทีÉตั Êงโครงการว่าอยู่ในเขตพื ÊนทีÉนํ Êาท่วมถึง การพฒันา

โครงการโดยเฉพาะการปรับถมพื ÊนทีÉมีการปิดกั Êนการไหลของนํ Êาตามธรรมชาต ิวิธีการระบายนํ Êาฝน 

และนํ Êาทิ Êงออกจากพื ÊนทีÉโครงการก่อให้เกิดผลกระทบต่อการระบายนํ Êาเดิมของพื ÊนทีÉ รวมทั Êงต้อง

เสนอรายละเอียดระบบระบายนํ Êาภายในพื ÊนทีÉโครงการ พร้อมผงัแสดงแนวท่อระบายนํ Êาฝน

รวมทั Êงนํ Êาเสียและนํ Êาทิ Êง และจดุทีÉระบายนํ Êาออกสูภ่ายนอกพื ÊนทีÉโครงการ ตลอดจนระบบการหน่วงนํ Êา 

ทั Êงในระหวา่งการก่อสร้างและช่วงเปิดดําเนินการโครงการ 

      3.4) การจัดการมูลฝอย แสดงรายละเอียดปริมาณขยะมูลฝอยทีÉเกิดขึ Êนจาก

กิจกรรมภายในโครงการ ทั Êงในช่วงก่อสร้างและช่วงปิดดําเนินการโครงการ โดยแยกตามลกัษณะ

ประเภทมลูฝอย รวมทั ÊงกากตะกอนและไขมนัทีÉเกิดขึ Êนจากกระบวนการบําบดันํ ÊาเสียทีÉจะต้อง

กําจดั ต้องประเมินความเพียงพอ และเหมาะสมของภาชนะเก็บรวบรวมมลูฝอย และห้องพกัมลูฝอย 

รวมถึงความพร้อมและขีดจํากดัของหน่วยงานทีÉให้บริการเก็บขนและกําจดัมลูฝอยโครงการ 

การประเมินความเพียงพอ และเหมาะสมของอปุกรณ์และเครืÉองมือโครงการในการดําเนินการ

เก็บขยะ โดยพิจารณาจากผู้ รับผิดชอบ ระยะเวลา และวิธีการกําจดัรวบรวมและขนถ่ายมลูฝอย 

กรณีทีÉโครงการกําจดัมลูฝอยเอง ให้เสนอรายละเอียดและประเมินผลกระทบจากการดําเนินการ

หรือกระบวนการกําจดัมลูฝอย รวมทั Êงเอกสารการอนญุาตให้ดําเนินการจากสว่นราชการทีÉรับผิดชอบ 

      3.5) พลังงานและไฟฟ้า  รวมทั Êงปริมาณการใช้แสงภายในโครงการ  แสดง

รายละเอียดแหลง่กําเนิดไฟฟ้า ไฟฟ้าฉกุเฉิน รวมถึงการประเมินศกัยภาพของแหลง่จ่ายไฟฟ้าในพื ÊนทีÉ 

และผลกระทบจากการใช้ไฟฟ้าของโครงการตอ่ชมุชนและพื ÊนทีÉรอบข้าง  

      3.6) การจราจร ต้องทําการประเมินปริมาณรถยนต์หรือปริมาณการจราจรทีÉเกิดจาก

โครงการ นําเสนอรายละเอียดจํานวนและตําแหน่งทีÉจอดรถ ความเพียงพอของทีÉจอดรถ และถนน 

ทางเข้า - ออกของโครงการ ผงัแสดงทิศทางหรือระบบจราจร รวมทั Êงประเมินผลกระทบจากกิจกรรม

ขนส่งวัสดุ และอุปกรณ์ก่อสร้างในช่วงดําเนินการก่อสร้าง และในช่วงเปิดดําเนินโครงการ 

ความสมัพนัธ์ของระบบจราจรภายในและภายนอก  และการจราจรบริเวณทางเข้า - ออก

โครงการทีÉอาจส่งผลกระทบต่อระบบการจราจรภายภายนอกโครงการ ตลอดจนความสอดคล้อง

กบักฎหมายหรือข้อกําหนดทีÉเกีÉยวข้อง 

      3.7) การใช้ประโยชน์ทีÉดนิ  
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(1) ประเมินผลกระทบจากการพฒันาทีÉดินของโครงการ และการเปลีÉยนแปลง

รูปแบบการใช้ทีÉดินถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชมุชนดั Êงเดิม ความสอดคล้องกบัสภาพการใช้ทีÉดิน

ของพื ÊนทีÉข้างเคียง ความหนาแน่นของประชากร หรือผู้อยู่อาศยัภายในโครงการต่อพื ÊนทีÉรวมทั Êง

ข้อกําหนด แผนหรือนโยบายของรัฐ และกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง  

(2) ประเมินการจดัให้มีพื ÊนทีÉสีเขียวภายในโครงการให้มีความเหมาะสม 

และเพียงพอ โดยแสดงอตัราส่วนของพื ÊนทีÉสีเขียวต่อประชากรทีÉอาศยัภายในโครงการ พื ÊนทีÉว่าง

ปราศจากสิÉงปกคลมุตอ่พื ÊนทีÉโครงการ ผลกระทบด้านสนุทรียภาพ และทศันียภาพของโครงการ

ต่อพื ÊนทีÉบริเวณใกล้เคียงโดยรอบและต่อผู้อยู่อาศยัภายในโครงการ 

(3) การจดัให้มีพื ÊนทีÉสีเขียวของโครงการด้านทีÉพกัอาศยัทีÉเป็นอาคารอยู่อาศยั

รวม อาคารโรงแรม อาคารโรงพยาบาล อาคารสงูหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ ให้จดัพื ÊนทีÉสีเขียวใน

สดัส่วนบริเวณพื Êนดินชั Êนล่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพื ÊนทีÉสีเขียว โดยพื ÊนทีÉสีเขียวตอ่ผู้พกัอาศยั

ต้องไม่น้อยกว่า 1 ตารางเมตรตอ่คน และจะต้องเป็นไม้ยืนต้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 50ของพื ÊนทีÉสีเขียว

ดงักลา่ว 

      3.8) การระบายอากาศ กลิÉน ควนัและไอความร้อน เสนอรายละเอียดแหลง่กําเนิด 

กลิÉน ควนั และไอความร้อน และการระบายอากาศภายในอาคารรวมทั ÊงการระบายกลิÉนและควนั 

พร้อมระบุตําแหน่งจุดระบาย พิจารณาทิศทางลม และระยะห่างระหว่างอาคาร รวมทั Êงระดบั

ความร้อนหรืออณุหภมูิทีÉสงูขึ ÊนทีÉเกิดจากอาคาร และการถ่ายเทความร้อนสู่บรรยากาศ  

      3.9) ระบบป้องกนัอคัคีภยั เสนอรายละเอียดระบบป้องกนัอคัคีภยั เช่น ประเภท

อปุกรณ์ทีÉใช้ ชนิดและสารเคมีของถงัดบัเพลิง จํานวน และตําแหน่งทีÉตั Êงของอุปกรณ์ป้องกัน

อคัคีภยั รวมทั Êงสญัญาณเตือนภยั ทางหนีไฟ การสํารองนํ Êาสําหรับใช้ดบัเพลิง แผนฉกุเฉินกรณีเกิด

อคัคีภยั แผนตรวจสอบเตรียมความพร้อมของอปุกรณ์ และจดุรวมคนของโครงการกรณีเกิดเพลิงไหม้ 

พร้อมแสดงผงัประกอบ 

 

 4) คณุคา่ตอ่คณุภาพชีวิต 

      4.1) เศรษฐกิจ – สงัคม การเปลีÉยนแปลงต่อรูปแบบทางสงัคมและเศรษฐกิจ 

วิถีการดําเนินชีวิต สภาพความเป็นอยู่ รวมทั Êงผลกระทบต่อการเพิÉมจํานวนประชากรในชมุชน

อาชีพ พฤติกรรมทางสงัคม จากการเกิดขึ Êนของโครงการ โดยในการจดัทํารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อมต้องสํารวจความคิดเห็นของประชาชนทีÉคาดว่าได้รับผลกระทบโดยตรงและ

ผู้อยู่บริเวณใกล้เคียงโครงการ โดยเสนอลําดบัความสําคญัของปัญหาทีÉประชาชนมีความกงัวล
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มากทีÉสดุตามลําดบั พร้อมทั Êงเสนอความคิดเห็นต่อการแก้ไขปัญหา รวมทั Êงการรับรู้ข่าวสารและ

ทศันคติเกีÉยวกบัโครงการ ตลอดจนผลดีหรือผลเสียทีÉคาดว่าจะได้รับจากโครงการ ทั Êงนี Êต้องระบุ

รายละเอียดจํานวนประชากร กลุ่มเป้าหมาย วิธีการสุ่มตวัอย่าง จํานวนตวัอย่าง วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมลู และการวิเคราะห์ข้อมลู พร้อมทั Êงแนบแบบสอบถามหรือแบบสมัภาษณ์ทีÉใช้สํารวจ

ประกอบ 

      4.2) สนุทรียภาพ และคณุคา่ทางวฒันธรรม แหลง่ท่องเทีÉยวและสถานทีÉสําคญัใน

บริเวณขอบเขตพื ÊนทีÉศึกษา เช่น โบราณสถาน โบราณวตัถุ แหล่งสําคญัและมีคณุค่าทาง

ประวตัิศาสตร์และโบราณคดี พร้อมทั Êงประเมินผลกระทบจากรูปแบบภมูิสถาปัตย์ ขนาดและ

ความสงู ระยะถอยร่นของสิÉงก่อสร้างของโครงการทีÉมีผลกระทบตอ่สภาพแวดล้อมและคณุคา่ของ

แหล่งดงักล่าว ความสอดคล้องกบัพื ÊนทีÉรอบข้าง ทั Êงทางด้านสนุทรียภาพและทศันียภาพของ

บริเวณพื ÊนทีÉตั Êงของโครงการต่อผู้อยู่อาศยัภายในโครงการทั Êงภายในโครงการและสภาพแวดล้อม

บริเวณโดยรอบ และต้องระบุแหล่งธรรมชาติทีÉสําคญั แหล่งอนุรักษ์ธรรมชาติและศิลปกรรม 

โบราณสถานหรือสิÉงก่อสร้างทีÉมีความสําคญัหรือมีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์ และโบราณคดีในรัศมี

ไมน้่อยกวา่ 5 กม.จากพื ÊนทีÉโครงการ (กองการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม, 2541) 

 
2.4.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม (public 

participation in EIA) คือ กระบวนการทีÉเป็นส่วนหนีÉงของกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม มีวตัถปุระสงค์เพืÉอให้ประชาชน และผู้ มีสว่นได้สว่นเสียมีโอกาสได้แสดงทศันะ ข้อมลู 

โต้แย้ง แสดงความคดิเห็นเพืÉอหาทางเลือก และการตดัสินใจตา่ง ๆ เกีÉยวกบัโครงการ และต้องเป็น

ทีÉยอมรับร่วมกนัทกุฝ่าย จึงจําเป็นต้องมีการเข้าร่วมกระบวนการนี Êตั Êงแต่เริÉมแรก เพืÉอให้เกิดความ

เข้าใจ และการเรียนรู้ การปรับเปลีÉยนโครงการเพืÉอประโยชน์ต่อทุกฝ่าย (คณะกรรมาธิการ

สิÉงแวดล้อมวฒุิสภา และ อญัชลี มีมขุ, 2549) 

 1) ประโยชน์ของการมีสว่นร่วมของประชาชนทีÉมีประสทิธิภาพ 

 ช่วยในการพิจารณาทางเลือกโครงการ ลดการเผชิญหน้า และความขดัแย้งทีÉรุนแรงได้ 

ลดคา่ใช้จ่ายและการสญูเสียเวลา การเพิÉมความง่ายในการปฏิบตั ิ

 2) โครงการทีÉต้องมีการจดัทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม  
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 ต้องมีการดําเนินการตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างน้อย 2 ครั Êง 

ครั Êงแรก เริÉมทําในระหว่างเริÉมต้นโครงการ โดยรับฟังความคิดเห็นต่อร่างข้อเสนอโครงการ และ

ขอบเขตการศึกษา เป็นการให้ข้อมลูกบัประชาชนและหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ถึงผลกระทบทีÉอาจจะ

เกิดขึ Êนทั Êงทางบวกและทางลบ ครั ÊงทีÉสอง ในระหว่างการจดัทําร่างรายงานและมาตรการป้องกัน 

และแก้ไขผลกระทบสิÉงแวดล้อม เพิÉมสร้างความมัÉนใจแก่ประชาชน เกีÉยวกบัมาตรการการป้องกนั 

และแก้ไขผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 3) บทบาทหน้าทีÉความรับผิดชอบของผู้ เกีÉยวข้อง  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมจะมี

ความสมบูรณ์ ขึ Êนอยู่กบัการทีÉเจ้าของโครงการทําหน้าทีÉหลกัในการดําเนินการเกีÉยวกับกิจกรรม

การมีสว่นร่วมของประชาชน และนําความคดิเห็นของประชาชนมาใช้ร่วมกบัรายงาน โดยมีแนวคดิ

การจดัทําตามขั Êนตอนตา่ง ๆ ดงันี Ê  

      3.1) ขั Êนการวางแผนและเตรียมโครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนควรเริÉม

ดําเนินการตั Êงแตต้่น และตอ่เนืÉองอยา่งเป็นขั Êนตอน ตั Êงแตก่ารเริÉมให้ข้อมลูขา่วสาร การร่วมคิด และ

ตดิตามและร่วมทํารายงาน ฯ   

      3.2) ขั Êนพิจารณารายงาน ฯ ในระหว่างการพิจารณารายงาน หน่วยงานพิจารณา

ต้องมัÉนใจว่าเจ้าของโครงการได้มีดําเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนทีÉเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีÉ

กําหนด เพราะคณุภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมขึ Êนอยู่กบัประสบการณ์ของ

เจ้าของโครงการ  

      3.3) ขั ÊนดําเนินการและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม ผลทีÉได้มาจาก

การการมีส่วนร่วมกบัประชาชน เจ้าของโครงการต้องนําพิจารณาให้เป็นส่วนหนึÉงของมาตรการ

ป้องกนัและลดผลกระทบสิÉงแวดล้อม นอกจากนี Êต้องมีการติดตามและประเมินผลกิจกรรมการมี

ส่วนร่วมด้วย โดยหน่วยงานทีÉมีบทบาทในการติดตาม และประเมินผลกิจกรรมการมีส่วนร่วมด้วย 

และหน่วยงานทีÉมีบทบาทในการติดตามต้องดําเนินการติดตามทั Êงในขั Êนตอนการก่อสร้างและการ

ดําเนินการ เพืÉอสร้างความมัÉนใจในประสทิธิภาพของกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

 
2.5 ทฤษฎีและบทความการบริหารคุณภาพโดยรวม 

 
 การวิจยันี Êมุ่งเน้นการนําทฤษฎีการบริหารคุณภาพโดยรวม โดยยึดเอาหลกัการและ

แนวคิดสําคญัของการบริหารคณุภาพเพืÉอใช้ในค้นหาสาเหตแุละปัญหาทีÉทําให้เกิดความลา่ช้าใน

การพิจารณารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม และมุ่งเน้นทีÉจะปรับปรุงกระบวนการในการจดัการ
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ด้านสิÉงแวดล้อมในปัจจุบนั เพืÉอยกระดบัคุณภาพของการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมให้เกิด

ประสิทธิภาพมากยิÉงขึ Êน ดงันั Êนแล้วจึงจําเป็นต้องทราบความหมาย แนวคิดและองค์ประกอบของ

ระบบการบริหารงานคณุภาพโดยรวมดงัตอ่ไปนี Ê 
 

2.5.1 การบริหารคุณภาพโดยรวม (total quality management, TQM) 
 
 ทฤษฎีการบริหารคณุภาพโดยรวม เกิดขึ Êนตั Êงแต่ปี 1923 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึÉง

เล็งเห็นความสําคญัของคณุภาพ จึงมีการพฒันาทฤษฎีเกีÉยวกับการทํางานต่าง ๆ ขึ Êน ในภายหลงั

หลกัการของการบริหารคุณภาพโดยรวมถูกส่งต่อ และพฒันาใช้อย่างแพร่หลายในประเทศญีÉปุ่ น

ในช่วงปี 1950 – 1970 ซึÉงทําให้เกิดการเปลีÉยนแปลงจากสินค้าด้อยคณุภาพของญีÉปุ่ นได้กลายเป็น

สนิค้าทีÉต้องการของตลาดและเป็นสนิค้าชั ÊนหนึÉง ทําให้เกิดการปรับปรุงคณุภาพอยา่งตอ่เนืÉอง 

 โดยองค์ประกอบหลกั แบง่เป็น 2 สว่นใหญ่ๆ คือ สว่นทีÉเน้นการควบคมุการทํางานใน

แต่ละวนัอย่างต่อเนืÉอง โดยปรับปรุงการทํางานทีÉต้องประสบทกุวนั ส่วนทีÉสองซึÉงได้รับการพฒันา

ในญีÉปุ่ น คือ มุ่งเน้นทีÉเป้าหมายและวิธีการซึÉงเป็นตัวควบคุมทุกสิÉง หมายถึง การใช้วิธีการ

เปลีÉยนแปลงระบบการทํางานเพืÉอยกระดบัคณุภาพนัÉนเอง  

 1) นิยามความหมายของคณุภาพ 

  ความหมายของคุณภาพ หมายถึง ความเหมาะสมในการใช้งาน การทําให้ได้ตาม

มาตรฐาน เป็นสิÉงทีÉมีความชัดเจน แม่นยํา สามารถทําการวัดและตรวจสอบได้ ซึÉงสามารถจัด

ความหมายเป็นกลุม่ได้ 4 มิต ิคือ มาตรฐาน ผลงาน ประสทิธิภาพ และความพงึพอใจ   

      1.1) มาตรฐาน ได้แก่ข้อกําหนดหรือเกณฑ์ทีÉใช้ตดัสนิคณุภาพของสนิค้าบริการนั Êน ๆ  

      1.2) ผลงาน ใช้ตรวจสอบความสามารถในการตอบสนองจดุประสงค์การใช้งาน  

      1.3) ประสทิธิภาพ ครอบคลมุเรืÉองความเหมาะสมและต้นทนุ  

      1.4) ความพงึพอใจ มิตทิางคณุภาพทีÉเกีÉยวข้องกบัความต้องการ หรือความคาดหวงั  

  

 2) แนวคดิเรืÉององค์การคณุภาพ 

 องค์การคณุภาพคือ องค์การทีÉมีความสอดคล้องกบัแนวความคิดการจดัการคณุภาพ 

คือ ต้องมีลกัษณะทีÉผสมผสานแนวคดิ 4 เรืÉอง คือ  

      2.1) องค์การเสมือนเครืÉองจกัร คือ มีการแบ่งหน้าทีÉชดัเจน มีกฎระเบียบแน่นอน 

มีสาระทีÉสําคญัคือ การเน้นเรืÉอง เน้นประสิทธิภาพ ความน่าเชืÉอถือและความเป็นมาตรฐานการ

ทํางาน ความมีเหตมีุผล และการใช้เทคนิคและวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
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บกลไก  

สมอง คือ

นองค์การแห่

ระดับปฎิ

ผู้บริห
ระดับก

ผู้บริห
ระดับ

กษณะโครงกา

างรวดเร็ว มีก

อยู่ใกล้ชิดกบั

ง การมีสว่นร่

ทีÉ 2.12 
ารบริหารงา
 

อ ความคิดห ื

นกลุ่มตา่งๆ ใ

ารถทําให้ทกุ

ฒนธรรมแข็งแ

งมีวัฒนธรร

เป็นองค์การค

การ ทีÉสอดคล้

เครืÉองจกัร ซีง

ก็ไม่ได้สมบูรณ

าพจงึต้องอา

อ องค์การทีÉส

งการเรียนรู้มี

บิตังิาน

หาร
กลาง

หาร
บสูง

ารองค์การทีÉยื

การทํางานเป็น

ลกูค้าจึงถือว

รวม และการพั

านคุณภาพโด

รือความเชืÉอร

ในองค์การเข้า

คนมีความเชืÉ

แกร่ง ซึÉงจะนํ

รมรองรับ โด

คณุภาพ เนืÉอง

ล้องกบัสาระส

งเป็นไปไม่ได้ที

ณ์เสมอไป ซึÉ

ศยัจิตสํานึกใ

สามารถตอบ

มีขีดอํานาจใน

ยืดหยุ่น เพืÉอต

นทีม กระจา

ว่าเป็นผู้ เข้าใ

พฒันาทรัพยา

ดยรวม 

ร่วมกนัของค

าด้วยกนั มีอิท

ชอร่วมกนั มีพั

นาไปสูค่วามสํ

ยเฉพาะองค

งจากองค์การ

สําคญัของกา

ทีÉจะกําหนดม

งการจะเปลีÉ

ในการจดัการ

บสนองต่อปัญ

นการบริหาร
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ตอบสนอง

ยอํานาจ 

ใจปัญหา

ากรมนษุย์  

คนภายใน

ทธิพลต่อ

พนัธะทีÉจะ

สําเร็จของ

ค์การทีÉมี

รคณุภาพ

ารจดัการ

มาตรฐาน

ยนแปลง

รคณุภาพ

ญหาและ

ตนเองได้ 
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ซึÉงต้องอาศัยการวางแผนทีÉดีซึÉงเปรียบเสมือนระบบการควบคุมทิศทางการทํางานทั Êงหมด 

ดงัตอ่ไปนี Ê 

(1) การวางแผนกลยทุธ์ โดยผา่นวงจร PDCA ของเดมมิÉง คือมีการวางแผน  

(planning) ซึÉงเป็นสว่นทีÉสําคญัทีÉสดุ เพราะเป็นการกําหนดให้สว่นอืÉนทํางานได้อย่างมีประสิทธิผล 

การดําเนินการ (do) การตรวจสอบ (check) และการแก้ไข (act) เมืÉอวงจรหมนุซํ Êาจะทําให้เกิดการ

ปรับปรุงคณุภาพและยกระดบัผลลพัธ์ขึ ÊนเรืÉอยๆ  

(2) ระบบสารสนเทศ การจดัการคณุภาพต้องอาศยัข้อเท็จจริงหรือข้อมลูทาง

สถิตใินการปรับปรุง วางแผน วิเคราะห์ ตรวจสอบ จงึต้องมีการรวบรวมข้อมลูและสารสนเทศอย่าง

สมํÉาเสมอ และมีการจดัอย่างเป็นระบบเพืÉอทีÉจะนํามาใช้อย่างเต็มทีÉในการวางแผน และเชืÉอมโยง

ข้อมลูทกุสว่นในองค์การ  

(3) การเรียนรู้ขององค์การ มี 2ระดบัคือ ระดบัพื Êนฐานคือ มีความสามารถใน

การตรวจสอบหาข้อผิดพลาดในการทํางานและแก้ไข ระดบัสงูคือ ความสามารถในการทบทวน

กระบวนการปฎิบตังิาน  

 

 3) นิยามความหมายของคณุภาพโดยรวม 

 การบริหารคณุภาพโดยรวม หมายถึง แนวทางการบริหารหรือวิธีการจดัการทีÉจะได้มา

ซึÉงงาน หรือบริการทีÉมีคณุภาพเป็นศนูย์กลาง โดยอาศยัการร่วมมือร่วมใจกนั การมีส่วนร่วมของ

ทกุคน ทกุระดบั โดยมุ่งเป้าหมายไปทีÉความสําเร็จระยะยาว จากการสร้างความพงึพอใจแก่ลกูค้า 

และเอื Êอประโยชน์ตอ่สมาชิกทกุคนในองค์กร และสงัคม 

 การบริหารคุณภาพโดยรวม เป็นการจัดระบบทีÉเน้นการเปลีÉยนแปลงคนทั Êงหมดใน

องค์กร เพืÉอให้สนใจและปรับปรุงคณุภาพอย่างต่อเนืÉอง รวมทั ÊงเพืÉอป้องกนัความผิดพลาดในการ

ทํางาน มุ่งสร้างคุณค่า การปรับปรุงในกระบวนการทํางานทุก ๆ ขั Êนตอนอย่างต่อเนืÉอง และใช้

วิธีการทีÉเป็นวิทยาศาสตร์อย่างสร้างสรรค์ โดยทีÉทกุคนในองค์กรต้องมีส่วนร่วมในการพฒันาการ

ดําเนินงานขององค์กรอย่างต่อเนืÉอง กล่าวคือการบริหารคณุภาพโดยรวมเป็นทั Êงกลยทุธ์ เทคนิค 

ระบบการจดัการ รวมไปถึงปรัชญาและเครืÉองมือในการแก้ไขปัญหาองค์กร  

      3.1) T - total หมายถึง โดยรวมทกุคน ทกุระดบั ทกุหน่วยงานในองค์กร มีสว่นร่วม

ในการจดัตั Êงและบริหารงานระบบคณุภาพ  



45 

      3.2) Q – quality หมายถึง คณุภาพ การสร้างความพงึพอใจของลกูค้า ความเป็น

เลศิของผลติภณัฑ์ และบริการทีÉตอบสนองความต้องการหรือความคาดหวงัของลกูค้า และเกีÉยวเนืÉอง

กบัแนวคดิเชิงระบบของการจดัการ คือมีการทําสิÉงใด ๆ อยา่งเป็นระบบ และตอ่เนืÉอง 

      3.3) M – management หมายถึง การบริหาร หรือระบบของการจดัการคณุภาพ

องค์การ ดําเนินการ และควบคมุโดยผู้บริหารสงูสดุ ประกอบด้วย วิสยัทศัน์ กลยทุธ์ของการบริหาร 

ความมุง่มัÉนทีÉจะปรับปรุง และพฒันาระบบขององค์กรให้ได้คณุภาพอยา่งสมํÉาเสมอและตอ่เนืÉอง 

 

 4) แนวคดิทีÉสําคญัของการบริหารคณุภาพโดยรวม 

 แนวคดิทีÉสําคญัตอ่การบริหารคณุภาพโดยรวม ประกอบด้วยแนวคดิสําคญั ดงัตอ่ไปนี Ê  

      4.1) การมุง่เน้นทีÉคณุภาพ ยดึคณุภาพ และความต้องการของลกูค้าเป็นศนูย์กลาง 

      4.2) การปรับปรุงกระบวนการ มีมมุมองต่อการทํางาน การผลิต เป็นกระบวนการ

ต่อเนืÉองกันตั Êงแต่จุดเริÉมต้นจนถึงจุดสุดท้ายของกระบวนการ มุ่งเน้นทีÉกระบวนการทีÉทําให้เกิด

สภาพลกูค้าภายใน โดยสมาชิกในองค์กรทุกคนจะต้องทําหน้าทีÉเป็นทั Êงผู้ซื Êอและผู้ขายในตวัเอง 

เมืÉอรับงานจากส่วนก่อนหน้าเราก็เป็นผู้ซื Êอ และเมืÉอส่งต่องานให้ฝ่ายอืÉน เราก็เป็นผู้ขาย คณุภาพ

ของงานทีÉแตล่ะฝ่ายทําจงึเกีÉยวโยงกนัไปสิ ÊนสดุลงทีÉลกูค้าภายนอก 

ดงันั Êนจงึสามารถสรุปได้วา่ แตล่ะฝ่ายในองค์กรผลิต ล้วนแตมี่ผลตอ่คณุภาพ

ของสินค้าหรือบริการ ซึÉงการบริหารโดยยึดกระบวนการนี Êจะมีประสิทธิภาพก็ตอ่เมืÉอ สมาชิกในแต่

ละฝ่ายในแตล่ะกระบวนการสามารถปฎิบตัิงาน และทําหน้าทีÉของตนได้อย่างถกูต้องทกุครั Êงตั Êงแต่

เริÉมต้น ซึÉงหมายความว่ากระบวนการนี Êต้องอาศยั สมาชิกแต่ละฝ่ายทีÉมีคณุภาพ และมีการปรับปรุง

กระบวนการอยา่งตอ่เนืÉอง จงึจะสามารถลดปัญหาและข้อผิดพลาดในการทํางานให้หมดไป  

นอกจากนี Êการปรับปรุงกระบวนการทํางาน จะเน้นการหาสาเหตขุองปัญหา 

และแก้ไขในส่วนกระบวนการทีÉทําให้เกิดปัญหาดงักล่าว ดงันั Êนแล้วแนวคิดการบริหารคณุภาพ

โดยรวมจึงเป็นการมุ่งเน้น การฝึกอบรมผู้ปฎิบตัิงานให้เห็นความสําคญัของกระบวนการ และ

ป้องกนัปัญหาข้อผิดพลาดไมใ่ห้เกิดซํ Êา 

      4.3) ทกุคนในองค์กรมีส่วนร่วม สมาชิกทกุคน ทกุระดบัมีส่วนร่วมในการพฒันา

และปรับปรุงคณุภาพขององค์กร เนืÉองจากถือวา่ผู้ปฎิบตังิานย่อมรู้ปัญหาและสาเหต ุและสามารถ

แก้ไขปรับปรุงปัญหาได้ดีทีÉสดุ ซึÉงนบัเป็นปัจจยัทีÉสําคญัของการบริหารคณุภาพโดยรวม รวมไปถึง 

แก้ปัญหาความไม่พึงพอใจในการปฎิบตัิงาน หรือความสําเร็จตามเป้าหมายตามทีÉลกูค้าภายใน

และภายนอก ระบบการตรวจสอบหรือสืบค้น เพืÉอทีÉจะสามารถระบปัุญหาได้อยา่งถกูต้อง รวดเร็ว  
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      4.4) ระบบการนํา คือทิศทางและจุดมุ่งหมายทีÉจะดําเนินการ รวมทั Êงต้องมี

แนวทางหรือแผนยทุธศาสตร์เพืÉอชี Êแนะแนวทาง 

      4.5) วิธีธรรมแห่งการบริหารคณุภาพโดยรวม เปรียบเสมือนหลกัธรรมทีÉใช้ในการ

บริหาร ระบบการประเมินผล และการแบง่ปันผลประโยชน์ทีÉยตุธิรรม รวมถึงความสมัพนัธ์ ปฎิสมัพนัธ์ 

และความพงึพอใจกนัระหวา่งผู้ ทีÉร่วมงาน อนัได้แก่ จริยธรรม คณุธรรม ความเชืÉอถือ การนําองค์กรทีÉ

ดี การทํางานเป็นทีม การฝึกอบรมเพืÉอยกระดบัความรู้ และทกัษะ การให้ความสําคญั และชืÉนชม

ในความสําเร็จของสมาชิกองค์กรแต่ละฝ่าย การสืÉอสารทีÉชดัเจน รับผิดชอบต่อสงัคม พฒันา

บคุลากร ให้ความสําคญัตอ่กระบวนการทํางาน บริหารด้วยแก้ไขปัญหาด้วยข้อเท็จจริง จดัลําดบั

ความสําคญั เหล่านี Êล้วนเป็นปัจจยัสําคญั ทีÉช่วยส่งเสริมและสามารถประยกุต์ใช้เพืÉอความสําเร็จ

ของระบบการบริหารคณุภาพ  

      4.6) เครืÉองมือและเทคนิค มีการประยุกต์ใช้เครืÉองมือและเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ 

แทนการใช้อารมณ์ความรู้สึก ซึÉงได้แก่ เครืÉองมือทางสถิติ กฎและหลักทางวิทยาศาสตร์ หรือ

กฎเกณฑ์ตา่ง ๆ ทีÉเน้นลกัษณะเป็นวตัถวุิสยั หรืออาศยัข้อมลูพื Êนฐานในการตดัสินใจ นอกจากนี Êยงัมี

การค้นคว้างานวิจยัตา่งๆและข้อมลูใหม่ๆ  และการพฒันาเทคโนโลยี มาใช้ในการปฎิตงิานเพิÉมเตมิ 

      4.7) การบริหารทรัพยากรมนษุย์ ถือว่าบคุลากรและการพฒันาบคุลากรเป็นหวัใจ

สําคญัของการระบบบริหารจดัการคณุภาพโดยรวม หากต้องการให้องค์กรมีการพฒันา จําเป็น

อย่างยิÉงทีÉต้องมีการเคารพความเป็นมนษุย์ เชืÉอว่ามนษุย์สามารถคิด ตดัสิน และปฎิบตัิริเริÉมด้วย

ตนเองได้ ให้อํานาจแก่ผู้ปฎิบตังิาน หากผู้ปฎิบตัิงานทราบถึงเป้าหมายทีÉแน่ชดัข้อจํากดัของหน้าทีÉ 

ความรับผิดชอบต่อผลทีÉจะเกิดขึ Êน รวมทั Êงได้รับการพฒันาความสามารถและการใช้ดลุยพินิจใน

การหาวิธีการปฎิบตังิานเพืÉอทีÉทกุคนในองค์กรจะสามารถใช้ศกัยภาพของตนได้อยา่งเตม็ทีÉ  

      4.8) การให้การศึกษาและการฝึกอบรม การให้การศึกษาและการฝึกอบรมทั Êง

ผู้บริหารและผู้ปฎิบตักิารในทกุระดบั มีความจําเป็นอย่างยิÉง เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถของสมาชิก

องค์กร และเพืÉอการปฎิบตัหิน้าทีÉและบทบาทในการปรับปรุงคณุภาพได้อยา่งเตม็ทีÉ  

      4.9) บทบาทของการตรวจสอบ เพืÉอความมัÉนใจในคณุภาพของสินค้าและบริการทีÉ

ผลติได้ การควบคมุกระบวนการผลติเป็นสิÉงทีÉจําเป็นอยา่งยิÉง จงึต้องมีการตรวจสอบคณุภาพระบบ

การปฎิบตัิงาน กระบวนการปฎิบตัิงาน โดยมีเป้าหมายเพืÉอค้นพบกระบวนการขาดคณุภาพ การ

ตรวจสอบทีÉดีทีÉสดุ คือ การไม่มีการตรวจสอบเลย กลา่วคือการตรวจสอบทีÉแหลง่ผลิตในแตล่ะฝ่าย

เป็นการควบคุม และตรวจตราอย่างสมํÉาเสมอในแต่ละกระบวนการ โดยอาศัยแนวคิดการให้

สมาชิกในแตล่ะฝ่ายนั Êนมีความสามารถในการตรวจสอบงานของตนได้ด้วยตนเอง  
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 สามารถสรุปแนวคดิ และประเดน็ทีÉสําคญัของการบริหารคณุภาพโดยรวมดงัภาพทีÉ 2.11 

 
ภาพทีÉ 2.13 

ประเดน็สาํคัญของการบริหารคุณภาพโดยรวม  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา: พนูเพิÉม วารีรัตน์, 2551; ทิพวรรณ หลอ่สวุรรณรัตน์, 2546. 
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บททีÉ 3 
 

ระเบียบวธีิวจิัย 
 

 งานวิจยันี Êมีจดุประสงค์เพืÉอศกึษาการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมกบัธุรกิจประเภท

โรงแรมและรีสอร์ทในประเทศไทย ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ.2535 ทีÉระบุให้โครงการขนาดใหญ่ ทีÉคาดว่าจะมีผลกระทบต่อสิÉงแวดล้อม จะต้อง

จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยงานวิจัยนี Êมุ่งเน้นศึกษาปัจจัยทางด้าน

ระยะเวลาทีÉมีอิทธิพลต่อการขอพิจารณารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม และศึกษาผลกระทบทีÉ

เกิดขึ Êนจะปัจจัยดังกล่าว โดยผู้ วิจัยเลือกเก็บข้อมูลจากโครงการโรงแรมและรีสอร์ททีÉผ่านการ

พิจารณารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อมแล้ว และวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ ระหว่างปัจจัยทีÉทําให้

ระยะเวลาการพิจารณาโครงการเพิÉมขึ Êน และผลกระทบทีÉเกิดขึ Êนของแต่ละโครงการทีÉผู้ วิจัยได้

เลือกใช้เป็นกรณีศึกษา  โดยนําข้อมูลทีÉ ได้มาสรุปและสังเคราะห์เป็นกลยุทธ์ในการเพิÉม

ประสทิธิภาพการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมตอ่ไป 

 
3.1 วิธีการวจิัย 

 
 งานวิจยันี Êทําการศกึษารวบรวมข้อมลูในการทําวทิยานิพนธ์จากแหลง่ข้อมลู 2 แหง่ คือ 

ข้อมลูทตุยิภมู ิและข้อมลูภาคสนาม โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี Ê  

 
3.1.1 การศึกษาจากข้อมูลทุตยิภมูิ (secondary data) 
 
 โดยการค้นคว้ารวบรวมข้อมลูทั ÊงจากเอกสารทางเอกสารทางราชการเกีÉยวกบัข้อมลู

การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในประเทศไทย มาตรฐานกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัอาคารทีÉพกั

ตากอากาศ ประเภทโรงแรมและรีสอร์ท กฎหมายสิÉงแวดล้อม บทความทางวิชาการ ข่าวสาร

งานวิจยัทีÉเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในประเทศไทย สถิติข้อมลูโครงการทีÉพกั

ตากอากาศประเภทโรงแรมและรีสอร์ททีÉผ่านการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

และทฤษฎีการบริหารคณุภาพโดยรวม  

 

 



49 

3.1.2 การศึกษาภาคสนาม(field data) 
 
  โดยเก็บข้อมูลจากผู้ ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม และผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องในกระบวนพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

ในโครงการทีÉพกัตากอากาศ ประเภทโรงแรมและรีสอร์ท โดยอาศยัเครืÉองมือทีÉสร้างขึ Êนประกอบการ

เก็บข้อมลู คือ แบบสมัภาษณ์ เพืÉอเก็บข้อมลูด้านความสมัพนัธ์ ระหว่างปัจจยัทีÉทําให้ระยะเวลา

การพิจารณาโครงการเพิÉมขึ Êน และผลกระทบทีÉเกิดขึ Êนของแตล่ะโครงการ  

 
3.2 ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในการวิจัย 

 
 ประชากรและกลุ่มตวัอย่างทีÉใช้ในการวิจยั เลือกกลุ่มตวัอย่างจากผู้ ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้อง

กบัการทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม ทั Êงฝ่ายผู้จดัทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม และฝ่าย

พิจารณารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อมเก็บข้อมลูโดยการสมัภาษณ์ โดยขั Êนตอนการมีดงัตอ่ไปนี Ê 

 
3.2.1 ขั Êนตอนในการสุ่มตวัอย่างของการศึกษากระบวนการพจิารณารายงาน ฯ  
  

 เลือกประชากรกลุ่มตวัอย่างสถิติโครงการทีÉผ่านการพิจารณาเห็นชอบโครงการ จาก

คณะกรรมการผู้พิจารณารายงาน ฯ ในสว่นกลาง ตั Êงแตปี่ พ.ศ. 2543 – 2552 (ไม่นบัรวมปี พ.ศ. 

2550 เนืÉองจากข้อจํากดัระบบฐานข้อมลู) เป็นจํานวน 79 โครงการ  

 
3.2.2 ขั Êนตอนในการสุ่มตวัอย่างของการสัมภาษณ์ 

 
เลือกสมัภาษณ์จากผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ดงัตอ่ไปนี Ê 

 1) คณะกรรมการผู้ ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

ด้านอาคาร การจัดสรรทีÉดิน และบริการชุมชน โดยเก็บข้อมูลจากผู้ ทีÉได้รับการแต่งตั Êงให้เป็น

คณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ตามมติคณะกรรมการสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั ÊงทีÉ 

3/2552 เมืÉอวนัทีÉ 9 มิถนุายน 2552 ดงันี Ê 

      1.1) ผู้ทรงวฒุิด้านการใช้ทีÉดนิและภมูิสถาปัตยกรรม 

      1.2) ผู้ทรงคณุวฒุิด้านผงัเมือง 

      1.3) ผู้ทรงคณุวฒุิด้านสงัคมและการมีสว่นร่วมของประชาชน 
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      1.4) ผู้ทรงคณุวฒุิด้านเศรษฐศาสตร์สิÉงแวดล้อม 

      1.5) ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการจดัการนํ Êา 

      1.6) ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการจราจร 

 2) บริษัททีÉปรึกษาจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  ทีÉ ได้ รับ

ใบอนญุาต ให้เป็นผู้ มีสทิธิÍในการทํารายงาน ฯ ดงันี Ê 

      2.1) โปรเอ็น เทคโนโลยี จํากดั 

      2.2) บริษัท อีโคซสิเตม็ เอ็นจิเนียริÉง คอนซลัแตนท์ จํากดั 

      2.3) บริษัท กรีนเนอร์ คอนซลัแทนท์ จํากดั 

      2.4) บริษัท แอสดีคอน คอร์ปอเรชัÉน จํากดั 

      2.5) บริษัท ไฮโดร ซสิเตม็ส์ จํากดั 

 3) ผู้ประกอบการเจ้าของโครงการโรงแรมและรีสอร์ท  

      3.1) กรรมการผู้จดัการบริษัท เบย์ชอร์วิง พฒันาจํากดั โครงการโรงแรมโนโวเทล 

ภเูก็ต ดาห์เลีย 

      3.2) กรรมการผู้จดัการบริษัท ดีวาน่า ป่าตองรีสอร์ท แอนด์ สปา จํากดั  โครงการ

โรงแรมเมอร์เคียว กระบีÉดีวาน่า อา่วนาง  

      3.3) เจ้าหน้าทีÉโครงการ บริษัท ด ิเอราวณั กรุ๊ป จํากดั (มหาชน) 

 
3.2.1 ขั Êนตอนในการเก็บข้อมูล 

 
 1) ขั Êนตอนติดต่อขอสัมภาษณ์กับผู้ ทีÉ มีส่วนเกีÉยวข้องกับการประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม ตั Êงแตก่ารเริÉมต้นโครงการ การออกแบบ การจดัทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม และ

การพิจารณารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อมแตล่ะโครงการจากกรณีศกึษาทีÉได้ทําการคดัเลือก  

 2) ขั Êนตอนดําเนินการสมัภาษณ์เก็บข้อมลู โดยการใช้แบบสมัภาษณ์   

 
3.3 เครืÉองมือทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
 เครืÉองมือทีÉใช้ในการศึกษาประกอบด้วยตารางการบนัทึกการสํารวจโครงการทีÉผ่าน

การพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม แบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์  
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3.3.1 การศกึษากระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 
 1) ผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมตั Êงแตเ่ริÉมต้นกระบวนการ

จนถงึกระบวนการสดุท้าย  

 2) คํานวณสมการระยะเวลาในการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

 
3.3.2 แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์  
 
 โดยแบบสอบถามจะเป็นคําถามทีÉเฉพาะเจาะจงเป็นข้อมูลเบื Êองต้น ส่วนแบบ

สมัภาษณ์จะตั Êงเป็นคําถามปลายเปิด เพืÉอให้เกิดแนวทางการสนทนา พูดคยุข้อเท็จจริงต่างๆ ทีÉ

เกิดขึ Êน และเกิดการแลกเปลีÉยนความคิดเห็นซึÉงกนัและกนัระหว่างผู้สมัภาษณ์และผู้ถกูสมัภาษณ์ 

โดยอาศยัแนวคิดจากผลงานวิจยั วรรณกรรม และปัญหาทีÉเกีÉยวข้องเป็นกรอบในการตั Êงประเด็น

คําถาม เพืÉอเก็บข้อมูลซึÉงประกอบด้วยคําถามทีÉใช้ในการสมัภาษณ์ทุกฝ่ายเพืÉอเก็บข้อมูลความ

คดิเห็น ดงัภาพทีÉ 3.1  
 

ภาพทีÉ 3.1 
ประเดน็คาํถามในการสัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหต:ุ จดัทําโดยผู้วิจยั 

มีความสําคญั / 

ความจําเป็น / 

ความคิดเหน็ตอ่ 

บทบาทและ

หน้าทีÉ 

บทบาทและ

หน้าทีÉ 

บทบาทและหน้าทีÉ 

ผ้พิจารณารายงาน 

ความคิดเหน็ตอ่ 

เกณฑ์และ

แนวทาง 

องค์ประกอบ/ 

บริบท
ปัจจยั/ปัญหา/ 

อปสรรค 

ความ

เหมาะสม 

ความคิดเหน็ 

แนวทางแก้ไข 

เจ้าของโครงการ 

บริษัททีÉปรึกษาจัดทาํรายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

คณะกรรมการผู้พจิารณารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
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3.3.3 ตารางวิเคราะห์ความคดิเหน็ผู้ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิÉงแวดล้อม 
 
 1) ใช้ตารางวิเคราะห์ความคิดเห็นผู้ ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมเป็นเครืÉองมือในการแปลผลการสมัภาษณ์ และวิเคราะห์ปัจจยัปัญหาและผลกระทบทีÉ

ได้จากกรณีศกึษาแตล่ะโครงการผ่านทางผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

และการสรุปประเดน็ความคดิเห็นจากการสมัภาษณ์ในเชิงปริมาณ 

 2) ตารางสรุปความคดิเห็นจากการสมัภาษณ์ผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องกบัการประเมินผล

กระทบสิÉงแวดล้อมในเชิงปริมาณ 

 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
 กระบวนการของการวิจยันี Ê ได้แบ่งขั Êนตอนการเก็บรวบรวมข้อมลู ออกเป็น 2 ขั Êนตอน 

ดงัตอ่ไปนี Ê 

 1) ขั Êนตอนการศกึษาความคิดเห็น ทศันคติ และปัญหาทีÉเกิดขึ Êนใน รวมไปถึงแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหา ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ ทีÉ มีส่วนเกีÉยวข้องกับการประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมทั Êง 3 ฝ่าย ผา่นเครืÉองมือแบบสมัภาษณ์ 

 2) ขั Êนตอนการแปลความหมายจากบทสัมภาษณ์ ผ่านการใช้เครืÉ องมือตาราง

วิเคราะห์ความคดิเห็นผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 งานวิจัยนี Êเป็นงานวิจัยทีÉใช้รูปแบบการศึกษาการค้นคว้าในขั Êนตอนการศึกษาเก็บ

ข้อมลูแบบปฐมภูมิ คือการเก็บข้อมลูภาคสนาม เก็บข้อมูลสมัภาษณ์ผู้ ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกับการ

ประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในเชิงลึก โดยอาศยักระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลผ่านทางการใช้ 

ตารางวิเคราะห์ความคิดเห็นผู้ ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และการ

สรุปประเดน็ความคดิเห็นจากการสมัภาษณ์ในเชิงปริมาณ ร่วมกบัการค้นคว้าเก็บข้อมลูเชิงทตุิภมูิ 

คือ ค้นคว้าข้อมลูจากเอกสาร บทความ งานวิจยั ข้อกําหนดกฎหมาย และข้อกําหนดการจดัทํา

รายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม เพืÉอวิเคราะห์ข้อมลูในแง่ของทศันคติของผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องกบัการ

ประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม กระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม มิติทางด้านเวลาทีÉมี
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ส่วนเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม และประเด็นปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในกระบวนการ

เพืÉอนําเสนอเป็นแนวทางในการเพิÉมประสทิธิภาพประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมตอ่ไป 

 
3.5.1 การวิเคราะห์ระยะเวลาจากกระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์กระทบ
สิÉงแวดล้อม 
 
 1) ระยะเวลาในกระบวนการแสดงความคิดเห็นเบื Êองต้น และการแก้ไขรายงานในส่วน

ของ สผ.  

 2) ระยะเวลาในกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ  

 3) ระยะเวลาในการจัดทํารายงาน ฯ และการแก้ไขรายงานหลงัการพิจารณาของ

คณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ  

 จากนั Êนจึงนํามาสรุปเป็นสมการระยะเวลาทีÉใช้ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

 
3.5.2 การวิเคราะห์ปัญหาในมิตด้ิานเวลาในกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 
 1) ขั Êนตอนก่อนการสง่มอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 2) ขั Êนตอนในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 3) ขั ÊนตอนการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อมตามทีÉได้ระบไุว้ในมาตรการลด

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 เพืÉอสรุปประเดน็ปัญหาและให้นํ Êาหนกัประเดน็ปัญหาทีÉเกิดขึ Êน ตามการสมัภาษณ์ของ

ผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้อง 
 
3.5.3. การวเิคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 
 1) การวิเคราะห์ประเดน็ตา่ง ๆ ทีÉได้จากการสมัภาษณ์  

      1.1) ประเด็นต่าง ๆ ทีÉได้จากการสมัภาษณ์กลุ่มคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ทีÉ

เป็นผู้ทรงคณุวฒุิ ในการพิจารณา 

      1.2) ประเด็นตา่ง ๆ ทีÉได้จากการสมัภาษณ์กลุม่บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
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      1.3) ประเด็นต่าง ๆ ทีÉได้จากการสมัภาษณ์กลุ่มผู้ประกอบการ เจ้าของโครงการ

โรงแรมและรีสอร์ท 

 2) การวิเคราะห์ความคดิเห็นของกลุม่ผู้ให้สมัภาษณ์  

      2.1) การวิ เคราะห์ความสําคัญของการวิ เคราะห์ผลกระทบสิÉ งแวดล้อม 

กระบวนการ แนวคิด ปัจจัยทีÉ เกีÉยวข้อง ตลอดจนความสัมพันธ์ของกระบวนการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ธุรกิจโรงแรมและรีสอร์ท  

      2.2) การวิเคราะห์ความคิดเห็นร่วมของกลุ่มผู้ ให้สมัภาษณ์ เกีÉยวกับแนวทางการ

พฒันาการวิเคราะห์การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โครงการโรงแรมและรีสอร์ทในประเทศไทย 

 

 จากวธีิการวิจยั การเก็บข้อมลู และการวิเคราะห์ผลดงักลา่ว สามารถสรุปเป็น

แผนภาพแสดงระเบยีบวิธีวจิยั ตามวตัถปุระสงต์การวจิยัเพืÉอหาแนวทางการเพิÉมประสทิธิภาพการ

ประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อมกบัโครงการธุรกิจโรงแรมและรีสอร์ท ในมติด้ิานเวลา ได้ดงัภาพทีÉ 3.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



55 

ภาพทีÉ 3.2  
ระเบียบวธีิวจิัยทีÉใช้ในการเก็บรวบรวม และวเิคราะห์ผลข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีÉมา: จดัทําโดยผู้วิจยั  

วัตถุประสงค์ 
- ศกึษากระบวนการของการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในปัจจบุนั  

- ศกึษาปัญหาทีÉเกิดขึ Êน ในกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

-หาแนวทางการเพิÉมประสิทธิภาพการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

เกบ็ข้อมูลทีÉเกีÉยวข้องกับการวจิัย 

สัมภาษณ์ผู้ทีÉส่วนเกีÉยวข้อง 
ผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องในแตล่ะกระบวนการ  

- เจ้าของโครงการโรงแรมและรีสอร์ท 

- บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม  

แบบสัมภาษณ์  
- บทบาทหน้าทีÉของผู้ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้อง 

- ทศันคติ และความคดิเห็นตอ่การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

- ปัญหาทีÉเกิดขึ ÊนในกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

- แนวทางแก้ไขปัญหาทีÉเกิดขึ Êน 

- ความเหมาะสมของระยะเวลา  

- การตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

กระบวนการการประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
- ระยะเวลาในกระบวนการประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม  

- ขั Êนตอนก่อนการสง่มอบรายงาน ฯ 

- ขั Êนตอนในการพิจารณารายงาน ฯ  

- ขั ÊนตอนการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม

ตามทีÉได้ระบไุว้ในมาตรการลดผลกระทบ 

- การบริหารคณุภาพโดยรวม 

วเิคราะห์ผลข้อมูล  

- ตารางการวเิคราะห์ความคิดเหน็ของผู้
ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกับการประเมนิผล
กระทบสิÉงแวดล้อม 

 ปัญหาในมติทิางด้านเวลา  
- ขั Êนตอนการสง่มอบรายงาน ฯ 

-ขั Êนตอนการพิจารณารายงาน ฯ 

-  ขั Êนตอนติดตามตรวจสอบผลกระทบ 

- ตารางสรุปประเดน็ปัญหาเชิงปริมาณ 

สรุปผลร่วมกบัทฤษฎีการบริหารคุณภาพโดยรวม 

แนวทางการเพิÉมประสทิธิภาพ EIA 
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บททีÉ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 

 กฎหมายสิÉงแวดล้อมของประเทศไทย ได้ระบใุห้โครงการประเภทโรงแรมและรีสอร์ททีÉ

มีห้องพกัตั Êงแต่ 80 ห้อง หรือมีขนาดพื ÊนทีÉใช้สอยตั Êงแต่ 4,000 ตารางเมตร ต้องจดัทํารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ซึÉงการวิจยันี Êมีวตัถปุระสงค์ในการศึกษากระบวนการประเมินผล

กระทบสิÉงแวดล้อมโครงการประเภทโรงแรมและรีสอร์ท โดยมุ่งเน้นไปทีÉปัจจัยทีÉก่อให้เกิดความ

ลา่ช้าในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และวิเคราะห์ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนใน

การจดัทําและการพิจารณารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 ดงันั ÊนงานวิจยัเรืÉอง “กลยทุธ์การเพิÉมประสิทธิภาพการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

(EIA) กบัโครงการประเภทโรงแรมและรีสอร์ท ในมิติทางด้านเวลา” จึงศกึษาข้อมลูทีÉได้จากความ

คิดเห็นของกลุ่มผู้ ให้สมัภาษณ์ จํานวน 3 กลุ่ม คือ กลุ่มคณะกรรมการผู้ ชํานาญการพิจารณา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ทีÉเป็นผู้ทรงคณุวฒุิ กลุม่บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน 

และกลุม่ผู้ประกอบการเจ้าของโครงการโรงแรมและรีสอร์ท ดงัตอ่ไปนี Ê  

 การวิเคราะห์ข้อมูลทีÉได้จากการสัมภาษณ์ผู้ ทีÉ มีส่วนเกีÉยวข้องกับการประเมินผล

กระทบสิÉงแวดล้อม ดงันี Ê 

 1) คณะกรรมการผู้ ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

ด้านอาคาร การจัดสรรทีÉดิน และบริการชุมชน โดยเก็บข้อมูลจากผู้ ทีÉได้รับการแต่งตั Êงให้เป็น

คณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ตามมติคณะกรรมการสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั ÊงทีÉ 

3/2552 เมืÉอวนัทีÉ 9 มิถนุายน 2552 ได้แก่ 

      1.1) ผู้ทรงวฒุิด้านการใช้ทีÉดนิและภมูิสถาปัตยกรรม 

      1.2) ผู้ทรงคณุวฒุิด้านผงัเมือง 

      1.3) ผู้ทรงคณุวฒุิด้านสงัคมและการมีสว่นร่วมของประชาชน 

      1.4) ผู้ทรงคณุวฒุิด้านเศรษฐศาสตร์สิÉงแวดล้อม 

      1.5) ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการจดัการนํ Êา 

      1.6) ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการจราจร 

 2) บริษัททีÉปรึกษาจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  ทีÉ ได้ รับ

ใบอนญุาต ให้เป็นผู้ มีสทิธิÍในการทํารายงาน ฯ ได้แก่ 

      2.1) โปรเอ็น เทคโนโลยี จํากดั 
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      2.2) บริษัท อีโคซสิเตม็ เอ็นจิเนียริÉง คอนซลัแตนท์ จํากดั 

      2.3) บริษัท กรีนเนอร์ คอนซลัแทนท์ จํากดั 

      2.4) บริษัท แอสดีคอน คอร์ปอเรชัÉน จํากดั 

      2.5) บริษัท ไฮโดร ซสิเตม็ส์ จํากดั 

 3) ผู้ประกอบการเจ้าของโครงการโรงแรมและรีสอร์ท  

      3.1) กรรมการผู้จดัการบริษัท เบย์ชอร์วิง พฒันาจํากดั โครงการโรงแรมโนโวเทล 

ภเูก็ต ดาห์เลีย 

      3.2) กรรมการผู้จดัการบริษัท ดีวาน่า ป่าตองรีสอร์ท แอนด์ สปา จํากดั โครงการ

โรงแรมเมอร์เคียว กระบีÉดวีาน่า อา่วนาง  

      3.3) เจ้าหน้าทีÉโครงการ บริษัท ด ิเอราวณั กรุ๊ป จํากดั (มหาชน) 
 

4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทีÉได้จากการสัมภาษณ์ 
 

 การศกึษาข้อมลูทีÉได้จากความคิดเห็นของกลุ่มผู้ ให้สมัภาษณ์ทั Êง 3 กลุม่ โดยทําการ

สรุปความคิดเห็นประเด็นต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวกับ ทัศนคติ ปัจจัยต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง ความสําคัญ 

ตลอดจนแนวทางในการพฒันา กระบวนการจัดทํารายงาน ฯ รวมถึงขั Êนตอน และกระบวนการ

พิจารณารายงาน ฯ เพืÉอให้เกิดประสทิธิภาพ การพิจารณาในมิตทิางด้านเวลา โดยทําการวิเคราะห์

ความคดิเห็นของกลุ่มผู้ ให้สมัภาษณ์ สามารถนําเสนอเป็นลําดบัขั Êนตอนได้ ทั Êงนี Êความคิดเห็นทีÉได้

จะเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมลู ดงัตอ่ไปนี Ê  

 1) การวิเคราะห์ประเดน็ตา่ง ๆ ทีÉได้จากการสมัภาษณ์  

      1.1) ประเด็นต่าง ๆ ทีÉได้จากการสมัภาษณ์กลุ่มคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ทีÉ

เป็นผู้ทรงคณุวฒุิ ในการพิจารณา 

      1.2) ประเด็นตา่ง ๆ ทีÉได้จากการสมัภาษณ์กลุม่บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

      1.3) ประเด็นต่าง ๆ ทีÉได้จากการสมัภาษณ์กลุ่มผู้ประกอบการ เจ้าของโครงการ

โรงแรมและรีสอร์ท 

 2) การวิเคราะห์ความคดิเห็นของกลุม่ผู้ให้สมัภาษณ์  

      2.1) การวิ เคราะห์ความสําคัญของการวิ เคราะห์ผลกระทบสิÉ งแวดล้อม 

กระบวนการ แนวคิด ปัจจัยทีÉ เกีÉยวข้อง ตลอดจนความสัมพันธ์ของกระบวนการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ธุรกิจโรงแรมและรีสอร์ท  
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      2.2) การวิเคราะห์ความคิดเห็นร่วมของกลุ่มผู้ ให้สมัภาษณ์ เกีÉยวกับแนวทางการ

พฒันาการวิเคราะห์การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โครงการโรงแรมและรีสอร์ทในประเทศไทย 

 ในการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ทั Êง 3 กลุ่ม ใช้คําถามในการสัมภาษณ์ด้วยชุด

เดียวกนัทั Êงหมด ซึÉงสามารถวิเคราะห์ความคดิเห็น ประเดน็ตา่ง ๆ ทีÉได้จากการสมัภาษณ์ ดงัตาราง 4.1  
 

ตารางทีÉ 4.1 
การวิเคราะห์ความคดิเหน็ผู้ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องในกระบวนการ 

การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 

คาํถามทีÉใช้สัมภาษณ์ ผลการวิเคราะห์ความคดิเหน็ 
1. การวเิคราะห์ผลกระ -
ทบสิÉงแวดล้อม(EIA) ใน
ความคดิเหน็ของท่านคือ
อะไร มีความจาํเป็น และ
สาํคัญอย่างไร ต่อโครง – 
การประเภทโรงแรมและ 
รีสอร์ท  

ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า กลุ่มคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ 

ผู้ทรงคณุวฒุิ ส่วนใหญ่จะมีความคิดเห็นพ้องกันว่า การวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม(EIA) เป็นการศึกษาเพืÉอคาดการณ์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมทั Êงใน

ทางบวก และทางลบ จากการพัฒนาโครงการหรือกิจการทีÉสําคัญ เพืÉอ

กําหนดมาตรการป้องกัน และแก้ไขผลกระทบสิÉงแวดล้อม และใช้ในการ

ประกอบการตดัสนิใจพฒันาโครงการหรือกิจการ โดยผลการศกึษาผลกระทบ

จากโครงการดังกล่าวจะจัดทําเป็นเอกสารรายงานทีÉเรียกว่า รายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

 
1.1) กลุ่มคณะกรรมการผู้ชาํนาญการ ฯ ในการพจิารณารายงาน ฯ  

ความคิดเห็นทีÉกลุ่มคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ผู้ทรงคุณวุฒิ ใน

การพิจารณารายงาน ฯ เห็นพ้องกนัในประเด็นความจําเป็น และสําคญัของ

การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ซึÉงสามารถจําแนกออกเป็นข้อ ๆ ได้

ดงัตอ่ไปนี Ê  

(1) เป็นเครืÉองมือกลัÉนกรองโครงการ หรือกิจการ 

(2) เป็นเครืÉองมือทีÉมีความสําคญัในการพิจารณาถึงกิจกรรมทีÉเกิดขึ Êน

จากโครงการ หรือกิจการ ทั Êงด้านบวก และด้านลบ  

(3) เป็นกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉจะเกิดขึ Êน ต่อผู้

ทีÉมีส่วนได้ส่วนเสีย ให้มีโอกาสได้ร่วมแสดงความคิดเห็น นําเสนอข้อมลู ข้อ

โต้แย้ง หรือข้อเสนอแนะทีÉเกีÉยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

นอกจากนี Ê กลุ่มคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ผู้ทรงคุณวุฒิในการ

พิจารณารายงาน ฯ ได้ให้ความคิดเห็นเพิÉมเติมว่า การวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมเป็นเครืÉองมือทีÉสําคญั ในการสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิÉงแวด -  
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ตารางทีÉ 4.1 (ต่อ) 
 

คาํถามทีÉใช้สัมภาษณ์ ผลการวิเคราะห์ความคดิเหน็ 
1. การวิเคราะห์ผลกระ -
ทบสิÉงแวดล้อม(EIA) ใน
ความคิดเห็นของท่านคือ
อะไร มีความจําเป็น และ
สาํคัญอย่างไร ต่อโครง – 
การประเภทโรงแรมและ 
รีสอร์ท 

ล้อมในอนาคต แต่ยงัขาดความเข้าใจในกระบวนการ และวตัถปุระสงค์จาก

เจ้าของโครงการ  โดยคิดว่าเป็นเพียงกฎหมายบังคับให้มีจําเป็นต้องมี

การศึกษาผลกระทบ และจดัทํารายงาน ฯ ในขณะทีÉการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมเป็นเครืÉองมือทีÉมีความจําเป็นต่อการรักษาสภาพแวดล้อม รวมถึง

จําเป็นต้องมีมาตรการป้องกัน  และการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม ทั Êงในระหว่างการก่อสร้างและระยะดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 

จงึจะทําให้การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมเกิดประสทิธิภาพอยา่งแท้จริง   

 

1.2) กลุ่มบริษัททีÉ ปรึกษาจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิÉงแวดล้อม 
จากผลการสมัภาษณ์พบว่า กลุ่มบริษัททีÉปรึกษาจัดทํารายงาน ฯ โดยส่วน

ใหญ่ จะมีความคิดเห็นพ้องกนัว่า การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม(EIA) 

ถือได้วา่เป็นเครืÉองมือในการจดัการด้านสิÉงแวดล้อมระดบัโครงการ ข้อมลูจาก

รายงาน ฯ จะเป็นการดึงเอาผู้ ทีÉเกีÉยวข้องทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจโครงการ นอกจากนี Êกลุ่มบริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อมยังมีความคิดเห็นเพิÉมเติมว่า ความคิดเห็นทางด้าน

สิÉงแวดล้อมในเบื Êองต้น ควรจะถกูนํามาเข้าร่วมในการพิจารณาตั Êงแต่ขั Êนตอน

การศกึษาความเหมาะสมเบื Êองต้น อาทิเช่น การเลือกสถานทีÉตั Êงโครงการ เป็น
ต้น และในช่วงทําการศกึษาความเหมาะสมของโครงการ ก็สามารถศกึษาการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ทั Êงนี ÊเพืÉอการจัดเตรียมหา

มาตรการทางด้านสิÉงแวดล้อม ให้สามารถนําไปใช้ปรับปรุงในด้านวิศวกรรม 

การออกแบบของโครงสร้างโครงการได้ และช่วยลดค่าใช้จ่ายของโครงการ 

เช่น การใช้กระบวนการผลิตทีÉสะอาด หรือการหมนุเวียนของเสียกลบัมาใช้

ประโยชน์ ซึÉงในระยะยาวจะทําให้เกิดความคุ้มทนุมากกวา่  

ประเด็นความคิดเห็นทีÉเกีÉยวกับความสําคัญ และความจําเป็นของ

การศึกษา และการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม(EIA) ทีÉเด่นชดัของกลุ่ม

บริษัททีÉปรึกษาจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม สามารถ

จําแนกความคิดเหน็ได้ดงันี Ê 

(1) การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม(EIA) ในประเทศไทย ยงัขาด

การประชาสมัพนัธ์ การสร้างความรู้ และความเข้าใจถงึประโยชน์ของการ  - 
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ตารางทีÉ 4.1 (ต่อ) 
 

คาํถามทีÉใช้สัมภาษณ์ ผลการวิเคราะห์ความคดิเหน็ 
1. การวิเคราะห์ผลกระ -
ทบสิÉงแวดล้อม(EIA) ใน
ความคิดเห็นของท่านคือ
อะไร มีความจําเป็น และ
สาํคัญอย่างไร ต่อโครง – 
การประเภทโรงแรมและ 
รีสอร์ท 

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ทั Êงนี Ê กลุ่มผู้ประกอบการ เจ้าของโครงการ

รวมถึง กลุ่มผู้ ออกแบบ ยังขาดความเข้าใจถึงองค์ประกอบ ปัจจัย และ

กระบวนการทีÉสําคญั อนัจะส่งผลต่อการพฒันาโครงการให้เกิดประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะในมิติทางด้านเวลา  

(2) ผู้ ออกแบบ  รวมถึ งผู้ ว่ า จ้าง  หรือ เ จ้าของโครงการ  ยัง ใ ห้

ความสําคัญถึงเนื Êอหา และปรัชญาทีÉสําคัญของการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม ในแง่มุมของการออกแบบอย่างมีจิตสํานึก โดยฝ่ายเจ้าของ

โครงการมีความคิดเห็นว่า การออกแบบโดยเคารพต่อกฎหมายผงัเมือง และ

กฎหมายควบคมุอาคารก็เพียงพอแล้วในการจดัทําโครงการเหลา่นี Ê เป็นต้น  

 

1.3) กลุ่มผู้ประกอบการ เจ้าของโครงการโรงแรม และรีสอ์ท 
ผลจากการสมัภาษณ์พบว่า กลุม่ผู้ประกอบการ เจ้าของโครงการ สว่น

ใหญ่มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า ยังขาดความเข้าใจในเบื Êองลึกของ

การศึกษา และระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมในประเทศไทย 

นอกจากนี Êยงัมีความคิดเห็นเพิÉมเติมว่า การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม

เป็นเครืÉองมือทีÉดี ในการจัดการสิÉงแวดล้อม แต่เนืÉองจากความเร่งรัดของ

โครงการ การทีÉมีกฎหมาย  ทีÉบังคับใช้ซึÉงเพียงพอแล้ว ในขณะเดียวกันก็มี

ความคิดเห็นทีÉค่อนข้างเด่นชัด ในแง่มุมของมาตรการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบสิÉงแวดล้อมในระหว่างการดําเนินการ ว่ามีความสําคญั และมีผล

ตอ่การปฏิบตัิทีÉเป็นรูปธรรมมากกวา่การจดัทํารายงาน ฯ 
2. ท่านมีความคดิเหน็
อย่างไรต่อบทบาทของผู้ - 
รับผิดชอบ อันได้แก่ ฝ่าย
เจ้าของโครงการ(ผู้ประ - 
กอบการ+ทีÉปรึษาโครง - 
การ+ผู้ออกแบบ+บริษัททีÉ
ปรึกษาผู้จัดทาํรายงาน ฯ) 
และฝ่ายผู้พจิารณา ฯ ใน
ระบบการวเิคราะห์ผลกระ 
ทบสิÉงแวดล้อม(EIA) 

ผลจากการสมัภาษณ์ทั Êง 3 กลุ่มพบว่า ส่วนใหญ่จะมีความคิดเห็นทีÉ

สอดคล้องกันในแง่ทีÉแต่ละฝ่ายควรทําความเข้าใจถึงปรัชญาของระบบการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ตลอดจนความสําคญัของการศกึษา และการ

จัดทํารายงาน ฯ ว่ามีความสําคัญ และจําเป็นอย่างไรในการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม ความคิดเห็นในประเด็นนี Ê 

สามารถจําแนกได้ดงัตอ่ไปนี Ê 

 

 2.1) ผู้ประกอบการ หรือเจ้าของโครงการ  
มีความคิดเห็นว่า รัฐควรให้ความสําคัญถึงบทบาทของเจ้าของ

โครงการในการได้รับความสะดวก ตลอดจนได้รับการ แนะนําด้านความรู้ 

ความสําคญักบัระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ควรทําความเข้าใจ 
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ตารางทีÉ 4.1 (ต่อ) 
 

คาํถามทีÉใช้สัมภาษณ์ ผลการวิเคราะห์ความคดิเหน็ 
2. ท่านมีความคิดเห็น
อย่างไรต่อบทบาทของผู้ - 
รับผิดชอบ อันได้แก่ ฝ่าย
เจ้าของโครงการ(ผู้ประ - 
กอบการ+ทีÉปรึษาโครง - 
การ+ผู้ออกแบบ+บริษัททีÉ
ปรึกษาผู้จัดทาํรายงาน ฯ) 
และฝ่ายผู้พิจารณา ฯ ใน
ระบบการวเิคราะห์ผลกระ 
ทบสิÉงแวดล้อม(EIA) 

ถึงเบื Êองลึก และปรัชญาในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมถึงความสําคัญของการจัดทํารายงาน ฯ ซึÉงสามารถจําแนก

ประเด็นสําคญัได้ดงันี Ê (1) ผู้ประกอบการควรให้ความสําคญัถึงระยะเวลาใน

การศกึษาโครงการ ในสว่นของการออกแบบ การศกึษาผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

ตลอดจนการพฒันาการออกแบบ ก่อนการจดัทํารายงาน ฯ เพืÉอป้องกนัความ

ผิดพลาดทีÉจะเกิดขึ Êน รวมทั Êงให้งานออกแบบของโครงการมีความเป็นไปได้

ตามสภาพความเป็นจริงมากทีÉสดุ ทั Êงนี Ê งานออกแบบทีÉดี มีความถกูต้องตาม

หลกัวิชาการ และวิชาชีพ ตลอดจนการออกแบบทีÉเคารพกฎหมาย และใส่ใจ

เรีÉองสิÉงแวดล้อม ย่อมนําไปสู่กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉ

ถกูต้อง และเป็นรูปธรรมในการพิจารณาของฝ่ายคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ 

ฯ ผู้ทรงคณุวฒุิ เป็นต้น  

(2) ผู้ประกอบต้องมีความเข้าใจถึง การออกแบบโดยมีพื Êนฐานในการ

วิจยั (Research – based design) รวมทั ÊงการออกแบบทีÉถกูต้องโดยมี

รายละเอียด (checklists) ของการจดัทําวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมอย่าง

มีระบบ เกิดผลจากการพิจารณาทีÉเป็นรูปธรรม มากกว่าเป็นเพียงรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม จากฝ่ายบริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงานเทา่นั Êน  

(3) กลุ่มผู้ออกแบบ (หมายถึง สถาปนิก วิศวกร และผู้ เกีÉยวข้อง) ต้อง

ทําความเข้าใจในระบบ และกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมใน

ประเดน็ตา่ง ๆ อนัได้แก่ กฎหมายทีÉ เกีÉยวข้อง เกณฑ์ด้านสิÉงแวดล้อม รูปแบบ

สถาปัตยกรรม ผลกระทบด้านภมูิทศัน์ ผลกระทบทางด้านสภาพแวดล้อมอนั

เกิดจากโครงการ โดยมีการแก้ปัญหาโดยทีมงานกลุ่มผู้ออกแบบ โดยเคารพ

กฎหมาย และใส่ใจในสิÉงแวดล้อม ในลกัษณะทีÉมีความสอดคล้องกันทั Êงใน

ด้านของ สถาปัตยกรรม และวิศวกรรมในทกุสาขา  
3. ท่านคดิว่าโครงการโรง 
แรมและรีสอร์ท มีองค์ 
ประกอบ และบริบททีÉ
เหมือนหรือแตกต่าง จาก
โครงการอืÉน ๆ อย่างไร 
ในระบบการวเิคราะห์
ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

ผลจากการสมัภาษณ์ความคิดเห็นทั Êง 3 กลุ่มพบว่า ผู้ ให้สมัภาษณ์มีความ

คิดเหน็สอดคล้องกนัในเรืÉอง องค์ประกอบ และบริบทโดยรวม ไม่แตกต่างจาก

โครงการประเภทอืÉน ทั Êงนี Ê กลุ่มผู้ ให้สมัภาษณ์ให้ความคิดเห็นว่า ระบบการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม แต่ละโครงการมีรายละเอียดตามประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิÉงแวดล้อม ซึÉงกําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม ทีÉ

เป็นมาตรฐานเดียวกนั ในขณะเดียวกนักลุม่ผู้จดัทํารายงานผลกระทบ 
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ตารางทีÉ 4.1 (ต่อ) 
 

คาํถามทีÉใช้สัมภาษณ์ ผลการวิเคราะห์ความคดิเหน็ 
3. ท่านคดิว่าโครงการโรง 
แรมและรีสอร์ท มีองค์ 
ประกอบ และบริบททีÉ
เหมือนหรือแตกต่าง จาก
โครงการอืÉน ๆ อย่างไร 
ในระบบการวเิคราะห์
ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

สิÉงแวดล้อม และกลุม่คณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ได้มีความคิดเห็นเพิÉมเติม

ถึงโครงการโรมแรม และรีสอร์ท มีปัจจัยด้านการท่องเทีÉยว และสิÉงแวดล้อม 

ตลอดจนมิติทางด้านสังคม วัฒนธรรม ทีÉเข้ามามีบทบาทเกีÉยวข้องในการ

พิจารณา ซึÉงประเดน็ดงักลา่ว สามารถจําแนกได้ ดงัตอ่ไปนี Ê  

 

3.1) การออกแบบ วางผังโครงการ และลักษณะทางกายภาพของพื ÊนทีÉ  
(1) ต้องมีความเข้าใจถงึภาพรวมของพื ÊนทีÉตั Êง 

(2) ต้องคํานึงถึงสภาพดั Êงเดิม (authenticity) ทางสภาพแวดล้อม 

สงัคม และวฒันธรรมท้องถิÉน 

(3) ต้องออกแบบโครงการทีÉสร้างผลกระทบตอ่ระบบนิเวศน้อยทีÉสดุ  

 

3.2) สถาปัตยกรรม และการออกแบบ 
(1) ต้องคํานงึสภาพแวดล้อมเดิมของพื ÊนทีÉ 

(2) ควรมีรูปแบบอาคารแบบภมูิภาคนิยม 

(3) ออกแบบให้มีลกัษณะไทยทีÉสง่เสริมการทอ่งเทีÉยว  

(4) คํานงึถงึความเหมาะสมของสภาพอากาศ และการเปลีÉยนแปลง  

 

(3.3) ภูมสิถาปัตยกรรม และการออกแบบภูมทิัศน์  

(1) ต้องสะท้อนสภาพดั Êงเดิมของพื ÊนทีÉ 

(2) ควรใช้ประโยชน์จากสภาพดั Êงเดิมเป็นสว่นใหญ่ 

(3) ใช้ประโยชน์จากต้นไม้เดิม และสภาพแวดล้อมเดิม ในการสร้าง

สภาวะน่าสบายแก่อาคาร (climate change) ควรคํานึงถึงความกลมกลืนกบั

สภาพแวดล้อม 

 

3.4) วัสดุและเทคโนโลยีการก่อสร้าง  
(1) ควรใช้วสัดอุยา่งคุ้มคา่ และเกิดประโยชน์สงูสดุ 

(2) ควรใช้วสัดทุดแทนเพืÉอลดผลกระทบตอ่ระบบนิเวศ 

(3) ควรคํานงึถงึอายกุารใช้งานของวสัด ุ(life – cycle cost)  

(4) ใช้เทคโนโลยีทีÉเรียบง่ายทีÉสดุในการก่อสร้าง 
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ตารางทีÉ 4.1 (ต่อ) 
 

คาํถามทีÉใช้สัมภาษณ์ ผลการวิเคราะห์ความคดิเหน็ 
3. ท่านคดิว่าโครงการโรง 
แรมและรีสอร์ท มีองค์ 
ประกอบ และบริบททีÉ
เหมือนหรือแตกต่าง จาก
โครงการอืÉน ๆ อย่างไร 
ในระบบการวเิคราะห์
ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

3.5) การจัดการด้านสิÉงแวดล้อม  
(1) ออกแบบโดยใช้เกณฑ์มาตรฐานด้านสิÉงแวดล้อม ในการออกแบบ 

อาทิเช่น  LEEDs, Green Hotel เป็นต้น 

(2) ควรออกแบบให้ประหยัดพลังงาน  โดยการใช้ประโยชน์จาก

ธรรมชาติมากกวา่ใช้เทคโนโลยี  

 

3.6) กฎหมายและข้อกาํหนดทีÉเกีÉยวข้อง  
(1) การเคารพกฎหมายอย่างครบถ้วน ไม่เพียงพอในการสร้างสรรค์

งานสถาปัตยกรรมทีÉยัÉงยืนได้ ควรออกแบบโดยใช้กฎหมายเป็นแนวทางขั ÊนตํÉา

เทา่นั Êน   

(2) ออกแบบสถาปัตกรรมโดยใช้จิตสํานึกมากกว่าทีÉออกแบบตามทีÉ

กฎหมายกําหนดไว้  

 
3.7) การวเิคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

(1) ควรจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมโครงการทกุ

ประเภท ทกุขนาด และทกุโครงการ เนืÉองจากทกุโครงการล้วนมีผลกระทบต่อ

สภาพแวดล้อมทั Êงสิ Êน 

(2) ให้การศกึษาการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมอยู ่ในขั Êนตอน

ของการออกแบบของสถาปนิก วิศวกร และทีมงานทีÉเกีÉยวข้อง 
4. ท่านคดิว่าปัจจัยปัญหา 
หรืออุปสรรคใดบ้าง ทีÉมี
ความสาํคัญต่อขั Êนตอน
การจัดทาํรายงานการ - 
วเิคราะห์ผลกระทบสิÉง - 
แวด ล้อม และขั Êนตอน
การพจิารณารายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบสิÉง - 
แวดล้อม โครงการโรง - 
แรมและรีสอร์ท  

ผลจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นทั Êง 3 กลุ่มพบว่า กลุ่ม

คณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ และกลุม่บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ต่างมี

ความคิดเห็นทีÉสอดคล้องกันว่า  ปัจจัย  และอุปสรรคทีÉ มีส่วนสําคัญใน

กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และการพิจารณารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม สามารถจําแนกประเดน็ได้ ดงัตอ่ไปนี Ê 

 

4.1) ปัจจัยด้านองค์ความรู้ บุคลากร ทัศนคติ และองค์ประกอบทีÉ
สาํคัญ 

(1) เจ้าของโครงการ หรือผู้ ประกอบการส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ถึง

กระบวนการ หรือระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

(2) ผู้ออกแบบขาดความรู้ ความชํานาญ รวมทั Êงองค์ความรู้เชิงบรูณา

การในการออกแบบ ซึÉงสว่นใหญ่ยงัขาดความเข้าใจถงึองค์ประกอบของการ 
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ตารางทีÉ 4.1 (ต่อ) 
 

คาํถามทีÉใช้สัมภาษณ์ ผลการวิเคราะห์ความคดิเหน็ 
4. ท่านคดิว่าปัจจัยปัญหา 
หรืออุปสรรคใดบ้าง ทีÉมี
ความสาํคัญต่อขั Êนตอน
การจัดทาํรายงานการ - 
วเิคราะห์ผลกระทบสิÉง - 
แวด ล้อม และขั Êนตอน
การพจิารณารายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบสิÉง - 
แวดล้อม โครงการโรง - 
แรมและรีสอร์ท 

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม เป็นต้น 

(3) ขาดสืÉอ และการประชาสมัพนัธ์ทีÉดี ตลอดจนการสร้างทศันคติทีÉดี

ต่อการสร้างสภาพแวดล้อมทีÉดี อันเกิดจากโครงการ หรือกิจการต่าง ๆ ใน

แง่มมุของผลกระทบตอ่สิÉงแวดล้อม และสงัคม 

(4) บคุลากร สิÉงแวดล้อมมีจํานวนน้อย เมืÉอเทียบกบัจํานวนโครงการทีÉ

ยืÉนเสนอขอพิจารณารายงาน ฯ  

(5) บุคลากร คณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ โดยรวมแล้วพบว่า 

คณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ในการพิจารณารายงาน ฯ บคุลากรส่วนใหญ่

มกัมีงานประจํา และตําแหน่งอยู่แล้ว ไม่สามารถปฏิบตัิงานได้สมํÉาเสมอ และ

เตม็ประสทิธิภาพได้  

(6) การออกใบอนญุาตจดัทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม แก่บริษัท

ทีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ฯ ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างใหม่ ให้มีรายละเอียด

มากขึ Êน โดยเฉพาะเกณฑ์ ระเบียบข้อบงัคบั และบทลงโทษ เป็นต้น  

(7) การสร้างทัศนคติทีÉดี รวมทั Êงความสําคัญเชิงลึกต่อกระบวนการ 

หรือระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการ

และกลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย อนัเกิดจากโครงการ 

 
4.2) อุปสรรคทีÉเกดิขึ Êน  

(1) เกณฑ์ และเครืÉ องมือทีÉใช้ในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อมพบว่า ยังขาดรายละเอียดขององค์ประกอบทีÉสําคัญ 

รวมถงึเนื Êอหาในรายละเอียดของเกณฑ์เหลา่นั Êน  

(2) เกณฑ์ในการพิจารณาเป็นเชิงนามธรรม (subjective) ควรได้รับ

การพัฒนา หรือใช้ควบคู่กับเครืÉองมืออืÉน ๆ เช่น การพิจารณาภาพเชิงซ้อน 

(visual impact) หรือเกณฑ์การพิจารณาถึงเปลือกอาคาร ความกลมกลืนต่อ

สภาพแวดล้อม เป็นต้น  

(3) ข้อมลูด้านกฎหมาย หรือข้อระเบียบทีÉไม่สอดคล้อง ตลอดจนการ

ตีความในสว่นรายละเอียด และข้อขดัแย้งในข้อกฎหมายของแต่ละกระทรวง 

ทีÉประกาศใช้ในพื ÊนทีÉเดียวกนั 
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ตารางทีÉ 4.1 (ต่อ) 
 

คาํถามทีÉใช้สัมภาษณ์ ผลการวิเคราะห์ความคดิเหน็ 
5. ท่านคดิว่า ช่วงระยะ – 
เวลาในการพจิารณาราย 
งานการวเิคราะห์ผลกระ 
ทบสิÉงแวดล้อมมีความ
เหมาะสม หรือไม่ อย่างไร 
และมีผลกระทบโดยรวม
ต่อโครงการอย่างไรบ้าง 

 

ผลจากการสมัภาษณ์ความคิดเห็นทั Êง 3 กลุม่พบว่า ทั Êง 3 กลุม่มีความ

คิดเห็นทีÉแตกต่างกัน ในประเด็นมิติทางด้านเวลา และทั Êง 3 กลุ่มมีความ

คิดเห็นทีÉสอดคล้องกันว่า ช่วงระยะเวลาในการพิจารณารายงานผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม มีผลกระทบอย่างมากต่อการดําเนินโครงการ โดยเฉพาะอย่างยิÉง

ต่อเจ้าของโครงการ ทั Êงนี Ê กลุ่มคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ได้ให้ความ

คิดเห็นในประเด็นนี Êว่า ช่วงระยะเวลาในการพิจารณรายงาน ฯ มีความ

เหมาะสมอยูแ่ล้ว ปัญหาของการพิจารณารายงาน ฯ ขึ Êนอยู่กบั ความสมบรูณ์

ของรายงาน  ฯ  ความสอดคล้องของรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม ตลอดจนการออกแบบโครงการทีÉมีรายละเอียดของข้อกฎหมาย 

เกณฑ์ข้อบงัคบัตา่ง ๆ ซึÉงประเดน็สําคญัสามารถจําแนกได้ดงัตอ่ไปนี Ê  

 

5.1) เจ้าของโครงการ 
(1) กรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ใช้เวลาในการพิจารณาเห็นชอบรายงาน 

ฯ ทีÉมีระยะเวลานานเกินไป ทําให้โครงการไม่สามารถดําเนินงานต่อเนืÉองได้ 

สง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ระบบการเงินของโครงการ  

(2) ขาดบุคลากร  หรือคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ  ฯ  ในการ

ปฏิบตัิงานแบบลว่งเวลา หรือระบบ Fast – track  

(3) เกิดความลา่ช้าในกรณีมีการแก้ไขรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม 

(4) ไม่สามารถดําเนินโครงการตามแผนงานทีÉกําหนดไว้ เนืÉองมาจาก

ระยะเวลาในการการพิจารณาเหน็ชอบรายงาน ฯ 

(5) ไม่เชืÉอมัÉนในระบบ และกระบวนการณ์การพิจารณารายงาน ฯ 

โดยเฉพาะการพิจารณาในประเดน็ทีÉเป็นนามธรรม 

(6) ฝ่ายผู้จัดทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม ต้องมีระยะเวลาทีÉแน่

ชดัในการจดัทํารายงาน ฯ  

 
5.2) บริษัททีÉปรึกษาจัดทาํรายงานโครงการ  

(1) เจ้าของโครงการขาดความเข้าใจในกระบวนการหรือระบบการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยเฉพาะมิติทางด้านเวลา และมกัมีความ

เข้าใจผิดว่าการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมไม่มีความจําเป็น และใช้

เวลานานเกินไปในการจดัทํารายงาน ฯ  
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ตารางทีÉ 4.1 (ต่อ) 
 

คาํถามทีÉใช้สัมภาษณ์ ผลการวิเคราะห์ความคดิเหน็ 
5. ท่านคดิว่า ช่วงระยะ – 
เวลาในการพจิารณาราย 
งานการวเิคราะห์ผลกระ 
ทบสิÉงแวดล้อมมีความ
เหมาะสม หรือไม่ อย่างไร 
และมีผลกระทบโดยรวม
ต่อโครงการอย่างไรบ้าง 

 

(2) ผู้ออกแบบควรให้ความสําคญักบัระยะเวลาในการออกแบบ โดยมี

พื Êนฐานการวิจยั (Research – based design) เพราะจะช่วยให้งานออกแบบ

มีข้อมลูทีÉถกูต้อง มีความสอดคล้องกบักฎหมายทีÉบงัคบัใช้ และงานระบบทาง

วิศวกรรมทีÉเกีÉยวข้อง ทั Êงนี Êไม่ควรออกแบบโดยใช้ระยะเวลาทีÉควรจะเป็นเพืÉอ

ป้องกนัความผิดพลาดอนัจะเกิดแก่โครงการ  

(3) ผู้ออกแบบ ควรใช้รายละเอียด (checklists) หรือเกณฑ์ด้าน

สิÉงแวดล้อม (Environmental Criteria) ประกอบการพิจารณาในการออกแบบ

โครงการ ตลอดจนจิตสํานกึตอ่สภาพแวดล้อมมากกวา่ทีÉกฎหมายกําหนดไว้  

(4) ฝ่ายคณะกรรมการผู้ พิจารณา  ฯ ควรมีธรรมาภิบาล ในการ

พิจารณาเห็นชอบรายงาน  ฯ โดยเฉพาะประเด็นทีÉมีความเกีÉยวข้องกับ

นามธรรม (subjective aspects) ควรใช้ดุลยพินิจร่วมกัน อย่างปราศจาก

อคติใด ๆ (bias)  

 
5.3) ฝ่ายคณะกรรมการผู้ชาํนาญการ ฯ ในการพจิารณารายงาน ฯ   

(1)  กลุม่บริษัททีÉปรึกษาทีÉเขียนรายงาน ฯ ควรมีฐานข้อมลูเชิงลกึ เป็น

กรณีเฉพาะโครงการทีÉจดัทํารายงาน ฯ หลีกเลีÉยงการใช้ข้อมลูทีÉเป็นข้อมลู

ทัÉวไปในการอ้างอิง (ซึÉงมักคัดลอกจากข้อมูลพื ÊนฐานทัÉวไป ของบริษัททีÉ

ปรึกษาจดัทํารายงานเอง) 

(2) เจ้าของโครงการ และกลุ่มบริษัททีÉปรึกษา ฯ นําเสนอข้อมูลเชิง

เทคนิคโดยวิเคราะห์ในส่วนรายละเอียดทีÉถกูต้อง อาทิเช่น สดัส่วนของพื ÊนทีÉ

วา่ง พื ÊนทีÉอาคาร ความสงูอาคาร ระบบอาคารต่าง ๆ ข้อมลูการคํานวณระบบ

บําบัดนํ Êาเสีย ระบบกําจัดขยะ ระบบความปลอดภัย เป็นต้น ทั Êงนี Êการให้

ข้อมลูเชิงเทคนิคทีÉมีความละเอียดสามารถสร้างความเข้าใจในส่วนประกอบ

อืÉน ๆ ของโครงการได้เป็นอยา่งดี  

(3) เห็นด้วยกบัระบบ Fast – tract แต่ยงัต้องอาศยัปัจจยัด้าน

บุคลากรในบริษัททีÉปรึกษาจัดทํารายงาน รวมทั Êงเกณฑ์มาตรฐานในการ

พิจารณารายงาน ฯ 
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ตารางทีÉ 4.1 (ต่อ) 
 

คาํถามทีÉใช้สัมภาษณ์ ผลการวิเคราะห์ความคดิเหน็ 
6. ท่านมีแนวทาง
(guidelines) หรือข้อคดิ 
เหน็ใดบ้าง ในการพัฒนา
กระบวนการ และระบบ
การวเิคราะห์ผลกระทบ
สิÉงแวดล้อม ตลอดจนกระ 
บวนการพจิารณาเหน็ 
ชอบรายงาน ฯ โครงการ 
ทีÉสอดคล้องกับมติด้ิาน
เวลาทีÉเหมาะสม 
 

ผลจากการสมัภาษณ์ความคิดเห็นทั Êง 3 กลุ่มพบว่า มีความคิดเห็น

สอดคล้องกันในเรืÉองของ กระบวนการ หรือระบบการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม มีความสําคญัเพืÉอเตรียมการในการลด หรือหลีกเลีÉยงผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมทีÉอาจจะเกิดขึ Êนจากการดําเนินโครงการหรือกิจการ ดงันั Êนวิธีการ 

หรือขั Êนตอนในการจัดทํารายงาน ฯ ทีÉถูกต้อง เพืÉอเป็นการลดปัญหาด้าน

งบประมาณ และระยะเวลา โดยเริÉมต้นจากเจ้าของโครงการ หรือการเลือก

สถานทีÉตั Êงโครงการ โดยมีการศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility 

study) และออกแบบโครงการ ในขณะเดียวกนั ก็ว่าจ้างบริษัททีÉปรึกษาจดัทํา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบโครงการ ควบคู่ไปกับ การศึกษาดังกล่าว 

แนวทางในการพฒันากระบวนการ หรือระบบการวิเคราะห์สิÉงแวดล้อมทีÉได้

จากการสมัภาษณ์ทั Êง 3 กลุม่ ซึÉงสามารถจําแนกเป็นข้อสรุปได้ดงัตอ่ไปนี Ê  

 
6.1) แนวทางการออกแบบสถาปัตยกรรม และบริบททีÉเกีÉยวข้อง 

(1) งานออกแบบทีÉดี (inputs) หมายถึงกระบวนการออกแบบทีÉมีการ

ทํางานในระบบบทีมงาม  รวมทั Êงใช้งานวิจัยเป็นฐานในการออกแบบ 

(Research – based design) ย่อมส่งผลดี และเกิดความสมบูรณ์แก่

โครงการ (outputs) ทั Êงนี Êแนวทางในด้านการออกแบบนึ Êจึงเป็นส่วนทีÉสําคญั

ทีÉสดุในกระบวนการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมอย่าง

เป็นรูปธรรม  

(2) การใ ช้ เค รืÉ อ ง มือในการบ ริหารจัดการ ด้านเวลา  อย่ าง มี

ประสิทธิภาพในแต่ละกระบวนการอนัได้แก่ ระบบการบริหารจดัการโดยรวม 

(Total quality management: TQM) มาประยกุต์ใช้ตั Êงแต่ช่วงระยะเวลา Pre 

– design และช่วง Pre – submission ของรายงาน ฯ  ช่วงระยะเวลาการ 

ก่อสร้าง และช่วงระยะการดําเนินการ จะทําให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ

มากขึ Êน  

(3) เนื Êอหาของรายงาน (contents) หมายถึง แนวคิดของงาน

ออกแบบ (inputs) ทีÉมีวตัถปุระสงค์ในการดําเนินการใช้อาคาร (outputs and 

operation) อยา่งมีประสทิธิภาพ สามารถตรวจสอบได้อยา่งเป็นรูปธรรม  
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ตารางทีÉ 4.1 (ต่อ) 
 

คาํถามทีÉใช้สัมภาษณ์ ผลการวิเคราะห์ความคดิเหน็ 
6. ท่านมีแนวทาง
(guidelines) หรือข้อคดิ 
เหน็ใดบ้าง ในการพัฒนา
กระบวนการ และระบบ
การวเิคราะห์ผลกระทบ
สิÉงแวดล้อม ตลอดจนกระ 
บวนการพจิารณาเหน็ 
ชอบรายงาน ฯ โครงการ 
ทีÉสอดคล้องกับมติด้ิาน
เวลาทีÉเหมาะสม 

 

6.2) แนวทางด้านกฏหมาย และบริบททีÉเกีÉยวข้อง  
(1) ควรมีการปรับปรุงข้อกฎหมายอันเกีÉยวเนืÉองกับโซนอาคาร 

(zoning) โดยเฉพาะบริเวณทีÉ 1 อนญุาตให้ก่อสร้างได้เฉพาะอาคารเดีÉยวชั Êน

เดียว ประเภทบ้านพักอาศัย มีพื ÊนทีÉรวมกันในแต่ละหลังไม่เกิน 75 ตาราง

เมตร ระยะหา่งของอาคารแต่ละหลงัไม่ตํÉากวา่ 4 เมตร ระยะห่างของอาคารทีÉ

มีแนวเขตทีÉดินชิดทีÉดินเอกชนไมน้่อยกวา่ 2 เมตร เมืÉอพิจารณาถึงข้อกฎหมาย

แล้วจะเห็นว่ากฎหมายเอื Êอประโยชน์ในแง่มมุของการใช้ประโยชน์จากทีÉดิน 
ซึÉงทีÉดินในบริเวณทีÉ 1 ไม่ควรระบุถึงประเภทของอาคาร เป็นบ้านพกัอาศยั

เพียงอย่างเดียว ในกรณีทีÉผู้ประกอบการต้องการใช้ประโยชน์ทีÉดินเป็นส่วน

ภตัตาคาร หรืออาคารประเภทอืÉน ก็ควรพิจารณาแก้ไขกฎหมายใหม่ ให้เอื Êอ

ประโยชน์ต่อการใช้งานจริงทีÉเหมาะสม ตามเจตนาทีÉดี ก็ย่อมเกิดผลดีต่อทกุ

ฝ่าย โดยทีÉยงัคงใช้กฎข้อบงัคบัอืÉน โดยไมเ่ปลีÉยนแปลง เป็นต้น  

(2) กฎข้อบงัคบัอืÉน ๆ อนัได้แก่ ความสงูของอาคาร ควรพิจารณาถึง

การออกแบบสถาปัตยกรรมของส่วนหลงัคาเป็นหลกั ทั Êงนี ÊเพืÉอจรรโลงไว้ซึÉง

ศิลปะ และวัฒนธรรมทางสถาปัตยกรรมของชาติ ทั Êงควรพิจารณาใน

รายละเอียดในสว่นการวดัความสงูของอาคาร ให้มีความละเอียดมากขึ Êน (ใน

กรณีออกแบบหลงัคาทรงไทยประเพณี เป็นต้น)  

 

6.3) แนวทางการมีส่วนร่วมของท้องถิÉน  
(1) ออกแบบโดยการมีสว่นร่วมของท้องถิÉน  

(2) คํานงึถงึผลประโยชน์ของท้องถิÉนเป็นหลกั  

(3) การมีสว่นร่วมของประชาชน ในการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

เป็นกิจกรรมทีÉจัดให้มีขึ ÊนในกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมของ

โครงการ โดยมีวตัถปุระสงค์เพืÉอให้ประชาชน องค์กรพฒันาเอกชน ตลอดจน

หน่วยงานต่าง ๆ ทีÉได้รับผลกระทบจากโครงการ เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็น 

รูปธรรม มิใช่เป็นการแสดงข้อมลูในห้องทดลอง 

6.4) แนวคดิระบบ Fast – track  
เป็นรายการในการตรวจเช็ครายละเอียด เพืÉอการแก้ไขปัญหาการ

พิจารณาเหน็ชอบรายงาน ฯ ทีÉจะช่วยให้กระบวนการมีประสิทธิภาพด้านเวลา

มากขึ Êน 
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4.2 ปัญหาในมิตทิางด้านเวลาของกระบวนการการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 งานวิจัยชิ Êนนี Ê ได้ทําการแบ่งกระบวนการของการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

ออกเป็น 3 ช่วงเวลา ได้แก่ ขั Êนตอนก่อนการส่งมอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

ขั Êนตอนในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบสิÉงแวดล้อมตามทีÉได้ระบุไว้ในมาตรการลดผลกระทบสิÉงแวดล้อม ในรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม เพืÉอให้เห็นปัญหาทีÉเกิดขึ ÊนตลอดจนเพืÉอการพฒันาเป็นแนวทางการ

จดัการการเพิÉมประสิทธิภาพการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม กบัธุรกิจประเภทโรงแรมและรีสอร์ท 

ในมิตด้ิานเวลา 

 
ภาพทีÉ 4.1 

มิตทิางด้านเวลาในกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-  การปฏบิตัติาม
มาตรการทีÉระบุไว้ใน
รายงาน ฯ  

- - รายงาน ฯ มีคุณภาพ 
- - คาํนึงถงึสิÉงแวดล้อมสูงสุด  

-ความรวดเร็วในการจัดทาํ
รายงาน ฯ  
- ความรวดเร็วในการพจิารณา 

ระหว่างรอ 
พจิารณารายงาน ฯ  

เจ้าของโครงการ  
สผ. 

หน่วยงานท้องถิÉน 

เจ้าของโครงการ 
ผู้ออกแบบโครงการ 
ผู้จัดทาํรายงาน ฯ 

หลังเปิดใช้โครงการ  

ก่อนการนําเสนอ         
และเสนอรายงาน ฯ  

 (ผลติผลสุดท้าย) 

 (การออกแบบโครงการ)       

จัดทาํรายงาน
การวเิคราะห์
ผลกระทบ
สิÉงแวดล้อม 

ตดิตาม
ตรวจสอบ
ผลกระทบ
สิÉงแวดล้อม  

การพจิารณา
รายงานการ
วเิคราะห์
ผลกระทบ
สิÉงแวดล้อม 

สผ.  
คชก.  

การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
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 ผลจากการวิจยั ประเด็น ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในแตล่ะช่วงของกระบวนการการประเมินผล

กระทบสิÉงแวดล้อม ซึÉงแบง่ได้เป็น 3 ช่วงดงัตอ่ไปนี Ê  

 

 1) กระบวนการก่อนการนําเสนอรายงาน ฯ และการเสนอรายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

      1.1) การให้ความรู้ และทําความเข้าใจเกีÉยวกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

(1) ขาดสืÉอ และการประชาสมัพนัธ์ทีÉดี ตลอดจนการสร้างทศันคติทีÉดีตอ่การ

สร้างสภาพแวดล้อมทีÉดี อันเกิดจากโครงการ หรือกิจการต่าง ๆ ในแง่มุมของผลกระทบต่อ

สิÉงแวดล้อม และสงัคม 

(2) ขาดการสร้างทศันคติทีÉดี รวมทั Êงความสําคญัเชิงลกึตอ่กระบวนการ หรือ

ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการ และกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วน

เสียอนัเกิดจากโครงการ 

(3) เจ้าของโครงการขาดความเข้าใจในกระบวนการหรือระบบการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยเฉพาะมิติทางด้านเวลา และมักมีความเข้าใจผิดว่าการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อมไม่มีความจําเป็น และใช้เวลานานเกินไปในการจดัทํารายงาน ฯ จากพรบ. 

สง่เสริมและรักษาคณุภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กําหนดให้โครงการประเภทโรงแรม

และรีสอร์ททีÉมีห้องพกัขนาดตั Êงแต ่80 ห้อง และพื ÊนทีÉใช้สอยรวมโครงการตั Êงแต ่4,000 ตารางเมตร 

เข้าข่ายจะต้องจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ซึÉงข้อมลูจากการสมัภาษณ์ ได้

สะท้อนทศันคตแิละการเลือกปฏิบตัมีิÉมีตอ่เจ้าของโครงการ (ดจูากภาคผนวก ค. ลําดบัทีÉ 1) 

      1.2) เกณฑ์ เครืÉองมือ และกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

(1) เกณฑ์ และเครืÉองมือทีÉใช้ในการจดัทํารายงาน ฯ พบวา่ ยงัขาดรายละเอียด

ขององค์ประกอบทีÉสําคญั รวมถึงรายละเอียดของเกณฑ์สิÉงแวดล้อม 

(2) ข้อมลูด้านกฎหมาย หรือข้อระเบียบทีÉไม่สอดคล้อง ตลอดจนการตีความ

ในสว่นรายละเอียด และข้อขดัแย้งในข้อกฎหมายของแตล่ะกระทรวง ทีÉประกาศใช้ในพื ÊนทีÉเดียวกนั 

(ดจูากภาคผนวก ค. ลําดบัทีÉ 7) 

      1.3) ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในการออกแบบโครงการโรงแรมและรีสอร์ท 

(1) ผู้ ออกแบบควรให้ความสําคัญกับระยะเวลาในการออกแบบ โดยมี

พื Êนฐานการวิจยั (research – based design) เพราะจะช่วยให้งานออกแบบมีข้อมลูทีÉถกูต้อง มี

ความสอดคล้องกับกฎหมายทีÉบังคับใช้ และงานระบบทางวิศวกรรมทีÉเกีÉยวข้อง ทั Êงนี Êไม่ควร

ออกแบบโดยใช้ระยะเวลาทีÉควรจะเป็นเพืÉอป้องกนัความผิดพลาดอนัจะเกิดแก่โครงการ  
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(2) ผู้ออกแบบ ควรใช้รายละเอียด (checklists) หรือเกณฑ์ด้านสิÉงแวดล้อม 

(environmental criteria) ประกอบการพิจารณาในการออกแบบโครงการ ตลอดจนใช้จิตสํานึกตอ่

สิÉงแวดล้อมในการออกแบบมากกว่าการออกแบบตามทีÉกฎหมายกําหนดไว้ ดงัเช่นบทสมัภาษณ์ 

(ดจูากภาคผนวก ค. ลําดบัทีÉ 2) 

      1.4) ความร่วมมือของผู้ ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกบัการออกแบบโครงการ และการจดัทํา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

(1) กลุม่ผู้ มีสว่นร่วมในการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

อนัได้แก่ เจ้าของโครงการ กลุม่ผู้ออกแบบ บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงานโครงการ เจ้าของโครงการ

จดัจ้างผู้จดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม หลงัจากมีการออกแบบผงัโครงการแล้ว 

จึงทําให้ขาดความร่วมปรึกษาหารือด้วยกนัระหว่างบริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ผู้ประกอบการ 

สถาปนิก เนืÉองจาก ผู้ประกอบการจะว่าจ้างให้สถาปนิกออกแบบโครงการ แล้วจึงว่าจ้างบริษัท

ทีÉปรึกษาจดัทํารายงาน มาจดัทํารายงานหลงัจากทีÉสถาปนิกออกแบบเสร็จแล้ว ปัญหาทีÉตามมา 

คือ บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงานจงึไมมี่สว่นร่วมกบัการออกแบบโครงการ ซึÉงก่อให้เกิดปัญหาทีÉแก้ไข

ยาก หรือแก้ไขไมไ่ด้ อาทิเช่น พื ÊนทีÉสีเขียว ถ้าต้องมีการปรับเปลีÉยนหลงัการพิจารณา อาจต้องใช้พื ÊนทีÉ

มากขึ Êน รูปแบบผงัเปลีÉยนไป ทําให้รูปแบบอาคารต้องเปลีÉยนแปลงตาม ซึÉงเป็นเรืÉองยุ่งยากมาก  

(ดจูากภาคผนวก ค. ลําดบัทีÉ 4) 

(2) การมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

ประชาชน ชุมชน และผู้ ทีÉมีส่วนได้ส่วนเสีย ขาดความรู้และความเข้าใจต่อการประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม และไม่ทราบถึงสิทธิของตนในการแสดงความคิดเห็นในการจดัทํารายงานผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมของโครงการ (ดจูากภาคผนวก ค. ลําดบัทีÉ 2) 

      1.5) ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

โครงการโรงแรมและรีสอร์ท 

(1) กลุม่บริษัททีÉปรึกษาทีÉเขียนรายงาน ฯ ควรมีฐานข้อมลูเชิงลกึ และการเก็บ

ข้อมลูจากพื ÊนทีÉจริง เป็นกรณีเฉพาะโครงการ หลีกเลีÉยงการใช้ข้อมลูทีÉเป็นข้อมลูทัÉวไปในการอ้างอิง  

(2) เจ้าของโครงการ และกลุม่บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ฯ นําเสนอข้อมลู

เชิงเทคนิคโดยวิเคราะห์ในส่วนรายละเอียดทีÉถูกต้อง อาทิเช่น สดัส่วนของพื ÊนทีÉว่าง พื ÊนทีÉอาคาร 

ความสงูอาคาร ระบบอาคารต่าง ๆ ข้อมลูการคํานวณระบบบําบดันํ Êาเสีย ระบบกําจดัขยะ ระบบ

ความปลอดภยัเป็นต้น ทั Êงนี Êการให้ข้อมลูเชิงเทคนิคทีÉมีความละเอียดสามารถสร้างความเข้าใจใน

สว่นประกอบอืÉน ๆ ของโครงการได้เป็นอยา่งดี  
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      1.6) บคุลากรผู้ ทีÉเกีÉยวข้องกบัการออกแบบโครงการ และการจดัทํารายงาน ฯ 

(1) เจ้าของโครงการ  หรือผู้ ประกอบการส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจถึง

กระบวนการ หรือระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และผลกระทบตอ่สิÉงแวดล้อมทีÉจะเกิดขึ Êน

จากโครงการ 

(2) กลุม่ผู้ออกแบบ ขาดความรู้ ความชํานาญ รวมทั Êงองค์ความรู้เชิงบรูณาการ

ในการออกแบบ และส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจถึงองค์ประกอบของการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม เป็นต้น 

(3) ผู้ จัดทํารายงาน  ฯ  การออกใบอนุญาตจัดทํารายงานผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม แก่บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ฯ ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างใหม่ ให้มีรายละเอียด

มากขึ Êน โดยเฉพาะเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับ และบทลงโทษ เป็นต้น นอกจากนี Êบทบาทของ

ผู้จดัทํารายงาน ฯ ยงัมีความขดัแย้งกนั เนืÉองมาจากผู้จดัทํารายงาน ฯ ต้องทําหน้าทีÉเป็นตวัแทน

ทางด้านวิชาการแก่ทาง สผ. แต่ในทางกลบักนัก็ได้รับการว่าจ้างจดัทํารายงาน ฯ จากเจ้าของ

โครงการ (ดจูากภาคผนวก ค. ลําดบัทีÉ 2) 

 

 2) กระบวนการระหวา่งการพิจารณารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

      2.1) กระบวนการพิจารณารายงาน ฯ  

(1) ไม่สามารถดําเนินโครงการตามแผนงานทีÉ กําหนดไว้ เนืÉองมาจาก

ระยะเวลาในการพิจารณาเห็นชอบรายงาน ฯ โดยพิจารณาจากบททีÉ 2 พบว่าระยะเวลาในขั Êนตอน

การพิจารณาเห็นชอบโครงการทีÉเกิดความลา่ช้า ขึ Êนอยูก่บั 

(1.1) ระยะเวลาในการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม

เพืÉอยืÉนเสนอขอพิจารณา  

(1.2) การพิจารณารายงาน ฯ ในสว่นงานของ สผ. และ 

(1.3) การพิจารณารายงาน ฯ ในสว่นงานของ คชก. โดยหากใช้ระยะเวลา

ในการจดัทํารายงาน ฯ นานก็จะส่งผลต่อระยะเวลาในการขั ÊนตอนพิจารณารายงานทีÉล่าช้าออกไป 

รวมทั Êงจํานวนครั Êงในการพิจารณารายงาน ฯ โครงการของทั Êงฝ่าย สผ. และคชก. ก็มีผลตอ่ระยะเวลา

ทีÉขยายออกไปเช่นกนั( ตารางทีÉ 2.4: น. 30.) 

(2) กรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ใช้เวลาในการพิจารณาเห็นชอบรายงาน ฯ 

นานเกินไป ทําให้โครงการไม่สามารถดําเนินงานต่อเนืÉองได้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบ

การเงินของโครงการ  
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(3) เกิดความล่าช้าในกรณีมีการแก้ไขรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม นอกจากระยะเวลาในขั Êนตอนการพิจารณารายงาน ฯ จะส่งผลทําให้เกิดความล่าช้า

ในโครงการแล้ว การแก้ไขรายงาน ฯ หลงัจากได้รับการพิจารณารายงาน ฯ จากทั Êงฝ่าย สผ. และ

คชก. ก็มีผลทําให้ระยะเวลาในการพิจารณารายงาน ฯ เพิÉมขึ Êนเช่นกนั เนืÉองจากในการแก้ไขรายงาน ฯ 

ทีÉถกูตีกลบัจากการพิจารณาแล้วนั Êน ตามกฎหมายไม่ได้มีการระบรุะยะเวลาในการแก้ไขรายงาน ฯ 

ดงักล่าว ทําให้บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน และเจ้าของโครงการสามารถแก้ไขรายงาน ฯ แล้วจึง

สง่รายงานฉบบัแก้ไขเพืÉอพิจารณาเพิÉมเตมิใหมอี่กครั Êง (ภาพทีÉ2.10: น. 32) 

(4) เจ้าของโครงการ  และบริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน  ฯ ขาดความ

เชืÉอมัÉนในระบบ และกระบวนการการพิจารณารายงาน ฯ โดยเฉพาะการพิจารณาในประเด็นทีÉเป็น

นามธรรม ซึÉงจากการสมัภาษณ์มีความคิดเห็นของผู้สมัภาษณ์ทีÉขดัแย้งกนัของฝ่ายผู้ ยืÉนเสนอขอ

พิจารณารายงาน ฯ กบัผู้พิจารณารายงาน ฯ (ดจูากภาคผนวก ค. ลําดบัทีÉ 5 และ 7.2) 

(5) ฝ่ายคณะกรรมการผู้ พิจารณา ฯ ควรมีธรรมาภิบาล ในการพิจารณา

เห็นชอบรายงาน ฯ โดยเฉพาะประเด็นทีÉมีความเกีÉยวข้องกบันามธรรม (subjective aspects) 

ควรใช้ดลุยพินิจร่วมกนั อย่างปราศจากอคติ(bias) ใด ๆ ดงัเช่นการการสมัภาษณ์ความคิดเห็น

ดงันี Ê (ดจูากภาคผนวก ค. ลําดบัทีÉ 7.2) 

      2.2) เกณฑ์ในการพิจารณารายงาน ฯ   

เกณฑ์ในการพิจารณาเป็นเชิงนามธรรม (Subjective) ควรได้รับการพฒันา 

หรือใช้ควบคู่กบัเครืÉองมืออืÉน ๆ เช่น การพิจารณาภาพเชิงซ้อน (visual impact) หรือเกณฑ์การ

พิจารณาถึงเปลือกอาคาร ความกลมกลืนต่อสภาพแวดล้อม และมีความทนัสมยั เป็นต้น (ดจูาก

ภาคผนวก ค. ลําดบัทีÉ 7.2) 

      2.3) บุคลากรผู้ ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกับการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม  

(1) นกัวิชาการสิÉงแวดล้อม สํานกัวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โครงการ

บริการชมุชนและทีÉพกัอาศยั สํานกังานนโยบายทรัพยากรและสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ (สผ.) บุคลากร

นกัวิชาการสิÉงแวดล้อม กลุ่มบริการชุมชนและทีÉพกัอาศยั สํานกัวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม

มีจํานวนน้อย ไม่สมดลุกบัจํานวนรายงาน  ฯ ทีÉมีมากถึงร้อยละ 48 ของจํานวนรายงาน  ฯ 

ทั ÊงหมดทีÉยืÉนเสนอตอ่สํานกังานนโยบายทรัพยากรและสิÉงแวดล้อมแห่งชาต ิ

(2) คณะกรรมการผู้ ชํานาญการพจิารณารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม (คชก.)  

(2.1) คณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ โดยรวมแล้วพบว่า คณะกรรมการ
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ผู้ ชํานาญการ ฯ ในการพิจารณารายงาน ฯ สว่นใหญ่มกัมีงานประจํา และตําแหน่งอยูแ่ล้ว ไมส่ามารถ

ปฏิบตังิานได้สมํÉาเสมอ และเตม็ประสทิธิภาพได้  

(2.2) ขาดบคุลากร หรือคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ในการปฏิบตังิาน

แบบลว่งเวลา หรือระบบ Fast – track  

 

 3) กระบวนการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

      3.1) กระบวนการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

(1) ขาดมาตรการลงโทษโครงการทีÉ ไม่ส่งรายงานติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ตามทีÉได้ระบุในมาตรการการลดผลกระทบสิÉงแวดล้อม รายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม (ดจูากภาคผนวก ค. ลําดบัทีÉ 6) 

(2) เกิดความไม่ต่อเนืÉองของกระบวนการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม เนืÉองจากอํานาจในการลงโทษโครงการทีÉไม่ส่งรายงานติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม ถกูถ่ายโอนสูห่น่วยงานท้องถิÉนผู้ดแูลโครงการทีÉตั Êงอยู่ในบริเวณนั Êน ๆ ทางกลุม่พฒันา

ระบบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อมของโครงการ จึงมีแรงจูงใจและการลงโทษ 

โดยการมอบรางวลั EIA Monitoring Award และการประกาศรายชืÉอโครงการทีÉไม่ส่งรายงาน

ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉหน้าเวปไซต์ 

      3.2) บคุลากรผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องกบัการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

(1) หน่วยงานท้องถิÉน เมืÉอรายงาน ฯ ได้รับการอนุมัติผ่านการพิจารณา ฯ 

จากสํานกังานนโยบายทรัพยากรและสิÉงแวดล้อมแห่งชาต ิหน่วยงานท้องถิÉนทีÉดแูลบริเวณทีÉตั Êงของ

โครงการจะเป็นผู้ มีอํานาจในการออกใบอนุญาตก่อสร้าง และอํานาจในการควบคุมมาตรฐาน

โครงการให้เป็นไปตามมาตรการป้องกนัผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉได้ระบไุว้ในรายงาน ฯ หน่วยงาน

ท้องถิÉนจึงจําเป็นต้องมีความเข้มงวดกวดขันต่อการส่งรายงานติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมทั Êงในระยะก่อสร้าง ระยะดําเนินการโครงการ และการปฏิบัติตามมาตรการทาง

สิÉงแวดล้อมทีÉได้ระบุไว้ในรายงาน ฯ  การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมจึงจะเกิดประสิทธิภาพ

ได้อย่างแท้จริง (ดจูากภาคผนวก ค. ลําดบัทีÉ 6) 

(2) เจ้าของโครงการ มีส่วนสําคญัมากทีÉสดุในกระบวนการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม เนืÉองมาจากเป็นผู้ ทีÉมีอํานาจในการตดัสนิใจทีÉจะปฏิบตัติามมาตรการทีÉได้ระบุ

ไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และเป็นส่วนสําคญัทีÉทําให้การประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมเกิดความเป็นรูปธรรม 



 

กระบวนการก่อนการน

1. การให้ความรู้ ทําควา

- ขาดสืÉอ และการประชา

- ขาดการสร้างทศันคติ 

- เจ้าของโครงการขาดค

2. เกณฑ์ เครืÉองมือ และ

- เกณฑ์ และเครืÉอ

องค์ประกอบทีÉสําคญั  

- ข้อมลูด้านกฎหมาย 

ขดัแย้งกนัของกฎหมาย 

3. การออกแบบโครงกา

- ผู้ออกแบบให้ความสํา

-  ใช้รายละเอียด (ch

ออกแบบ  

- ออกแบบโดยใช้จิตส

กฎหมายทีÉบงัคบั 

ความคดิ

ปัญหา 

นําเสนอรายงานการวิเค

ามเข้าใจเกีÉยวกบั EIA  

าสมัพนัธ์ทีÉดี ตอ่การสร้าง

และให้ความสําคญักบั E

วามเข้าใจใน EIA  

ะกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง  

องมือยงัขาดรายละเอียด

หรือข้อบงัคบัไม่สอดคล้

  

ร  

คญักบัการออกแบบ ออ

hecklists) เกณฑ์สิÉงแวด

สํานกึตอ่สิÉงแวดล้อมมาก

ดเหน็จากการสัม

เจ้

(ก

คราะห์ผลกระทบสิÉงแว

งสิÉงแวดล้อมทีÉดี 

EIA  

-

-

-

 เนื Êอหา และ

ล้อง และเกิดความ

-

-

กแบบให้ถกูต้อง 

ดล้อมประกอบการ

กกวา่ออกแบบตาม

/

-

-

ภาษณ์ผู้ทีÉมีส่วนเ

ผู้ทีÉมี
จ้าของโครงการ บริษั

ก) (ข) (ค) (1) 

วดล้อม และการเสนอร

 

- 

- 

- 

 

- 

- 

- 

 

- 

- 

- 

 

/ 

- 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

/ 

 

- 

 

/ 

- 

 

- 

 

 

- 

/ 

 

- 

 

 

- 

/ 

 

- 

 

 

/ 

/ 

 

/ 

 

ตารางทีÉ 4.2 
เกีÉยวข้องกับการป

มีส่วนเกีÉยวข้องกั
ษัททีÉปรึกษาจดัทํารายง

(2) (3) (4) (

ายงานการวิเคราะห์ผล

 

- 

/ 

- 

 

/ 

/ 

/ 

 

- 

- 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

- 

 

 

/ 

 

- 

 

- 

/ 

 

- 

 

 

/ 

/ 

 

/ 

 

 

- 

/ 

 

/ 

 

 
ประเมนิผลกระท

กับการประเมินผล
าน 

(5) 
การใช้

ทีÉดิน 
ผงัเมื

ลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 

/ 

/ 

- 

 

/ 

/ 

/ 

 

/ 

- 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

- 

 

/ 

 

/ 

- 

 

- 

 

 

/ 

- 

 

/ 

 

 

/ 

/ 

 

/ 

 

ทบสิÉงแวดล้อมใน

ลกระทบสิÉงแวดล้
คณะกรรมการผู้ ชํานา

อง สงัคม 
สิÉงแวด

ล้อม 

 

- 

/ 

/ 

 

/ 

/ 

/ 

 

 

/ 

 

- 

 

 

/ 

 

/ 

 

- 

- 

 

/ 

 

 

/ 

/ 

 

/ 

 

นเชิงปริมาณ 

ล้อม 
าญการ 

ด 

 

การ

จดัการนํ Êา 
จราจ

 

- 

/ 

/ 

 

/ 

/ 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

- 

- 

 

/ 

 

 

/ 

- 

 

/ 
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รวม 

จร 

 

7 

8 

8 

 

 

11 

 

7 

 

8 

8 

 

9 

 



 

4. ระหวา่งการจดัทําราย

 - บริษัททีÉปรึกษาจดัทํา

กรณีเฉพาะแตล่ะโครงก

- ผู้จดัทํารายงาน ฯ 

สว่นรายละเอียดทีÉถกูต้อ

5. บคุลากรทีÉมีสว่นเกีÉยว

 - เจ้าของโครงการไม่ทร

- กลุม่ผู้ออกแบบขาดค

กระบวนการ และองค์ป

- มาตรฐานการออกใบอ

6. ความร่วมมือของผู้ ทีÉมี

- ไม่ได้มีการจดัจ้างบริ

ออกแบบโครงการ 

- การมีสว่นร่วมของประ

ทราบสิทธิของตนในการ

- ประชาชน และชมุชน ข

ปัญหา 

ยงาน ฯ 

ารายงาน ฯ ควรมีฐาน

การ หลีกเลีÉยงการใช้ข้อมู

ต้องนําเสนอข้อมลูเชิงเท

อง  

วข้อง 

ราบกระบวนการ 

วามรู้ ความชํานาญ แล

ระกอบของ EIA  

อนญุาตจดัทํารายงาน ฯ 

มีสว่นเกีÉยวข้อง 

ริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายง

ะชาชน ประชาชน ชมุชน 

รแสดงความคิดเห็น  

ขาดความรู้ ความเข้าใจใ

เจ้

(ก

นข้อมลูเชิงลกึ เป็น

ลทัÉวไป 

ทคนิคโดยวิเคราะห์

-

-

ละขาดความเข้าใจ

  

-

-

-

าน ฯ ตั Êงแตเ่ริÉม

 ผู้ มีสว่นได้สว่น ไม่

ใน EIA  

-

-

-

ผู้ทีÉมี
จ้าของโครงการ บริษั

ก) (ข) (ค) (1) 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

/ 

 

- 

 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

/ 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

/ 

 

/ 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

/ 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

/ 

 

/ 

 

- 

ตารางทีÉ 4.2 (ต่

 

มีส่วนเกีÉยวข้องกั
ษัททีÉปรึกษาจดัทํารายง

(2) (3) (4) (

 

- 

 

/ 

 

 

- 

 

- 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

- 

 

- 

/ 

 

- 

 

/ 

/ 

 

- 

 

- 

- 

 

/ 

 

- 

 

- 

 

- 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

อ)  

กับการประเมินผล
าน 

(5) 
การใช้

ทีÉดิน 
ผงัเมื

 

/ 

 

- 

 

 

- 

 

/ 

 

 

/ 

 

- 

 

 

- 

 

/ 

- 

 

/ 

 

/ 

/ 

 

- 

 

/ 

/ 

 

- 

 

/ 

 

- 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

 

- 

 

/ 

ลกระทบสิÉงแวดล้
คณะกรรมการผู้ ชํานา

อง สงัคม 
สิÉงแวด

ล้อม 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

- 

- 

 

/ 

 

- 

/ 

 

- 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

ล้อม 
าญการ 

ด 

 

การ

จดัการนํ Êา 
จราจ

 

- 

 

- 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

- 

 

- 

/ 

 

/ 

 

/ 

/ 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

/ 

 

/ 
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รวม 

จร 

 

7 

 

6 

 

 

5 

 

7 

7 

 

7 

 

8 

 

7 



 

กระบวนการพิจารณา

 7. การพิจารณารายงาน

- ความลา่ช้าในการพิ

ดําเนินงานตามแผนทีÉวา

- เกิดความลา่ช้าในกรณี

- เจ้าของโครงการและผู้

และกระบวนการพิจารณ

- ควรใช้ดลุยพินิจร่วม

โดยปราศจากอคติ (bia

8. เกณฑ์ เครืÉองมือ และ

- เกณฑ์ทางสิÉงแวดล้อม

นามธรรม ควรได้รับการ

9. บคุลากรผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉย

- บคุลากรนกัวิชาการสิÉง

จํานวนโครงการทีÉยืÉนเสน

- คชก. มีตําแหน่ง และง

- ขาดบคุลากร ในการป

ปัญหา 

รายงานการวิเคราะห์ผ

น ฯ  

พิจารณารายงาน ฯ 

างไว้ได้ 

ณีมีการแก้ไขรายงาน ฯ  

ู้จดัทํารายงาน ฯ ขาดคว

ณารายงาน ฯ  

กนัในการพิจารณาประเ

s) 

ะกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง 

มควรมีความทนัสมยั แ

รพฒันา หรือใข้ควบคูก่บั

ยวข้อง  

งแวดล้อม ของ สผ. มีจํ

นอพิจารณารายงาน ฯ  

งานประจําอยู่แล้ว 

ฏิบตัิงานแบบลว่งเวลา (

เจ้

(ก

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

ทําให้ไม่สามารถ

วามเชืÉอมัÉนในระบบ  

เดน็ทีÉเป็นนามธรรม 

/

/

/

/

และเกณฑ์ทีÉเป็นเชิง

เครืÉองมืออืÉน ๆ -

จํานวนไม่สมดลุกบั 

(Fast-track)  

-

-

-

ผู้ทีÉมี
จ้าของโครงการ บริษั

ก) (ข) (ค) (1) 

 

 

/ 

 

/ 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

/ 

 

 

/ 

 

 

- 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

/ 

 

- 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

/ 

 

- 

/ 

ตารางทีÉ 4.2 (ต่

มีส่วนเกีÉยวข้องกั
ษัททีÉปรึกษาจดัทํารายง

(2) (3) (4) (

 

/ 

 

/ 

- 

 

 

/ 

 

/ 

 

- 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

- 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

- 

 

 

/ 

 

- 

 

/ 

/ 

 

/ 

 

- 

- 

 

- 

 

- 

- 

อ) 

กับการประเมินผล
าน 

(5) 
การใช้

ทีÉดิน 
ผงัเมื

 

/ 

 

- 

- 

 

 

/ 

 

- 

 

/ 

- 

 

 

- 

 

- 

 

/ 

- 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

- 

/ 

 

/ 

 

/ 

- 

 

/ 

 

/ 

/ 

ลกระทบสิÉงแวดล้
คณะกรรมการผู้ ชํานา

อง สงัคม 
สิÉงแวด

ล้อม 

 

- 

 

/ 

- 

 

 

- 

 

/ 

 

/ 

- 

 

 

/ 

 

 

- 

 

 

/ 

 

- 

 

/ 

- 

 

/ 

 

/ 

/ 

ล้อม 
าญการ 

ด 

 

การ

จดัการนํ Êา 
จราจ

 

- 

 

/ 

- 

 

 

- 

 

/ 

 

/ 

- 

 

 

/ 

 

 

- 

 

 

/ 

 

- 

 

- 

/ 

 

/ 

 

/ 

/ 
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รวม 

จร 

 

10 

 

11 

6 

 

 

11 

 

 

9 

 

8 

 

6 

7 



 

 

กระบวนการติดตามต

 10. กระบวนการติดตาม

- ขาดมาตรการใน

ตรวจสอบผลกระทบสิÉงแ

- เกิดความไม่ตอ่เนืÉองข

ในการลงโทษโครงการ เ

11. บคุลากรผู้

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

- หน่วยงานท้องถิÉนต้องมี

- เจ้าของโครงการต้อง

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ

ปัญหา 

รวจสอบผลกระทบสิÉงแ

มตรวจสอบผลกระทบสิÉง

นการลงโทษโครงการทีÉไม่

แวดล้อม 

องกระบวนการ เนืÉองจา

เพราะอํานาจถกูถ่ายโอน

ผู้ ทีÉมีสว่นเกีÉยวข้องกบัการ

มีความเข้มงวดตอ่การสง่

งปฏิบตัิตามมาตรการทีÉไ

สิÉงแวดล้อม  

เจ้

(ก

แวดล้อม  

งแวดล้อม 

มส่ง่รายงานติดตาม

ก สผ. ไม่มีอํานาจ

นสูท่้องถิÉน 

-

-

รติดตามตรวจสอบ

งรายงาน 

ด้ระบไุว้ในรายงาน

-

/

ผู้ทีÉมี
จ้าของโครงการ บริษั

ก) (ข) (ค) (1) 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

/ 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

ตารางทีÉ 4.2 (ต่

มีส่วนเกีÉยวข้องกั
ษัททีÉปรึกษาจดัทํารายง

(2) (3) (4) (

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

- 

 

 

 

- 

 

/ 

 

 

- 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

อ)  

กับการประเมินผล
าน 

(5) 
การใช้

ทีÉดิน 
ผงัเมื

 

- 

 

- 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

ลกระทบสิÉงแวดล้
คณะกรรมการผู้ ชํานา

อง สงัคม 
สิÉงแวด

ล้อม 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

ล้อม 
าญการ 

ด 

 

การ

จดัการนํ Êา 
จราจ

 

/ 

 

- 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 
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รวม 

จร 

 

9 

 

7 

 

 

 

9 

 

13 
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บททีÉ 5 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 ปัจจุบันปัญหาความเสืÉอมโทรมด้านสิÉงแวดล้อม ส่งผลให้เกิดการเปลีÉยนแปลงต่อ

อุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวเป็นอย่างมาก ปัญหาอันเกิดจากการท่องเทีÉยว และผลกระทบจาก

โครงการหรือกิจการ นับเป็นสิÉงสําคญัทีÉต้องมีการวางแผนป้องกันทั Êงในระยะสั Êน และระยะยาว 

ดงันั Êนมีความจําเป็นทีÉจะต้องมีกระบวนการหรือระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม เป็น

เครืÉองมือในการส่งเสริม และรักษาคณุภาพสิÉงแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม งานวิจยันี Êมุ่งศึกษา

ข้อมลูผ่านการสมัภาษณ์ความคิดเห็นของกลุ่มผู้ ให้สมัภาษณ์ทั Êง 3 กลุ่ม อนัได้แก่ คณะกรรมการ

ผู้ ชํานาญการ ฯ ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม กลุ่มบริษัททีÉปรึกษา

จดัทํารายงาน ฯ และกลุ่มผู้ประกอบการหรือเจ้าของโครงการ เพืÉอนําไปเป็นแนวทางหรือกลยทุธ์

การเพิÉมประสิทธิภาพการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม กบัธุรกิจประเภทโรงแรม และรีสอร์ท ใน

มิตด้ิานเวลา ตลอดจนเป็นแนวทางในการออกแบบโครงการในอนาคตตอ่ไป 

 
5.1 สรุปผลการวิจยั 

 
5.1.1 ทัศนคต ิปัจจัย และองค์ประกอบทีÉสําคัญในกระบวนการ หรือระบบการวิเคราะห์
สิÉงแวดล้อมโครงการประเภทโรงแรม และรีสอร์ท  
 
 จากการสมัภาษณ์เชิงลกึ ถึงความคิดเห็นกลุม่ผู้ ให้สมัภาษณ์ทั Êง 3 กลุม่ สามารถสรุป

ผลการวิจัยได้ดังนี Ê การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม และการจัดทํารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อมเป็นเครืÉองมือทีÉสําคญัในการวางแผน และตดัสินใจ เพืÉอการคุ้มครอง และ

รักษาคณุภาพสิÉงแวดล้อม จากการพฒันาโครงการ หรือกิจการทีÉกําลงัจะเกิดขึ Êน ไม่ใช่มาตรการ

คุ้มครอง และรักษาคณุภาพสิÉงแวดล้อมขั Êนพื Êนฐาน โดยลําดบัในตวัเอง โดยทัÉวไปในประเทศ ทีÉ

พฒันาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ ญีÉปุ่ น แคนาดา ตา่งยอมรับว่า จดุมุ่งหมายขั Êนพื Êนฐานของ

การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม นั Êนไม่ได้มุ่งเน้นเพืÉอจะพิจารณาจากความสมดุลของ

สิÉงแวดล้อมเปรียบเทียบกบัเศรษฐกิจ สงัคม หรือการพิจารณาอืÉน แตจ่ะต้องวิเคราะห์ และประเมิน

องค์ประกอบทีÉเกีÉยวข้องกบัคณุภาพสิÉงแวดล้อมด้วย (Edwards, 1996, p. 25 – 36)  
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 การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม  เป็นการศึกษาเพืÉอคาดการณ์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมทั Êงในทางบวก และทางลบ จากการพฒันาโครงการหรือกิจการทีÉสําคญั เพืÉอกําหนด

มาตรการป้องกัน และแก้ไขผลกระทบสิÉงแวดล้อม และใช้ในการประกอบการตดัสินใจพัฒนา

โครงการหรือกิจการ  โดยผลการศึกษาผลกระทบจากโครงการดังกล่าวจะจัดทําเป็น

เอกสารรายงานทีÉเรียกวา่ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

 ประเด็นความคิดเห็นทีÉเกีÉยวกบัความสําคญั และความจําเป็นของการศกึษา และการ

ประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ทีÉเด่นชดัของกลุ่มบริษัททีÉปรึกษาจัดทํารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม สามารถจําแนกความคดิเห็นได้ดงันี Ê 

 1) การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ในประเทศไทย ยงัขาดการประชาสมัพนัธ์ 

การสร้างความรู้ และความเข้าใจถึงประโยชน์ของการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ทั Êงนี Ê 

กลุ่มผู้ประกอบการ เจ้าของโครงการ รวมถึง กลุ่มผู้ออกแบบ ยงัขาดความเข้าใจถึงองค์ประกอบ 

ปัจจัย และกระบวนการทีÉสําคัญ อันจะส่งผลต่อการพัฒนาโครงการให้เกิดประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะในมิตทิางด้านเวลา  

 2) ผู้ออกแบบ รวมถึงผู้ว่าจ้าง หรือเจ้าของโครงการ ยงัให้ความสําคญัถึงเนื Êอหา 

และปรัชญาทีÉสําคญัของการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมไม่มากเพียงพอ และในแง่มมุของ

การออกแบบอย่างมีจิตสํานึก โดยฝ่ายเจ้าของโครงการมีความคิดเห็นว่า การออกแบบโดยเคารพ

ตอ่กฎหมายผงัเมือง และกฎหมายควบคมุอาคารก็เพียงพอแล้วในการจดัทําโครงการเหล่านี Ê เป็น

ต้น  

 3) รัฐควรให้ความสําคญัถึงบทบาทของเจ้าของโครงการในการได้รับความสะดวก 

ตลอดจนได้รับการแนะนําด้านความรู้ แนวทางในการศึกษา และการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมโครงการ นอกจากนี Êฝ่ายเจ้าของโครงการมีความคิดเห็นว่า องค์ประกอบของการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมควรได้รับการชี Êแจงโดยผู้ ชํานาญการ เพืÉอให้มีความเข้าใจตรงกนั 

และมีการยึดถือปฏิบตัิในทิศทางเดียวกนั ในขณะเดียวกนัผู้ประกอบการทีÉมีความคิดเห็นขดัแย้ง 

และไม่เห็นด้วยกับขั Êนตอนการจัดทํารายงาน ฯ เนืÉองจากมีความคิดเห็นว่า มีการปฏิบัติตาม

ขั Êนตอนการขออนญุาตก่อสร้างก็เพียงพอ โดยเห็นด้วยกบัหลกัการของมาตรการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบสิÉงแวดล้อมมากทีÉสดุ เนืÉองมาจากสามารถปฏิบตัไิด้จริง 

 4) งานออกแบบโครงการทีÉดี (Inputs) หมายถึงกระบวนการออกแบบทีÉมีการทํางาน

ในระบบบทีมงาม รวมทั Êงใช้งานวิจยัเป็นฐานในการออกแบบ (research – based design) 

ย่อมส่งผลดี และเกิดความสมบรูณ์แก่โครงการ (outputs) ทั Êงนี Êแนวทางในด้านการออกแบบนึ Êจึง
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เป็นสว่นทีÉสําคญัทีÉสดุ ในกระบวนการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมอย่างเป็น

รูปธรรม เนื Êอหาของรายงาน (contents) หมายถึง แนวคิดของงานออกแบบ (inputs) ทีÉมี

วตัถปุระสงค์ในการดําเนินการใช้อาคาร (outputs and operation) อย่างมีประสิทธิภาพ ซึÉง

สามารถตรวจสอบได้อยา่งเป็นรูปธรรม ดงัเช่นในภาพทีÉ 5.1  

 
ภาพทีÉ 5.1 

ทศันคต ิและแนวความคดิเกีÉยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
เชิง inputs และ outputs 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 การปรับปรุงกระบวนการออกแบบ เป็นกระบวนการออกแบบเชิงบูรณาการ โดย

กําหนดให้การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมเป็น inputs ในการออกแบบเพืÉอให้ได้ outputs ทีÉมี

ประสิทธิภาพ เพิÉมเติมการศึกษา และการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมใน

กระบวนการออกแบบ ในขั Êนตอนของการประเมินแบบโครงการ ดงัภาพทีÉ 5.2 
 
 
 
 
 
 

รายงานการ
วเิคราะห์ผล 
กระทบ

 
แบบโครงการ 

เกณฑ์ EIA  ตดิตามตรวจสอบผลกระทบ  

EIA     =    การออกแบบโครงการ     =    รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ     
                                                      สิÉงแวดล้อม 
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5.1.2 องค์ประกอบและบริบทของโครงการโรงแรมและรีสอร์ท  
 
 การออกแบบวางผงัโครงการ และการออกแบบสถาปัตยกรรม ต้องมีความเข้าใจถึง

ภาพรวม สภาพดั Êงเดมิ สภาพแวดล้อม สงัคม และวฒันธรรมท้องถิÉนของพื ÊนทีÉตั Êงโครงการ เพืÉอทีÉจะ

ใช้เป็นข้อมลูในการออกแบบ รวมทั Êงการใช้ประโยชน์จากสภาพพื ÊนทีÉดั ÊงเดิมเพืÉอให้เกิดผลกระทบ

ต่อสิÉงแวดล้อมน้อยทีÉสดุ การออกแบบสถาปัตยกรรมทีÉแสดงเอกลกัษณ์ของพื ÊนถิÉน เลือกใช้วสัดทีุÉ

คุ้มค่า และเป็นวัสดุทดแทน และเลือกใช้เทคโนโลยีทีÉเรียบง่าย เพืÉอส่งเสริมการท่องเทีÉยว และ

ความกลมกลืนจากสภาพแวดล้อม นอกจากนี Êควรออกแบบโดยใช้เกณฑ์มาตรฐานด้าน

สิÉงแวดล้อม ทีÉคํานึงถึงสิÉงแวดล้อมมากกว่าการออกแบบตามกฎหมายทีÉเป็นแนวทางขั ÊนตํÉา และ

การออกแบบเพืÉอประหยดัพลงังานโดยการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติมากกว่าใช้เทคโนโลยี ให้

การศกึษาการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมอยู ่ในขั Êนตอนของการออกแบบของสถาปนิก วิศวกร 

และทีมงานทีÉเกีÉยวข้อง 

 
5.1.3 ปัญหา อุปสรรค และช่วงเวลาในการพจิารณารายงานฯ 
  
 ผลจากการวิจัย สามารถสรุป ประเด็น ปัญหา และช่วงเวลาในการกระบวนการ

ประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมได้ดงัตอ่ไปนี Ê 

 1) ปัญหาด้านคณุภาพของการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม  
 

ภาพทีÉ 5.3 
จาํแนกปัญหาด้านคุณภาพทีÉเกิดขึ Êน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

การพิจารณา 

ปัญหาด้านคุณภาพ (Quality) 

กระบวนการ/ความรู้ กฎหมาย 

การจดัทํา 

รายงาน ฯ 

ติดตาม

ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม 

กฎหมายทีเกีÉยวข้อง เกณฑ์สิÉงแวดล้อม 
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     1.1) การให้ความรู้ และทําความเข้าใจเกีÉยวกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

(1) สืÉอ และการประชาสมัพนัธ์ทีÉดี ตลอดจนการสร้างทศันคติทีÉดีตอ่การสร้าง

สภาพแวดล้อมทีÉดี อนัเกิดจากโครงการ หรือกิจการต่าง ๆ ในแง่มมุของผลกระทบต่อสิÉงแวดล้อม 

และสงัคม 

(2) การสร้างทศันคตทีิÉดี รวมทั Êงความสําคญัเชิงลกึตอ่กระบวนการ หรือระบบ

การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยเฉพาะกลุม่ผู้ประกอบการ และกลุ่มผู้ มีสว่นได้สว่นเสียอนั

เกิดจากโครงการ 

(3) เจ้าของโครงการขาดความเข้าใจในกระบวนการหรือระบบการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยเฉพาะมิติทางด้านเวลา และมักมีความเข้าใจผิดว่าการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อมไมมี่ความจําเป็น และใช้เวลานานเกินไปในการจดัทํารายงาน ฯ  

     1.2) ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

(1) ไม่สามารถดําเนินโครงการตามแผนงานทีÉ กําหนดไว้  เนืÉองมาจาก

ระยะเวลาในการการพิจารณาเห็นชอบรายงาน ฯ 

(2) กรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ใช้เวลาในการพิจารณาเห็นชอบรายงาน ฯ 

นานเกินไป ทําให้โครงการไม่สามารถดําเนินงานต่อเนืÉองได้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบ

การเงินของโครงการ  

     1.3) ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในการออกแบบโครงการโรงแรม และรีสอร์ท 

(1) ผู้ออกแบบควรให้ความสําคญักบัระยะเวลาในการออกแบบ โดยมีพื Êนฐาน

การวิจยั (Research – based design) เพราะจะช่วยให้งานออกแบบมีข้อมลูทีÉถกูต้อง มีความ

สอดคล้องกบักฎหมายทีÉบงัคบัใช้ และงานระบบทางวิศวกรรมทีÉเกีÉยวข้อง ทั Êงนี Êไม่ควรออกแบบโดย

ใช้ระยะเวลาทีÉควรจะเป็นเพืÉอป้องกนัความผิดพลาดอนัจะเกิดแก่โครงการ  

(2) ผู้ออกแบบ ควรใช้รายละเอียด (checklists) หรือเกณฑ์ด้านสิÉงแวดล้อม 

(environmental criteria) ประกอบการพิจารณาในการออกแบบโครงการ ตลอดจนจิตสํานึกต่อ

สภาพแวดล้อมมากกวา่ทีÉกฎหมายกําหนดไว้  

     1.4) ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

โครงการโรงแรม และรีสอร์ท 

(1) กลุ่มบริษัททีÉปรึกษาทีÉเขียนรายงาน ฯ ควรมีฐานข้อมูลเชิงลึก เป็นกรณี

เฉพาะโครงการทีÉจดัทํารายงาน ฯ หลีกเลีÉยงการใช้ข้อมลูทีÉเป็นข้อมลูทัÉวไปในการอ้างอิง ซึÉงมกั

คดัลอกจากข้อมลูพื ÊนฐานทัÉวไป ของบริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ฯ เอง 
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(2) เจ้าของโครงการ และกลุม่บริษัททีÉปรึกษา ฯ นําเสนอข้อมลูเชิงเทคนิคโดย

วิเคราะห์ในส่วนรายละเอียดทีÉถกูต้อง อาทิเช่น สดัส่วนของพื ÊนทีÉว่าง พื ÊนทีÉอาคาร ความสงูอาคาร 

ระบบอาคารต่าง ๆ ข้อมลูการคํานวณระบบบําบดันํ Êาเสีย ระบบกําจดัขยะ ระบบความปลอดภยั

เป็นต้น ทั Êงนี Êการให้ข้อมลูเชิงเทคนิคทีÉมีความละเอียดสามารถสร้างความเข้าใจในส่วนประกอบ

อืÉน ๆ ของโครงการได้เป็นอย่างดี  

     1.5) ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

โครงการโรงแรมและรีสอร์ท 

(1) เกิดความลา่ช้าในกรณีมีการแก้ไขรายงาน ฯ   

(2) เจ้าของโครงการ และบริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ฯ ขาดความเชืÉอมัÉนใน

ระบบ และกระบวนการการพิจารณารายงาน ฯ โดยเฉพาะการพิจารณาในประเดน็ทีÉเป็นนามธรรม 

(3) ฝ่ายคณะกรรมการผู้ พิจารณา ฯ ควรมีธรรมาภิบาล ในการพิจารณา

เห็นชอบรายงาน ฯ โดยเฉพาะประเด็นทีÉมีความเกีÉยวขเองกบันามธรรม (subjective aspects) 

ควรใช้ดลุยพินิจร่วมกนั อยา่งปราศจากอคตใิด ๆ (bias) 

     1.6) ปัญหาทีÉเกิดขึ ÊนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม โครงการ

โรงแรม และรีสอร์ท 

(1) ขาดมาตรการลงโทษโครงการทีÉไม่สง่รายงานติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม ตามทีÉได้ระบุในมาตรการการลดผลกระทบสิÉงแวดล้อม รายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

(2) หน่วยงานท้องถิÉนจึงจําเป็นต้องมีความเข้มงวดกวดขนัต่อการส่งรายงาน

ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อมทั Êงในระยะก่อสร้าง ระยะดําเนินารโครงการ และการ

ปฏิบตัิตามมาตรการทางสิÉงแวดล้อมทีÉได้ระบไุว้ในรายงาน ฯ การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม

จึงจะเกิดประสิทธิภาพได้อย่างแท้จริง  

     1.7) เกณฑ์ เครืÉองมือ และกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

(1) เกณฑ์ และเครืÉองมือทีÉใช้ในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมพบว่า ยงัขาดรายละเอียดขององค์ประกอบทีÉสําคญั รวมถึงเนื Êอหาในรายละเอียดของ

เกณฑ์เหลา่นั Êน  

(2) เกณฑ์ในการพิจารณาเป็นเชิงนามธรรม (subjective) ควรได้รับการพฒันา 

หรือใช้ควบคูก่บัเครืÉองมืออืÉน ๆ เช่น การพิจารณาภาพเชิงซ้อน (visual impact) หรือเกณฑ์การ

พิจารณาถึงเปลือกอาคาร ความกลมกลืนต่อสภาพแวดล้อม เป็นต้น 
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(3) ข้อมลูด้านกฎหมาย หรือข้อระเบียบทีÉไม่สอดคล้อง ตลอดจนการตีความ

ในสว่นรายละเอียด และข้อขดัแย้งในข้อกฎหมายของแตล่ะกระทรวง ทีÉประกาศใช้ในพื ÊนทีÉเดียวกนั 

 

 2)  ปัญหาด้านบคุลากรทีÉเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม  
 

ภาพทีÉ 5.4 
จาํแนกปัญหาด้านบุคลากร 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

      2.1) เจ้าของโครงการ หรือผู้ประกอบการสว่นใหญ่ไมมี่ความรู้ถึงกระบวนการ หรือ

ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

      2.2) กลุ่มผู้ออกแบบ ขาดความรู้ ความชํานาญ รวมทั Êงองค์ความรู้เชิงบูรณา

การในการออกแบบ ซึÉงส่วนใหญ่ยงัขาดความเข้าใจถึงองค์ประกอบของการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม เป็นต้น 

      2.3) ผู้ จัดทํารายงาน การออกใบอนุญาตจัดทํารายงาน ฯ  แก่บริษัททีÉปรึกษา

จัดทํารายงาน ฯ ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างใหม่ ให้มีรายละเอียดมากขึ Êน โดยเฉพาะเกณฑ์ 

ระเบียบข้อบงัคบั และบทลงโทษ เป็นต้น  

     \2.4) นกัวิชาการสิÉงแวดล้อม สํานกัวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม โครงการบริการ

ชุมชนและทีÉพักอาศัย สํานักงานนโยบายทรัพยากรและสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ(สผ.) เนืÉองจาก

บุคลากรนักวิชาการสิÉงแวดล้อม กลุ่มบริการชุมชนและทีÉพักอาศัย สํานักวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมมีจํานวนน้อย ไมส่มดลุกบัจํานวนรายงาน ฯ ทีÉมีมากถึงร้อยละ 48 ของจํานวนรายงาน ฯ 

ทั ÊงหมดทีÉยืÉนเสนอตอ่สํานกังานนโยบายทรัพยากรและสิÉงแวดล้อมแห่งชาต ิ

  

ผู้จดัทํา 

รายงาน ฯ 

ปัญหาด้านคุณภาพ (Quality) 

กระบวนการ/ความรู้ ตดิตามตรวจสอบผล 

เจ้าของ 

โครงการ 

กลุม่ผู้  

ออกแบบ 

สผ หน่วยงาน 

ท้องถิÉน 

การพจิารณารายงาน ฯ 

สผคชก
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      2.5) คณะกรรมการผู้ ชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม(คชก.)  

(1) คณะกรรมการผู้ ชํานาญการ  ฯ โดยรวมแล้วพบว่า  คณะกรรมการ

ผู้ ชํานาญการ ฯ ในการพิจารณารายงาน ฯ ส่วนใหญ่มักมีงานประจํา และตําแหน่งอยู่แล้ว ไม่

สามารถปฏิบตังิานได้สมํÉาเสมอ และเตม็ประสทิธิภาพได้  

(2) ขาดบุคลากร หรือคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ ในการปฏิบตัิงานแบบ

ลว่งเวลา หรือระบบ fast – track  

      2.6) หน่วยงานท้องถิÉน เมืÉอรายงาน ฯ ได้รับการอนมุตัิผ่านการพิจารณา ฯ จาก

สํานกังานนโยบายทรัพยากรและสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ หน่วยงานท้องถิÉนทีÉดแูลบริเวณทีÉตั Êงของ

โครงการจะเป็นผู้ มีอํานาจในการออกใบอนุญาตก่อสร้าง และอํานาจในการควบคุมมาตรฐาน

โครงการให้เป็นไปตามมาตรการป้องกนัผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉได้ระบไุว้ในรายงาน ฯ หน่วยงาน

ท้องถิÉนจึงจําเป็นต้องมีความเข้มงวดกวดขันต่อการส่งรายงานติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมทั Êงในระยะก่อสร้าง ระยะดําเนินการโครงการ และการปฏิบัติตามมาตรการทาง

สิÉงแวดล้อมทีÉได้ระบไุว้ในรายงาน ฯ  การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมจึงจะเกิดประสิทธิภาพได้

อยา่งแท้จริง  
 

5.1.4 มิตทิางด้านเวลาในกระบวนการการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 

 กระบวนการการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม แบง่กระบวนการออกเป็น 3 ช่วงเวลา 

ได้แก่ 1) ก่อนการนําเสนอรายงาน ฯ ซึÉงประกอบด้วย การจัดเตรียมโครงการ การออกแบบ

โครงการ และการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 2) การพิจารณารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และ 3) การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อมตามทีÉได้ระบุ

ไว้ในมาตรการลดผลกระทบสิÉงแวดล้อม ในรายงาน ฯ ดงัภาพทีÉ 5.5  
 

ภาพทีÉ 5.5 
ช่วงเวลาในกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 

ระหว่างรอ 
พจิารณารายงาน ฯ  

หลังเปิดใช้

ก่อนการนําเสนอ        
และเสนอรายงาน ฯ  

การประเมนิผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
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 จากผลการวิเคราะห์ข้อมลูในบททีÉ 4 สามารถสรุปปัจจยัและปัญหาในมิติทางด้าน

เวลาทีÉเกิดขึ Êน ในกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ในแตล่ะช่วงเวลา ได้ดงัตอ่ไปนี Ê  

 1) กระบวนการก่อนการนําเสนอรายงาน ฯ และการเสนอรายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

       1.1) เกณฑ์ และเครืÉองมือทีÉใช้ในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมพบว่า ยงัขาดรายละเอียดขององค์ประกอบทีÉสําคญั รวมถึงเนื Êอหาในรายละเอียดของ

เกณฑ์เหลา่นั Êน  

       1.2) ผู้ออกแบบ ควรใช้รายละเอียด (checklists) หรือเกณฑ์ด้านสิÉงแวดล้อม 

(Environmental Criteria) ประกอบการพิจารณาในการออกแบบโครงการ ตลอดจนใช้จิตสํานึกตอ่

สิÉงแวดล้อมในการออกแบบมากกว่าการออกแบบตามทีÉกฎหมายกําหนดไว้ ดงัเช่นบทสมัภาษณ์

ดงัตอ่ไปนี Ê  

 2) กระบวนการระหวา่งการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

       2.1) ไม่สามารถดําเนินโครงการตามแผนงานทีÉกําหนดไว้ เนืÉองมาจากระยะเวลา

ในการการพิจารณาเห็นชอบรายงาน ฯ 

       2.2) เกิดความลา่ช้าในกรณีมีการแก้ไขรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

       2.3) ฝ่ายคณะกรรมการผู้พิจารณา ฯ ควรมีธรรมาภิบาล ในการพิจารณาเห็นชอบ

รายงาน ฯ โดยเฉพาะประเดน็ทีÉมีความเกีÉยวข้องกบันามธรรม (subjective aspects) ควรใช้ดลุยพินิจ

ร่วมกนั อย่างปราศจากอคติใด ๆ (bias) ดงัเช่นการการสมัภาษณ์ความคิดเห็นดงันี Ê  

       2.4) เกณฑ์ในการพิจารณาเป็นเชิงนามธรรม (Subjective) ควรได้รับการพฒันา 

หรือใช้ควบคู่กบัเครืÉองมืออืÉน ๆ เช่น การพิจารณาภาพเชิงซ้อน (visual impact) หรือเกณฑ์การ

พิจารณาถึงเปลือกอาคาร ความกลมกลืนตอ่สภาพแวดล้อม และมีความทนัสมยั เป็นต้น 

 3) กระบวนการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

       3.1) ขาดมาตรการลงโทษโครงการทีÉไม่ส่งรายงานติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม ตามทีÉได้ระบุในมาตรการการลดผลกระทบสิÉงแวดล้อม รายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

       3.2) หน่วยงานท้องถิÉนทีÉดูแลบริเวณทีÉตั Êงของโครงการจะเป็นผู้ มีอํานาจในการ

ออกใบอนุญาตก่อสร้าง และอํานาจในการควบคุมมาตรฐานโครงการให้เป็นไปตามมาตรการ

ป้องกันผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉได้ระบุไว้ในรายงาน ฯ หน่วยงานท้องถิÉนจึงจําเป็นต้องมีความ

เข้มงวดกวดขันต่อการส่งรายงานติดตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อมทั Êงในระยะก่อสร้าง 
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ระยะดําเนินการโครงการ และการปฏิบตัิตามมาตรการทางสิÉงแวดล้อมทีÉได้ระบไุว้ในรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมจงึจะเกิดประสทิธิภาพได้อยา่งแท้จริง  

       3.3) เจ้าของโครงการ มีส่วนสําคญัมากทีÉสุดในกระบวนการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม เนืÉองมาจากเป็นผู้ ทีÉมีอํานาจในการตดัสินใจทีÉจะปฏิบตัิตามมาตรการทีÉได้

ระบุไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม และเป็นส่วนสําคญัทีÉทําให้การประเมินผล

กระทบสิÉงแวดล้อมเกิดความเป็นรูปธรรม 
 

5.2 แนวทางการบริหารจดัการ เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการประเมิน 
ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ในมิตด้ิานเวลา 

 
 จากการศกึษาทฤษฎี และงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง รวมถึงการสมัภาษณ์เชิงลกึ กบักลุม่ผู้ ให้

สมัภาษณ์ทั Êง 3 กลุม่ สามารถสรุปผลการวิจยัได้ว่า การออกแบบอาคารโครงการโรงแรม และรีสอร์ท 

ให้มีประสิทธิภาพในการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในมิติด้านเวลา จะต้องให้ความสําคญัต่อ

สิÉงแวดล้อมทีÉผสมผสาน และสอดคล้องระหว่างเทคโนโลยีด้านการจดัการสิÉงแวดล้อมทีÉเหมาะสม 

รวมถึงการคํานึงถึงวฒันธรรม และเอกลกัษณทางสถาปัตยกรรมท้องถิÉน นอกจากนี Êการใช้เครืÉองมือ

การบริหารจดัการคณุภาพโดยรวม (TQM) ในการจดัการด้านแผน และกลยทุธ์ ก็จะช่วยส่งเสริมให้

งานทีÉออกแบบมีประสทิธิภาพมากขึ Êน โดยสามารถสรุปผลการวิจยัเป็นประเดน็สําคญั ได้ดงันี Ê  

 
5.2.1 การวางผัง และการออกแบบกายภาพของทีÉตั Êงโครงการ  
 
 แนวทางการออกแบบอาคารโครงการโรงแรม และรีสอร์ท ควรพิจารณาถึงการวางผงั

โดยเคารพต่อสถานทีÉตั Êง คือ การให้ความสําคญัถึงภาพรวมของทีÉตั ÊงทัÉวทั Êงบริเวณ ไม่ใช่เฉพาะแต่

ทีÉตั Êงโครงการเท่านั Êน การวางผงัทีÉดีคือ การสร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศน้อยทีÉสดุ รวมทั Êงให้การ

วางผงัเป็นหวัใจในการสร้างสรรค์สถาปัตยกรรมของโครงการ ทั Êงนี Êประเด็นดงักลา่ว ผู้ให้สมัภาษณ์

ทั Êง 3 กลุม่ มีความคิดเห็นพ้องกนัอย่างเดน่ชดั และสอดคล้องกบัแนวคิดของแมกฮาร์จ (McHarg) 

ทีÉกล่าวไว้ว่า “การออกแบบทีÉดี คือการออกแบบโดยใช้ธรรมชาตินั Êน (ecological design or 

design with nature) ควรจะเข้าใจถึงระบบนิเวศ ไม่ว่าจะเป็นกายภาพ ชีวภาพ หรือกระบวนการ

ทางสังคม แต่จะต้องมีรูปแบบทีÉกลมกลืนกับทีÉตั Êง ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ และ

กายภาพของทีÉตั Êง” (Thomson & Steiner, 1997, p. 321)  
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5.2.2 สถาปัตยกรรม และการออกแบบ  
 
 แนวทางการออกแบบสถาปัตยกรรมโครงการโรงแรม และรีสอร์ท เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพ

การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในมิติด้านเวลา ควรพิจารณาความเหมาะสมกบัสภาพ

ภมูิอากาศ และสภาพแวดล้อม สะท้อนเอกลกัษณ์ของท้องถิÉนหรือสถาปัตยกรรมดั Êงเดิมของ

พื ÊนทีÉ รวมทั Êงการออกแบบให้มีลกัษณะไทยทีÉเด่นชดัเพืÉอดึงดดูนกัท่องเทีÉยวชาวต่างชาติ เป็นต้น 

แนวทางทีÉกลุม่ผู้ให้สมัภาษณ์ให้ความสําคญัอีกประการหนึÉงคือ ควรออกแบบสถาปัตยกรรมทีÉใช้วสัดุ

ในท้องถิÉน และประยกุต์ภมูิปัญญาของท้องถิÉนให้มากทีÉสดุ 
 
5.2.3 ภมูิสถาปัตยกรรม และการออกแบบภมูิทศัน์  
 
 แนวทางการออกแบบอาคารโครงการโรงแรม และรีสอร์ท เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการ

ประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ในประเด็นภมูิสถาปัตกรรม และการออกแบบภมูิทศัน์ ควรพิจารณา

ถึงการออกแบบภมูิทศัน์โดยใช้ต้นไม้เดิม และสภาพแวดล้อมเดิมในการสร้างสภาวะน่าสบายตวั แก่

อาคาร เพราะเป็นการประหยดัพลงังานทีÉคุ้มคา่ และเหมาะสมทีÉสดุ ทั Êงนี Êกลยทุธ์ดงักลา่วก็สอดคล้อง

กบัแนวคดิใหมที่Éมีการใช้ปัจจยัทางธรรมชาต ิตอ่การประหยดัพลงังานอยา่งมีประสทิธิภาพ โดยไม ่

ต้องเสียคา่ใช้จ่าย นอกจากนี Êการใช้ปัจจยัทางธรรมชาตทีิÉสําคญั อนัได้แก่ การใช้ประโยชน์จากต้นไม้

ใหญ่ การใช้ประโยชน์จากแหลง่นํ Êา เป็นต้น  
 
5.2.4 วัสดุ และเทคโนโลยีการก่อสร้าง  
 แนวทางการออกแบบอาคารโครงการโรงแรม และรีสอร์ท เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการ

ประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ในมิติด้านเวลา ทีÉควรนํามาพิจารณาในการออกแบบประเด็น 

วสัด ุและเทคโนโลยีการก่อสร้าง คือ การใช้วสัด ุความสําคญั และคณุค่าอยู่ทีÉการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรทีÉมีอยูอ่ยา่งคุ้มคา่ และเกิดประโยชน์มากทีÉสดุ นอกจากนี Ê การใช้วสัดทีุÉเป็นวสัดทุดแทน 

เพืÉอลดความกดดนัและผลกระทบต่อระบบนิเวศ รวมทั Êงการใช้วสัดภุายในท้องถิÉน เพราะเป็นการ

ลงทนุทีÉต้นทนุตํÉา แตใ่ห้ผลคุ้มคา่ เป็นต้น  
 
5.2.5 กฎหมาย และข้อกาํหนดทีÉเกีÉยวข้อง 
 ผลการวิจยัอนัเกีÉยวเนืÉองกบักฎหมาย และข้อกําหนดทีÉเกีÉยวข้อง พบว่า กลุม่ผู้ออกแบบ 

(หมายถึง สถาปนิก วิศวกร และผู้ เกีÉยวข้อง) ต้องทําความเข้าใจในระบบ และกระบวนการวิเคราะห์
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ผลกระทบสิÉงแวดล้อมในประเด็นต่าง ๆ อันได้แก่ กฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง รูปแบบสถาปัตยกรรม 

ผลกระทบด้านภมูิทศัน์ ผลกระทบทางด้านสภาพแวดล้อมอนัเกิดจากโครงการ โดยมีการแก้ปัญหา

โดยทีมงานกลุ่มผู้ ออกแบบ โดยเคารพกฎหมาย และใส่ใจในสิÉงแวดล้อม ในลักษณะทีÉมีความ

สอดคล้องกนัทั Êงในด้านของ สถาปัตยกรรม และวิศวกรรมในทกุสาขา 

 1) ควรมีการปรับปรุงข้อกฎหมายอนัเกีÉยวเนืÉองกับโซนอาคาร (zoning) โดยเฉพาะ

บริเวณทีÉ 1 อนญุาตให้ก่อสร้างได้เฉพาะอาคารเดีÉยวชั Êนเดียว ประเภทบ้านพกัอาศยั มีพื ÊนทีÉรวมกนั

ในแต่ละหลงัไม่เกิน 75 ตารางเมตร ระยะห่างของอาคารแต่ละหลงัไม่ตํÉากว่า 4 เมตร ระยะห่าง

ของอาคารทีÉมีแนวเขตทีÉดินชิดทีÉดินเอกชน ไม่น้อยกว่า 2 เมตร เมืÉอพิจารณาถึงข้อกฎหมายจะพบว่า 

กฎหมายเอื Êอประโยชน์ในแง่มมุของการใช้ประโยชน์จากทีÉดิน ซึÉงทีÉดินในบริเวณทีÉ 1 ไม่ควรระบถุึง

ประเภทของอาคาร เป็นบ้านพกัอาศยัเพียงอย่างเดียว ในกรณีทีÉผู้ประกอบการต้องการใช้ประโยชน์

ทีÉดินเป็นสว่นภตัตาคาร หรืออาคารประเภทอืÉน ก็ควรพิจารณาแก้ไขกฎหมายใหม่ให้เอื Êอประโยชน์

ต่อการใช้งานจริงทีÉเหมาะสม ตามเจตนาทีÉดี ก็ย่อมเกิดผลดีต่อทุกฝ่าย โดยทีÉยงัคงใช้กฎ

ข้อบงัคบัอืÉน โดยไม่เปลีÉยนแปลง เป็นต้น  

2) กฎข้อบงัคบัอืÉน ๆ อนัได้แก่ ความสูงของอาคาร ควรพิจารณาถึงการออกแบบ

สถาปัตยกรรมของสว่นหลงัคาเป็นหลกั ทั Êงนี ÊเพืÉอจรรโลงไว้ซึÉงศลิปะ และวฒันธรรมทางสถาปัตยกรรม

ของชาติ ทั Êงควรพิจารณาในรายละเอียดในส่วนการวดัความสงูของอาคาร ให้มีความละเอียด

มากขึ Êน (ในกรณีออกแบบหลงัคาทรงไทยประเพณี เป็นต้น)  

 3) เครืÉองมือทีÉสําคญัทีÉ คชก. ควรนํามาประกอบการพิจารณาในประเด็นเกีÉยวข้องกบั

ดลุยพินิจเชิงนามธรรม ได้แก่ การพยากรณ์ศกึษาเกีÉยวกบัผลกระทบด้านมลทศัน์ โดยใช้การวิเคราะห์

ด้วยคอมพิวเตอร์ (predicting visual impacts by computer aided visual impact analysis) 

นบัเป็นอีกวิธีการหนึÉงทีÉได้รับการยอมรับในกลุม่ประเทศสหภาพยโุรป ในการพิจารณาประกอบการ

อนุมตัิโครงการเรืÉองผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาผลกระทบด้านมลทศัน์

ก่อนและหลงัเกิดโครงการดงักลา่วว่าสง่ผลกระทบทางสายตาหรือไม่ และเพืÉอศกึษางานออกแบบ

สถาปัตยกรรม ตลอดจนโครงการต่าง ๆ ว่ามีผลกระทบต่อสิÉงแวดล้อมมากน้อยเพียงใด โดยใช้

วิธีการจําลองโดยคอมพิวเตอร์ (computer simulation) หรือใช้เทคนิคการตดัต่อภาพด้วย

คอมพิวเตอร์ (computer photomontage) ก็แล้วแต่กรณีและรายละเอียดในการนําเสนอ 

(Edwards, 1996, pp. 97-103) 
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5.2.6 การมีส่วนร่วมของท้องถิÉน 
 
 ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม

(public participation in EIA) เป็นกิจกรรมทีÉจดัให้มีขึ ÊนในกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม

ของโครงการ โดยมีวตัถปุระสงค์เพืÉอให้ประชาชน องค์กรพฒันาเอกชน ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ 

ทีÉได้รับผลกระทบจากโครงการสามารถเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นนําเสนอข้อมลู ข้อโต้แย้ง หรือ

ข้อเสนอแนะทีÉเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ทั Êงนี Ê ความรู้สกึเป็นเจ้าของท้องถิÉน

ของสมาชิกชมุชน ซึÉงมีความรัก ความหวงแหน การพึÉงพิงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแหลง่

ท่องเทีÉยวอยู่แล้ว สามารถนํามาประยุกต์ใช้ให้เกิดการพัฒนาแบบยัÉงยืนแก่ทรัพยากรแหล่ง

ท่องเทีÉยวได้ โดยชมุชนจะต้องพฒันาตนเองให้เป็นศนูย์กลางเชืÉอมโยงระหว่างหน่วยงานของรัฐกบั

ชุมชน และระหว่างชุมชนกับเอกชนทีÉเกีÉยวข้องกับการท่องเทีÉยวเชิงนิเวศ โดยในส่วนทีÉเชืÉอมโยง

ระหว่างชุมชนกับหน่วยงาน ชุมชนจะอยู่ในฐานะเป็นผู้ รับทราบนโยบายฯ ในเบื Êองต้นและมีส่วน

ผลกัดนัในระยะยาว ชุมชนเป็นผู้ ใช้และดําเนินงานตามแผนงาน และแผนปฏิบตัิความเชืÉอมโยง

ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานเอกชน โดยชุมชนจะอยู่ในฐานะทีÉเป็นส่วนหนึÉงของฐานรองรับการ

ท่องเทีÉยวเชิงนิเวศทีÉจัดขึ Êนโดยเอกชนหรือบริษัทท่องเทีÉยว เช่น ร่วมพัฒนาจุดขายต่าง ๆ 

(สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์ฯ, 2540, น. 3-53) 

 
5.2.7 การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้จัดทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 
 กลุ่มผู้จดัทํารายงานประกอบด้วย เจ้าของโครงการ กลุ่มผู้ออกแบบโครงการ บริษัททีÉ

ปรึกษาจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมเจ้าของโครงการต้องมีส่วนร่วมในการ

จัดทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม ในแง่การอธิบายและทําความเข้าใจแนวคิดเริÉมต้นของ

โครงการ บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ฯ ควรมีสว่นร่วมกบัโครงการตั Êงแต่กระบวนการวางผงัการ

รื Êอถอนพื ÊนทีÉ ขั Êนตอนการเตรียมพื ÊนทีÉ และมีสว่นร่วมกนักบัสถาปนิกผู้ออกแบบโครงการและบริษัท

ทีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ฯ ในการให้ข้อมลูเกีÉยวกบัโครงการทีÉเป็นประโยชน์ตอ่ทั Êงการออกแบบและ

การจดัทํารายงาน อาทิเช่น พื ÊนทีÉตั Êงโครงการ แนวคิด และกิจกรรมทีÉสําคญัของโครงการ เพืÉอใช้ใน

การวิเคราะห์ผลกระทบทีÉจะเกิดขึ Êน โดยบริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ฯ จะเป็นผู้ ให้ข้อมลูในส่วน

ของเกณฑ์ทางด้านสิÉงแวดล้อม และสิÉงทีÉต้องคํานึงถึงทางสิÉงแวดล้อมต่อกลุ่มผู้ออกแบบโครงการ 

ฝ่ายสถาปนิกซึÉงเป็นผู้ออกแบบโครงการตามความต้องการ และแนวคดิของเจ้าของโครงการ สง่ตอ่

แบบโครงการให้กับทีมออกแบบด้านอืÉน ๆ อนัได้แก่ วิศวกรงานระบบ ไฟฟ้า ประปา การจราจร 
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ฯลฯ เพืÉอคิดคํานวณ และออกแบบระบบต่าง ๆ ภายในโครงการ จึงส่งต่อข้อมูลในส่วนการ

ออกแบบทั Êงหมดให้แก่ผู้จดัทํารายงาน ฯ เพืÉอทําการตรวจสอบแบบโครงการทั Êงหมด ว่ามีความ

ถกูต้อง ครบถ้วนตรงตามกฎหมาย และเกณฑ์ทางสิÉงแวดล้อม และเพืÉอทําการวิเคราะห์ผลกระทบ

ทีÉจะเกิดจากโครงการต่อไป ดงันั Êนกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะห์สิÉงแวดล้อม จึงต้อง

อาศยัการทํางานทีÉทกุคนในองค์กรมีสว่นร่วมกนั และการสืÉอสารทีÉชดัเจน และมีความตระหนกัถึง

สิÉงแวดล้อมร่วมกัน จึงจะส่งเสริมความสําเร็จ และประสิทธิภาพของการประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม  

  
5.2.8 มิตทิางด้านเวลา 
 

 จากทฤษฎีและงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง รวมถึงการสมัภาษณ์เชิงลกึ จากกลุม่ผู้ ให้สมัภาษณ์

ทั Êง 3 กลุ่ม สามารถสรุปผลการวิจยัได้ว่า เวลา เป็นตวัแปรหนึÉงทีÉมีความสําคญั ในกระบวนการหรือ

ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม จากภาพทีÉ 5.6 ซึÉงแสดงช่วงเวลาในการศึกษา และ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมของโครงการในต่างประเทศจะเริÉมต้นพร้อมกับการศึกษาโครงการ

เบื Êองต้น ทั Êงนี Êขั ÊนตอนทีÉเกีÉยวข้องกับมิติด้านเวลาของกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

ประกอบด้วย   
 

ภาพทีÉ 5.6 
การบูรณาการใช้เครืÉองมือ TQM ในช่วงเวลาของกระบวนการ EIA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TQM 

หลังเปิดใช้โครงการ  

การวเิคราะห์ผล 
กระทบสิÉงแวดล้อม 

ตดิตามตรวจสอบ 
รายงาน ฯ  

ก่อนการเสนอ 
พจิารณารายงาน ฯ  

 (ผลติผลสุดท้าย) 

 (ทางเลือกของ 
การออกแบบ)     

แบบ 
โครงการ 

รายงานการ 
วเิคราะห์ 
ผลกระทบ 
สิÉงแวดล้อม  

TQM 

TQM 

ระหว่างการก่อสร้าง 
(ระหว่างดาํเนินการ)  
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 1) ขั Êนตอนการออกแบบเบื Êองต้น (preliminary design phase 1) ในช่วงนี Êสถาปนิก 

และนกัออกแบบจะมีการทํางานในลกัษณะการทํางานเป็นทีม (teamwork) บทบาทของการ

ออกแบบทีÉดี จะต้องมีเนื ÊอหาทีÉครบถ้วน ซึÉงหลักการนี Êเองทีมผู้ ออกแบบมักใช้งานวิจัยเป็น

ฐานข้อมลูหลกัทีÉสําคญั(Research – based approach) ในขั Êนตอนนี Êการบริหารจดัการด้านเวลา

จึงมีความสําคญัมาก เพราะการเตรียมงานในขั Êนตอนนี Êสามารถปฏิบตัิงานได้ตามแผนทีÉวางไว้

ตั Êงแต่เริÉมต้น เปรียบได้กบัฝ่ายผลิตเริÉมต้น (inputs) นอกจากนี Êการใช้ระบบการบริหารคณุภาพ

โดยรวม (TQM) เป็นเครืÉองมือสนบัสนุนการวางแผน ข้อมลู การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงบูรณาการ 

รวมทั Êงสามารถพฒันาการออกแบบไปสูใ่นขั ÊนตอนทีÉ 2  

 2) ขั ÊนตอนทีÉ 2 คือระยะก่อสร้างตามข้อบงัคบัของการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

หรือขั Êนตอนระหว่างดําเนินการ (in – progress) ของการบริการด้านการออกแบบ ซึÉงในขั Êนตอนนี Ê

เป็นช่วงเวลาทีÉจะต้องแสดงรายละเอียดถึงวิธีการป้องกนั และมาตรการลดผลกระทบสิÉงแวดล้อม

ในระหว่างการก่อสร้าง ข้อมูลเชิงเทคนิคในรายละเอียดอนัเกีÉยวกับคุณค่าการใช้ประโยชน์ของ

มนษุย์ อนัได้แก่ การใช้นํ Êา การใช้ไฟฟ้า การคมนาคม (ข้อมลูด้าน v/c ratio) การบําบดันํ Êาเสีย การ

ระบายนํ Êา การจัดการขยะมลูฝอย และสิÉงปฏิกูล การใช้ประโยชน์ทีÉดิน ระบบความปลอดภยัใน

ระหว่างการก่อสร้าง เป็นต้น ระยะเวลาในช่วงนี Êมีความสําคัญ และเป็นขั Êนตอนปฏิบัติการ 

จําเป็นต้องมีการวางแผนด้านเวลา โดยเฉพาะการใช้การบริหารจดัการคณุภาพโดยรวม (TQM) 

เป็นเครืÉองมือสนับสนุนแผนงานให้เป็นไปตามเป้าหมายทีÉวางไว้ ย่อมทําให้ผลการปฏิบตัิงานมี

ประสทิธิภาพมากขึ Êน  

 3) ขั ÊนตอนทีÉ 3 เป็นขั ÊนตอนเกีÉยวกบัมาตรการติดตามตรวจสอบคณุภาพสิÉงแวดล้อม 

(monitoring process) เป็นผลลพัธ์ขั Êนตอนท้ายของกระบวนการออกแบบ (outputs) ซึÉงจาก

ผลการวิจัยพบว่า ขั Êนตอนนี Êเป็นขั ÊนตอนทีÉสําคัญมากทีÉสุดในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมเชิงปฏิบตัิการ ทั Êงนี Êถึงถ้าหากโครงการหรือกิจการใดก็ตามทีÉไม่สามารถปฏิบตัิตาม

แผนงาน หรือไมส่ามารถปฏิบตัติามมาตรการตดิตามตรวจสอบคณุภาพสิÉงแวดล้อมได้ ก็หมายความ

ว่าการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมไม่เกิดประโยชน์ ดงันั Êนสามารถสรุปได้ว่า 

ผลลพัธ์ (outputs) ทีÉดีต้องเกิดจาก การเริÉมต้นการผลติ (inputs) ทีÉดีนัÉนเอง  

 นอกจากนี Ê ผลการวิจัยพบว่า ผู้ ประกอบการควรให้ความสําคัญถึงระยะเวลาใน

การศึกษาโครงการ ในส่วนของการออกแบบ การศึกษาผลกระทบสิÉงแวดล้อม ตลอดจนการ

พฒันาการออกแบบในลกัษณะ Final Product ก่อนการจัดทํารายงาน ฯ เพืÉอป้องกันความ

ผิดพลาดทีÉจะเกิดขึ Êน รวมทั Êงให้งานออกแบบของโครงการมีความเป็นไปได้ตามสภาพความเป็น
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จริงมากทีÉสดุ ทั Êงนี Ê งานออกแบบทีÉดี มีความถูกต้องตามหลกัวิชาการ และวิชาชีพ ตลอดจนการ

ออกแบบทีÉเคารพกฎหมาย และใสใ่จเรีÉองสิÉงแวดล้อม ยอ่มนําไปสูก่ระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมทีÉถูกต้อง และเป็นรูปธรรมในการพิจารณาของฝ่ายคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ฯ 

ผู้ทรงคณุวฒุิ เป็นต้น  

 
5.3 ข้อเสนอแนะสาํหรับงานวิจยัในอนาคต 

 
งานวิจัยนี Êเป็นการศึกษากลยุทธ์การเพิÉมประสิทธิภาพการประเมินผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม (EIA) กบัโครงการธุรกิจโรงแรมและรีสอร์ท ในมิติทางด้านเวลา ซึÉงเป็นการวิจยัเพืÉอ

นําเสนอแนวทาง อนัเกีÉยวเนืÉองกบั ปัญหา อปุสรรค ตลอดจนปัจจยัทีÉสําคญั ในกระบวนการการ

ประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมโครงการ หรือกิจการตา่ง ๆ ซึÉงรายงานการวิเคราะห์สิÉงแวดล้อม เป็น

การศึกษาในลกัษณะวงกว้าง ดงันั Êนในงานวิจยัชิ Êนต่อไป จึงควรมีการวิจยัในลกัษณะทีÉเจาะลึก 

และมีรายละเอียดทีÉชดัเจนขึ Êน ถึงกระบวนการ และระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมดงันี Ê  

 1) ผลการวิจยัครั Êงนี Êพบว่า ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉดี ย่อมเกิดจาก

กระบวนการออกแบบโครงการทีÉมีพื Êนฐานจากงานวิจยั (research – based design) รวมถึงมี

จุดเริÉมต้น (inputs) ทีÉดีหมายถึง กระบวนการออกแบบทีÉมีพื Êนฐานข้อมูล (checklists) ตลอดจน

เนื Êอหา และรายละเอียดของการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมครบถ้วน ดงันั Êนในกระบวนการ

ออกแบบ (design process) อนัเป็นขั Êนตอนของทีมงานผู้ออกแบบ ดงันั Êนงานวิจยัควรจะมีการ

เจาะลึกถึงข้อมลูของผู้ออกแบบ และทีมงานโดยศึกษาข้อมลูเชิงลึกถึงกระบวนการออกแบบเชิง

บรูณาการ โดยใช้รายละเอียดของการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ในขั Êนตอนการออกแบบว่ามี

ความแตกตา่งอย่างไร กบักระบวนการออกแบบดั ÊงเดิมทีÉขาดรายละเอียด และวิเคราะห์ข้อมลูของ

การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

 นอกจากนี Êควรศกึษาประเด็นทีÉเกีÉยวข้องกบักิจกรรมทีÉเกิดขึ Êนในอาคารประเภทโรงแรม

และรีสอร์ท เนืÉองจากกิจกรรมทีÉคาดว่าจะเกิดขึ Êน ก็เป็นอีกปัจจัยหนึÉงทีÉมีความสําคญัในการใช้

ประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบทีÉจะเกิดขึ Êนจากโครงการ  

 2) การวิจัยครั Êงนี Ê ผู้ วิจัยใช้การสมัภาษณ์เชิงลึก และนําผลการวิเคราะห์มาสรุปเป็น

แนวทางในการเพิÉมประสิทธิภาพการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ในมิติด้านเวลา ผลการวิจยัทีÉได้ 

เป็นเพียงการสรุปการวิเคราะห์ทีÉสมัพนัธ์กบัทฤษฎี และงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้องเท่านั Êน ดงันั Êนงานวิจยั

ครั Êงต่อไปควรนําข้อมูลทีÉได้จากการสรุป นําไปสร้างแบบสอบถามเพืÉอนําไปทดสอบกับกลุ่ม
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ตัวอย่าง  2 กลุ่ม ซึÉงมีลักษณะทางสังคมทีÉไม่แตกต่างกัน เพืÉอให้ได้ผลการวิจัยทีÉสามารถ

เปรียบเทียบความคดิเห็นโดยใช้สถิต ิt – test และ Chi – square เป็นต้น  

 3) การวิจยันี Êได้ใช้ตวัแปรมิติด้านเวลา เนืÉองจากผู้วิจยัมีวตัถปุระสงค์เพืÉอศกึษาปัจจยั

ทางด้านระยะเวลา ในกระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมของโครงการโรงแรม และรีสอร์ท 

ซึÉงอาคารประเภทโรงแรม และรีสอร์ทยงัมีเนื ÊอหาอนัเกีÉยวเนืÉองกับแนวความคิด แผนปฏิบตัิงาน 

แนวคิดด้านการตลาด การท่องเทีÉยว เป็นต้น ดงันั Êนงานวิจัยครั Êงต่อไป ควรนํามิติด้านแผนการ

ตลาดการท่องเทีÉยว หรือบริบทอนัเกีÉยวเนืÉองกับธุรกิจท่องเทีÉยวมีผลกระทบอย่างไรกบัระบบการ

ประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

 4) ข้อจํากัดในเรืÉองข้อมลูทางด้านสถิติของโครงการทีÉผ่านการพิจารณารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ระบบฐานข้อมลูของหน่วยงาน และข้อจํากดัในเรืÉองการเก็บข้อมลู

สมัภาษณ์ การขอสมัภาษณ์องค์กรในภาคเอกชน อาทิเช่น ผู้ประกอบการ บริษัททีÉปรึกษาจดัทํา

รายงาน ได้รับความร่วมมือแค่เพียงบางส่วน เนืÉองด้วยงานวิจยัอาจส่งผลกระทบต่อองค์กร และ

ควรเพิÉมเติมการสัมภาษณ์ผู้ ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม และการ

สัมภาษณ์ความคิดเห็นในส่วนของผู้ ออกแบบ และนักวิชาการสิÉงแวดล้อม สํานักวิเคราะห์

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม เพืÉอความคดิเห็นและมมุมองทีÉแตกตา่ง 
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ภาคผนวก ก 
 

แนวทางการจัดทาํรายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อมและ 
กระบวนการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 

แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ด้านโครงการทีÉพัก

อาศยั บริการชมุชน และสถานทีÉพกัตากอากาศนี Ê  เป็นแนวทางการจดัทํารายงาน ฯ เพืÉอนําเสนอ

ต่อกลุ่มโครงการทีÉพกัอาศยั บริการชุมชน และสถานทีÉพกัตากอากาศ  โดยมีวตัถปุระสงค์ในการ

จดัทําเพืÉอกําหนดเป็นแนวทางให้แก่โครงการต่าง ๆ ทีÉจะขออนุญาตสิÉงแวดล้อม ได้ตระหนักถึง

ผลกระทบทีÉ เกิดขึ Êนของโครงการต่อสิÉงแวดล้อมโดยรอบ โดยแนวทางดังกล่าว ได้กําหนด

รายละเอียดในประเดน็ตา่ง ๆ ทีÉจะต้องทํารายงานนําเสนอ ขอบเขตของรายงานฯ ทีÉชดัเจน ตลอดจน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม การเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

รวมทั ÊงการติดตามตรวจสอบคณุภาพสิÉงแวดล้อมทีÉครอบคลมุและชดัเจน และเพืÉอใช้เป็นแนวทาง

สําหรับผู้ประกอบการใช้ในการวางแผนเตรียมโครงการ ผู้ มีสิทธิจดัทํารายงานใช้เป็นแนวทางใน

การวิเคราะห์และจดัทํารายงานการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมและกําหนดมาตรการป้องกัน

และแก้ไขผลกระทบสิÉงแวดล้อม และคณะกรรมการผู้ ชํานาญการได้ใช้เป็นแนวทางกําหนด

มาตรการตดิตามตรวจสอบรายงาน ฯ และคณุภาพสิÉงแวดล้อม  

 ทั Êงนี Êการนําเสนอรายงาน ฯ จะต้องเสนอทั Êงรายงานหลกั (mainreport) และรายงาน

ฉบบัยอ่ (executive summary) ตามทีÉสํานกังานนโยบายและแผนสิÉงแวดล้อมกําหนด โดยมีหวัข้อ

การศกึษาของรายงานแตล่ะประเภทดงัตอ่ไปนี Ê 

 
1 รายงานฉบับย่อ (executive summary) 

 

 รายงานฉบบัย่อนําเสนอเรืÉองย่อของข้อมลูส่วนต่าง ๆ โดยชี Êให้เห็นถึงจุดสําคญั เช่น 

ผลกระทบทีÉสําคัญ และมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิÉงแวดล้อม มาตรการติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยเป็นการเสนอข้อมลูทีÉกระชบัเพืÉอให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจได้

อย่างรวดเร็วในสาระทีÉเสนอไว้ได้โดยตลอด และต้องเป็นภาษาทีÉง่ายต่อการเข้าใจโดยใช้ภาษาทีÉ

บคุคลทกุกลุม่ สาระสําคญัควรประกอบด้วยสว่นตา่ง ๆ ดงันี Ê 
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 1) ประเภทและขนาดโครงการ พร้อมกิจกรรมประกอบทีÉเกีÉยวข้อง 

 2) ทีÉตั ÊงโครงการประกอบแผนทีÉแสดงบริเวณโครงการและบริเวณโดยรอบอยา่ง  

ชดัเจนและแสดงทีÉตั ÊงของสิÉงตา่ง ๆทีÉอาจได้รับผลกระทบในบริเวณใกล้เคียง 

 3) แสดงผลกระทบหลกั มลพิษหลกั มลพิษหลกัจากโครงการทีÉมีตอ่ทรัพยากร   

และสิÉงแวดล้อมทั Êงระยะการก่อสร้างและระยะดําเนินการ 

 4) มาตรการป้องกนัและลดผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉสําคญั 

 5) มาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉสําคญั 

 
2. รายงานหลัก (main report) ประกอบด้วย 

       
 1) สว่นหน้าของรายงาน 

1.1) ปกหน้าและปกในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมเป็นไป 

ตามรูปแบบทีÉกําหนดไว้ ตามแบบ สผ.2 

1.2) หนงัสือรับรองการจดัทํารายงาน บญัชีรายชืÉอผู้จดัทํารายงาน ตามแบบ สผ. 3 

1.3) สําเนาใบอนญุาตเป็นผู้ มีสทิธิทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 

 2) บทนํา 

2.1) ทีÉมาของโครงการและเหตผุลความจําเป็นในการดําเนินโครงการ 

2.2) วตัถปุระสงค์ของการจดัทํารายงาน 

2.3) กําหนดการดําเนินโครงการ 

2.4) ขอบเขตการศกึษาและวิธีการ 

 

 3) รายละเอียดโครงการ 

 เพืÉอให้สามารถใช้เป็นแนวความคิดประกอบการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉจะ

เกิดขึ Êน รายงานจึงต้องมีการบรรยายถึงรายละเอียดข้อมลูโครงการอย่างเพียงพอเพืÉอให้เกิดภาพ

โดยรวมของโครงการ และกําหนดรายละเอียดข้อมลูทีÉจะต้องแสดง อนัได้แก่ 

3.1) ประเภทและขนาดโครงการ/กําลงัผลติ 

3.2) ความจําเป็นทีÉต้องมีโครงการ 

3.3) ทีÉตั Êงโครงการและเส้นทางเข้าถึงโครงการ ให้แสดงแผนทีÉ แผนผงั ใน 
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มาตรสว่นทีÉชดัเจน พร้อมทั ÊงรูปภายสีในบริเวณทีÉตั Êงโครงการและบริเวณใกล้เคียง

และภาพจําลอง 3 มิต ิแสดงให้เห็นความแตกตา่งกรณีมีโครงการและไมมี่โครงการ 

3.4) ระยะเวลาทีÉจะดําเนินการ 

3.5) เหตุผลในการเลือกทีÉตั Êงโครงการ (โดยเป็นเหตุผลทีÉได้พิจารณาทางด้าน

สิÉงแวดล้อม) 

3.6) ต้องมีรายละเอียดกระบวนการ และกิจกรรมภายในโครงการ ทีÉบ่งชี Êความ

ต้องการทางด้านวัตถุดิบ พลังงาน ระบบสาธารณูปโภค จํานวนพนักงาน คนงานตลอดจน

รายละเอียดอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้องแสดงแผนผังกระบวนการ แบบแปลนการก่อสร้างโครงการ และ

องค์ประกอบอืÉน ๆ ของโครงการ เพืÉอให้สามารถเข้าใจในกระบวนการ/กิจกรรม ได้อยา่งชดัเจน 

3.7) สารมลพิษหรือของเสียทีÉเกิดขึ Êนจากกระบวนการ หรือการดําเนินโครงการ

ก่อสร้างโครงการ (ระบชุนิด ปริมาณ สารมลพิษ หรือของเสียและจดุกําเนิดมลพิษ) 

3.8) รายละเอียดระบบบําบัดมลพิษมลพิษหรือของเสีย การดูแลและควบคุม

ระบบประสทิธิภาพของระบบ 

 

 4) สภาพสิÉงแวดล้อมในปัจจบุนั 

 ให้แสดงผลการศึกษารายละเอียดเกีÉยวกับสถานภาพปัจจุบันของทรัพยากร

สิÉงแวดล้อมและคณุค่าตา่ง ๆ ทีÉมีตอ่มนษุย์ พร้อมด้วยแผนทีÉโครงการและบริเวณพื ÊนทีÉทีÉอาจได้รับ

ผลกระทบกระเทือนจากโครงการ และบริเวณพื ÊนทีÉทีÉอาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากโครงการ 

โดบคํานึงถึงเรืÉองของทรัพยากรสิÉงแวดล้อมทางด้านกายภาพ ทรัพยากรสิÉงแวดล้อมทางด้าน

ชีวภาพ คณุคา่การใช้ประโยชน์ของมนษุย์ และคณุคา่ตอ่คณุภาพชีวิต โดยประเด็นของการศกึษา 

ขึ Êนอยู่กบัความสําคญัในแต่ละหวัข้อทีÉคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากโครงการทีÉได้จากการกําหนด

ขอบเขตการศกึษาเป็นสําคญั 

 

 5) ผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉอาจเกิดขึ Êนจากโครงการ 

 ให้ทําการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม ทั ÊงทีÉเป็นผลกระทบโดยตรงและผลกระทบ

ทางอ้อมทั Êงในลักษณะของผลกระทบในระยะสั Êนและระยะยาว การประเมินผลกระทบในขั Êน

ก่อสร้าง โดยประเมินตามกลุ่มทรัพยากรสิÉงแวสดล้อม และคณุค่าต่าง ๆ ทีÉมีต่อมนุษย์ ว่าจะเกิด

ผลกระทบตอ่กลุม่ทรัพยากรสิÉงแวดล้อมและคณุคา่ตา่ง ๆ ทีÉมีตอ่มนษุย์แตล่ะกลุม่อย่างไรและมาก

น้อย รุนแรงเพียงใด รวมทั ÊงผลกระทบทีÉไมส่ามารถกลบัคืนได้  
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 6) มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิÉงแวดล้อม และการชดเชยความเสียหายทีÉ

เกิดขึ Êน 

 เนืÉองจากมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบคณุภาพสิÉงแวดล้อมเป็นส่วนสําคญัใน

การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมจะต้องอธิบายถึงการดําเนินงานของโครงการในอนัทีÉจะป้องกนัและแก้ไขความเสยีหาย

ทีÉอาจมีตอ่ทรัพยากรสิÉงแวดล้อมหรือคณุคา่ตา่ง ๆ ตามข้อ 2.4 และในกรณีทีÉความเสียหายไม่อาจ

หลีกเลีÉยงได้และกลบัคืนมาได้ ให้เสนอแผนการชดเชยความเสียหายดงักลา่ว ทีÉมีนยัสําคญั พร้อม

ทั Êงความเป็นไปได้และแนวทางทีÉเพิÉมคณุคา่และทรัพยากรธรรมชาตทีิÉถกูทําลายโดยวิธีใดบ้าง  

 

 7) การพจิารณาทางเลือกของโครงการ 

 ในกรณีทีÉโครงการจะก่อให้เกิดการสญูเสียทรัพยากรสิÉงแวดล้อมและคณุค่าตา่ง ๆ ทีÉมี

ต่อมนุษย์อย่างรุนแรงก็ควรจะได้มีการพิจารณาทางเลือกอืÉน ๆ ทั Êงนี Ê ให้รวมถึงทางเลือกทีÉจะไม่

ดําเนินการด้วย และในแตล่ะแนวทางเลือกควรมีการพิจารณาทั Êงด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ และ

สิÉงแวดล้อมให้มีความสมดลุย์ด้วย ให้เปรียบเทียบผลดีและผลเสียตา่ง ๆ อนัเนืÉองมาจากทางเลือก

เหลา่นั Êน ซึÉงอาจจะเป็นทีÉตั Êงของโครงการ เช่น โครงการก่อสร้างท่าเรือ ควรจะมีการพิจารณาทีÉตั Êงใน

หลาย ๆ บริเวณโดยมีอธิบายรายละเอียดเพียงพอทีÉจะแสดงให้เห็นถึงความเหมาะสมของแต่ละ

ทีÉตั Êง และหรือแต่ละระบบนิเวศน์ นอกจากนี Êยงัได้แก่ การเสนอทางเลือก ในการดําเนินการ โดย

เสนอกระบวนการกิจกรรมของโครงการอืÉนทีÉให้ผลผลิตหรือประโยชน์ของโครงการในลกัษณะ

เดียวกนั แตผ่ลกระทบสิÉงแวดล้อมจากกระบวนการเปลีÉยนแปลงไป 

 

 8) การพิจารณาทางเลือกของโครงการแต่ละทางเลือกนั Êนจะประกอบด้วยตอน 2 

ขั Êนตอน คือ 

8.1) สรุปผลเสียหายทั ÊงหมดทีÉอาจเกิดขึ Êน 

8.2) วิเคราะห์แสดงความสมัพันธ์ระหว่างผลกระทบเหล่านั Êนกับโครงการ และ

ทางเลือกตา่ง ๆ ของโครงการหลงัจากพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือกทั Êงหมด จึงจะสามารถเลือก

ทางเลือกของโครงการซึÉงเป็นทางเลือกทีÉจะก่อเกิดประโยชน์ใกล้เคียงกนั และก่อให้เกิดผลกระทบ

สิÉงแวดล้อมน้อยกว่าทางเลือกอืÉน ๆ แต่ทั Êงนี Ê ผลกระทบดงักล่าวจะต้องอยู่ในระดบัทีÉจะสามารถ

ยอมรับได้ด้วย 
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 9) การประสานงานกบัหน่วยงานตา่งๆ ทีÉเกีÉยวข้อง 

 แสดงรายละเอียดผลการดําเนินงานทีÉเห็นว่ามีประโยชน์ตอ่การพิจารณารายงานฯ อาทิ

เช่น โครงการได้มีการประสานงานถึงหน่วยงานอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้องกบัโครงการและมีใบอนญุาตหรือ

ยินยอมการใช้ประโยชน์หรือเอกสารอืÉนใด ก็โครงการได้ดําเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั Êน

การกําหนดหวัข้อการ ศกึษาหรือในระยะการจดัเตรียมรายงาน ฯ  
 
 10) มาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 ในสว่นนี Êเป็นการอธิบายเกีÉยวกบัแผนงานการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม

เพืÉอตรวจสอบยืนยนัประสิทธิภาพของมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉเสนอไว้

ในรายงานและเพืÉอการศกึษาความเปลีÉยนแปลงของสิÉงแวดล้อมอย่างมีระบบและมีระยะเวลาใน

การตดิตามเป็นเวลาตอ่เนืÉองกนัตามหลกัวิชาการ และให้ความเหมาะสม ทั Êงระดบัคณุคา่คณุภาพ

สิÉงแวดล้อมทีÉจะได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างหรือดําเนินโครงการ  

 

 11)  บทสรุป 

 สรุปให้เห็นถึงผลดี ผลเสียทีÉจะเกิดขึ Êนต่อสิÉงแวดล้อม และผลทีÉตดัสินเด่นชดัว่าสิÉงทีÉจะ

ได้รับจากการดําเนินโครงการ ตลอดจนค่าความจําเป็นทีÉต้องชดเชยความเสียหายและลดความ

สญูเสียต่าง ๆ ตลอดจนอธิบายการสญูเสียทรัพยากรทีÉไม่สามารถกลบัคืนมาได้ และการติดตาม

ตรวจสอบ 

 
3. หวัข้อในการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมโครงการ 
  

 การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมต่อโครงการ จะต้องแยกให้ชัดเจนถึงผลกระทบ

ระหว่างการก่อสร้างและเปิดดําเนินการ ทีÉคาดว่าจะเกิดขึ Êนทั Êงด้านบวกและด้านลบ ผลกระทบ

ทางตรงและทางอ้อมตอ่ทรัพยากรสิÉงแวดล้อม หรือคณุคา่ตา่ง ๆ ทีÉมีตอ่มนษุย์ โดยพิจารณาในเชิง

ปริมาณและคณุภาพ ซึÉงมีหลกัการประเมินผลกระทบในลกัษณะเปรียบเทียบระหว่างการมีและ

การไมมี่โครงการ ซึÉงจะต้องอธิบายถึงสภาพและลกัษณะสิÉงแวดล้อมทีÉคาดวา่จะได้รับผลกระทบให้

ชดัเจน รวมทั Êงครอบคลมุทั Êงบริเวณพื ÊนทีÉทีÉศึกษา และแสดงรายละเอียดต่าง ๆ ให้เพียงพอทีÉจะ

ให้ผู้พิจารณาสามารถมองเห็นภาพต่าง ๆ ของโครงการได้อย่างชัดเจน  และแสดงให้เห็นความ

เปลีÉยนแปลงของสภาพแวดล้อม พร้อมทั Êงระบุวิธีการประเมินและระดบัผลกระทบให้ชดัเจน ซึÉงใน

การประเมินผลกระทบอาจแบง่ยอ่ยเป็นประเดน็ตา่ง ๆ ตามระดบัความสําคญั  
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ภาพ ก.1 
หวัข้อทีÉใช้ในการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีÉมา: กนกพร สวา่งแจ้ง, 2545; ฉตัรไชย รัตนไชย, 2553; สํานกังานนโยบายทรัพยากรและ

สิÉงแวดล้อมแห่งชาต,ิ 2553. (ดดัแปลง) 

 
4. กระบวนการการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 
 กระบวนการสิÉงแวดล้อมประกอบด้วยขั Êนตอน 7 ขั Êนตอน ดงัตอ่ไปนี Ê  

 1) Screening คือ การพิจารณากลัÉนกรองโครงการ ว่าโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ทีÉ

จําเป็นต้องมีการจดัทําการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมก่อนทีÉจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรม

นั Êนๆ โดยข้อกําหนดกฎหมายว่าโครงการใดบ้างทีÉจะต้องจัดทําการวิเคราะห์ผลกระทบนั Êน ใช้

ประเภทและขนาดโครงการเป็นเกณฑ์ในการตดัสนิ  

 

 2) Scoping คือ การกําหนดขอบเขตการศกึษา โดยการวางกรอบประเด็นสําคญัเพืÉอ

จําแนกประเภทของสิÉงแวดล้อมทีÉคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากโครงการ เพืÉอทีÉจะสามารถตอบ

คําถามตามวตัถปุระสงค์ทีÉตั Êงไว้ได้  
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 3) Identification คือ การระบปุระเด็นผลกระทบ โดยการระบปุระเด็นผลกระทบ และ

เจาะลึกลงรายละเอียดของแต่ละประเด็น ตลอดจนระบุตัวแปรทีÉเหมาะสมของโครงการ โดย

การศึกษาสามารถทําได้โดยการสมัภาษณ์ ทําแบบสอบถามทั Êงผู้ ทีÉสร้างผลกระทบ และผู้ ทีÉอาจ

ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างหรือมีโครงการดงักลา่วขึ Êน หรือใช้เครืÉองมือตา่งๆ ในทางการวิจยั 

 

 4) Prediction คือ การทํานายผลกระทบสิÉงแวดล้อม และอธิบายลกัษณะของ สาเหต ุ

และ ผลทีÉเกิดขึ Êน ของผลกระทบจากโครงการ ซึÉงต้องสามารถอธิบายเป็นรูปธรรม อธิบายเชิง

วิทยาศาสตร์ หรือ อธิบายคําตอบเป็นเชิงปริมาณ หรือเชิงคณุภาพ โดยวิธีการทํานายผลกระทบ

ควรวางให้เหมาะสมกบักรอบหรือขอบเขตทีÉศกึษา โดยวิธีการศกึษาเพืÉอทํานายผลกระทบ ผลลพัธ์

ทีÉเกิดขึ Êนคือ ความเป็นไปได้ ควบคู่กบั ความเสีÉยง หรือโอกาสของความผิดพลาดทีÉอาจเกิดขึ Êนได้ 

ดงันั Êนผลของการศกึษาจึงควรแสดงถึง ความไม่แน่นอนในการทํานายผลกระทบสิÉงแวดล้อม เพืÉอ

ใช้ประโยชน์ในการแปลผลวิเคราะห์ 

 

 5) Evaluation คือ การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉจะเกิดขึ Êน ตอ่สิÉงแวดล้อมและ

ชมุชนโดยรอบโครงการ วา่มีมากน้อยเพียงใด โดยอ้างอิงข้อมลูในการประเมินจาก บทบญัญตัิทาง

กฎหมาย ข้อบงัคบั เกณฑ์ต่างๆ ค่ามาตรฐาน หลกัวิชาการ หรืออ้างอิงข้อมูลจากนโยบายของ

รัฐบาล และการยอมรับของชมุชนและสงัคมทัÉวไป 

 

 6) Mitigation คือ การกําหนดมาตรการในการป้องกนัแก้ไข หรือบรรเทาผลกระทบ ทีÉ

อาจจะเกิดขึ Êนต่อสิÉงแวดล้อมและชมุชน ซึÉงมี 2 แบบ ได้แก่ มาตรการแบบโครงสร้าง หมายถึง มี

การลงทุนสร้างสิÉงก่อสร้าง และมาตรการแบบไม่ใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้นโยบาย แนวทาง

ปฏิบตั ิโดยมาตรการแรกมกัจะสิ Êนเปลืองมากกวา่ แตส่ว่นใหญ่มกัต้องดําเนินการทั Êง 2 แบบร่วมกนั 

 

 7) Monitoring คือ การเฝ้าติดตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม ตรวจสอบ

ความถกูต้องของการประเมิน ตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการการป้องกัน

และแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบสิÉงแวดล้อมทีÉเกิดขึ Êนจากโครงการ 
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ภาคผนวก ข 
 

คาํถามประกอบการสัมภาษณ์ 
 
คาํถามประกอบการสัมภาษณ์ 
หวัข้อวทิยานิพนธ์: แนวทางการเพิÉมประสทิธิภาพการประเมินผลกระทบ

 สิÉงแวดล้อม กบัธุรกิจประเภทโรงแรมและรีสอร์ท ในมิตด้ิานเวลา 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผงัเมือง มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ประเดน็คาํถาม  

1. การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมในความเห็นของท่านคืออะไร มีความจําเป็นและสําคญั
อยา่งไร ตอ่การจดัทําโครงการโรงแรมและรีสอร์ททีÉจะเกิดขึ Êน 

2. ท่านมีความคดิเห็นอยา่งไรตอ่บทบาทและหน้าทีÉในปัจจบุนัของผู้ ทีÉรับผิดชอบ ดงัตอ่ไปนี Ê 

‐ ฝ่ายเจ้าของโครงการ(ผู้ประกอบการ  และผู้ออกแบบโครงการ)  

‐ ฝ่ายผู้จดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

‐ ฝ่ายผู้พิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  

3. ท่านมีทศันคตอิยา่งไรตอ่เกณฑ์ และแนวทางในการจดัทํารายงาน ฯ ในปัจจบุนั  

4. ท่านคิดว่าในการศึกษาผลกระทบสิÉงแวดล้อมโครงการประเภทโรงแรมและรีสอร์ท มี

องค์ประกอบและบริบท ทีÉเหมือน หรือแตกตา่ง จากโครงการอืÉน ๆ อยา่งไร 

5. ท่านคิดว่าปัจจัย ปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง ทีÉมีความสําคัญต่อ ขั Êนตอนการจัดทํา

รายงานและขั Êนตอนการพิจารณาเห็นชอบรายงาน ฯ โครงการประเภทโรงแรมและรีสอร์ท 

โปรดระบปัุญหาเป็นข้อและเรียงลําดบัความสําคญั และความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหา

หรืออปุสรรคดงักลา่ว 

6. ท่านคิดว่า ช่วงระยะเวลาในการพิจารณารายงานผลกระทบ มีความเหมาะสมหรือไม ่

อยา่งไร และมีผลกระทบโดยรวมตอ่โครงการอยา่งไร 

7. ท่านมีแนวทาง หรือข้อคิดเห็นใดบ้าง ในการพฒันากระบวนการจัดทํารายงาน และ

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงาน ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับระยะเวลาทีÉ

เหมาะสม อยา่งเป็นรูปธรรม ตอ่โครงการประเภทโรงแรมและรีสอร์ท 

 

  ขอขอบคณุทีÉสละเวลาตอบแบบสมัภาษณ์   
อาภาภรณ์ อึ Êงอมัพรวิไล 

ผู้ วิจยั 
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ภาคผนวก ค 
 

ความคดิเหน็จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกับ 
การประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

 
1. ทศันคตต่ิอการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 
 1) เจ้าของโครงการจดัทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อมตามกฎหมาย พรบ.ส่งเสริม

และรักษาคณุภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กําหนดให้โครงการประเภทโรงแรมและรี

สอร์ททีÉมีห้องพกัขนาดตั Êงแต ่80 ห้อง และพื ÊนทีÉใช้สอยรวมโครงการตั Êงแต ่4,000 ตารางเมตร เข้า

ข่ายจะต้องจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ซึÉงข้อมลูจากการสมัภาษณ์ ได้

สะท้อนทศันคตแิละการเลือกปฏิบตัทีิÉมีตอ่เจ้าของโครงการ ดงัตอ่ไปนี Ê 

 “คิดว่าการทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อมมีความสําคญัในระดบัหนึÉง แตที่Éโครงการ

จดัทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม ก็เพราะกฎหมายระบุว่าต้องทํา โครงการก็พร้อมทีÉจะทํา 

แต่ถ้ากฎหมายไม่ได้ระบุไว้ ก็คงไม่ทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม” (เจ้าของโครงการ ก, 

สมัภาษณ์, 12 เมษายน 2554) 

 “ในมมุมองของเจ้าของโครงการ หรือผู้ประกอบการ จะมองสิÉงแวดล้อมเป็นอนัดบัท้าย 

ๆ เพราะสิÉงแวดล้อมไม่ใช่สิÉงทีÉจะมาเพิÉมมลูค่าหรือกําไรอะไรให้กบัโครงการ แต่กลบัไปลดกําไร

โครงการแทน” (ผู้ ชํานาญการ, บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน 3, สมัภาษณ์, 1 เมษายน 2554) 

 
2. บทบาทของผู้ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 
 1) บทบาทของผู้จดัทํารายงานมีความขดัแย้ง 

 “บทบาทของผู้จดัทํารายงานต้องเป็นคนกลาง ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึÉง และให้

ข้อเท็จจริง แต่ในความเป็นจริงบทบาทของผู้จดัทํารายงานกลบัไม่ปฏิบตัิอย่างถกูต้อง เพราะ

ผู้จดัทํารายงานกลบัทํารายงานโน้มเอียงเจ้าของโครงการ เพราะเจ้าของโครงการเป็นผู้ว่าจ้าง” 

(คณะกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิด้านการใช้ทีÉดินและภมูิสถาปัตยกรรม, สมัภาษณ์, 12 เมษายน 

2554) 
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 2) กลุม่ผู้ออกแบบไมท่ราบถึงเกณฑ์สิÉงแวดล้อม 

 “ผู้ออกแบบทีÉรับงานทีÉเกีÉยวข้องกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมเป็นประจํา ก็จะ

ทราบถึงเกณฑ์ทางสิÉงแวดล้อม แตถ้่าเป็นบริษัทผู้ออกแบบทีÉมีประสบการณ์น้อยหรือรายใหม่ ทีÉยงั

ไม่เคยทํางานทีÉเกีÉยวข้อง หรือไม่เคยศกึษาเกีÉยวกบัการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อมก็จะใช้เวลา

ในการออกแบบนาน แบบทีÉได้ก็จะไม่สมบรูณ์มากนกั และบริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงานโครงการ

ต้องชี Êแจงข้อกําหนด เกณฑ์ต่างๆเพิÉมเติม ผู้ออกแบบทีÉไม่ทราบถึงเกณฑ์ทางสิÉงแวดล้อมทีÉสผ.

กําหนดขึ Êน เมืÉอออกแบบโครงการก็ยึดเอาตามแต่ กฎหมายผงัเมือง และ พรบ.ควบคมุอาคาร

ดงันั ÊนเมืÉอออกแบบโครงการไปแล้ว จดัทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม ก็ต้องเสียเวลาปรับแก้ไข

แบบให้เข้ากบัเกณฑ์ทางสิÉงแวดล้อม” (ผู้ ชํานาญการ, บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน 1, สมัภาษณ์

,7 เมษายน 2554) 

 

 3) ประชาชนและผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย 

 “โครงการ ประชาชน ชาวบ้านในชมุชน ไม่ทราบถึงสิทธิทีÉตนพงึมีเกีÉยวกบัการแสดง

ความคิดเห็นต่อผลกระทบของโครงการ รวมถึงการกําหนดหรือนิยามผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียยงัไม่

ชดัเจน ไมไ่ด้มีการวิเคราะห์วา่ ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียมีลกัษณะอยา่งไร และมีความสมัพนัธ์อยา่งไรกบั

บคุคลรอบข้างบ้าง มีรูปแบบความสมัพนัธ์อย่างไร มีอิทธิพล และความสนใจเป็นอย่างไรเพราะใน

รายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม จะระบวุา่ผู้ ทีÉมีสว่นได้สว่นเสียคือใครบ้าง ซึÉงเป็นข้อมลูทีÉได้จากการ

เก็บข้อมลูทัÉวไปทีÉยงัไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์ ดงันั Êนมาตรการแก้ไขและลดผลกระทบจึงเป็นไปใน

แบบกว้าง ๆ ไม่ได้เข้าไปแก้ไขปัญหาได้ตรงจดุ เนืÉองจากไม่ได้ศกึษาเฉพาะกลุม่” (คณะกรรมการ

ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการมีสว่นร่วมของสงัคม, สมัภาษณ์, 5 เมษายน 2554) 

 
4. การจัดทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 
 1) เจ้าของโครงการจัดจ้างผู้ จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม

หลงัจากมีการออกแบบผงัโครงการแล้ว จึงทําให้ขาดความร่วมปรึกษาหารือด้วยกนัระหว่าง

บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ผู้ประกอบการ สถาปนิก เนืÉองจาก ผู้ประกอบการจะว่าจ้างให้

สถาปนิกออกแบบโครงการ แล้วจึงว่าจ้างบริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน มาจดัทํารายงานหลงัจาก

ทีÉสถาปนิกออกแบบเสร็จแล้ว ปัญหาทีÉตามมาคือ บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงานจึงไม่มีสว่นร่วมกบั

การออกแบบโครงการ ซึÉงก่อให้เกิดปัญหาทีÉแก้ไขยาก หรือแก้ไขไม่ได้ อาทิเช่น พื ÊนทีÉสีเขียว ถ้าต้อง
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มีการปรับเปลีÉยนหลงัการพิจารณา อาจต้องใช้พื ÊนทีÉมากขึ Êน รูปแบบผงัเปลีÉยนไป ทําให้รูปแบบ

อาคารต้องเปลีÉยนแปลงตาม ซึÉงเป็นเรืÉองยุง่ยากมาก 

 “เจ้าของโครงการและทีมผู้ออกแบบต้องอธิบายคอนเซปต์โครงการ และควรจะให้

ผู้จดัทํารายงานเข้ามามีสว่นร่วมกบัโครงการตั Êงแตต้่น เพราะการปรับปรุงแก้ไขแบบในขั Êนของแบบ

แปลน ง่ายกว่าและมีคา่ใช้จ่ายน้อยกว่า” (คณะกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิด้านการจราจร, สมัภาษณ์, 

6 เมษายน 2554) 

 “ผู้จดัทํารายงานมีความสําคญัมาก ควรเข้าไปมีสว่นร่วมกบัโครงการตั Êงแตเ่ริÉมต้นคิด

โครงการเลย ว่าจะซื ÊอทีÉดินตรงนี Êมีความเหมาะสมกบัโครงการหรือไม่ในแง่ผลกระทบสิÉงแวดล้อม” 

(คณะกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิด้านการใช้ทีÉดนิและภมูิสถาปัตยกรรม, สมัภาษณ์, 12เมษายน 2554) 

 “ผู้จดัทํารายงาน ฯ ก็มีอิสระในการจดัทํารายงานระดบัหนึÉง สามารถเขียนรายงานไป

ตามทีÉวิเคราะห์ผลกระทบได้ แตก็่มีบางครั ÊงทีÉเจ้าของโครงการขอตรวจดรูายงาน แล้วขอให้ปรับแก้

ไข เพราะว่าเขียนแบบนี Êแล้วกดดนัเจ้าของโครงการมากเกินไป” (ผู้ ชํานาญการ, บริษัททีÉปรึกษา

จดัทํารายงาน 5, สมัภาษณ์, 6 เมษายน 2554) 

 
5. การพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 
 “การพิจารณารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม พิจารณาจากเกณฑ์สิÉงแวดล้อมคิดเป็น

ร้อยละ50 และใช้ดลุพินิจของกรรมการอีกร้อยละ 50 ซึÉงสว่นทีÉทําให้การพิจารณาเกิดความยุ่งยาก

คือส่วนดลุพินิจของกรรมการ เนืÉองด้วยกรรมการแตล่ะท่านมีดลุพินิจทีÉแตกต่างกนัออกไป และ

ดลุพินิจมีมากกวา่ทีÉกฎหมายกําหนด” (ผู้ ชํานาญการ, บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน 5, สมัภาษณ์, 

6 เมษายน 2554) 
 
6. การตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 
 1) ขาดบทลงโทษโครงการทีÉไม่ส่งรายงานมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิÉงแวดล้อม ผลทีÉได้จากการสมัภาษณ์ ได้แสดงให้เห็นดงันี Ê 

 “ไม่มีบทลงโทษทีÉชดัเจน ทําให้การทํารายงานประเมินผลกระทบไม่เกิดประโยชน์ ถ้า

ไม่มีการปฏิบตัิตามมาตรการทางสิÉงแวดล้อมทีÉถกูระบไุว้ในรายงาน ฯ และการส่งรายงานติดตาม

ผลกระทบสิÉงแวดล้อม ซึÉงกลุ่มโครงการทีÉพกัอาศยัและบริการชุมชน  เป็นกลุ่มทีÉไม่ส่งรายงาน

มาตรการติดตามตรวจสอบผลมากทีÉสดุ จึงอาจสามารถบ่งชี Êได้ว่า ไม่ค่อยมีการปฏิบตัิตาม
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มาตรการทีÉระบไุว้ในรายงาน โครงการทีÉไม่ส่งรายงานมาตรการติดตามผล ทาง สผ.ไม่มีอํานาจ

หรือบทลงโทษใด มีเพียงแค่ขึ ÊนรายชืÉอโครงการทีÉยงัไม่ได้ส่งมาตรการทีÉหน้าเวปไซต์ของ สผ. 

เท่านั Êน นอกจากนี Êก็มีการชกัจงูโดยการจดั EIA Monitoring Award เพืÉอมอบรางวลัแก่โครงการทีÉ

ปฏิบตัิตามและสง่รายงานมาตรการติดตามผล” (ผู้ ชํานาญการ, บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน 2, 

สมัภาษณ์, 7 เมษายน 2554) 

 

2) ฝ่ายอนุมัติเห็นชอบรายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อมเป็นคนละฝ่ายกับผู้ ควบคุม

อนญุาตก่อสร้างโครงการ ผลทีÉได้จากการสมัภาษณ์ ได้แสดงให้เห็นดงันี Ê 

 “หน่วยงานควบคมุอนญุาตก่อสร้างโครงการกบัหน่วยงานผู้พิจารณาเห็นชอบรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม เป็นคนละส่วนกนั ดงันั Êนถ้าโครงการไม่ส่งรายงาน สผ.ก็ไม่

สามารถทําอะไร เพราะอยู่นอกเหนืออํานาจทีÉมี” (ผู้ ชํานาญการ, บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน 1, 

สมัภาษณ์, 28 มีนาคม 2554) 

 
7. บริบททีÉเกีÉยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิÉงแวดล้อม 
 

1) กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม 

       1.1) กฎหมายไมท่นักบัสถานการณ์ทีÉเป็นอยูใ่นปัจจบุนั เนืÉองมาจากการออกแบบ

โครงการ การจดัทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม และการพิจารณารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม

ล้วนมีความเกีÉยวข้องและซํ Êาซ้อนกบักฎหมายอืÉน ๆ เพราะการออกแบบโครงการ และการพิจารณา

รายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม ต้องอ้างอิงกบัข้อกําหนดทางกฎหมาย เพราะกฎหมายสิÉงแวดล้อม

ผลทีÉได้จากการสมัภาษณ์ ได้แสดงให้เห็นดงันี Ê 

        “พรบ. สิÉงแวดล้อม เกีÉยวข้องกบักฎหมายอืÉน ทุกกฎหมายมีเจ้าของ พรบ.

สิÉงแวดล้อมจึงทําหน้าทีÉเสริมช่องว่างทีÉกฎหมายอืÉนดูแลไม่ถึง กฎหมายสิÉงแวดล้อมจึงไม่เป็น

เอกเทศ และยงัผกูพนักบักฎหมายอืÉน” (คณะกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิด้านเศรษฐศาสตร์สิÉงแวดล้อม

, สมัภาษณ์, 1เมษายน 2554) 

      1.2) กฎหมายผงัเมืองบงัคบัใช้ไม่เต็มประสิทธิภาพ ผลทีÉได้จากการสมัภาษณ์ ได้

แสดงให้เห็นดงันี Ê  

       กฎหมายผังเมือง คือมาตรการควบคุมสิÉงแวดล้อมเบื Êองต้นในการควบคุม

สิÉงแวดล้อมเนืÉองมาจากผงัเมืองมีหน้าทีÉในการกําหนดโซนประเภทของการใช้ประโยชน์ทีÉดิน ความ

สงูของอาคาร ความหนาแน่นของพื ÊนทีÉ ซึÉงจะเป็นการกลัÉนกรองโครงการในระดบัหนึÉงแล้วว่า 
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โครงการเหลา่นั Êนจะสามารถสร้างในพื ÊนทีÉได้หรือไม่ แตก่ฎหมายผงัเมืองในบางพื ÊนทีÉ ไม่ได้กําหนด 

FAR, OSR และความสงูอาคาร ไว้ จึงต้องอ้างอิงกบัข้อกําหนดของกฎหมายควบคมุอาคารแทน 

ซึÉงกฎหมายควบคมุอาคารไมค่รอบคลมุและทนัสมยัเพียงพอ 

      1.3)  กฎหมายผงัเมืองและกฎหมายควบคมุอาคารมีความขดัแย้งกนั กฎหมาย 

พรบ.โรงแรมกําหนดให้อาคารทีÉมีผู้อยู่อาศยัไม่ถึง 1 เดือนต้องจดทะเบียนเป็นอาคารประเภท

โรงแรม ซึÉงเป็นการใช้ประโยชน์ทีÉดินประเภทพาณิชยกรรม ทําให้กิจกรรมทีÉเกิดขึ Êนในโครงการ

เปลีÉยนแปลงไปเนืÉองจากมีผู้ใช้งานภายนอกและกิจกรรมภายนอกเข้ามาเกีÉยวข้อง อาทิเช่น รถทวัร์

ทีÉรับส่งนกัท่องเทีÉยว กิจกรรมทีÉเกิดขึ Êนจากนกัท่องเทีÉยว และระยะเวลาในการเข้าออก สง่ผลให้

สภาพแวดล้อมเดิมเปลีÉยนแปลงไป สง่ผลกระทบตอ่ผู้ ทีÉอาศยัในบริเวณใกล้เคียงกบัโครงการ เกิด

ความรู้สกึไมป่ลอดภยั ความเป็นสว่นตวัลดลง โดยผลทีÉได้จากการสมัภาษณ์ ได้แสดงให้เห็นดงันี Ê 

       “ความขดัแย้งกันในเรืÉองข้อกฎหมายโรงแรมกบักฎหมายผงัเมือง เนืÉองมาจาก

อาคารประเภทอพาร์ทเม้นท์เซอร์วิส ตามกฎหมายผงัเมืองถูกจัดอยู่ในการใช้ประโยชน์ทีÉดิน

ประเภททีÉอยูอ่าศยั ซึÉงขดัแย้งกบัอาคารประเภทโรงแรมซึÉงเป็นการใช้ประโยชน์ทีÉดินประเภทพาณิช

ยกรรม” (คณะกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิด้านผงัเมือง, สมัภาษณ์, 31 มีนาคม 2554) 

      1.4) กฎหมายควบคมุอาคารไม่เหมาะสมกบัการประยกุต์ใช้ในปัจจบุนั ผลทีÉได้

จากการสมัภาษณ์ ได้แสดงให้เห็นดงันี Ê 

       “กฎหมายอาคารพิจารณาแค่เรืÉองของอาคารเป็นหลกั ไม่ได้รวมถึงผลกระทบต่อ

สิÉงแวดล้อม แตใ่นความเป็นจริง กฎหมายอาคารเป็นกฎหมายทีÉมีความเกีÉยวข้องกบัสิÉงแวดล้อมสงู

อาคารประเภทประโยชน์ใช้สอยร่วม (mixed use) เป็นโครงการรูปแบบใหม่ในปัจจบุนั  แตเ่กิด

ปัญหาในการจดัทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม เนืÉองมาจากประเภทของอาคารผสมผสาน

ระหว่างอาคารสาธารณะกับทีÉอยู่อาศยั ซึÉงกฎหมายอาคารยงัไม่ทนัสมยัเพียงพอ จึงไม่มีข้อ

กฎหมายระบใุนส่วนนี Ê ทําให้ต้องยกเป็นเรืÉองของการพิจารณาจากฝ่าย คชก.” (ผู้ ชํานาญการ, 

บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน 5, สมัภาษณ์, 6 เมษายน 2554) 

      1.5) การจราจรและทีÉจอดรถ กฎหมายควบคมุการจราจรยงัไม่เหมาะสมกบัการ

ประยกุต์ใช้ในปัจจบุนั ผลทีÉได้จากการสมัภาษณ์ ได้แสดงให้เห็นดงันี Ê 

       “จํานวนทีÉจอดรถทีÉระบใุน พรบ.ควบคมุอาคารปี พ.ศ.2518 ล้าหลงัไม่ทนัสมยั 

และไมยื่ดหยุน่กบัสถานการณ์ในปัจจบุนั เช่น กรุงเทพมหานคร กําหนดให้ต้องมีทีÉจอดรถ 1 คนัตอ่

พื ÊนทีÉ 120 ตารางเมตร และในตา่งจงัหวดักําหนดให้ต้องมีทีÉจอดรถ 1 คนั ตอ่พื ÊนทีÉ 240 ตารางเมตร

ซึÉงหากเปรียบเทียบกบัสถานการณ์ปัจจบุนัจงัหวดันนทบรีุ สมทุรปราการ ปทมุธานี เชียงใหม่ ฯลฯ 
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ก็นับเป็นจังหวดัมีความเจริญ และมีการใช้รถยนต์มากเกือบเทียบเท่ากับกรุงเทพมหานคร” 

(คณะกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิด้านการจราจร, สมัภาษณ์, 5 เมษายน 2554) 

      1.6) การกําหนดพื ÊนทีÉFAR ผลทีÉได้จากการสมัภาษณ์ ได้แสดงให้เห็นดงันี Ê 

       “การคิด FAR นบัรวมพื ÊนทีÉสีเขียวบนอาคารหรือไม่ กฎหมายยงัไม่ชดัเจน แต่

คณะกรรมการมีมตสิรุปวา่ ถ้าเป็นพื ÊนทีÉเปิดโลง่ทีÉมีหลงัคาคลมุคิดพื ÊนทีÉรวมในFAR เพราะเป็นพื ÊนทีÉ

ทีÉมีการใช้งาน และถ้าพื ÊนทีÉนั Êนไม่มีหลงัคาคลมุไม่ต้องคิดพื ÊนทีÉรวมใน FAR” (ผู้ ชํานาญการ, บริษัท

ทีÉปรึกษาจดัทํารายงาน 2, สมัภาษณ์, 7 เมษายน 2554)’ 

 

 2) เกณฑ์และแนวทางด้านสิÉงแวดล้อม 

 การพิจารณาเห็นชอบรายงานโครงการประเภทโรงแรมและรีสอร์ท โดยทัÉวไปอ้างอิง

จากข้อกําหนดและเกณฑ์มาตรฐานทัÉวไป ทีÉปรากฎในกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัผงัเมือง การควบคมุ

อาคาร การก่อสร้าง การดําเนินโครงการ โดยในการพิจารณาบางประเดน็ใช้เกณฑ์การวิเคราะห์

ผลกระทบทีÉสงูกว่ามาตรฐานโดยทัÉวไป ซึÉงมีผลต่อการออกแบบและการจดัเตรียมพื ÊนทีÉใช้สอย

โครงการ ซึÉงก่อให้เกิดปัญหาทีÉเกิดขึ Êนจากความไมช่ดัเจนของเกณฑ์สิÉงแวดล้อมดงัตอ่ไปนี Ê 

       2.1) เกณฑ์สิÉงแวดล้อมทีÉมีในปัจจบุนัยงัไม่ชดัเจนและเป็นนามธรรม ผลทีÉได้จาก

การสมัภาษณ์ ได้แสดงให้เห็นดงันี Ê 

       “เนืÉองจากสิÉงแวดล้อมมีความซบัซ้อน เป็นข้อมลูในเชิงคณุภาพ และต้องอาศยั

การบรูณาการจากหลายสาขาวิชาชีพ จึงต้องใช้วิจารณญาณจากคณะกรรมการในการพิจารณา

แตล่ะกรณี และจะมีความยุง่ยากมากถ้าหากต้องเขียนเกณฑ์ในเชิงคณุภาพ เช่น การบําบดันํ Êาเสีย

ถึงจะมีเกณฑ์ค่ามาตรฐานต่าง ๆ รองรับ แต่ก็ต้องพิจารณาเหตผุลและวิธีการบําบดันํ ÊาเสียทีÉ

เลือกใช้ ว่ามีความเหมาะสมและเป็นมิตรตอ่สิÉงแวดล้อมหรือไม่ การออกแบบให้ตวัอาคารวางใน

ทิศทางทีÉผิด หนัส่วนการใช้งานหลกัไปในทิศตะวนัตก เกิดจากความจําเป็นและข้อจํากดัของ

ลกัษณะพื ÊนทีÉโครงการหรือการวางผงัอาคารทีÉทําให้เกิดการแผ่รังสีความร้อนมาก การพิจารณาใน

เชิงคุณภาพเช่นนี Êจะสามารถระบุเป็นเกณฑ์ในเชิงปริมาณได้อย่างไร”  (คณะกรรมการ

ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการใช้ทีÉดินและภมูิสถาปัตยกรรม, สมัภาษณ์, 12 เมษายน 2554) 

       2.2) เกณฑ์สิÉงแวดล้อมขาดการปรับปรุงเพิÉมเติมตามการพิจารณา ผลจากการ

สมัภาษณ์ ได้แสดงให้เห็นดงันี Ê 

       “เกณฑ์ทางสิÉงแวดล้อมของสผ.ทีÉจดัทําเป็นคู่มือไว้ ไม่ได้เผยแพร่แจกจ่ายในวง

กว้างรวมทั Êงเกณฑ์ทางสิÉงแวดล้อมทีÉจะมีการจดัทําใหม่ทกุ 2 ปี แตค่วามเป็นจริงประเด็นตา่ง ๆ 
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ทางสิÉงแวดล้อมมีการปรับเพิÉมเติมทกุเดือนตามการพิจารณาของคณะกรรมการ และสผ.ขาดช่อง

ทางการในการเปลีÉยนแปลงหรือเพิÉมเตมิเกณฑ์แก่บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน ทําให้เมืÉอทีÉปรึกษา

จดัทํารายงานโครงการมีการประชมุกบัเจ้าของโครงการจึงไม่สามารถชี Êแจงให้แก่เจ้าของโครงการ

ให้เข้าใจถึงเกณฑ์ทีÉการเพิÉมเติม เพราะไม่ได้ถกูระบไุว้ในคูมื่อเกณฑ์สิÉงแวดล้อมของทาง สผ.ตั Êงแต่

ต้น” (นกัวิชาการสิÉงแวดล้อม, บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน 3, สมัภาษณ์, 20 เมษายน 2554) 

       2.3) ขาดงานวิจยัทีÉช่วยสนบัสนนุการทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อมตามเกณฑ์

สิÉงแวดล้อม 

       “ในการจัดทํารายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม บริษัททีÉปรึกษาต้องอาศยัค่า

มาตรฐานตา่ง ๆ หรือข้อมลูทางวิชาการในการอ้างอิง ซึÉงข้อมลูในบางอย่างยงัไม่มีหน่วยงานใด

รองรับดงันั Êน สผ.จึงควรมีการจดัหางานวิจยัเพืÉอรองรับ และมีหลกัฐานและข้อมลูทางวิชาการ

อ้างอิง ลดข้อครหาในเรืÉอง คชก.พิจารณาด้วยความเป็นกลาง และลดความเสีÉยงต่อการถกู

ฟ้องร้องจากเจ้าของโครงการ” (คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์สิÉงแวดล้อม, 

สมัภาษณ์, 1 เมษายน2554) 

       2.4) พื ÊนทีÉสีเขียว ไม้ยัÉงยืน ไม้ยืนต้น 

       “เกณฑ์ทางสิÉงแวดล้อมกําหนดให้ ร้อยละ 50 ของ OSR จะต้องเป็นไม้ยืนต้น ซึÉง

คชก.มีมมุมองถึงประโยชน์ในอนาคตของพื ÊนทีÉในส่วนทีÉปลกูต้นไม้ การใช้ประโยชน์จากต้นไม้ใน

อนาคต และสภาพแวดล้อมในโครงการ แตผู่้ประกอบการการกลบัมองแคเ่รืÉองของพื ÊนทีÉขายทีÉเสีย

ไป” (ผู้ ชํานาญการ, บริษัททีÉปรึกษาจดัทํารายงาน 1, สมัภาษณ์, 28 มีนาคม 2554) 

       2.5) ภาพเชิงซ้อนและภมูิทศัน์ 

       “การพิจารณาในเรืÉองทศันียภาพเป็นนามธรรมมากเกินไป ควรจะมีเกณฑ์หรือ

แนวทางในการทําการศกึษาให้ชดัเจนกว่านี Ê นอกจากนี Êมมุมองทางด้านสถาปัตยกรรม ในบริเวณ

พื ÊนทีÉนั Êน ๆ ยงัไมมี่กฎหมายผงัเมืองกําหนดควบคมุเรืÉองความสงูอาคารดงันั Êน อาทิเช่น พื ÊนทีÉริมแม่นํ Êา

เจ้าพระยา พื ÊนทีÉริมแม่นํ Êาแม่กลอง ถ้าพิจารณาตามกฎหมายอาคารย่อมสามารถสร้างอาคารทีÉมี

ความสงูตามทีÉกฎหมายอาคารกําหนด แตใ่นการพิจารณาผลกระทบสิÉงแวดล้อมก็จะมีประเดน็การ

พิจารณาว่าไปบดบงัพื ÊนทีÉข้างเคียง และบดบงัมมุมองอาคารอืÉน” (ผู้ ชํานาญการ, บริษัททีÉปรึกษา

จดัทํารายงาน 3, สมัภาษณ์, 1 เมษายน 2554) 
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