
บทที่ 2
การวิเคราะหการพัฒนาระบบสารสนเทศทางดานการเงินและวัสดุ

2.1  ขอมูลท่ัวไป
    ภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม ปจจุบันสังกัด คณะผลิตกรรมการเกษตร

มหาวิทยาลัยแมโจ ประกอบไปดวย 7 ภาควิชา ภาควิชาภูมิทัศนฯ เร่ิมกอตั้งจากภาควิชาตกแตงและ
อนุรักษส่ิงแวดลอม  ตั้งแตปงบประมาณ 2527 และเปดรับนักศึกษาตั้งแตปการศึกษา 2528 ตาม
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 8 (2540–2544) รัฐบาลมีมติใหภาควิชาภูมิทัศนฯ
ดําเนินการตามโครงการจัดตั้งคณะเทคโนโลยีภูมิทัศนและสิ่งแวดลอมในภาวะชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศ จึงไมสามารถดําเนินการตามโครงการดังกลาวได ดังนั้น ในแผนพัฒนาการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะที่ 9 (พ.ศ.2545–2549) ไดเสนอขอปรับโครงการจัดตั้งเดิมเปนโครงการ
จัดตั้งคณะออกแบบวางแผนสิ่งแวดลอมและสถาปตยกรรม โดยแบงออกเปน 6 หนวยงานยอย คือ
ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม ภาควิชาการวางผังเมือง และภาควิชาสถาปตยกรรม ภาควิชาออกแบบ
และวางแผนทรัพยากรสิ่งแวดลอม  งานเลขานุการ และศูนยบริการออกแบบนิเวศและสิ่งแวดลอม

   การบริหารงานของภาควิชาฯ ปจจุบัน ดําเนินงานตามแผนงาน คือ แผนงานจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ประกอบดวยงาน 2 งาน  คือ งานสนับสนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา  และงาน
จัดการศึกษาสาขาเทคโนโลยีภูมิทัศนและสิ่งแวดลอมการขออนุมัติเบิกจายผานคณะผลิตกรรม-   
การเกษตร  ภาควิชาฯ ดําเนินการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรี จํานวน 2 สาขาวิชา คือ สาขา
วิชาเทคโนโลยีภูมิทัศน หลักสูตรตอเนื่อง 2 ป และสาขาวิชาภูมิสถาปตยกรรม หลักสูตร 5 ป  ในป
การศึกษา 2544 มีนักศึกษาจํานวนประมาณ 254 คน1 และระดับสูงกวาปริญญาตรี เปนหลักสูตรรวม   
จํานวน 1 หลักสูตร สาขาวิชาการจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอม   หลักสูตร 2 ป  รับ
ผิดชอบรวมกับอีก 4 ภาควิชา 4 คณะ คือ ภาควิชาทรัพยากรดินและสิ่งแวดลอม  ภาควิชาภูมิทัศน
และอนุรักษส่ิงแวดลอม คณะผลิตกรรมการเกษตร ภาควิชาเศรษฐศาสตรและสหกรณการเกษตร
คณะธุรกิจการเกษตร ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร และบัณฑิตวิทยาลัย มีนักศึกษาจํานวน 13
คน2 ในปการศึกษา 2548 ภาควิชาฯ มีแผนการที่จะเปดการเรียนการสอนหลักสูตร การออกแบบ
และวางผังเมือง รับนักศึกษาจํานวน 25 คน ปจจุบันภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม มี

                                                          
1 มหาวิทยาลัยแมโจ, จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี-โท ภาคตน ปการศึกษา 2546, (2546).
2 เร่ืองเดียวกัน.
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จํานวนบุคลากร ดังนี้ จํานวนขาราชการ สาย ก  จํานวน 11  อัตรา โดยมีตําแหนงอาจารย  9 อัตรา
ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย จํานวน 2 อัตรา พนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหนง อาจารย จํานวน 1
อัตรา   ขาราชการ สาย ข จํานวน 2 อัตรา  สาย ค จํานวน 1 อัตรา  ลูกจางประจํา จํานวน 4  อัตรา
ลูกจางชั่วคราวเงินงบประมาณ จํานวน 1 อัตรา และลูกจางชั่วคราวเงินนอกงบประมาณ จํานวน 2
อัตรา 3

รูป 2.1  ภาพผังการแบงสวนราชการของภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม

จากรูปแสดงการแบงสวนราชการภายใตโครงการจัดตั้งคณะออกแบบวางแผนสิ่งแวดลอมและ
สถาปตยกรรม โดยภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม

                                                          
3 ภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษสิ่งแวดลอม, สรุปจํานวนบุคลากร (2546).

คณะออกแบบวางแผนสิ่งแวดลอมและสถาปตยกรรม

ศูนยบริการออกแบบนิเวศ
ส่ิงแวดลอมชุมชน

งานเลขานุการ

ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม

ภาควิชาการวางผังเมือง

ภาควิชาสถาปตยกรรม

ภาควิชาออกแบบและวางแผน
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม

หลักสูตร การออกแบบและวางผังเมือง(2548)

หลักสูตร เทคโนโลยีภูมิทัศน

หลักสูตร ภูมิสถาปตยกรรม
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2.2  การวิเคราะหระบบสารสนเทศทางดานการเงินและวัสดุ
      2.2.1  ระบบงบประมาณ

 ระบบงบประมาณซึ่งดําเนินการอยูปจจุบัน มีรูปแบบ หมวดรายจาย ประเภทรายจายที่
กระทรวงการคลังเปนผูกําหนดรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการงบประมาณโดยแยกรูปแบบออก
เปนสวนตางๆ ดังนี้

  2.2.1.1  แผนงาน การดําเนินการของหนวยงานในที่นี้ คือ มหาวิทยาลัยแมโจ จะถูกแบง
แผนงานออกเปนหลาย ๆ แผนงาน ภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม แบงออกเปน 2
แผนงาน คือ แผนงานบริหารและจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนแผนที่สนับสนุนการจัดการ
ของหนวยงาน และแผนงานจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนแผนการจัดการเรียนการสอนซึ่ง
เปนงานหลักของภาควิชาฯ
          2.2.1.2  งาน ในแตละแผนงานจะถูกแบงออกเปน งาน ซ่ึงมีหลาย ๆ  งาน  กรณีภาควิชา
ภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม คณะผลิตกรรมการเกษตร แบงออกเปน 2 งาน คือ งานบริหาร
ทั่วไป และงานจัดการศึกษาสาขาเทคโนโลยีภูมิทัศนและสิ่งแวดลอม

  2.2.1.3  กองทุน ในงานถูกแบงเพื่อเตรียมการรองรับระบบการบัญชี 3 มิติ ประกอบดวย
หลายกองทุน เชน กองทุนเพื่อการศึกษา กองทุนทั่วไป กองทุนวิจัย และอื่น ๆ

  2.2.1.4  งบแบงงบออกเปนหลาย ๆ งบ  เชน งบดําเนินการ งบบุคลากร งบลงทุน  อยู   
ภายใตกองทุนตาง ๆ

  2.2.1.5  หมวดรายจาย หมวดงบประมาณรายจาย ประกอบไปดวยหมวดตางๆ ดังนี้
                1)  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา   ประกอบไปดวยเงินเดือนตามบัญชีถือจาย
เงินประจําตําแหนง คาจางประจํา

                2)   หมวดคาจางชั่วคราว แยกออกเปนรายเดือน รายวัน และคาจางตามสัญญา
  3)  หมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ  เปนการใชจายเงินงบประมาณตามระเบียบ

วาดวยการงบประมาณ พ.ศ.2525 ซ่ึง จําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ ตาม       
หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ โดยกองกฎหมายและระเบียบ สํานัก   
งบประมาณ

      4)  หมวดคาสาธารณูปโภค  เปนรายจายคาบริการสาธารณูปโภค  เชน  คาน้ํา
ประปา  คาไฟฟา เปนตน

         5)  หมวดครุภัณฑและที่ดินสิ่งกอสราง  เปนรายจายเงินเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งของที่มี
ลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานประมาณ 1 ป ขึ้นไป
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      6)  หมวดเงินอุดหนุน  เปนเงินอุดหนุนในสาขาตาง ๆ เชน เงินอุดหนุนสมาคม
ตาง ๆ โครงการวิจัย เงินอุดหนุนการผลิตบัณฑิตในสาขาขาดแคลน

รูป 2.2  ภาพแสดงขั้นตอนการจัดทําคําของบประมาณ

จากรูปแสดงขั้นตอนการจัดทําคําของบประมาณ หนวยงานที่เล็กสุด คือ หนวยงานระดับภาควิชา
สํานักงานเลขานุการ และฝายตาง ๆ จัดทําคําของบประมาณ และการดําเนินการตามขั้นตอนตาม
ระบบการบริหารงานภายในของมหาวิทยาลัยแมโจ ในการอนุมัติงบประมาณในเบื้องตน แลวนํา
เสนอทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อรวบรวมจัดสงใหแกสํานักงบประมาณในการดําเนินการตอไป
       2.2.2  ระบบการจัดทําคําของบประมาณ
       ระบบการจัดทําคําของบประมาณ   ทั้งงบประมาณแผนดินและงบประมาณอื่น ๆ มีการ

ดําเนินการในการจัดทําคําของบประมาณ  ดังนี้
        2.2.2.1  หนวยงานเจาของงบประมาณศึกษาเอกสารแบบฟอรมจัดเตรียมรายละเอียดตาง ๆ
ในแตละหมวดเงินที่ตองการจัดทําคําของบประมาณ เชน คุณลักษณะครุภัณฑ ส่ิงกอสราง อ่ืนๆ
ที่เกี่ยวของ และรวบรวมเอกสารจัดทําคําของบประมาณตามแบบฟอรม

2.2.2.2  จัดสงคําของบประมาณแกหนวยงานในระดับถัดไป  เพื่อจัดรวบรวมนําเสนอใน
ระดับคณะ มหาวิทยาลัยตอไป

หนวยงานผูของบประมาณ

ระบบการอนุ มัติงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัย  แมโจ

คําของบประมาณ
ของหนวยงาน

งบประมาณ
ของหนวยงาน

สํานักงบประมาณ
คณะรัฐมนตรี

คําของบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยแมโจ

งบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยแมโจ
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2.2.2.3 หนวยงานผูรับผิดชอบ หมายถึง กองแผนงาน   สังกัดสํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยแมโจ  ทําหนาที่จัดทําสรุปคําของบประมาณในภาพรวมของมหาวิทยาลัย  ตาม 
ขั้นตอนจนถึงสภามหาวิทยาลัยแมโจ พิจารณาอนุมัติงบประมาณตามคําของบประมาณของ
หนวยงานระดับตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย กรณีงบประมาณแผนดินเมื่อคําของบประมาณผาน
ความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยแลว จะจัดสงสํานักงบประมาณเพื่อดําเนินการตอไป

2.2.2.4 ขั้นตอนนี้เปนงานที่รับผิดชอบโดยสํานักงบประมาณ นําเสนอตามขั้นตอนจน
กระทั่งคณะรัฐบาลพิจารณาอนุมัติคําของบประมาณของหนวยงาน  สํานักงบประมาณจะแจง
คําของบประมาณที่ไดรับอนุมัติไปยังหนวยงานนั้น ๆ

   จากการดําเนินงาน ประสบปญหาเกี่ยวกับชวงระยะเวลางบประมาณที่แตกตางกัน กลาว
คือ  งบประมาณแผนดิน   มีระยะเวลาตั้งแต 1 ตุลาคม ของทุกป  ส้ินสุด 30 กันยายน ของปถัดไป
งบประมาณเงินรายไดของมหาวิทยาลัยแมโจ มีระยะเวลาตั้งแต 1 พฤษภาคม ของทุกป ส้ินสุด 30
เมษายน ของปถัดไป มหาวิทยาลัยแมโจจึงกําหนดใหเปลี่ยนแปลงระยะเวลางบประมาณใหอยูใน
ระยะเวลาเดียวกัน คือ ตั้งแต 1 ตุลาคม ของทุกป และสิ้นสุด 30 กันยายน ของปถัดไป ทั้งนี้ ได
ดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ 2546 เปนตนไป

รูป 2.3  ภาพการจัดทําคําของบประมาณทั้งงบประมาณแผนดินและงบประมาณอื่น ๆ

หนวยงานเจาของ
งบประมาณ

คณะกรรมการประจํา
คณะผลิตกรรมการเกษตร
พิจารณาคําของบประมาณ

กองแผนงาน มหาวิทยาลัย
แมโจ  รวบรวมคําขอ

งบประมาณ

จัดทําคําของบประมาณ

คําของบประมาณ

สภามหาวิทยาลัยแมโจ
พิจารณาคําของบประมาณ

คณะรัฐมนตรีพิจารณา
คําของบประมาณ

ขอมูลคําของบประมาณ

ขอมูลคําของบประมาณ

งบประมาณ

งบประมาณ
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จากรูป 2.3  แสดง   Context  Data  Flow Diagram   ในระดับที่ 1  (Level 1)   ของการจัดทําคําขอ 
งบประมาณทั้งงบประมาณแผนดิน และงบประมาณอื่นๆ เร่ิมจากหนวยงานระดับภาควิชา สํานัก
งานซึ่งเปนเจาของงบประมาณจัดทําคําของบประมาณภายใตระบบวิธีการของบประมาณของ
มหาวิทยาลัยแมโจเมื่อผานขั้นตอนและวิธีการของมหาวิทยาลัยแมโจแลวจะจัดสงใหสํานัก          
งบประมาณดําเนินการตอไป
       2.2.3  การเบิกจายเงินในหมวดตอบแทน ใชสอยและวัสดุ

การจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ   จัดทําโดยกองกฎหมายและระเบียบ
สํานักงบประมาณ  ไดแบงการจายเงินงบประมาณในหมวดนี้ออกเปน  3  ประเภทรายจาย1 คือ

    2.2.3.1  คาตอบแทน หมายถึง  เงินที่จายตอบแทนใหแกผูปฏิบัติหนาที่ใหทางราชการ
เชน เงินคาเชาบานขาราชการ เงินตอบแทนตําแหนงและเงินอื่น ๆ  คาตอบแทนอาจารยพิเศษ
คาตอบแทนกรรมการตรวจการจางและควบคุมงานกอสราง เงินคาตอบแทนผูปฏิบัติงานดาน
การรักษาความปลอดภัยนอกเวลาราชการ คาสอนพิเศษ คาคุมสอบ คาตรวจกระดาษคําตอบ

          2.2.3.2  คาใชสอย หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการใด ๆ  เชน คาปกเสาพาดสายไฟ 
ภายนอกสถานที่ราชการเพื่อใหไดใชบริการไฟฟา  คาจางเหมาเดินสายและติดตั้งอุปกรณ คาจาง
วางทอประปาภายนอกสถานที่ราชการ คาซักฟอก คาตักสิ่งปฏิกูล คาระวางบรรทุก คาธรรม
เนียมตาง ๆ 

  2.2.3.3  คาวัสดุ แยกความหมายออกเปน 2 สวน คือ
       1)  คาวัสดุ หมายถึง รายจายเพื่อซ้ือ แลกเปลี่ยน จางทํา ทําเองหรือกรณีอ่ืนใด เพื่อ

ใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในสิ่งของ เชน ส่ิงของซึ่งโดยสภาพเมื่อใชแลวยอมสิ้นเปลือง หมด
ไปเอง ส่ิงของที่มีลักษณะคงทนถาวร แตอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณไมเกิน 1 ป

       2)  คาวัสดุ หมายถึง คาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้น ซ่ึงตองชําระพรอมกับคาสิ่งของ เชน
คาขนสง คาภาษี คาประกันภัย ส่ิงของที่เปนวัสดุโดยสภาพ เชน กระดาษ หมึก  ดินสอ
ปากกา คลิป  กระดาษไข  กาว  แฟม ซอง ชอลค ตรายาง ที่ถูพื้น น้ําดื่ม ฟวส สายไฟฟา
เบรกเกอร แปรง ไมกวาด หมอน มุง สี ทินเนอร คอน คีม จอบ ฯลฯ
การเบิกจายมีวิธีการหลายวิธี ขึ้นอยูกับวาเปนการเบิกจายในกรณีใด ดังตอไปนี้

      กรณีท่ี 1  การจัดซื้อ มีขั้นตอน ดังนี้
    ขั้นตอนที่ 1 บุคลากรผูตองการขอรายการวัสดุแจงความจํานง  โดยทํา

บันทึกขออนุมัติจัดซื้อ ตาม รายการ จํานวน ราคา รวมเปนเงินเทาไหร

                                                          
1  สํานักงบประมาณ,การจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ (2543),หนา 5.
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      ขั้นตอนที่ 2  เสนอคําขออนุมัติจัดซื้อวัสดุ ขออนุมัติตามขั้นตอน
                        ขั้นตอนที่ 3  คําขออนุมัติที่ไดรับการอนุมัติ  ดําเนินการตามขึ้นตอน
ตอไป  เชน ขอยืมเงินทดรองราชการในการดําเนินการจัดซื้อ หรือส่ังวัสดุรายการ
ที่ไดรับการอนุมัติ

                ขั้นตอนที่ 4  ดําเนินการ  ตรวจรับ  จัดเก็บ สรุปวัสดุคงเหลือ และนํา
คําขออนุมัติที่ผานการอนุมัติจัดทําคําขออนุมัติเบิกจายตามประเภทงบประมาณ

                ขั้นตอนที่ 5  ดําเนินตามขั้นตอนการขออนุมัติการเบิกจายงบประมาณ
จนสิ้นสุดระยะเวลาปงบประมาณ หนวยงานที่รับผิดชอบการเบิกจาย กองคลัง
สังกัดสํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยแมโจ  จะรวบรวมเอกสารตางๆ สงไปยัง
หนวยตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัย และรายงานใหหนวยงานที่เกี่ยวของตาม
ขั้นตอนตอไป
      กรณีท่ี 2 การจัดจาง เปนการไดมาซึ่งบริการ และใหแกบุคคลที่ปฏิบัติงานใน
หนาที่ไดรับมอบหมาย เชน คาที่พักเหมาจาย มีขั้นตอนดังนี้
                 ขั้นตอนที่ 1  ตองการจางเหมา ขอใชบริการที่ตองการ เชน บริการเดิน
สายไฟในหองปฏิบัติการ  บริการซักผามาน  ฯลฯ
                 ขั้นตอนที่  2  นําคําขออนุมัติจัดซื้อวัสดุ ขออนุมัติตามขั้นตอน
                ขั้นตอนที่ 3  คําขออนุมัติที่ไดรับการอนุมัติ  ใหดําเนินการตามขั้นตอน
ตอไป คือ หารานคาผูใหบริการ  ตกลงราคา

   ขั้นตอนที่ 4   ดําเนินการตรวจรับ  รายงาน  และรวบรวมคําขออนุมัติ
ขออนุมัติจัดทําคําขออนุมัติเบิกจายเงิน แยกตามงบประมาณ

   ขั้นตอนที่ 5  ดําเนินการตามขั้นตอนการขออนุมัติเบิกจายงบประมาณ  
จนสิ้นสุดระยะเวลางบประมาณ หนวยงานที่รับผิดชอบการเบิกจาย กองคลัง 
สังกัด สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยแมโจ  จะรวบรวมเอกสารตาง ๆ สงไปยัง
หนวยตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัย และรายงานใหหนวยงานที่เกี่ยวของตาม
ขั้นตอนตอไป
        กรณีท่ี 3 การเบิกจายคาตอบแทน ใหแกผูปฏิบัติหนาที่ใหทางราชการ เชน  
คาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ คาใชจายในการเดินทาง รวมทั้งคาธรรมเนียมการ
ประชุมสัมมนา  ฝกอบรม ดูงาน  มีขั้นตอน ดังนี้



22

     ขั้นตอนที่ 1  แจงความจํานงในการดําเนินการ  เพื่อขอปฏิบัติงานใน
หนาที่งานที่ไดรับมอบหมาย หรือตองการดําเนินการ และบันทึกขออนุมัติดําเนิน
การนั้น ๆ
              ขั้นตอนที่ 2  นําเสนอคําขออนุมัติในการปฏิบัติงานนั้น ๆ
              ขั้นตอนที่ 3  คําขออนุมัติที่ไดรับการอนุมัติ  ใหดําเนินการตอไป คือ  ขอ
ยืมเงินทดรองราชการ  ปฏิบัติงานตามคําขออนุมัติใหแลวเสร็จ
              ขั้นตอนที่ 4  ดําเนินการควบคุม รายงาน และขออนุมัติเบิกจาย
   ขั้นตอนที่ 5  ดําเนินการตามขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ

       การเบิกจายเงินหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ ที่มีการเบิกจายที่แตกตาง ตามลักษณะ   
ประเภทการคาใชจายนั้น สามารถแสดงเปนแผนผัง การเบิกจาย ดังรูปตอไปนี้

รูป 2.4  ภาพการจัดทําคําขออนุมัติเบิกจายงบประมาณแผนดิน และงบประมาณอื่น ๆ

จากรูป  แสดง Context Data Flow Diagram ในระดับที่ 0 (Level 0) ของการจัดทําคําขออนุมัติ    
เบิกจายงบประมาณ ทั้งงบประมาณแผนดิน งบประมาณอื่นๆ ของหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ

หนวยงานผูขออนุมัติ

ระบบการอนุมัตเิบิกจาย
ของมหาวิทยาลัยแมโจ

สินคา/บรกิาร
ที่หนวยงานตองการ

อนุมัต/ิ
ไมอนุมัติ

สํานักงบประมาณ
คณะรฐัมนตรี

รายงานคําขออนุมัติ
ของมหาวิทยาลัยแมโจ

บุคคล/องคกร
ที่จัดซื้อ/จาง

สินคา/
บรกิาร
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รูป 2.5  ภาพการขออนุมัติเบิกจายหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ

จากรูปแสดงการขออนุมัติเบิกจายงบประมาณแผนดิน งบประมาณอื่น ๆ แสดง Context Data Flow
Diagram ในระดับที่ 1 (Level 1) ของการขอเบิกจายในหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ

   ขั้นตอนและวิธีการเบิกจาย เงินงบประมาณแผนดิน และเงินประมาณอื่น ๆ  มีการดําเนิน
การไมแตกตางกันมากนัก เพียงแตแยกการเบิกจายเงินจากแหลงที่แตกตางกัน และขอยกเวนตาม
ระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณของหนวยงานราชการแตละแหงที่มีขอกําหนดแตกตางกัน

   จากการวิเคราะหระบบงานตาง ๆ ของหนวยงานสามารถนําเสนอขอมูล หนวยงานที่เกี่ยว
ของไดในรูปแบบของ Entity Relationship Diagram (E-RD) โดยไดกําหนดสัญลักษณตาง ๆ ที่ใช
ในการแสดงความสัมพันธดังนี้ Gibson and Hughes (1994) ไดกําหนดสัญลักษณ ในการออกแบบ
และวิเคราะหระบบ Systems Analysis and Design  เพื่อแสดงความสัมพันธ  ดังนี้

บคุลากรหนวยงานเจาของ
งบประมาณ

ตองการวัสดุ ,บรกิาร

ผูใชวัสดุแจงรายการ
วัสดุ บรกิาร สง

ใบสัง่ซือ้ ใบสําคัญ

ธุรการทําบนัทกึ
คําขออนมุัติ

วัสดุ,บรกิารทีต่องการ

ผูมีอํานาจพิจารณาการอนมุัติ งานพัสดุนําเสนอขออนมุัติ

อนมุัติ/ไมอนมุัติ

อนมุัติ/ไมอนมุัติ
วัสดุ,บรกิารทีต่องการ

คําขออนมุัติ

ขอมูลการเบกิจาย บนัทกึรายการคําขออนมุัติ

สํานกังบประมาณ
คณะรฐัมนตรี

รายงานการเบกิจาย
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แทน หนวยงาน (Entity)

แทน ความสัมพันธ (Relationship)

แทน ความสัมพันธที่มีความสําคัญ (Cardinality Relationship)

1 แทน ความจําเปน (Mandatory)

0 แทน ความไมจําเปน (Optional)

สําหรับความสัมพันธของการเบิกจาย ที่เกี่ยวของกับการใชงานระบบ นําเสนอในรูป
แบบของ Entity Relationship Diagram (E-RD)  ดังรูป 2.6

รูป 2.6  ภาพการของบประมาณ และการขออนุมัติเบิกจายงบประมาณ

บุคลากรหนวยงาน
เจาของบประมาณ

สํานักงบประมาณ

ประเภทงบประมาณ

หมวดเงิน
จํานวนเงิน

รายการ

คําของบประมาณ

ผูขออนุมัติ

วัสดุ,บริการ

รายการวัสด,ุบริการ

รานคา,บริษัท ผูใหบริการ

ใบส่ังซ้ือ,จาง

1

1
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จากรูป 2.6  แสดง  Entity Relationship Diagram ของการของบประมาณ และการขออนุมัติเบิกจาย
งบประมาณ ทั้งงบประมาณแผนดิน และงบประมาณอื่นๆ แสดงการแจงความตองการวัสดุ และ
บริการของบุคลากรของหนวยงาน ในที่นี้จะอธิบายวิธีการขั้นตอนเดิมที่เคยดําเนินการและขั้นตอน
ที่เห็นวาควรนํามาเปนปรับใชเพื่อใหเกิดความโปรงใส สะดวกรวดเร็ว เกิดประโยชนสูงสุดตอการ
ใชงบประมาณตามรายการเบิกจายนั้น ๆ
      2.2.4  การเบิกจายวัสดุ

 การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ คาใชสอย และคาตอบแทนอื่น ๆ ที่ใชเพื่อการเรียนการสอน มี
การดําเนินการที่แฝงอยูในการเบิกจายเงินงบประมาณในหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ เชน การ
นํานักศึกษาศึกษาดูงานนอกสถานที่  จะเบิกคาใชจายในการเดินทาง  หรือลวงเวลาตาง ๆ  ซ่ึงจะ
ควบคุมการเบิกจายในหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ สวนการเบิกวัสดุที่ภาควิชา ไดจัดซื้อไว
สํารองใหบริการแกคณาจารย ใหความสะดวกในการใช และทันตอเวลาที่ตองการ

รูป 2.7  ภาพแสดงลําดับการเบิกวัสดุ อุปกรณ ของภาควิชา

จากรูป แสดงลําดับการเบิกวัสดุ อุปกรณ ในระดับภาควิชาที่ดําเนินการในปจจุบัน

บุคลากรผูขอเบิกวัสดุ อุปกรณ

ขั้นตอนการเบิกจาย
ของภาควิชา

รายการวัสดุ
/อุปกรณที่ตองการ

รายการวัสดุ/
อุปกรณ

วัสดุ/อุปกรณ
ของภาควิชา

มีวัสดุ/
ไมมีวัสดุ

จํานวน/รายการ
วัสดุ/อุปกรณ
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    2.2.4.1  การบันทึกการเบิกวัสดุ  ดําเนินการโดยแยกตามขั้นตอน ดังนี้
  1)  บุคลากรที่ตองการเบิกวัสดุอุปกรณแจงเจาหนาที่ผูรับผิดชอบถึงความตองการ

วัสดุ อุปกรณ บริการที่ตนเองตองการ
 2)  เจาหนาที่รวบรวม จัดแยก จัดหา นําสง และบันทึกการเบิกจายไวเปนหลักฐาน

สําหรับการเรียนการสอน แตละรายวิชา รายอาจารยผูสอน
   2.2.4.2.  การเบิกวัสดุ อุปกรณ และบริการ มีการดําเนินการเปนการภายในภาควิชานั้น ๆ

เปนผูกําหนดรูปแบบ วิธีการ เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและสะดวกตอรูปแบบการดําเนินการ
ของภาควิชานั้น ๆ สําหรับภาควิชาภูมิทัศนฯ มีขั้นตอนการดําเนินการพอสรุปได ดังนี้

  1)  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบ ควบคุม  จํานวนวัสดุ อุปกรณที่สํารองไว 
ใหมีเพียงพอตอความตองการ หากมีวัสดุไมเพียงพอจะดําเนินการตามขั้นตอนการ       
ขออนุมัติเบิกจาย เพื่อใหความสะดวก รวดเร็ว การดําเนินการไดตลอดเวลา

 2)  เมื่อบุคลากรที่ตองการวัสดุ  อุปกรณ และบริการ จะดําเนินการจัดหา นําสง
การจัดสงวัสดุ อุปกรณ บริการนั้น ๆ เชน ผูใชตองการรถยนตบรรทุกเพื่อนํานักศึกษาไป
ศึกษานอกสถานที่ ผูรับผิดชอบจะดําเนินการตรวจสอบ เขาลําดับการใชงานจากแหลงรถ
คํานวณน้ํามันเชื้อเพลิงในการใชงานครั้งนั้น ๆ

 3)  เจาหนาที่จะบันทึกการดําเนินงานไว เปนหลักฐานเพื่อติดตาม สอบถาม เพื่อ
นํามาประกอบการรายงานแกผูบริหาร และเปนขอมูลในการดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง ให
ตรงตามที่ผูใชตองการ และทันเวลาเพื่อใหการดําเนินการเปนไปดวยความเรียบรอย

2.3  ระบบสารสนเทศทางดานการเงินและวัสดุ
   จากการวิเคราะหระบบงบประมาณ  การเบิกจายเงินในหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ 

และการเบิกจายวัสดุ อุปกรณ ผูศึกษามีความเห็นวา ระบบงานเดิมที่ดําเนินการอยูซ่ึงตองดําเนินการ
ตามขั้นตอนของแตละระบบงานเดิมที่มีกฎ ขอบังคับ และระเบียบวาดวยงบประมาณแตละ ขั้นตอน
งบประมาณนั้นพิจารณาใหความเห็นชอบตามขั้นตอน วิธีการพิจารณาจากคณะกรรมการหลาย
คณะดวยกัน เชน คณะกรรมการประจําคณะที่หนวยงานสังกัด คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
สภามหาวิทยาลัย   สํานักงบประมาณ   เปนตน   ผูศึกษามีความเห็นวาระบบสารสนเทศทางดาน 
การเงินและวัสดุ ของภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม คณะผลิตกรรมการเกษตร ควรเปน
ระบบที่ดําเนินการไดตามขั้นตอนเดิม วิธีการเดิม โดยแทรกสิ่งที่รองรับภาระงานของมหาวิทยาลัย
ในอนาคต  โดยมีรูปแบบที่ควรปรับใหเหมาะสม   เพื่อเปนระบบที่เหมาะสมกับภาระงานในระดับ 
ภาควิชา ทั้งนี้ ผูศึกษาไดจําแนกระบบสารสนเทศที่ศึกษามีรูปแบบ ดังนี้ คือ
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      2.3.1  ระบบงบประมาณ
   แผนพัฒนาฯ ระยะที่ 9    (พ.ศ.2545-2549)      โดยทบวงมหาวิทยาลัยไดปรับปรุงระบบ

งบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดยเกณฑพึงรับ – พึงจาย  ลักษณะ 3 มิติ  ที่สามารถ
รายงานคาใชจายตอหนวยตามฐานกิจกรรม (Activity Based Costing) และกระทรวงการคลังไดเห็น
ชอบใหมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและมหาวิทยาลัยสถาบันของรัฐที่มีความพรอมใหนําตนแบบ 
ตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดไปใชได จนกวากระทรวงการคลัง จะดําเนินการปรับปรุงและ
ประกาศมาตรฐานผังบัญชีและรายงานจึงจะปรับเปลี่ยนไปใชตอไป และมหาวิทยาลัยแมโจได     
ลงนามขอตกลงความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ในการเขารวมดําเนินการ  
จัดทํางบประมาณใน ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เนนการใชงบประมาณใหเปนไปอยางโปรงใส และ
ประโยชนสูงสุด การพัฒนาระบบใหวิธีการมีความสอดคลองกับระบบที่มหาวิทยาลัยจะดําเนินการ
ดังนั้น จึงพิจารณาแยกหมวดงบประมาณรายจาย ตามงบตางๆ ขางตน ทั้งนี้ เพื่อใหสะดวกตอการ
พัฒนาใหระบบสามารถรองรับการงบประมาณในอนาคตได ทั้งนี้ ยังใชเปนเกณฑในการคํานวณหา
ตนทุน และเปาหมายที่ไดจากการจัดสรรรายจายหมวดนั้นๆ  โดยสามารถเปรียบเทียบหมวดรายจาย
เดิม กับงบทั้ง 4 ดังนี้

 2.3.1.1  งบบุคลากร  เปนรายจายที่เกี่ยวของกับบุคลากรของหนวยงาน  ประกอบไปดวย
หมวดรายจาย ตามการแบงหมวดรายจายเดิม คือ หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมวดคาจาง
ช่ัวคราว

 2.3.1.2  งบดําเนินการ   เปนรายจายงบประมาณเพื่อการดําเนินการ บริหารงานใหเปนไป
ตามแผนงานเปาหมายที่กําหนดไว โดยนําหมวดรายจายจากวิธีการปจจุบัน คือ หมวดตอบแทน
ใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค

  2.2.1.3  งบลงทุน เปนรายจายสําหรับการไดมาซึ่งทรัพยสินถาวร  ซ่ึงเปนการลงทุนใน
การดําเนินการใด ๆ  ขององคกร    เพื่อใหสําเร็จตามเปาหมาย  อยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงไดแก  
หมวดครุภัณฑและที่ดินสิ่งกอสราง

 2.2.1.4  งบเงินอุดหนุน  เปนหมวดรายจายที่สนับสนุนใหองคการ ดําเนินการโครงการใด 
โครงการหนึ่ง  ซ่ึงตองประกอบดวยรายจายใดบาง  แลวจะไดรับสิ่งใดเปนผลลัพธจากการ
ดําเนินการนั้น ๆ

              หมวดรายจายเดิม คือ หมวดครุภัณฑและส่ิงกอสราง หมวดตอบแทนใชสอยและ
วัสดุ และหมวดเงินเดือน คาจางประจํา
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   ผูศึกษาจึงไดแทรกการจัดหมวดรายจาย แตละหมวดรายจาย ใหสอดคลองกับการแบง
กลุมประเภทงบตาง ๆ ของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   เพื่อใหการปรับใชระบบในอนาคตเปน
ไปตามเปาหมาย วัตถุประสงคที่ตองการ ทั้งนี้ วิธีการ และขั้นตอนจัดทําคําของบประมาณคงไว
ดังเดิม เนื่องจากเปนมติที่ทางมหาวิทยาลัยเปนผูกําหนด
      2.3.2  การเบิกจายเงินหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ

 รูปแบบการดําเนินการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพื่อใหการพัฒนาระบบ
สารสนเทศทางดานการเงินและวัสดุ   มีรูปแบบ  วิธีการ ขั้นตอน ที่ใกลเคียงกับวิธีการของระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงเปนระบบที่มีการติดตามผล ประเมินผล วัดความสําเร็จของงาน
และเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และพัสดุ ที่สะทอนใหเห็นผลสําเร็จของงานหรือ
พันธกิจขององคกร การดําเนินการพอสรุปวิธีการได ดังนี้ 2

                 2.3.2.1  การพัฒนาระบบควรมีการจัดทําแผนการปรับเปลี่ยน   ไปสูระบบงบประมาณที่
มุงเนนผลงานและผลลัพธ โดยเริ่มจากหนวยงานนํารอง

   2.3.2.2  รายงานไดทั้งทางดานการเงิน และผลการดําเนินงานที่โปรงใส
   2.3.2.3  เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ    สามารถแสดงคาใชจายในการ

ดําเนินงานทั้งสิ้นของหนวยงาน
   2.3.2.4  ระบบการบัญชีการเงินภาครัฐใหเทียบเทามาตรฐานนานาชาติ
   2.3.2.5 พัฒนาระบบการจัดทําประมาณการรายจายไวลวงหนา เปนการพัฒนาประมาณ

การรายจายลวงหนาที่แสดงใหเห็นถึงคาใชจายในอนาคต
   2.3.2.6 การกระจายอํานาจและการบริหารงบประมาณสูการปกครองสวนทองถ่ิน           

เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการทางการเงิน
   2.3.2.7  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการจัดการทางการเงิน
   2.3.2.8  ทบทวน  ปรับปรุง  แกไข   เพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหระบบสามารถ   

รายงานทางการเงิน และการคลังได
   2.3.2.9  ปรับปรุงระบบการบริหารงานพัสดุ  โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศขยายผล

การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ

                                                          
2ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdlesกับการจัดทํางบประมาณระบบใหม,(2544)หนา11.
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2.4  แนวทางพัฒนาระบบสารสนเทศทางดานการเงินและวัสดุ
   จากการวิเคราะหขั้นตอนการเบิกจายหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ ผูศึกษาเห็นวา

ขั้นตอนที่ดําเนินการอยูมีการลําดับงาน ขั้นตอน เปนไปอยางดี มีประสิทธิภาพมากพอสมควร หาก
แตเพื่อใหเกิดความพรอม ความคลองตัว ผูศึกษาจึงปรับปรุงขั้นตอนการเตรียมวัสดุ อุปกรณ ส่ิงของ
และบริการที่ผูใชตองการ โดยที่ผูรับผิดชอบจะตองทําการตรวจสอบ ตรวจนับ และสอบถามความ
ตองการของผูใช เพื่อเตรียมการจัดหา จัดซื้อ และจัดจาง ใหตรงตามที่ผูใชตองการ ทันเวลา และได
วัสดุ บริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ราคายุติธรรม รวมทั้งไมเรงรัดผูดําเนินการในชวงเวลาที่มี
ภาระรับผิดชอบพรอม ๆ กัน หลาย ๆ ดาน ทั้งนี้ พอสรุปขอดี ขอเสีย ของวิธีการเดิม  และใหมได
ดังนี้
       2.4.1  การขออนุมัติหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุแบบเดิม

  การขออนุมัติแบบเดิม บุคลากร อาจารย ผูตองการวัสดุหรือบริการ จะเปนผูดําเนินการ
สรรหา เลือกหา ซ้ือวัสดุ และบริการที่ตองการดวยตนเอง ในการดําเนินการดังกลาวมักพบขอดี
และขอเสียในการดําเนินการขออนุมัติ คือ

   2.4.1.1  ขอดี
  1)  ผูตองการใชมีความสะดวก รวดเร็วในการจัดซื้อ จัดจาง ทันตามความตองการ
  2)  ไดวัสดุ ส่ิงของ อุปกรณ และบริการตรงตามที่ผูใชตองการ

   2.4.1.2  ขอเสีย
  1)  ไมตรงตามระเบียบ  ขอบังคับของทางราชการโดยใหจัดซื้อ จัดจางดําเนินการ

ดวยวิธีการซื้อเชื่อ เพื่อปองกันการทุจริตในการจัดซื้อ จัดจาง ทําใหลาชา
 2)  ไดวัสดุ อุปกรณ ส่ิงของ  และบริการในราคาไมเหมาะสม  หรือราคาแตกตาง

กัน เชน ส่ิงของชิ้นเดียวกันอาจมีราคาไมเทากัน บริการแบบเดียวกันราคาไมเทากัน
       2.4.2  การขออนุมัติหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุแบบใหม
                 การขออนุมัติหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุแบบใหม  ที่ใชควบคูกับระบบ ดําเนินการ
โดยเจาหนาที่รับผิดชอบจะทําการสอบถาม สืบคน ขอมูล วัสดุ ส่ิงของ บริการ ที่ผูใชหรือคณาจารย
ตองการไว   เพื่อหากผูใชตองการวัสดุ  อุปกรณ  ส่ิงของ หรือบริการ เจาหนาที่จะดําเนินการจัดทํา
คําขออนุมัติการเบิกจาย ในรูปแบบการดําเนินแบบใหมมีขอดี และขอเสีย ดังนี้

   2.4.2.1  ขอดี
     1)  ผูใชไดส่ิงของ วัสดุ อุปกรณ และบริการในราคาที่เหมาะสม
     2)  ผูใชไดส่ิงของวัสดุ อุปกรณ และบริการทันเวลาตามที่ตองการ
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  3)  เปนไปตามขั้นตอน ระเบียบ   ขอบังคับของการเบิกจายงบประมาณของทาง
ราชการ คือ มีการดําเนินการโดยสั่งซื้อ จาง ดวยวิธีเงินเชื่อจากรานคาที่ใหบริการดาน
นั้นๆ  เปนการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อ จัดจาง

 4)  เจาหนาที่สามารถเตรียมงานในหนาที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับวัสดุ  อุปกรณ  โดย
ไมตองเรงรัดการปฏิบัติงานในจัดซื้อ จัดจาง เนื่องจากการจัดซื้อ จัดจาง จะดําเนินการ
เมื่อส่ิงของมีจํานวนนอย ไมถึงกับหมดจนไมสามารถใหบริการแกผูใชได  จึงทําใหการ
ดําเนินการไมกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ในสวนอื่น ๆ

5) ทําใหผูใชมีการวางแผนการปฏิบัติงาน และการใชวัสดุลวงหนาทําใหการ   
ปฏิบัติงานเกิดความรอบคอบ และมีแนวโนมบรรลุผลสําเร็จไดตามเปาหมาย

   2.4.2.2  ขอเสีย
   1)  หากผูใชไมเตรียมการในการใชส่ิงของ  วัสดุ อุปกรณ  กรณีปฏิบัติหนาที่อยู
นอกสํานักงานจะทําใหไมสามารถเบิกวัสดุ ส่ิงของ รายการนั้น ๆ ใชได กรณีนี้สามารถ
ยกเวนใหผูใชสามารถดําเนินการไดเพื่อใหการปฏิบัติราชการสําเร็จไปดวยความเรียบ
รอย

 2)  ส่ิงของ วัสดุ อุปกรณ และบริการที่รับ ทําใหผูใชขาดความคลองตัวในการใช
วัสดุ อุปกรณ หรือบริการ กรณีเรงดวน
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