
บทที่ 2
การวิเคราะหการพัฒนาระบบสารสนเทศทางดานการเงินและวัสดุ

2.1  ขอมูลท่ัวไป
    ภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม ปจจุบันสังกัด คณะผลิตกรรมการเกษตร

มหาวิทยาลัยแมโจ ประกอบไปดวย 7 ภาควิชา ภาควิชาภูมิทัศนฯ เร่ิมกอตั้งจากภาควิชาตกแตงและ
อนุรักษส่ิงแวดลอม  ตั้งแตปงบประมาณ 2527 และเปดรับนักศึกษาตั้งแตปการศึกษา 2528 ตาม
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 8 (2540–2544) รัฐบาลมีมติใหภาควิชาภูมิทัศนฯ
ดําเนินการตามโครงการจัดตั้งคณะเทคโนโลยีภูมิทัศนและสิ่งแวดลอมในภาวะชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศ จึงไมสามารถดําเนินการตามโครงการดังกลาวได ดังนั้น ในแผนพัฒนาการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะที่ 9 (พ.ศ.2545–2549) ไดเสนอขอปรับโครงการจัดตั้งเดิมเปนโครงการ
จัดตั้งคณะออกแบบวางแผนสิ่งแวดลอมและสถาปตยกรรม โดยแบงออกเปน 6 หนวยงานยอย คือ
ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม ภาควิชาการวางผังเมือง และภาควิชาสถาปตยกรรม ภาควิชาออกแบบ
และวางแผนทรัพยากรสิ่งแวดลอม  งานเลขานุการ และศูนยบริการออกแบบนิเวศและสิ่งแวดลอม

   การบริหารงานของภาควิชาฯ ปจจุบัน ดําเนินงานตามแผนงาน คือ แผนงานจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ประกอบดวยงาน 2 งาน  คือ งานสนับสนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา  และงาน
จัดการศึกษาสาขาเทคโนโลยีภูมิทัศนและสิ่งแวดลอมการขออนุมัติเบิกจายผานคณะผลิตกรรม-   
การเกษตร  ภาควิชาฯ ดําเนินการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรี จํานวน 2 สาขาวิชา คือ สาขา
วิชาเทคโนโลยีภูมิทัศน หลักสูตรตอเนื่อง 2 ป และสาขาวิชาภูมิสถาปตยกรรม หลักสูตร 5 ป  ในป
การศึกษา 2544 มีนักศึกษาจํานวนประมาณ 254 คน1 และระดับสูงกวาปริญญาตรี เปนหลักสูตรรวม   
จํานวน 1 หลักสูตร สาขาวิชาการจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอม   หลักสูตร 2 ป  รับ
ผิดชอบรวมกับอีก 4 ภาควิชา 4 คณะ คือ ภาควิชาทรัพยากรดินและสิ่งแวดลอม  ภาควิชาภูมิทัศน
และอนุรักษส่ิงแวดลอม คณะผลิตกรรมการเกษตร ภาควิชาเศรษฐศาสตรและสหกรณการเกษตร
คณะธุรกิจการเกษตร ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร และบัณฑิตวิทยาลัย มีนักศึกษาจํานวน 13
คน2 ในปการศึกษา 2548 ภาควิชาฯ มีแผนการที่จะเปดการเรียนการสอนหลักสูตร การออกแบบ
และวางผังเมือง รับนักศึกษาจํานวน 25 คน ปจจุบันภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม มี

                                                          
1 มหาวิทยาลัยแมโจ, จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี-โท ภาคตน ปการศึกษา 2546, (2546).
2 เร่ืองเดียวกัน.
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จํานวนบุคลากร ดังนี้ จํานวนขาราชการ สาย ก  จํานวน 11  อัตรา โดยมีตําแหนงอาจารย  9 อัตรา
ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย จํานวน 2 อัตรา พนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหนง อาจารย จํานวน 1
อัตรา   ขาราชการ สาย ข จํานวน 2 อัตรา  สาย ค จํานวน 1 อัตรา  ลูกจางประจํา จํานวน 4  อัตรา
ลูกจางชั่วคราวเงินงบประมาณ จํานวน 1 อัตรา และลูกจางชั่วคราวเงินนอกงบประมาณ จํานวน 2
อัตรา 3

รูป 2.1  ภาพผังการแบงสวนราชการของภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม

จากรูปแสดงการแบงสวนราชการภายใตโครงการจัดตั้งคณะออกแบบวางแผนสิ่งแวดลอมและ
สถาปตยกรรม โดยภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม

                                                          
3 ภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษสิ่งแวดลอม, สรุปจํานวนบุคลากร (2546).

คณะออกแบบวางแผนสิ่งแวดลอมและสถาปตยกรรม

ศูนยบริการออกแบบนิเวศ
ส่ิงแวดลอมชุมชน

งานเลขานุการ

ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม

ภาควิชาการวางผังเมือง

ภาควิชาสถาปตยกรรม

ภาควิชาออกแบบและวางแผน
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม

หลักสูตร การออกแบบและวางผังเมือง(2548)

หลักสูตร เทคโนโลยีภูมิทัศน

หลักสูตร ภูมิสถาปตยกรรม
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2.2  การวิเคราะหระบบสารสนเทศทางดานการเงินและวัสดุ
      2.2.1  ระบบงบประมาณ

 ระบบงบประมาณซึ่งดําเนินการอยูปจจุบัน มีรูปแบบ หมวดรายจาย ประเภทรายจายที่
กระทรวงการคลังเปนผูกําหนดรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการงบประมาณโดยแยกรูปแบบออก
เปนสวนตางๆ ดังนี้

  2.2.1.1  แผนงาน การดําเนินการของหนวยงานในที่นี้ คือ มหาวิทยาลัยแมโจ จะถูกแบง
แผนงานออกเปนหลาย ๆ แผนงาน ภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม แบงออกเปน 2
แผนงาน คือ แผนงานบริหารและจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนแผนที่สนับสนุนการจัดการ
ของหนวยงาน และแผนงานจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนแผนการจัดการเรียนการสอนซึ่ง
เปนงานหลักของภาควิชาฯ
          2.2.1.2  งาน ในแตละแผนงานจะถูกแบงออกเปน งาน ซ่ึงมีหลาย ๆ  งาน  กรณีภาควิชา
ภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม คณะผลิตกรรมการเกษตร แบงออกเปน 2 งาน คือ งานบริหาร
ทั่วไป และงานจัดการศึกษาสาขาเทคโนโลยีภูมิทัศนและสิ่งแวดลอม

  2.2.1.3  กองทุน ในงานถูกแบงเพื่อเตรียมการรองรับระบบการบัญชี 3 มิติ ประกอบดวย
หลายกองทุน เชน กองทุนเพื่อการศึกษา กองทุนทั่วไป กองทุนวิจัย และอื่น ๆ

  2.2.1.4  งบแบงงบออกเปนหลาย ๆ งบ  เชน งบดําเนินการ งบบุคลากร งบลงทุน  อยู   
ภายใตกองทุนตาง ๆ

  2.2.1.5  หมวดรายจาย หมวดงบประมาณรายจาย ประกอบไปดวยหมวดตางๆ ดังนี้
                1)  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา   ประกอบไปดวยเงินเดือนตามบัญชีถือจาย
เงินประจําตําแหนง คาจางประจํา

                2)   หมวดคาจางชั่วคราว แยกออกเปนรายเดือน รายวัน และคาจางตามสัญญา
  3)  หมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ  เปนการใชจายเงินงบประมาณตามระเบียบ

วาดวยการงบประมาณ พ.ศ.2525 ซ่ึง จําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ ตาม       
หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ โดยกองกฎหมายและระเบียบ สํานัก   
งบประมาณ

      4)  หมวดคาสาธารณูปโภค  เปนรายจายคาบริการสาธารณูปโภค  เชน  คาน้ํา
ประปา  คาไฟฟา เปนตน

         5)  หมวดครุภัณฑและที่ดินสิ่งกอสราง  เปนรายจายเงินเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งของที่มี
ลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานประมาณ 1 ป ขึ้นไป
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      6)  หมวดเงินอุดหนุน  เปนเงินอุดหนุนในสาขาตาง ๆ เชน เงินอุดหนุนสมาคม
ตาง ๆ โครงการวิจัย เงินอุดหนุนการผลิตบัณฑิตในสาขาขาดแคลน

รูป 2.2  ภาพแสดงขั้นตอนการจัดทําคําของบประมาณ

จากรูปแสดงขั้นตอนการจัดทําคําของบประมาณ หนวยงานที่เล็กสุด คือ หนวยงานระดับภาควิชา
สํานักงานเลขานุการ และฝายตาง ๆ จัดทําคําของบประมาณ และการดําเนินการตามขั้นตอนตาม
ระบบการบริหารงานภายในของมหาวิทยาลัยแมโจ ในการอนุมัติงบประมาณในเบื้องตน แลวนํา
เสนอทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อรวบรวมจัดสงใหแกสํานักงบประมาณในการดําเนินการตอไป
       2.2.2  ระบบการจัดทําคําของบประมาณ
       ระบบการจัดทําคําของบประมาณ   ทั้งงบประมาณแผนดินและงบประมาณอื่น ๆ มีการ

ดําเนินการในการจัดทําคําของบประมาณ  ดังนี้
        2.2.2.1  หนวยงานเจาของงบประมาณศึกษาเอกสารแบบฟอรมจัดเตรียมรายละเอียดตาง ๆ
ในแตละหมวดเงินที่ตองการจัดทําคําของบประมาณ เชน คุณลักษณะครุภัณฑ ส่ิงกอสราง อ่ืนๆ
ที่เกี่ยวของ และรวบรวมเอกสารจัดทําคําของบประมาณตามแบบฟอรม

2.2.2.2  จัดสงคําของบประมาณแกหนวยงานในระดับถัดไป  เพื่อจัดรวบรวมนําเสนอใน
ระดับคณะ มหาวิทยาลัยตอไป

หนวยงานผูของบประมาณ

ระบบการอนุ มัติงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัย  แมโจ

คําของบประมาณ
ของหนวยงาน

งบประมาณ
ของหนวยงาน

สํานักงบประมาณ
คณะรัฐมนตรี

คําของบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยแมโจ

งบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยแมโจ
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2.2.2.3 หนวยงานผูรับผิดชอบ หมายถึง กองแผนงาน   สังกัดสํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยแมโจ  ทําหนาที่จัดทําสรุปคําของบประมาณในภาพรวมของมหาวิทยาลัย  ตาม 
ขั้นตอนจนถึงสภามหาวิทยาลัยแมโจ พิจารณาอนุมัติงบประมาณตามคําของบประมาณของ
หนวยงานระดับตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย กรณีงบประมาณแผนดินเมื่อคําของบประมาณผาน
ความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยแลว จะจัดสงสํานักงบประมาณเพื่อดําเนินการตอไป

2.2.2.4 ขั้นตอนนี้เปนงานที่รับผิดชอบโดยสํานักงบประมาณ นําเสนอตามขั้นตอนจน
กระทั่งคณะรัฐบาลพิจารณาอนุมัติคําของบประมาณของหนวยงาน  สํานักงบประมาณจะแจง
คําของบประมาณที่ไดรับอนุมัติไปยังหนวยงานนั้น ๆ

   จากการดําเนินงาน ประสบปญหาเกี่ยวกับชวงระยะเวลางบประมาณที่แตกตางกัน กลาว
คือ  งบประมาณแผนดิน   มีระยะเวลาตั้งแต 1 ตุลาคม ของทุกป  ส้ินสุด 30 กันยายน ของปถัดไป
งบประมาณเงินรายไดของมหาวิทยาลัยแมโจ มีระยะเวลาตั้งแต 1 พฤษภาคม ของทุกป ส้ินสุด 30
เมษายน ของปถัดไป มหาวิทยาลัยแมโจจึงกําหนดใหเปลี่ยนแปลงระยะเวลางบประมาณใหอยูใน
ระยะเวลาเดียวกัน คือ ตั้งแต 1 ตุลาคม ของทุกป และสิ้นสุด 30 กันยายน ของปถัดไป ทั้งนี้ ได
ดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ 2546 เปนตนไป

รูป 2.3  ภาพการจัดทําคําของบประมาณทั้งงบประมาณแผนดินและงบประมาณอื่น ๆ

หนวยงานเจาของ
งบประมาณ

คณะกรรมการประจํา
คณะผลิตกรรมการเกษตร
พิจารณาคําของบประมาณ

กองแผนงาน มหาวิทยาลัย
แมโจ  รวบรวมคําขอ

งบประมาณ

จัดทําคําของบประมาณ

คําของบประมาณ

สภามหาวิทยาลัยแมโจ
พิจารณาคําของบประมาณ

คณะรัฐมนตรีพิจารณา
คําของบประมาณ

ขอมูลคําของบประมาณ

ขอมูลคําของบประมาณ

งบประมาณ

งบประมาณ
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จากรูป 2.3  แสดง   Context  Data  Flow Diagram   ในระดับที่ 1  (Level 1)   ของการจัดทําคําขอ 
งบประมาณทั้งงบประมาณแผนดิน และงบประมาณอื่นๆ เร่ิมจากหนวยงานระดับภาควิชา สํานัก
งานซึ่งเปนเจาของงบประมาณจัดทําคําของบประมาณภายใตระบบวิธีการของบประมาณของ
มหาวิทยาลัยแมโจเมื่อผานขั้นตอนและวิธีการของมหาวิทยาลัยแมโจแลวจะจัดสงใหสํานัก          
งบประมาณดําเนินการตอไป
       2.2.3  การเบิกจายเงินในหมวดตอบแทน ใชสอยและวัสดุ

การจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ   จัดทําโดยกองกฎหมายและระเบียบ
สํานักงบประมาณ  ไดแบงการจายเงินงบประมาณในหมวดนี้ออกเปน  3  ประเภทรายจาย1 คือ

    2.2.3.1  คาตอบแทน หมายถึง  เงินที่จายตอบแทนใหแกผูปฏิบัติหนาที่ใหทางราชการ
เชน เงินคาเชาบานขาราชการ เงินตอบแทนตําแหนงและเงินอื่น ๆ  คาตอบแทนอาจารยพิเศษ
คาตอบแทนกรรมการตรวจการจางและควบคุมงานกอสราง เงินคาตอบแทนผูปฏิบัติงานดาน
การรักษาความปลอดภัยนอกเวลาราชการ คาสอนพิเศษ คาคุมสอบ คาตรวจกระดาษคําตอบ

          2.2.3.2  คาใชสอย หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการใด ๆ  เชน คาปกเสาพาดสายไฟ 
ภายนอกสถานที่ราชการเพื่อใหไดใชบริการไฟฟา  คาจางเหมาเดินสายและติดตั้งอุปกรณ คาจาง
วางทอประปาภายนอกสถานที่ราชการ คาซักฟอก คาตักสิ่งปฏิกูล คาระวางบรรทุก คาธรรม
เนียมตาง ๆ 

  2.2.3.3  คาวัสดุ แยกความหมายออกเปน 2 สวน คือ
       1)  คาวัสดุ หมายถึง รายจายเพื่อซ้ือ แลกเปลี่ยน จางทํา ทําเองหรือกรณีอ่ืนใด เพื่อ

ใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในสิ่งของ เชน ส่ิงของซึ่งโดยสภาพเมื่อใชแลวยอมสิ้นเปลือง หมด
ไปเอง ส่ิงของที่มีลักษณะคงทนถาวร แตอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณไมเกิน 1 ป

       2)  คาวัสดุ หมายถึง คาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้น ซ่ึงตองชําระพรอมกับคาสิ่งของ เชน
คาขนสง คาภาษี คาประกันภัย ส่ิงของที่เปนวัสดุโดยสภาพ เชน กระดาษ หมึก  ดินสอ
ปากกา คลิป  กระดาษไข  กาว  แฟม ซอง ชอลค ตรายาง ที่ถูพื้น น้ําดื่ม ฟวส สายไฟฟา
เบรกเกอร แปรง ไมกวาด หมอน มุง สี ทินเนอร คอน คีม จอบ ฯลฯ
การเบิกจายมีวิธีการหลายวิธี ขึ้นอยูกับวาเปนการเบิกจายในกรณีใด ดังตอไปนี้

      กรณีท่ี 1  การจัดซื้อ มีขั้นตอน ดังนี้
    ขั้นตอนที่ 1 บุคลากรผูตองการขอรายการวัสดุแจงความจํานง  โดยทํา

บันทึกขออนุมัติจัดซื้อ ตาม รายการ จํานวน ราคา รวมเปนเงินเทาไหร

                                                          
1  สํานักงบประมาณ,การจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ (2543),หนา 5.
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      ขั้นตอนที่ 2  เสนอคําขออนุมัติจัดซื้อวัสดุ ขออนุมัติตามขั้นตอน
                        ขั้นตอนที่ 3  คําขออนุมัติที่ไดรับการอนุมัติ  ดําเนินการตามขึ้นตอน
ตอไป  เชน ขอยืมเงินทดรองราชการในการดําเนินการจัดซื้อ หรือส่ังวัสดุรายการ
ที่ไดรับการอนุมัติ

                ขั้นตอนที่ 4  ดําเนินการ  ตรวจรับ  จัดเก็บ สรุปวัสดุคงเหลือ และนํา
คําขออนุมัติที่ผานการอนุมัติจัดทําคําขออนุมัติเบิกจายตามประเภทงบประมาณ

                ขั้นตอนที่ 5  ดําเนินตามขั้นตอนการขออนุมัติการเบิกจายงบประมาณ
จนสิ้นสุดระยะเวลาปงบประมาณ หนวยงานที่รับผิดชอบการเบิกจาย กองคลัง
สังกัดสํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยแมโจ  จะรวบรวมเอกสารตางๆ สงไปยัง
หนวยตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัย และรายงานใหหนวยงานที่เกี่ยวของตาม
ขั้นตอนตอไป
      กรณีท่ี 2 การจัดจาง เปนการไดมาซึ่งบริการ และใหแกบุคคลที่ปฏิบัติงานใน
หนาที่ไดรับมอบหมาย เชน คาที่พักเหมาจาย มีขั้นตอนดังนี้
                 ขั้นตอนที่ 1  ตองการจางเหมา ขอใชบริการที่ตองการ เชน บริการเดิน
สายไฟในหองปฏิบัติการ  บริการซักผามาน  ฯลฯ
                 ขั้นตอนที่  2  นําคําขออนุมัติจัดซื้อวัสดุ ขออนุมัติตามขั้นตอน
                ขั้นตอนที่ 3  คําขออนุมัติที่ไดรับการอนุมัติ  ใหดําเนินการตามขั้นตอน
ตอไป คือ หารานคาผูใหบริการ  ตกลงราคา

   ขั้นตอนที่ 4   ดําเนินการตรวจรับ  รายงาน  และรวบรวมคําขออนุมัติ
ขออนุมัติจัดทําคําขออนุมัติเบิกจายเงิน แยกตามงบประมาณ

   ขั้นตอนที่ 5  ดําเนินการตามขั้นตอนการขออนุมัติเบิกจายงบประมาณ  
จนสิ้นสุดระยะเวลางบประมาณ หนวยงานที่รับผิดชอบการเบิกจาย กองคลัง 
สังกัด สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยแมโจ  จะรวบรวมเอกสารตาง ๆ สงไปยัง
หนวยตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัย และรายงานใหหนวยงานที่เกี่ยวของตาม
ขั้นตอนตอไป
        กรณีท่ี 3 การเบิกจายคาตอบแทน ใหแกผูปฏิบัติหนาที่ใหทางราชการ เชน  
คาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ คาใชจายในการเดินทาง รวมทั้งคาธรรมเนียมการ
ประชุมสัมมนา  ฝกอบรม ดูงาน  มีขั้นตอน ดังนี้
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     ขั้นตอนที่ 1  แจงความจํานงในการดําเนินการ  เพื่อขอปฏิบัติงานใน
หนาที่งานที่ไดรับมอบหมาย หรือตองการดําเนินการ และบันทึกขออนุมัติดําเนิน
การนั้น ๆ
              ขั้นตอนที่ 2  นําเสนอคําขออนุมัติในการปฏิบัติงานนั้น ๆ
              ขั้นตอนที่ 3  คําขออนุมัติที่ไดรับการอนุมัติ  ใหดําเนินการตอไป คือ  ขอ
ยืมเงินทดรองราชการ  ปฏิบัติงานตามคําขออนุมัติใหแลวเสร็จ
              ขั้นตอนที่ 4  ดําเนินการควบคุม รายงาน และขออนุมัติเบิกจาย
   ขั้นตอนที่ 5  ดําเนินการตามขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ

       การเบิกจายเงินหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ ที่มีการเบิกจายที่แตกตาง ตามลักษณะ   
ประเภทการคาใชจายนั้น สามารถแสดงเปนแผนผัง การเบิกจาย ดังรูปตอไปนี้

รูป 2.4  ภาพการจัดทําคําขออนุมัติเบิกจายงบประมาณแผนดิน และงบประมาณอื่น ๆ

จากรูป  แสดง Context Data Flow Diagram ในระดับที่ 0 (Level 0) ของการจัดทําคําขออนุมัติ    
เบิกจายงบประมาณ ทั้งงบประมาณแผนดิน งบประมาณอื่นๆ ของหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ

หนวยงานผูขออนุมัติ

ระบบการอนุมัตเิบิกจาย
ของมหาวิทยาลัยแมโจ

สินคา/บรกิาร
ที่หนวยงานตองการ

อนุมัต/ิ
ไมอนุมัติ

สํานักงบประมาณ
คณะรฐัมนตรี

รายงานคําขออนุมัติ
ของมหาวิทยาลัยแมโจ

บุคคล/องคกร
ที่จัดซื้อ/จาง

สินคา/
บรกิาร
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รูป 2.5  ภาพการขออนุมัติเบิกจายหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ

จากรูปแสดงการขออนุมัติเบิกจายงบประมาณแผนดิน งบประมาณอื่น ๆ แสดง Context Data Flow
Diagram ในระดับที่ 1 (Level 1) ของการขอเบิกจายในหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ

   ขั้นตอนและวิธีการเบิกจาย เงินงบประมาณแผนดิน และเงินประมาณอื่น ๆ  มีการดําเนิน
การไมแตกตางกันมากนัก เพียงแตแยกการเบิกจายเงินจากแหลงที่แตกตางกัน และขอยกเวนตาม
ระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณของหนวยงานราชการแตละแหงที่มีขอกําหนดแตกตางกัน

   จากการวิเคราะหระบบงานตาง ๆ ของหนวยงานสามารถนําเสนอขอมูล หนวยงานที่เกี่ยว
ของไดในรูปแบบของ Entity Relationship Diagram (E-RD) โดยไดกําหนดสัญลักษณตาง ๆ ที่ใช
ในการแสดงความสัมพันธดังนี้ Gibson and Hughes (1994) ไดกําหนดสัญลักษณ ในการออกแบบ
และวิเคราะหระบบ Systems Analysis and Design  เพื่อแสดงความสัมพันธ  ดังนี้

บคุลากรหนวยงานเจาของ
งบประมาณ

ตองการวัสดุ ,บรกิาร

ผูใชวัสดุแจงรายการ
วัสดุ บรกิาร สง

ใบสัง่ซือ้ ใบสําคัญ

ธุรการทําบนัทกึ
คําขออนมุัติ

วัสดุ,บรกิารทีต่องการ

ผูมีอํานาจพิจารณาการอนมุัติ งานพัสดุนําเสนอขออนมุัติ

อนมุัติ/ไมอนมุัติ

อนมุัติ/ไมอนมุัติ
วัสดุ,บรกิารทีต่องการ

คําขออนมุัติ

ขอมูลการเบกิจาย บนัทกึรายการคําขออนมุัติ

สํานกังบประมาณ
คณะรฐัมนตรี

รายงานการเบกิจาย
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แทน หนวยงาน (Entity)

แทน ความสัมพันธ (Relationship)

แทน ความสัมพันธที่มีความสําคัญ (Cardinality Relationship)

1 แทน ความจําเปน (Mandatory)

0 แทน ความไมจําเปน (Optional)

สําหรับความสัมพันธของการเบิกจาย ที่เกี่ยวของกับการใชงานระบบ นําเสนอในรูป
แบบของ Entity Relationship Diagram (E-RD)  ดังรูป 2.6

รูป 2.6  ภาพการของบประมาณ และการขออนุมัติเบิกจายงบประมาณ

บุคลากรหนวยงาน
เจาของบประมาณ

สํานักงบประมาณ

ประเภทงบประมาณ

หมวดเงิน
จํานวนเงิน

รายการ

คําของบประมาณ

ผูขออนุมัติ

วัสดุ,บริการ

รายการวัสด,ุบริการ

รานคา,บริษัท ผูใหบริการ

ใบส่ังซ้ือ,จาง

1

1
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จากรูป 2.6  แสดง  Entity Relationship Diagram ของการของบประมาณ และการขออนุมัติเบิกจาย
งบประมาณ ทั้งงบประมาณแผนดิน และงบประมาณอื่นๆ แสดงการแจงความตองการวัสดุ และ
บริการของบุคลากรของหนวยงาน ในที่นี้จะอธิบายวิธีการขั้นตอนเดิมที่เคยดําเนินการและขั้นตอน
ที่เห็นวาควรนํามาเปนปรับใชเพื่อใหเกิดความโปรงใส สะดวกรวดเร็ว เกิดประโยชนสูงสุดตอการ
ใชงบประมาณตามรายการเบิกจายนั้น ๆ
      2.2.4  การเบิกจายวัสดุ

 การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ คาใชสอย และคาตอบแทนอื่น ๆ ที่ใชเพื่อการเรียนการสอน มี
การดําเนินการที่แฝงอยูในการเบิกจายเงินงบประมาณในหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ เชน การ
นํานักศึกษาศึกษาดูงานนอกสถานที่  จะเบิกคาใชจายในการเดินทาง  หรือลวงเวลาตาง ๆ  ซ่ึงจะ
ควบคุมการเบิกจายในหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ สวนการเบิกวัสดุที่ภาควิชา ไดจัดซื้อไว
สํารองใหบริการแกคณาจารย ใหความสะดวกในการใช และทันตอเวลาที่ตองการ

รูป 2.7  ภาพแสดงลําดับการเบิกวัสดุ อุปกรณ ของภาควิชา

จากรูป แสดงลําดับการเบิกวัสดุ อุปกรณ ในระดับภาควิชาที่ดําเนินการในปจจุบัน

บุคลากรผูขอเบิกวัสดุ อุปกรณ

ขั้นตอนการเบิกจาย
ของภาควิชา

รายการวัสดุ
/อุปกรณที่ตองการ

รายการวัสดุ/
อุปกรณ

วัสดุ/อุปกรณ
ของภาควิชา

มีวัสดุ/
ไมมีวัสดุ

จํานวน/รายการ
วัสดุ/อุปกรณ
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    2.2.4.1  การบันทึกการเบิกวัสดุ  ดําเนินการโดยแยกตามขั้นตอน ดังนี้
  1)  บุคลากรที่ตองการเบิกวัสดุอุปกรณแจงเจาหนาที่ผูรับผิดชอบถึงความตองการ

วัสดุ อุปกรณ บริการที่ตนเองตองการ
 2)  เจาหนาที่รวบรวม จัดแยก จัดหา นําสง และบันทึกการเบิกจายไวเปนหลักฐาน

สําหรับการเรียนการสอน แตละรายวิชา รายอาจารยผูสอน
   2.2.4.2.  การเบิกวัสดุ อุปกรณ และบริการ มีการดําเนินการเปนการภายในภาควิชานั้น ๆ

เปนผูกําหนดรูปแบบ วิธีการ เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและสะดวกตอรูปแบบการดําเนินการ
ของภาควิชานั้น ๆ สําหรับภาควิชาภูมิทัศนฯ มีขั้นตอนการดําเนินการพอสรุปได ดังนี้

  1)  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบ ควบคุม  จํานวนวัสดุ อุปกรณที่สํารองไว 
ใหมีเพียงพอตอความตองการ หากมีวัสดุไมเพียงพอจะดําเนินการตามขั้นตอนการ       
ขออนุมัติเบิกจาย เพื่อใหความสะดวก รวดเร็ว การดําเนินการไดตลอดเวลา

 2)  เมื่อบุคลากรที่ตองการวัสดุ  อุปกรณ และบริการ จะดําเนินการจัดหา นําสง
การจัดสงวัสดุ อุปกรณ บริการนั้น ๆ เชน ผูใชตองการรถยนตบรรทุกเพื่อนํานักศึกษาไป
ศึกษานอกสถานที่ ผูรับผิดชอบจะดําเนินการตรวจสอบ เขาลําดับการใชงานจากแหลงรถ
คํานวณน้ํามันเชื้อเพลิงในการใชงานครั้งนั้น ๆ

 3)  เจาหนาที่จะบันทึกการดําเนินงานไว เปนหลักฐานเพื่อติดตาม สอบถาม เพื่อ
นํามาประกอบการรายงานแกผูบริหาร และเปนขอมูลในการดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง ให
ตรงตามที่ผูใชตองการ และทันเวลาเพื่อใหการดําเนินการเปนไปดวยความเรียบรอย

2.3  ระบบสารสนเทศทางดานการเงินและวัสดุ
   จากการวิเคราะหระบบงบประมาณ  การเบิกจายเงินในหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ 

และการเบิกจายวัสดุ อุปกรณ ผูศึกษามีความเห็นวา ระบบงานเดิมที่ดําเนินการอยูซ่ึงตองดําเนินการ
ตามขั้นตอนของแตละระบบงานเดิมที่มีกฎ ขอบังคับ และระเบียบวาดวยงบประมาณแตละ ขั้นตอน
งบประมาณนั้นพิจารณาใหความเห็นชอบตามขั้นตอน วิธีการพิจารณาจากคณะกรรมการหลาย
คณะดวยกัน เชน คณะกรรมการประจําคณะที่หนวยงานสังกัด คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
สภามหาวิทยาลัย   สํานักงบประมาณ   เปนตน   ผูศึกษามีความเห็นวาระบบสารสนเทศทางดาน 
การเงินและวัสดุ ของภาควิชาภูมิทัศนและอนุรักษส่ิงแวดลอม คณะผลิตกรรมการเกษตร ควรเปน
ระบบที่ดําเนินการไดตามขั้นตอนเดิม วิธีการเดิม โดยแทรกสิ่งที่รองรับภาระงานของมหาวิทยาลัย
ในอนาคต  โดยมีรูปแบบที่ควรปรับใหเหมาะสม   เพื่อเปนระบบที่เหมาะสมกับภาระงานในระดับ 
ภาควิชา ทั้งนี้ ผูศึกษาไดจําแนกระบบสารสนเทศที่ศึกษามีรูปแบบ ดังนี้ คือ
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      2.3.1  ระบบงบประมาณ
   แผนพัฒนาฯ ระยะที่ 9    (พ.ศ.2545-2549)      โดยทบวงมหาวิทยาลัยไดปรับปรุงระบบ

งบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดยเกณฑพึงรับ – พึงจาย  ลักษณะ 3 มิติ  ที่สามารถ
รายงานคาใชจายตอหนวยตามฐานกิจกรรม (Activity Based Costing) และกระทรวงการคลังไดเห็น
ชอบใหมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและมหาวิทยาลัยสถาบันของรัฐที่มีความพรอมใหนําตนแบบ 
ตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดไปใชได จนกวากระทรวงการคลัง จะดําเนินการปรับปรุงและ
ประกาศมาตรฐานผังบัญชีและรายงานจึงจะปรับเปลี่ยนไปใชตอไป และมหาวิทยาลัยแมโจได     
ลงนามขอตกลงความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ในการเขารวมดําเนินการ  
จัดทํางบประมาณใน ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เนนการใชงบประมาณใหเปนไปอยางโปรงใส และ
ประโยชนสูงสุด การพัฒนาระบบใหวิธีการมีความสอดคลองกับระบบที่มหาวิทยาลัยจะดําเนินการ
ดังนั้น จึงพิจารณาแยกหมวดงบประมาณรายจาย ตามงบตางๆ ขางตน ทั้งนี้ เพื่อใหสะดวกตอการ
พัฒนาใหระบบสามารถรองรับการงบประมาณในอนาคตได ทั้งนี้ ยังใชเปนเกณฑในการคํานวณหา
ตนทุน และเปาหมายที่ไดจากการจัดสรรรายจายหมวดนั้นๆ  โดยสามารถเปรียบเทียบหมวดรายจาย
เดิม กับงบทั้ง 4 ดังนี้

 2.3.1.1  งบบุคลากร  เปนรายจายที่เกี่ยวของกับบุคลากรของหนวยงาน  ประกอบไปดวย
หมวดรายจาย ตามการแบงหมวดรายจายเดิม คือ หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมวดคาจาง
ช่ัวคราว

 2.3.1.2  งบดําเนินการ   เปนรายจายงบประมาณเพื่อการดําเนินการ บริหารงานใหเปนไป
ตามแผนงานเปาหมายที่กําหนดไว โดยนําหมวดรายจายจากวิธีการปจจุบัน คือ หมวดตอบแทน
ใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค

  2.2.1.3  งบลงทุน เปนรายจายสําหรับการไดมาซึ่งทรัพยสินถาวร  ซ่ึงเปนการลงทุนใน
การดําเนินการใด ๆ  ขององคกร    เพื่อใหสําเร็จตามเปาหมาย  อยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงไดแก  
หมวดครุภัณฑและที่ดินสิ่งกอสราง

 2.2.1.4  งบเงินอุดหนุน  เปนหมวดรายจายที่สนับสนุนใหองคการ ดําเนินการโครงการใด 
โครงการหนึ่ง  ซ่ึงตองประกอบดวยรายจายใดบาง  แลวจะไดรับสิ่งใดเปนผลลัพธจากการ
ดําเนินการนั้น ๆ

              หมวดรายจายเดิม คือ หมวดครุภัณฑและส่ิงกอสราง หมวดตอบแทนใชสอยและ
วัสดุ และหมวดเงินเดือน คาจางประจํา
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   ผูศึกษาจึงไดแทรกการจัดหมวดรายจาย แตละหมวดรายจาย ใหสอดคลองกับการแบง
กลุมประเภทงบตาง ๆ ของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   เพื่อใหการปรับใชระบบในอนาคตเปน
ไปตามเปาหมาย วัตถุประสงคที่ตองการ ทั้งนี้ วิธีการ และขั้นตอนจัดทําคําของบประมาณคงไว
ดังเดิม เนื่องจากเปนมติที่ทางมหาวิทยาลัยเปนผูกําหนด
      2.3.2  การเบิกจายเงินหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ

 รูปแบบการดําเนินการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพื่อใหการพัฒนาระบบ
สารสนเทศทางดานการเงินและวัสดุ   มีรูปแบบ  วิธีการ ขั้นตอน ที่ใกลเคียงกับวิธีการของระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงเปนระบบที่มีการติดตามผล ประเมินผล วัดความสําเร็จของงาน
และเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และพัสดุ ที่สะทอนใหเห็นผลสําเร็จของงานหรือ
พันธกิจขององคกร การดําเนินการพอสรุปวิธีการได ดังนี้ 2

                 2.3.2.1  การพัฒนาระบบควรมีการจัดทําแผนการปรับเปลี่ยน   ไปสูระบบงบประมาณที่
มุงเนนผลงานและผลลัพธ โดยเริ่มจากหนวยงานนํารอง

   2.3.2.2  รายงานไดทั้งทางดานการเงิน และผลการดําเนินงานที่โปรงใส
   2.3.2.3  เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ    สามารถแสดงคาใชจายในการ

ดําเนินงานทั้งสิ้นของหนวยงาน
   2.3.2.4  ระบบการบัญชีการเงินภาครัฐใหเทียบเทามาตรฐานนานาชาติ
   2.3.2.5 พัฒนาระบบการจัดทําประมาณการรายจายไวลวงหนา เปนการพัฒนาประมาณ

การรายจายลวงหนาที่แสดงใหเห็นถึงคาใชจายในอนาคต
   2.3.2.6 การกระจายอํานาจและการบริหารงบประมาณสูการปกครองสวนทองถ่ิน           

เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการทางการเงิน
   2.3.2.7  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการจัดการทางการเงิน
   2.3.2.8  ทบทวน  ปรับปรุง  แกไข   เพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหระบบสามารถ   

รายงานทางการเงิน และการคลังได
   2.3.2.9  ปรับปรุงระบบการบริหารงานพัสดุ  โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศขยายผล

การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ

                                                          
2ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdlesกับการจัดทํางบประมาณระบบใหม,(2544)หนา11.
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2.4  แนวทางพัฒนาระบบสารสนเทศทางดานการเงินและวัสดุ
   จากการวิเคราะหขั้นตอนการเบิกจายหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุ ผูศึกษาเห็นวา

ขั้นตอนที่ดําเนินการอยูมีการลําดับงาน ขั้นตอน เปนไปอยางดี มีประสิทธิภาพมากพอสมควร หาก
แตเพื่อใหเกิดความพรอม ความคลองตัว ผูศึกษาจึงปรับปรุงขั้นตอนการเตรียมวัสดุ อุปกรณ ส่ิงของ
และบริการที่ผูใชตองการ โดยที่ผูรับผิดชอบจะตองทําการตรวจสอบ ตรวจนับ และสอบถามความ
ตองการของผูใช เพื่อเตรียมการจัดหา จัดซื้อ และจัดจาง ใหตรงตามที่ผูใชตองการ ทันเวลา และได
วัสดุ บริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ราคายุติธรรม รวมทั้งไมเรงรัดผูดําเนินการในชวงเวลาที่มี
ภาระรับผิดชอบพรอม ๆ กัน หลาย ๆ ดาน ทั้งนี้ พอสรุปขอดี ขอเสีย ของวิธีการเดิม  และใหมได
ดังนี้
       2.4.1  การขออนุมัติหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุแบบเดิม

  การขออนุมัติแบบเดิม บุคลากร อาจารย ผูตองการวัสดุหรือบริการ จะเปนผูดําเนินการ
สรรหา เลือกหา ซ้ือวัสดุ และบริการที่ตองการดวยตนเอง ในการดําเนินการดังกลาวมักพบขอดี
และขอเสียในการดําเนินการขออนุมัติ คือ

   2.4.1.1  ขอดี
  1)  ผูตองการใชมีความสะดวก รวดเร็วในการจัดซื้อ จัดจาง ทันตามความตองการ
  2)  ไดวัสดุ ส่ิงของ อุปกรณ และบริการตรงตามที่ผูใชตองการ

   2.4.1.2  ขอเสีย
  1)  ไมตรงตามระเบียบ  ขอบังคับของทางราชการโดยใหจัดซื้อ จัดจางดําเนินการ

ดวยวิธีการซื้อเชื่อ เพื่อปองกันการทุจริตในการจัดซื้อ จัดจาง ทําใหลาชา
 2)  ไดวัสดุ อุปกรณ ส่ิงของ  และบริการในราคาไมเหมาะสม  หรือราคาแตกตาง

กัน เชน ส่ิงของชิ้นเดียวกันอาจมีราคาไมเทากัน บริการแบบเดียวกันราคาไมเทากัน
       2.4.2  การขออนุมัติหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุแบบใหม
                 การขออนุมัติหมวดตอบแทนใชสอยและวัสดุแบบใหม  ที่ใชควบคูกับระบบ ดําเนินการ
โดยเจาหนาที่รับผิดชอบจะทําการสอบถาม สืบคน ขอมูล วัสดุ ส่ิงของ บริการ ที่ผูใชหรือคณาจารย
ตองการไว   เพื่อหากผูใชตองการวัสดุ  อุปกรณ  ส่ิงของ หรือบริการ เจาหนาที่จะดําเนินการจัดทํา
คําขออนุมัติการเบิกจาย ในรูปแบบการดําเนินแบบใหมมีขอดี และขอเสีย ดังนี้

   2.4.2.1  ขอดี
     1)  ผูใชไดส่ิงของ วัสดุ อุปกรณ และบริการในราคาที่เหมาะสม
     2)  ผูใชไดส่ิงของวัสดุ อุปกรณ และบริการทันเวลาตามที่ตองการ
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  3)  เปนไปตามขั้นตอน ระเบียบ   ขอบังคับของการเบิกจายงบประมาณของทาง
ราชการ คือ มีการดําเนินการโดยสั่งซื้อ จาง ดวยวิธีเงินเชื่อจากรานคาที่ใหบริการดาน
นั้นๆ  เปนการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อ จัดจาง

 4)  เจาหนาที่สามารถเตรียมงานในหนาที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับวัสดุ  อุปกรณ  โดย
ไมตองเรงรัดการปฏิบัติงานในจัดซื้อ จัดจาง เนื่องจากการจัดซื้อ จัดจาง จะดําเนินการ
เมื่อส่ิงของมีจํานวนนอย ไมถึงกับหมดจนไมสามารถใหบริการแกผูใชได  จึงทําใหการ
ดําเนินการไมกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ในสวนอื่น ๆ

5) ทําใหผูใชมีการวางแผนการปฏิบัติงาน และการใชวัสดุลวงหนาทําใหการ   
ปฏิบัติงานเกิดความรอบคอบ และมีแนวโนมบรรลุผลสําเร็จไดตามเปาหมาย

   2.4.2.2  ขอเสีย
   1)  หากผูใชไมเตรียมการในการใชส่ิงของ  วัสดุ อุปกรณ  กรณีปฏิบัติหนาที่อยู
นอกสํานักงานจะทําใหไมสามารถเบิกวัสดุ ส่ิงของ รายการนั้น ๆ ใชได กรณีนี้สามารถ
ยกเวนใหผูใชสามารถดําเนินการไดเพื่อใหการปฏิบัติราชการสําเร็จไปดวยความเรียบ
รอย

 2)  ส่ิงของ วัสดุ อุปกรณ และบริการที่รับ ทําใหผูใชขาดความคลองตัวในการใช
วัสดุ อุปกรณ หรือบริการ กรณีเรงดวน
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