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สรุปประเด็นการสัมมนา 

โครงการสัมมนาวชิาการ เร่ือง วเิคราะห์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั 

แก่เจ้าหน้าทีข่องรัฐในการปฏบัิติหน้าที ่

 

 

1.  ปัจจุบันการจ่ายเงินรางวลัให้แก่เจ้าหน้าทีใ่นการปฏิบัติงาน สมควรมีหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 

1.1  กรณสีมควรให้มีการจ่ายเงินรางวลั 

 หน่วยงานซ่ึงไดรั้บเงินรางวลัมีความเห็นเป็นส่วนใหญ่ว่าน่าจะยงัคงระบบน้ีต่อไป

เพื่อ 

 (1)  เสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้า ท่ีส่วนราชการให้มีความ

กระตือรือร้นในการจบักุมผูก้ระทาํความผดิ แทนท่ีจะเรียกรับเงินท่ีผดิกฎหมาย 

 (2)  ส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 (3)  ชดเชยค่าตอบแทนแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีรายไดน้อ้ย  

 (4)  สร้างแรงจูงใจแก่เจ้าหน้าท่ีมิให้ทุจริตจากการรับเงินสินบนหรือประโยชน์ 

ตอบแทนอ่ืนท่ีมิชอบ หรือสร้างความกระตือรือร้นในการจบักุมและแทนท่ีจะไปเรียกรับเงินท่ีผิด

กฎหมายเพราะมีเงินรางวลัท่ีใกลเ้คียงกนั และมีศกัด์ิศรีมากกวา่เพราะถูกกฎหมายไม่ตอ้งเส่ียงต่อ

การกระทาํความผดิ 

 (5)  ตอบแทนภาระงานท่ีมีลกัษณะพิเศษ เช่น งานท่ีมีความเส่ียงอนัตราย 

1.2  กรณไีม่สมควรให้มีการจ่ายเงินรางวลั 

 (1)  เป็นการขดักนัของผลประโยชน์ท่ีว่าข้าราชการรับเงินเดือนแล้วยงัได้รับเงิน

รางวลั ซ่ึงจะทาํใหพ้ฤติกรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการเปล่ียนแปลงไป 

 (2)  การจ่ายเงินรางวลัจากการบงัคบัใช้กฎหมายบางฉบบัก่อให้เกิดความเหล่ือมลํ้ า

กันระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีบงัคบัใช้กฎหมายด้วยกัน สมควรพิจารณานําระบบการกาํหนด

ค่าตอบแทนท่ีมีอยู่ในระบบราชการมาใช้แทน เช่น การกาํหนดให้ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีซ่ึงบงัคบัใช้

กฎหมายไดรั้บเงินพิเศษ  
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2.   ระบบการจ่ายเงินสินบนและรางวัลในปัจจุบัน มีข้อดี ข้อเสีย และมีผลต่อการปฏิบัติงาน 

อย่างไรบ้าง 

 

2.1  ข้อดี 

 (1) ถา้ใชใ้นลกัษณะของการเป็นแรงจูงใจส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือพนกังานของรัฐท่ี

ปฏิบติัหน้าท่ีเส่ียงภยัหรือปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความยากลําบาก ให้มีกาํลังใจในการปฏิบติัหน้าท่ี  

ก็จะทาํใหก้ารปฏิบติังานนั้นประสบผลสาํเร็จไดดี้ยิง่ข้ึน  

 (2) มีส่วนช่วยทาํใหก้ารทุจริตประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนอ้ยลง 

2.2  ข้อเสีย 

 (1)  เกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบในระหว่างเจา้หน้าท่ีดว้ยกนั และเกิดการไดเ้ปรียบ

เสียเปรียบระหว่างเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานรัฐแต่ละหน่วยงาน ท่ีไม่มีกฎหมายให้มีการจ่ายเงิน

รางวลั 

 (2)  การจ่ายเงินสินบนรางวลัโดยหกัรายจ่ายท่ีจ่ายจากเงินสินบนรางวลั ทาํให้รัฐขาด

รายไดท่ี้ควรจะไดส่้วนหน่ึง 

 (3)  มีการใช้ดุลพินิจของผูมี้อาํนาจสั่งจ่ายมากเกินไปและไม่มีการเปิดเผยข้อมูล 

ท่ีสามารถตรวจสอบได ้

 (4)  การจ่ายเงินรางวลัโดยขาดระบบการตรวจสอบท่ีดีย่อมเป็นช่องทางการทุจริต 

และเป็นช่องโหวข่องการตรวจสอบการใชจ้่ายเงินในภาครัฐ 

2.3  ผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีข่องรัฐโดยรวม 

 เจา้หนา้ท่ีมีขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

2.4  ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง และบุคคลที่

เกีย่วข้อง 

 (1)  อาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐในแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกนั เช่น 

หน่วยงานส่วนใหญ่ไม่มีอาํนาจจับกุมตวัผูก้ระทาํความผิด และไม่มีอาํนาจสืบสวนสอบสวน

ผูก้ระทาํความผิด บางหน่วยงานจึงตอ้งพึ่งการจบักุมจากตาํรวจซ่ึงเป็นเจา้พนกังาน  เพราะฉะนั้น 

ตาํรวจจึงอา้งไดว้า่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัทุกกฎหมาย และมีส่วนในการไดรั้บเงินรางวลัหรือเงินสินบน 

 (2)  การใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาเป็นช่องทางให้มีการเบียดบงัผูป้ฏิบติั ทาํให้มี

ความลกัลัน่ในการไดรั้บเงินรางวลัหรือเงินสินบน  
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2.5  ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 การกาํหนดเป้าหมายในการจบักุมหรือกาํหนดโควตาการแบ่งเงินรางวลัหรือเงิน

สินบน ส่งผลให้พฤติกรรมในการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีเบ่ียงแบนไปจากเจตนารมณ์ของ

กฎหมายหรือส่ิงท่ีสังคมคาดหวงั และเป็นไปเพื่อประโยชน์ของตวัเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเอง 

ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมายลกัษณะดงักล่าวยอ่มกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 

3.  ระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล มีปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน

หรือไม่ และสมควรมีการปรับปรุงแก้ไขปัญหาอย่างไร 

 

(1) เงินสินบนรางวลัอาจทาํให้เกิดการทุจริตเพิ่มมากข้ึน เช่น การสร้างผูน้ําจบัหรือ 

ผูช้ี้ช่องเพื่อใหไ้ดรั้บเงินรางวลัหรือเงินสินบน 

(2) การใชดุ้ลพินิจของผูมี้อาํนาจสั่งจ่าย ไม่มีระบบการตรวจสอบท่ีชดัเจน  

(3) การให้เงินรางวลัหรือเงินสินบน เปิดช่องให้ใช้อาํนาจในการจับกุมโดยไม่ชอบ 

เพราะยิง่ใหร้างวลัก็ยิง่จบัมาก  

 

4.  สมควรปรับปรุงแก้ไขวธีิการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั หรือไม่  

 

4.1  สมควรมีแนวปฏิบัติอย่างไร หรือควรจ่ายในกรณใีดบ้าง 

 (1)  ใหศ้าลยติุธรรมเป็นผูส้ั่งจ่าย 

 (2)  ให้เงินรางวลัและสินบนเป็นเงินท่ีตอ้งส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดิน จากนั้นจึงจดัสรร

งบประมาณให้แก่หน่วยงานซ่ึงสมควรได้รับเป็นพิเศษจากการปฏิบติัหน้าท่ี โดยพิจารณาจาก

ภารกิจของหน่วยงาน 

 (3)  ปรับปรุงแกไ้ขระเบียบของกรมบญัชีกลางเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินให้

เหมาะสมโดยจ่ายให้กบับุคคลท่ีสมควรจะไดรั้บเงินรางวลั และไม่จ่ายให้กบับุคคลท่ีไม่ควรไดรั้บ

เงินรางวลั โดยเฉพาะผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงซ่ึงมีอาํนาจสั่งจ่าย 

 (4)  ภารกิจบางอย่างของสํานักงานตํารวจแห่งชาติควรจะโอนให้หน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบตามกฎหมายโดยตรง เช่น งานของกรมการขนส่งทางบกเก่ียวกบัการทะเบียนรถยนต ์

ซ่ึงจะทาํใหห้น่วยงานนั้นไดรั้บเงินรางวลัหรือเงินสินบน 
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4.2  สมควรกําหนดให้มีมาตรฐานหรือไม่ ในเร่ืองใดบ้าง เช่น หลักเกณฑ์และวิธีการ

จ่าย ระบบประเมินความคุ้มค่า ระบบการตรวจสอบ 

(1) แต่ละหน่วยงานมีระบบการตรวจสอบควบคุมการจ่ายเงิน โดยมีกระบวนการ

จ่ายท่ีชดัเจนและโปร่งใส ตามกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด 

(2) ใชห้ลกัธรรมาภิบาลท่ีตอ้งใหมี้ความเสมอภาค   

  (3) ไม่ให้ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจใช้ดุลพินิจในการจ่าย แต่ให้จ่ายตามหลกัเกณฑ ์   

ท่ีกาํหนด 

(4) มีระบบการประเมินผลในแต่ละหน่วยงาน 

(5) ใหเ้งินรางวลัหรือเงินสินบนตอ้งเสียภาษีเพื่อเป็นรายไดข้องรัฐ  

 

5. หากมีการยกเลกิระบบเงินรางวลัให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐ สมควรมีระบบใดมาทดแทนหรือไม่ 

 

 (1) ระบบอ่ืนมาทดแทนท่ีโปร่งใสกว่าและอาจจะดีกว่า อย่างเช่น ระบบฐานเงินเดือน  

เพิ่มเงินเดือนใหเ้หมาะสมกบัภารกิจของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 

 (2) ใช้ระบบกองทุน โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนทาํหน้าท่ีดูแลการใช้จ่ายเงินของ

กองทุน 

 (3) สนับสนุนเคร่ืองมือเคร่ืองใช้หรืออุปกรณ์ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพและ

ทนัต่อเทคโนโลยใีนปัจจุบนั 
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สรุปรายงานผลการสัมภาษณ์ 

 

 

การจ่ายเงินสินบนแก่ประชาชนและเงินรางวลัแก่เจา้หน้าท่ีรัฐในการปฏิบติังาน จะมี 

วตัถุประสงค์ท่ีสําคญั คือการส่งเสริมการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ หรือเพื่อให้การ

ดาํเนินการตามนโยบายของรัฐในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นไปตามเป้าหมาย ซ่ึงถือเป็นเงินท่ีถูกตอ้ง 

ตามกฎหมายและอยู่ในระบบ  อีกทั้งเป็นแรงจูงใจแก่เจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังาน อย่างไรก็ตาม   

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องพบว่า มีการทุจริตแอบแฝงอยู่โดยทําให้ถูกต้องตาม 

ระเบียบและกฎหมาย ทาํให้เกิดความไม่บริสุทธ์ิในการใช้ดุลพินิจปฏิบติัหน้าท่ีมีอคติก็มีอย่าง

มากมาย จึงมีความจาํเป็นตอ้งสอบถาม ความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิดา้นต่างๆ ดงัน้ี กลุ่มกฎหมาย

เก่ียวกบังานจราจรและขนส่งโดยสัมภาษณ์ พดูคุยขอ้มูลในเชิงลึกท่ีมีประสบการณ์จริง  

 

การสัมภาษณ์ไดส้อบถามจากเจา้หนา้ท่ีของหน่วยราชการต่างๆ และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

โดยสัมภาษณ์ พดูคุยขอ้มูลในเชิงลึก สรุปไดด้งัน้ี  

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายกฎหมาย กรมบญัชีกลาง : ได้สัมภาษณ์ถึงความเป็นมาของว่าเป็นมติ

คณะรัฐมนตรีในสมยันายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เม่ือปี 2546 เพื่อตอบแทนให้กบั

เจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีมีรายได้น้อยและเป็นขวญักาํลงัใจในการทาํงาน ประกอบกบัการทาํงานของ

ตาํรวจเป็นงานท่ียากลาํบากและเส่ียงอนัตรายจึงควรตอบแทนให้กบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน โดยตาม 

พ.ร.บ. เงินคงคลงั พ.ศ. 2491 มาตรา 4 วรรคสอง ท่ีให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

กาํหนดขอ้บงัคบัอนุญาตให้ หวัหนา้ส่วนราชการหกัรายจ่ายจากเงินท่ีจะตอ้งส่งเขา้บญัชีเงินคงคลงั

บัญชีท่ี  1 หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอํา เภอ  ในกรณีน้ี จึงได้มอบหมายให้ฝ่ายกฎหมาย 

กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั ไปออกระเบียบและประกาศรองรับ จึงปรากฏเป็นประกาศ

กระทรวงการคลงั เร่ือง การกาํหนดประเภทและอตัราการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั ลงวนัท่ี 11 

กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2547 มีกฎหมาย 117 ฉบับ ประกาศกระทรวงการคลัง (ฉบบัท่ี 2) ลงวนัท่ี 6 

กันยายน พ.ศ. 2547 มีกฎหมาย 8 ฉบบั และประกาศกระทรวงการคลัง (ฉบบัท่ี 3) ลงวนัท่ี 10 

มีนาคม พ.ศ. 2548 มีกฎหมาย 7 ฉบับ รวมทั้ งส้ิน 132 ฉบับ  แต่เน่ืองจากปัจจุบันมีกฎหมาย 

บางฉบบัล้าสมยัไม่เหมาะสมแก่กาลปัจจุบนั ทางฝ่ายกฎหมายกาํลังศึกษาเพื่อพิจารณาหาทาง

ปรับปรุงแกไ้ข ประกาศกระทรวงการคลงัใหท้นัสมยัและเป็นปัจจุบนัซ่ึงอยูใ่นระหวา่งดาํเนินการ  
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การสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ส่วน ส่วนแรกเป็นอดีตเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

ท่ีรับผิดชอบควันดําในระดับผู ้บริหาร  ส่วนท่ีสองเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีเ ก่ียวข้องกับการ  

เปรียบเทียบปรับตาม พ.ร.บ.จราจร  ส่วนท่ีสาม เจ้าหน้าท่ีการเงินเก่ียวกบัข้อมูลขอมีส่วนแบ่ง

เปอร์เซ็นต์จากค่าปรับตาม คาํพิพากษาของศาล และส่วนท่ีส่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีการเงิน ท่ีทาํหนา้ท่ีดา้น

การตรวจสอบควบคุมงบประมาณ  

 

1. พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 จะมีการแบ่งเงินสินบนและเงินรางวลั

เป็นสัดส่วนดงัต่อไปน้ี  

มาตรา 71 บญัญติัวา่ “รถท่ีใชใ้นการขนส่งตอ้งมีสภาพมัน่คงแข็งแรง มี เคร่ืองอุปกรณ์

และส่วนควบถูกต้องตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง...” และ มาตรา 148 บญัญติัโทษสําหรับ 

ผูฝ่้าฝืนว่า “ผูใ้ดใช้รถโดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา 71 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท” 

กฎหมายฉบบัน้ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองควนั ดาํหรือเป็นท่ีรู้จกักนัในนาม “ส่วยควนัดาํ” ท่ีกลายเป็นแหล่ง

ผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีรับผดิชอบโดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรในสังกดักองบงัคบัการ

ตาํรวจจราจร กองบญัชาการตาํรวจนครบาล อย่างมากมายมหาศาลกล่าวคือ นอกจากเจา้หน้าท่ีผู ้

บงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีแลว้ ท่ีเป็นเด็กเส้นหรือเด็กนายท่ีส่งมาดูแลผลประโยชน์ในส่วนน้ี  ยงัมีเงิน

รางวลัท่ีเหลืออีกส่วน หน่ึงเป็นเงินกอ้นโตท่ีสร้างรายไดอ้ยา่งเป็นลํ่าเป็นสันให้แก่ผูบ้งัคบับญัชาท่ี

รับผดิชอบท่ีตดัมาเป็นเงินบริหาร กลายเป็นรายไดห้ลกัท่ีชอบดว้ยกฎหมายของผูบ้งัคบับญัชา และผู ้

ท่ีเก่ียวขอ้งเสมือนเป็นสมบติัผลดักนัชม สําหรับผูมี้อาํนาจขององคก์รในการจดัส่งผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ไปดูแล เก็บเก่ียวผลประโยชน์ทั้งใน-นอกหนา้ท่ี ขณะท่ีกฎหมายบางฉบบัท่ีมีค่าปรับจาํนวนไม่มาก

ก็อาจจะถูกละเลยความสําคญัหรือไม่บงัคบัใช้ฯ กันอย่างเคร่งครัดทาํให้กฎหมายนั้นขาดความ 

ศกัด์ิสิทธ์ิและไม่มีผลในทางปฏิบติั  อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมให้กบัเจา้หนา้ท่ีเลือกปฏิบติัขาดความ

เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั  

จากการสอบถามขอ้มูลในทางลึกพบว่า รายไดจ้ากยอดค่าปรับคดีควนัดาํเป็นรายได้ท่ี

ชอบดว้ยกฎหมายและมีระเบียบของทางราชการรองรับอยา่งถูกตอ้ง พบวา่มียอดการจบักุมประมาณ

เดือนละ 2,000 กว่าราย คาํนวณเฉล่ียเป็นเงินค่าปรับได้จาํนวนประมาณ 2,000,000 บาท (กรณี

เปรียบเทียบปรับคดีควนัดาํ จะเปรียบเทียบในอตัรารายละ 1,000 บาท/ราย เวน้แต่กรณีพิเศษจะเสีย

ค่าปรับในอตัรา 500 บาท จะไม่มีการว่ากล่าวตักเตือนเพราะมีกระทบต่อผลประโยชน์รายได้

ส่วนกลาง)  นอกจากน้ีมีการรักษาสัดส่วนการจบักุมใหค้วามสมดุลเพื่อป้องกนัยอดจบักุมสูงเกินไป

เป็นท่ีเดือนร้อนแก่ผูป้ระกอบการท่ีจะเป็นสาเหตุให้มีการร้องเรียน  เท่ากบัเป็นการทุบหมอ้ขา้ว

ตนเองหากมุ่งท่ีทาํการจบักุมมาก เกินไป  เงินรางวลัคดีควนัดาํไม่มียอดเพดาน ไม่มีเงินสินบนให้แก่
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ผูน้าํจบั เงินรางวลัจะมีการแบ่งตามสัดส่วนดงัน้ี โดยเงินค่าปรับจะตกเป็นเงินรางวลัแก่เจา้หน้าท่ี

ตาํรวจจราจร กก. 5 บก.จร. บชน. คิดเป็นร้อยละ 60 (ผูจ้บักุมจะไดรั้บเงินรางวลั 45% อีก 15% เป็น

ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ) และท่ีเหลืออีก 40% ให้หัก 1% ในรายได้แผ่นดิน และหัก 99% ส่ง

กองทุนสืบสวนคดีอาญา) แต่ในส่วนเงินรางวลันั้นจะนาํมาหักแบ่งส่งเข้าเป็นเงินกองกลางให้

ผูบ้งัคบับญัชามาบริหารโดยมีสัดส่วนตามลาํดบั ชั้นยศ มีการส่งถึงระดบั ตลท. 6 แสนบาท/เดือน 

(ขอ้มูลน้ีเท่าท่ีไดพ้ดูคุยเป็นการอา้งวา่ส่งฯ แต่ไม่ทราบวา่ส่งให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบั ตร. จริงหรือไม่

...ไม่ทราบเพราะไม่มีใครกลา้ตรวจสอบ) ระดบั ผบก.จร. เฉล่ียปริมาณเดือนละหน่ึงลา้นบาท ระดบั 

ผกก. เดือนละ 8 แสนบาท/เดือน  ระดบั รอง ผกก. เดือนละประมาณ 1 แสนบาท (หากมีช่ือให้

ปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมตั้งด่านหากไม่มีช่ือก็จะไดป้ระมาณ 4 – 5 หม่ืนบาท/เดือน) ระดบัสารวตัร เดือน

ละ 3  แสน  ระดบัรองสารวตัรเดือนละ 7-8 หม่ืนบาท/เดือน  ระดบัชั้นประทวน (ดต. ลงมา) เดือน

ละ 2-3 หม่ืนบาท/เดือน(บางรายอาจสูงกวา่นั้นข้ึนอยูก่บัฝีมือของแต่ละนาย) การตั้งด่านจะตั้ง ณ จุด

เส้นทางชานกรุงเทพฯ แบ่งออกเป็น 2 ผลดั ผลดัละ 14 – 15 จุด จุดละ 1 ชุดปฏิบติัการ มีเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจชุดละ 5 นาย ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีเทศกิจและเจา้หน้าท่ีกรมการขนส่งทางบก (โดยเจา้หน้าท่ี

เทศกิจและขนส่งฯ จะไม่มีรายไดจ้ากเงินรางวลัในส่วนน้ี) จุดตรวจควนัดาํจดัวนัละ 2 ผลดั (เช้า-

บ่าย) แต่อาจเปล่ียนแปลงไดห้ากสภาพอากาศไม่เอ้ืออาํนวย ซ่ึงดูเหมือนจะเป็นเงินจาํนวนท่ีสูงมาก 

ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของการบงัคบัใชก้ฎหมายเท่าไหร่  นอกจากน้ี ยงัเป็นการสร้างระบบอุปถมัภ์

ในองค์กร โดยตอ้งเป็นเด็กท่ีนายไวว้างใจตอ้งทาํยอดส่งนายเพื่อแบ่งรายไดท้ัว่ถึงกนั (เป็นขอ้มูล

ส่วนหน่ึงของการใหส้ัมภาษณ์โดยผูใ้หข้อ้มูลไม่ประสงคจ์ะใหเ้ปิดเผยนาม แต่ท่ีไดข้อ้มูลมานั้นก็ได้

อาศยัความเป็นรุ่นพี่น้องท่ีให้ความเคารพนับถือ จึงได้รับความอนุเคราะห์เพื่อเป็นประโยชน์ 

ทางวชิาการ มิไดมุ้่งประสงคใ์หข้อ้มูลไปในทางใหร้้ายแก่ผูใ้ด)  

   

2. พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ มาตรา 146 กาํหนดให้หกัเงินค่าปรับในอตัราร้อยละ 

50 ใหแ้ก่  

กรุงเทพมหานครหรือจงัหวดัใดหรือในทอ้งถ่ินท่ีกระทรวง มหาดไทยกาํหนดท่ีเหลืออีก

50% แบ่งออกเป็น 47.5% เป็นส่วนแบ่งเงินรางวลัจราจร ท่ีเหลือ 2.5% แบ่งเป็น 1% ส่งเป็นรายได้

แผน่ดิน และอีก 99% ตกเป็นของกองทุนสืบสวนสอบสวนคดีอาญา การแบ่งเงินรางวลัตาม พ.ร.บ. 

จราจรฯ กาํหนดเพดานเงินรางวลั  ไม่เกิน 10,000 บาท  แมจ้ะมีการเบิกจ่ายเงินรางวลัตามระเบียบท่ี

ราชการกาํหนด  แต่ก็พบช่องทางทุจริตการเบิกจ่ายเงินรางวลัจราจรในบางหน่วยโดยอาศยัช่องวา่ง

ของระเบียบหลุดรอดการตรวจสอบ  โดยพบว่าสถานีตาํรวจท่ีมียอดค่าปรับท่ีมีเงินเหลือจากการ

แบ่งให้กบัเจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุม (คนละไม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน) และอาสาจราจร (คนละ 2,000 
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บาทต่อเดือน) จะนาํมาจ่ายให้กบัผูส้นับสนุน ไม่เกินคนละ 10,000 บาทต่อเดือน1 ตรงประเด็นน้ี   

จึงมีผูบ้งัคบับญัชาสถานีตาํรวจบางสถานี  (ส่วนมากจะมีเงินเหลือจากการหักเป็นเงินรางวลัให้กบั

เจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมแลว้มีเงินเหลือประมาณเจ็ดแสนถึงหน่ึงลา้นบาทข้ึนไป) จะมีการระดมเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจสายงานอ่ืน เช่น ธุรการสายตรวจมาเพื่อยืมช่ือมาตั้งเบิกเงินรางวลัผูส้นบัสนุนโดยมีการแบ่ง

เปอร์เซ็นตร์ะหวา่งเจา้หนา้ท่ีตาํรวจกบัผู ้งคบับญัชา จากขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์ทราบวา่จะ

มีเบิกประมาณนายละ 7,000 - 8,000 บาท/เดือน แลว้นาํมาส่งคืนให้กบัผูบ้งัคบับญัชารายละ 1,000 

บาท เพื่อเป็นการรวบรวมเงินไวเ้ป็นเงินกองกลางสําหรับใช้จ่ายของผูบ้งัคบับญัชา  เม่ือรวบรวม

จากยอดท่ีหกัแลว้จะไดเ้งินหลายหม่ืนบาทข้ึนอยูก่บัจาํนวนท่ียมืช่ือเบิก ซ่ึงกรณีดงักล่าวน้ีสํานกังาน

ตรวจเงินแผ่นดินไดมี้หนงัสือแจง้เตือนไปยงัสถานีตาํรวจต่างๆ ท่ีดาํเนินการในลกัษณะน้ีแลว้แต่

คาดวา่ ยงัคงมีอีกหลายสถานีท่ียงัคงดาํเนินการอยู ่   

นอกจากน้ี ยงัมีการตั้งเป้ายอดการจบักุมของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจแต่ละรายไปแทนท่ีผลการ

จบักุมควรเกิดจากการตรวจพบการกระทาํผิดอยา่งแทจ้ริง จึงอาจมีผลกระทบต่อการใชดุ้ลยพินิจใน

การบงัคบัใชก้ฎหมาย หรืออาจมีจบักุมโดยเฉพาะกลุ่มผูใ้ชร้ถจกัรยานยนต ์รถแท็กซ่ีหรือรถรับจา้ง

ต่างๆ มกัจะถูกบงัคบัใช้กฎหมายอย่างแข็งกระดา้ง ขาดความยืดหยุ่น หยุมหยิม ไม่สมเหตุสมผล  

ก่อความเดือนร้อนใหก้บัประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นนโดยทัว่ไป  

   

3. ความผิดอื่น เช่น สําหรับกรณี เงินค่าปรับผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติั 

การพนัน พ.ศ. 2478 และพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 กาํหนดให้เงินค่าปรับเป็นเงินสินบน 

ในอตัราร้อยละ 50 ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 50 จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกจะแบ่งในอตัรา 

ร้อยละ 80 เป็นเงินสินบน 1 ส่วน  เงินรางวลั 2 ส่วน  กองทุนค่าใชจ่้ายดาํเนินงาน 1 ส่วน (กรณีท่ีไม่

ตอ้งจ่าย เงินสินบน ให้รวมจ่ายเป็นเงินรางวลัทั้ง 3 ส่วน) ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 20 จะส่งเขา้เป็น

รายไดแ้ผ่นดิน โดยเงินจาํนวนน้ี  99% กองทุนสืบสวน ท่ีเหลืออีก 1%  จะเป็นรายไดข้องแผน่ดิน 

แต่การเบิกจ่ายเงินค่าปรับกลบัมีปัญหาในทางธุรการระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

ดว้ยกนัท่ีทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยงานท่ีทาํการเบิกจ่ายเงินรางวลัให้ ทาํให้สถานีตาํรวจบางสถานีมิได ้

ตั้งเบิกให้แก่สายลบัผูแ้จง้ความนาํ จบัเพื่อหวงัเงินสินบนนาํจบั และเงินรางวลัเพราะมีการเรียกเก็บ

ค่าดาํเนินการจากหน่วยงานธุรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเบิกจ่ายท่ีมิได ้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจบักุม    

ร้อยละ 20 จากจาํนวนยอดค่าปรับ ทาํให้บางสถานีไม่มีการเบิกจ่ายเงินจาํนวนน้ีเพราะส่วนหน่ึง  

                                                 
1ระเบียบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ แบบ หรือวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงินรางวลั

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูซ่ึ้งปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมจราจร (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2547 ลงวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2547 
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ตอ้งนาํเงินสดส่วนตวัสาํรองจ่ายล่วงหนา้ไปก่อน จึงเป็นภาระของหวัหนา้ชุดจบักุมท่ีตอ้งขวนขวาย

หาเงินมาสํารองจ่ายไปก่อนแลว้ค่อยหกัลบกนัภายหลงัจากท่ีไดท้าํเบิกเรียบร้อยแลว้ นอกจากน้ียงั

มองวา่หน่วยงานท่ีขอมีเอ่ียวกบัเงินค่าปรับนั้น “เขา้ทาํนองเตะหมูเขา้ปากหมา” จึงไม่เบิกเงินสินบน

และเงินรางวลัจากเงินค่าปรับในส่วนน้ี  

   

4.  กลุ่มกฎหมายศุลกากร ในการสัมภาษณ์ไดส้อบถามขอ้มูลจากทนายความท่ีมีความ

เช่ียวชาญด้านศุลกากร และเจา้หน้าท่ีศุลกากรกลับมีความเห็นแตกต่างกันในเร่ืองของมุมมอง

เก่ียวกบัเงินสินบนและเงินรางวลั    

 4.1  เจ้าหน้าท่ีศุลกากรเห็นว่า พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2497 กําหนดให้

ความผิดตามมาตรา 27 กาํหนดให้มีการหักจ่ายเงินท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบ เป็นเงินสินบนและ

รางวลัตามมาตรา 102 ตรี2 โดยอธิบดีมีอาํนาจสั่งจ่ายเงินสินบนและรางวลัตามระเบียบท่ีอธิบดี

กาํหนดเม่ือได ้รับอนุมติัจากรัฐมนตรี ไดแ้ก่ ความผดิดงัต่อไปน้ี  

  (1)  ความผิดฐานลกัลอบหนีศุลกากร หรือของตอ้งห้ามตอ้งจาํกดัในการ นาํเขา้

มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ให้หกัจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวลัร้อยละ 55 จากเงินค่า

ขายของกลาง แต่กรณีท่ีมิไดริ้บของกลางหรือของกลางไม่อาจจาํหน่ายได ้ให้หักจ่ายจากค่าปรับ 

ส่วนรายไดท่ี้ไม่มีผูแ้จง้ความนาํจบัใหห้กัจ่ายเป็นเงินรางวลัร้อยละ 30  

  (2)  ความผิดฐานสําแดงเท็จ ให้หักจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวลัร้อยละ 55   

จากเงินค่าปรับแต่ในรายท่ีไม่มีผูแ้จง้ความนาํจบั ใหห้กัจ่ายเป็นเงินรางวลัร้อยละ 30  

  (3) กรณีท่ีมีการตรวจเก็บอากรขาดและเจา้หน้าท่ีผูส้ํารวจเงินอากรตรวจพบ 

เป็นผลให้ เรียกอากรเพิ่มเติมได้ ให้จ่ายรางวลัร้อยละ 10 ของเงินอากรท่ีกรมศุลกากรเรียกเก็บ

เพิ่มเติมได ้

 เหตุผลท่ีเจา้หน้าท่ีศุลกากรเห็นว่าควรมีเงินสินบน และเงินรางวลัเพราะถือว่าภาษี

ศุลกากรท่ีขาดหรือหลบเล่ียงเปรียบเสมือนทรัพย์สินท่ีตกนํ้ าไปแล้วๆ เจ้าหน้าท่ีติดตามไปเอา 

คืนกลบัมาไดจึ้งสมควรไดรั้บการตอบแทน ถือเป็นส่ิงจูงใจแก่เจา้หน้าท่ีศุลกากรในการปฏิบติังาน 

ท่ีมีความขยนัหมัน่เพียร วิริยะ อุตสาหะและเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับเงินรางวลันั้นจะตอ้งมิใช่เจา้หน้าท่ี     

ท่ีทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบรายการต่างๆ ในใบขนสินคา้เป็นการเฉพาะเจาะจง เช่น  เจา้หนา้ท่ีกอง

พิธีการศุลกากรซ่ึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบพิธีกรจึงไม่มีสิทธิไดรั้บเงินรางวลั  

                                                 
2 มาตรา 102 ตรี แกไ้ขเพ่ิมโดยพระราชบญัญติัศุลกากร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2497 มาตรา  9 
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    4.2 ฝ่ายทนายความท่ีทาํงาน เก่ียวขอ้งกบักฎหมายศุลกากรให้ความเห็นวา่เงินสินบน

และเงินรางวลัควรพิจารณายกเลิกหรือปรับปรุง เน่ืองจากเป็นการตรวจสอบเอกสารยอ้นหลงัมาเป็น

เวลานาน  โดยกฎหมายกาํหนดให้ตรวจสอบยอ้นหลงัไปมีกาํหนด 10 ปี นับจากวนัท่ีนาํของเขา้

หรือส่งออก รวมทั้งมีการเรียกเก็บค่าปรับฐานหลีกเล่ียงภาษีศุลกากรส่วนมากจะเป็นเร่ืองความ

ผิดพลาดทางเอกสารซ่ึงเป็นข้อผิดพลาดเพียงเล็กน้อย หรือเกิดข้ึนโดยไม่ได้ตั้ งใจ การต่อสู้คดี 

ก็ยุง่ยากเป็นภาระแก่ผูป้ระกอบการเพราะตอ้งมีภาระการพิสูจน์ความถูกตอ้งในการนาํเขา้และการ 

เสียภาษี  ซ่ึงส่วนมากก็ปฏิบติัตามคาํแนะนาํของเจา้หนา้ศุลกากรหรือชิปป้ิง แต่เม่ือเกิดปัญหาความ    

รับผิดกลบัตกอยู่กบัผูป้ระกอบการโดยมิอาจปฏิเสธไดห้ากยอมให้เปรียบเทียบปรับ หรือทาํความ

ตกลงก็จะตอ้งมีการจ่ายเงินสินบนแก่ผูแ้จง้ความนาํจบั และรางวลันาํจบัแก่เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง   

แมเ้ป็นเจา้หน้าท่ีๆ เก่ียวขอ้งก็มีสิทธิรับเงินสินบนนาํจบัได ้ถ้ามิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจบักุม 

เจา้หนา้ท่ีจึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในเงินสินบนและเงินรางวลันาํจบัและในฐานะท่ีเป็นทั้งเจา้พนกังาน

ท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย  ขณะเดียวกนัก็มีอาํนาจก่ึงตุลาการจึงน่าจะขดักบัหลกัผลประโยชน์ทบัซ้อน

(Conflict of Interest)  นอกจากน้ี กรณีของพระราชบญัญติัศุลกากรฯ ไม่มีเพดานเงินสินบนและเงิน

รางวลัจึงเขา้ทาํนองจบัมากไดม้าก จบันอ้ยไดน้อ้ย เท่ากบัเจา้หนา้ท่ีรัฐมีผลประโยชน์ไดเ้สียโดยตรง

กบัการ บงัคบัใช้กฎหมาย หากเงินค่าปรับมีมูลค่ามหาศาลเงินสินบนรางวลัก็จะตกแก่เจา้หน้าท่ี

ผูเ้ก่ียวขอ้งร้อยละ 55 โดยไม่ตอ้งเสียภาษีเงินได้แต่ประการใด อีกทั้งผูป้ระกอบการท่ีตอ้งชาํระ 

เบ้ียปรับก็ยงัสามารถนาํมาหักเป็นค่าใช้จ่ายได ้ เงินท่ีเหลือจากการชาํระค่าปรับจึงตกเป็นของรัฐ 

เป็นจาํนวนไม่มาก ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุดก็คือเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งซ่ึงก็ไม่น่าจะตรงตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายศุลกากรเท่าใดนกั   

 

5. กลุ่มกฎหมายยาเสพติด แบ่งเป็น 2 กลุ่ม  

     5.1 พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ  จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าสํานกักฎหมายสํานักงานป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติด สํานกันายกรัฐมนตรี  เห็นว่าเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติดจะ

แตกต่างจากกฎหมายอ่ืนท่ีไดม้าจากเงินค่าปรับคดีอาญา  แต่เป็นเงินงบประมาณแผน่ดินหมวดเงิน

อุดหนุน หรือเงินหมวดอ่ืนท่ีจ่ายในลักษณะเงินอุดหนุน การจ่ายฯ  เป็นไปตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติม โดยใน

ส่วนของเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ส. เห็นวา่ไม่ควรมีเงินรางวลัสําหรับเจา้หน้าท่ีผูจ้บักุม เพราะถือเป็นหนา้ท่ี 

ท่ีตอ้งรับผิดชอบโดยตรงอยู่แล้วจึงไม่ควรมีเงินตอบแทนแต่ประการใด แต่ควรมีเงินกองทุนไว้

สําหรับการทาํงานท่ีสามารถเบิกจ่ายไดต้ามความเป็นจริงเพื่อความคล่องตวัในการปฏิบติังาน เช่น 

เงินค่ายานพาหนะ ค่าท่ีพกั ค่าใช้จ่ายในการสืบสวนติดตามเป้าหมาย ฯลฯ  นอกจากน้ี ในการทาํ
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เร่ืองเบิกจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัก็มีการจดัทาํเอกสารปลอม หรือทาํเอกสารในลักษณะ

ยอ้นหลงั  ขณะเดียวกนั ไดส้ัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีตาํรวจปราบปรามยาเสพติด กองบญัชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติดเห็นวา่ เงินสินบนและเงินรางวลัมีความจาํเป็นในการทาํงานมาก โดยเฉพาะ

เงินสินบนท่ีตอ้งจ่ายให้สายลบัมกัตอ้งการในทนัทีท่ีทาํงานสําเร็จ  บางคร้ังตอ้งหาเงินอ่ืนมาสํารอง

จ่ายให้ก่อนซ่ึงถา้เป็นรายใหญ่ๆ  ก็จะมีปัญหาว่าไม่สามารถนาํเงินมาสํารองจ่ายก่อนได ้ส่วนเงิน

รางวลันั้นก็เป็นขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานส่วนหน่ึง เพราะอย่างไรถึงแมจ้ะไม่มีเงินส่วนน้ี 

โดยหน้าท่ีความรับผิดชอบก็คงตอ้งทาํแมเ้ป็นงานท่ียากลาํบาก  เส่ียงอนัตราย  ก็ควรมีเงินรางวลั

ตอบแทนใหก้บัเจา้หนา้ทีผูป้ฏิบติังาน  และท่ีสําคญัไม่ควรกาํหนดเพดานเงินรางวลั เช่น กรณียาบา้

กาํหนดเพดานเงินรางวลัไม่เกิน 200,000 บาท แต่ควรเบิกเงินรางวลัไดต้ามความเป็นจริง จะสร้าง

แรงจูงใจในการทาํงานแก่เจา้หนา้ท่ีมากข้ึน   

    5.2 พ.ร.บ. มาตรการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดฯ ในชั้นน้ีไดส้อบถามเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจ กองบญัชาการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เห็นวา่ เงินสินบนและเงินรางวลัไม่ค่อยมี

ปัญหาในส่วนน้ีสาํหรับผูป้ฏิบติั เพราะไดรั้บนอ้ย และจะไดก้รณีท่ีมีการจบักุมคดียาเสพติดรายใหญ่ 

พร้อมกบัยึดทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไปในคราวเดียวกัน 

เพราะหากดาํเนินการภายหลงัศาลอาจเห็นว่าเป็นเร่ืองของการสร้างพยานหลกัฐานของเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจและไม่ค่อยน่าเช่ือถือ เงินสินบนและเงินรางวลัในส่วนน้ีจึงไม่ค่อยได้รับเท่าไหร่จึงไม่มี

ปัญหา  ส่วนเงินสินบนและรางวลัของสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

เป็นของส่วนราชการนั้น 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ สําหรับการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

 

 

1. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

1.1 พล.ต.ต.สัญญา  บวัเจริญ คณะตาํรวจศาสตร์  โรงเรียนนายร้อยตาํรวจ   

1.2 พ.ต.อ.(ญ) สมพร  เหล่าอาํนวยชยั ผกก.ฝ่ายการเงิน 6 กองการเงิน สาํนกังานตาํรวจ

แห่งชาติ รับผดิชอบเก่ียวกบักองทุนสืบสวนคดีอาญา 

1.3 พ.ต.ท.(ญ)รําไพ  สมบูรณ์ทรัพย ์รอง ผกก.   ทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขระเบียบ           

เงินค่าปรับของ ตร. ผูบ้งัคบัการกองการเงิน สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ (ผูป้ฏิบติังานใน

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นการเงิน) 

1.4 พ.ต.อ.สรพล สรสกุลชยั รอง ผบก.กองแผนงานกิจการพิเศษ (อดีตผูด้าํรงตาํแหน่ง ผกก.

ควนัดาํ บก.จร. มีประสบการณ์ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและเงินรางวลัจากค่าปรับ    

ควนัดาํเป็นอยา่งดี) 

2. สํานักกฎหมายกรมบัญชีกลาง 

2.1 คุณสุนีย ์มงคลเลิศพานิชย ์หน.ฝ่ายกฎหมาย กรมบญัชีกลาง  (เจา้หนา้ท่ีผูด้าํเนินการ

เก่ียวกบับญัชีทา้ยประกาศกระทรวงการคลงั) 

3. สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

3.1 คุณนิธิราช จิตร์ภิรมยศ์รี อดีตนิติกรชาํนาญการ สาํนกักฎหมาย  

3.2 คุณอาคม  คงสาหร่าย  นิติกรระดบั 8  สาํนกักฎหมาย  

3.3 คุณวมิลรัตน์  วลิาวลัย ์อดีต ผอ.สาํนกักฎหมาย 

4. กรมศุลกากร 

4.1 คุณดาํรงค ์จนัทร์สกุล หวัหนา้ฝ่ายกฎหมาย (ระดบั 7)   

5. ผู้ทรงคุณวุฒิ ทีค่ณะกรรมการฯแนะนําให้ทาํการสัมภาษณ์  

5.1 นายวนัชยั รุจนวงศ ์คณะกรรมการฯ 

5.2 พนัตาํรวจโท ดร. เกษมศานต ์โชติชาครพนัธ์ุ 

5.3 พลตาํรวจเอกประทิน สันติประภพ 
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ผลการสํารวจข้อมูล  ความคดิเห็นและการวเิคราะห์การจ่ายเงินสินบน 

และเงินรางวลัให้แก่เจ้าหน้าทีใ่นการปฏบัิติหน้าที ่

 

 

การจ่ายเงินสินบนแก่ประชาชนและเงินรางวลัแก่เจา้หน้าท่ีรัฐในการปฏิบติังานจะมี

วตัถุประสงค์ท่ีสําคญัคือการส่งเสริมการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ หรือเพื่อให้การ

ดาํเนินการตามนโยบายของรัฐในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้เป็นไปตามเป้าหมายซ่ึงถือเป็นเงินท่ีถูกตอ้ง

ตามกฎหมายและอยู่ในระบบ  อีกทั้งเป็นแรงจูงใจแก่เจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังาน อย่างไรก็ตาม 

จากการได้สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องพบว่า มีการทุจริตแอบแฝงอยู่โดยทาํให้ถูกต้องตาม

ระเบียบและกฎหมาย  ทําให้ เ กิดความไม่บริสุทธ์ิในการใช้ดุลพิ นิจปฏิบัติหน้า ท่ี  มีอคติ  

ก็มีอย่างมาก  จึงมีความจําเป็นต้องสอบถามความคิดเห็นจากผู ้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ ดัง น้ี   

กลุ่มกฎหมายเก่ียวกบังานจราจรและขนส่งโดยสัมภาษณ์ พูดคุยขอ้มูลในเชิงลึกท่ีมีประสบการณ์

จริง  

การสัมภาษณ์ได้สอบถามจากเจา้หน้าท่ีของหน่วยราชการต่างๆ และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

โดยสัมภาษณ์ พดูคุยขอ้มูลในเชิงลึก สรุปไดด้งัน้ี 

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายกฎหมาย กรมบญัชีกลาง: ไดส้ัมภาษณ์ถึงความเป็นมาของวา่เป็นมติ ครม. 

ในสมยันายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมีลกัษณะบุคลิก คิดเร็ว ทาํเร็ว ได้ทาํมอบ

นโยบายให้กบัทางกระทรวงการคลงัไปศึกษาเม่ือปี 2542 เพื่อตอบแทนให้กบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีมี

รายไดน้้อยและเป็นขวญักาํลงัใจในการทาํงาน ประกอบกบัการทาํงานของตาํรวจเป็นงานท่ียาก 

ลาํบากและเส่ียงอนัตรายจึงควรตอบแทนให้กบัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน โดยตาม พ.ร.บ. เงินคงคลงั  

พ.ศ. 2491 มาตรา 4 วรรคสอง ท่ีให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกําหนดข้อบงัคับ

อนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการหักรายจ่ายจากเงินท่ีจะตอ้งส่งเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 หรือ    

ส่งคลงัจงัหวดัหรือคลงัอาํเภอในกรณี จึงไดม้อบหมายให้ฝ่ายกฎหมาย กรมบญัชีกลาง กระทรวง 

การคลงัไปออกระเบียบและประกาศรองรับ จึงปรากฏเป็นประกาศกระทรวงการคลงั เร่ืองการ

กาํหนดประเภทและอตัราการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลัง  ลงวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2547        

มีกฎหมาย 117 ฉบับ ประกาศกระทรวงการคลัง (ฉบับท่ี 2) ลงวนัท่ี 6 กันยายน พ.ศ. 2547 

มีกฎหมาย 8 ฉบับ และประกาศกระทรวงการคลัง (ฉบบัท่ี 3) ลงวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2548   

มีกฎหมาย  7 ฉบับ รวมทั้ งส้ิน  132 ฉบับ แต่เ น่ืองจากปัจจุบันมีกฎหมายบางฉบับล้าสมัย 

ไม่เหมาะสมแก่กาลปัจจุบนั ทางฝ่ายกฎหมายกาํลงัศึกษาเพื่อพิจารณาหาทางปรับปรุงแกไ้ขประกาศ

กระทรวงการคลงัใหท้นัสมยัและเป็นปัจจุบนัซ่ึงอยูใ่นระหวา่งดาํเนินการ 
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การสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีตาํรวจ  แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ส่วน  (1) เป็นอดีตเจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ี

รับผิดชอบควนัดาํในระดบัผูบ้ริหาร  (2) เป็นเจา้หน้าท่ีตาํรวจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปรียบเทียบปรับ

ตาม พ.ร.บ.จราจร  (3) เจา้หน้าท่ีการเงินเก่ียวกบัขอ้มูลขอมีส่วนแบ่งเปอร์เซ็นต์จากค่าปรับตาม 

คําพิพากษาของศาล และ  (4) เป็นเจ้าหน้าท่ีการเงินท่ีทําหน้าท่ีด้านการตรวจสอบควบคุม

งบประมาณ  

 

1. พ.ร.บ.ขนส่ง พ.ศ. 2522 จะมีการแบ่งเงินสินบนและเงินรางวลัเป็นสัดส่วนดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา 71 บญัญติัวา่ “รถท่ีใชใ้นการขนส่งตอ้งมีสภาพมัน่คงแข็งแรง มีเคร่ืองอุปกรณ์

และส่วนควบถูกตอ้งตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง... ” และมาตรา 148 บญัญติัโทษสําหรับ 

ผูฝ่้าฝืนว่า “ผูใ้ดใช้รถโดยไม่ปฏิบติัตามมาตรา 71 … ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท”  

กฎหมายฉบบัน้ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองควนัดาํหรือเป็นท่ีรู้จกักนัในนาม  “ส่วยควนัดาํ” ท่ีกลายเป็นแหล่ง

ผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีรับผดิชอบโดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรในสังกดักองบงัคบัการ

ตาํรวจจราจร กองบญัชาการตาํรวจนครบาล อย่างมากมายมหาศาล กล่าวคือ นอกจากเจา้หน้าท่ี 

ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายฉบบัน้ีแลว้ ท่ีเป็นเด็กเส้นหรือเด็กนายท่ีส่งมาดูแลผลประโยชน์ในส่วนน้ียงัมี

เงินรางวลัท่ีเหลืออีกส่วนหน่ึงเป็นเงินกอ้นโตท่ีสร้างรายไดอ้ยา่งเป็นลํ่าเป็นสันให้แก่ผูบ้งัคบับญัชา

ท่ีรับผิดชอบท่ีตดัมาเป็นเงินบริหาร กลายเป็นรายไดห้ลกัท่ีชอบด้วยกฎหมายของผูบ้งัคบับญัชา 

และผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องเสมือนเป็นสมบัติผลัดกันชม สําหรับผู ้มีอ ํานาจขององค์กรในการจัดส่ง

ผูใ้ต้บงัคบับญัชาไปดูแลเก็บเก่ียวผลประโยชน์ทั้งใน-นอกหน้าท่ี  ขณะท่ีกฎหมายบางฉบบัท่ีมี

ค่าปรับจาํนวนไม่มาก ก็อาจจะถูกละเลยความสําคญัหรือไม่บงัคบัใช้ฯ กนัอย่างเคร่งครัดทาํให้

กฎหมายนั้นขาดความศกัด์ิสิทธิและไม่มีผลในทางปฏิบติั อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมให้กบัเจา้หนา้ท่ี

เลือกปฏิบติั ขาดความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 

 จากการสอบถามขอ้มูลในทางลึกพบวา่ รายไดจ้ากยอดค่าปรับคดีควนัดาํเป็นรายได้

ท่ีชอบดว้ยกฎหมายและมีระเบียบทางราชการรองรับอยา่งถูกตอ้ง พบวา่ มียอดการจบักุม ประมาณ

เดือนละ 2,000 กว่าราย  คาํนวณเฉล่ียเป็นเงินค่าปรับได้จาํนวนประมาณ 2,000,000 บาท (กรณี

เปรียบเทียบปรับคดีควนัดาํจะเปรียบเทียบในอตัรารายละ 1,000 บาท/ราย  เวน้แต่กรณีพิเศษจะเสีย

ค่าปรับในอตัรา 500 บาท จะไม่มีการว่ากล่าวตักเตือนเพราะมีกระทบต่อผลประโยชน์รายได้

ส่วนกลาง)  นอกจากน้ี มีการรักษาสัดส่วนการจบักุมให้ความสมดุลเพื่อป้องกันยอดจบักุมสูง

เกินไปเป็นท่ีเดือนร้อนแก่ผูป้ระกอบการท่ีจะเป็นสาเหตุให้มีการร้องเรียน เท่ากบัเป็นการทุบหมอ้

ขา้วตนเองหากมุ่งท่ีทาํการจบักุมมากเกินไป  เงินรางวลัคดีควนัดาํไม่มียอดเพดาน ไม่มีเงินสินบน

ให้แก่ผูน้ําจบั  เงินรางวลัจะมีการแบ่งตามสัดส่วนดังน้ี โดยเงินค่าปรับจะตกเป็นเงินรางวลัแก่
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เจา้หน้าท่ีตาํรวจจราจร กก. 5 บก.จร. บชน. คิดเป็นร้อยละ 60 (ผูจ้บักุมจะได้รับเงินรางวลั 45%  

อีก 15% เป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ) และท่ีเหลืออีก 40% (ใหห้กั 1% ในรายไดแ้ผน่ดิน และหกั 

99% ส่งกองทุนสืบสวนคดีอาญา) แต่ในส่วนเงินรางวลันั้นจะนาํมาหกัแบ่งส่งเขา้เป็นเงินกองกลาง

ให้ผูบ้งัคบับญัชามาบริหารโดยมีสัดส่วนตามลาํดบัชั้นยศ มีการส่งถึงระดบั ตร. 6 แสนบาท/เดือน 

(ขอ้มูลน้ีเท่าท่ีไดพ้ดูคุยเป็นการอา้งวา่ส่งฯ แต่ไม่ทราบวา่ส่งให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบั ตร. จริงหรือไม่

ไม่ทราบเพราะไม่มีใครกล้าตรวจสอบ) ระดบัผบก.จร. เฉล่ียปริมาณเดือนละ 1 ล้านบาท ระดบั 

ผกก. เดือนละ 8 แสนบาท/เดือน ระดบัรอง ผกก. เดือนละประมาณ 1 แสน (หากมีช่ือให้ปฏิบติั

หนา้ท่ีร่วมตั้งด่านหากไม่มีช่ือก็จะไดป้ระมาณ 4 – 5 หม่ืนบาท/เดือน) ระดบั สว. เดือนละ 3 แสน   

ระดบัรอง สว.เดือนละ 7-8 หม่ืนบาท/เดือน  ระดบัชั้นประทวน (ดต. ลงมา) เดือนละ 2-3 หม่ืนบาท/

เดือน (บางรายอาจสูงกว่านั้นข้ึนอยู่กบัฝีมือของแต่ละนาย) การตั้งด่านจะตั้ง ณ จุดเส้นทางชาน

กรุงเทพฯ แบ่งออกเป็น 2 ผลดั ผลดัละ 14 - 15 จุด จุดละ 1 ชุดปฏิบติัการมีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจชุดละ      

5 นายร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีเทศกิจและเจา้หนา้ท่ีกรมการขนส่งทางบก (เจา้หนา้ท่ีเทศกิจและขนส่งฯ จะ

ไม่มีรายไดจ้ากเงินรางวลัในส่วนน้ี) จุดตรวจควนัดาํจดัวนัละ 2 ผลดั(เชา้-บ่าย) แต่อาจเปล่ียนแปลง

ไดห้ากสภาพอากาศไม่เอ้ืออาํนวย ซ่ึงดูเหมือนจะเป็นเงินจาํนวนท่ีสูงมาก ไม่ตรงตามเจตนารมณ์

ของการบงัคบัใชก้ฎหมายเท่าไหร่  นอกจากน้ี ยงัเป็นการสร้างระบบอุปถมัภใ์นองคก์ร โดยตอ้งเป็น

เด็กท่ีนายไวว้างใจต้องทาํยอดส่งนายเพื่อแบ่งรายได้ทัว่ถึงกนั (เป็นขอ้มูลส่วนหน่ึงของการให้

สัมภาษณ์โดยผูใ้หข้อ้มูลไม่ประสงคจ์ะใหเ้ปิดเผยนาม  แต่ท่ีไดข้อ้มูลมานั้นก็ไดอ้าศยัความเป็นรุ่นพี่

รุ่นน้องท่ีให้ความเคารพนับถือ จึงได้รับความอนุเคราะห์เพื่อเป็นประโยชน์ทางวิชาการ มิได้มุ่ง

ประสงคใ์หข้อ้มูลไปในทางใหร้้ายแก่ผูใ้ด) 

 

2.  พ.ร.บ. จราจรฯ มาตรา 146 กาํหนดให้หักเงินค่าปรับในอตัราร้อยละ 50 ให้แก่

กรุงเทพมหานคร หรือจงัหวดัใด หรือในทอ้งถ่ินท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด ท่ีเหลือกอีก 50%

แบ่งออกเป็น 47.5% เป็นส่วนแบ่งเงินรางวลัจราจร ท่ีเหลือ 2.5% แบ่งเป็น 1% ส่งเป็นรายได้

แผน่ดิน และอีก 99% ตกเป็นของกองทุนสืบสวนสอบสวนคดีอาญา การแบ่งเงินรางวลัตาม พ.ร.บ. 

จราจรฯ กาํหนดเพดานเงินรางวลัไม่เกิน 10,000 บาท แมจ้ะมีการเบิกจ่ายเงินรางวลัตามระเบียบท่ี

ราชการกาํหนด แต่ก็พบช่องทางทุจริตการเบิกจ่ายเงินรางวลัจราจรในบางหน่วยโดยอาศยัช่องวา่ง

ของระเบียบหลุดรอดการตรวจสอบ โดยพบวา่สถานีตาํรวจท่ีมียอดค่าปรับท่ีมีเงินเหลือจากการแบ่ง

ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุม (คนละไม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน) และอาสาจราจร (คนละ 2,000 บาทต่อ
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เดือน) จะนํามาจ่ายให้กับผูส้นับสนุนไม่เกินคนละ 10,000 บาทต่อเดือน 3 ตรงประเด็นน้ีจึงมี 

ผูบ้งัคบับญัชาสถานีตาํรวจบางสถานี (ส่วนมากจะมีเงินเหลือจากการหักเป็นเงินรางวลัให้กับ

เจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมแลว้มีเงินเหลือประมาณเจ็ดแสนถึงหน่ึงลา้นบาทข้ึนไป) จะมีการระดมเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจสายงานอ่ืน เช่น ธุรการ สายตรวจ มาเพื่อยมืช่ือมาตั้งเบิกเงินรางวลัผูส้นบัสนุนโดยมีการแบ่ง

เปอร์เซ็นตร์ะหวา่งเจา้หนา้ท่ีตาํรวจกบัผูบ้งัคบับญัชา จากขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์ทราบวา่จะ

มีเบิกประมาณนายละ 7,000-8,000 บาท/เดือน แลว้นาํมาส่งคืนให้กบัผูบ้งัคบับญัชารายละ 1,000

บาท เพื่อเป็นการรวบรวมเงินไวเ้ป็นเงินกองกลางสาํหรับใชจ่้ายของผูบ้งัคบับญัชา เม่ือรวบรวมจาก

ยอดท่ีหักแลว้จะไดเ้งินหลายหม่ืนบาทข้ึนอยู่กบัจาํนวนท่ียืมช่ือเบิก ซ่ึงกรณีดงักล่าวน้ีสํานกังาน

ตรวจเงินแผ่นดินไดมี้หนงัสือแจง้เตือนไปยงัสถานีตาํรวจต่างๆ ท่ีดาํเนินการในลกัษณะน้ีแลว้แต่

คาดวา่ยงัคงมีอีกหลายสถานีท่ียงัคงดาํเนินการอยู ่  

 นอกจากน้ียงัมีการตั้งเป้ายอดการจบักุมของเจา้หน้าท่ีตาํรวจแต่ละรายไปแทนท่ี    

ผลการจบักุมควรเกิดจากการตรวจพบการกระทาํผิดอย่างแทจ้ริง จึงอาจมีผลกระทบต่อการใช ้  

ดุลยพินิจในการบงัคบัใช้กฎหมาย  หรืออาจมีจบักุมโดยเฉพาะกลุ่มผูใ้ชร้ถจกัรยานยนต ์ รถแท็กซ่ี

หรือรถรับจา้งต่างๆ  มกัจะถูกบงัคบัใช้กฎหมายอย่างแข็งกระด้าง ขาดความยืดหยุ่น หยุมหยิม  

ไม่สมเหตุสมผล ก่อความเดือนร้อนใหก้บัประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นนโดยทัว่ไป 

 

3.  สําหรับความผิดอ่ืน เช่น สําหรับกรณี เงินค่าปรับผูก้ระทาํความผิดตาม พ.ร.บ. การ

พนนั พ.ศ. 2478 และ พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484  กาํหนดให้เงินค่าปรับเป็นเงินสินบนในอตัราร้อยละ 

50 ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 50 จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน  ส่วนแรกจะแบ่งในอตัราร้อยละ 80 เป็นเงิน

สินบน 1 ส่วน  เงินรางวลั 2 ส่วน กองทุนค่าใชจ่้ายดาํเนินงาน 1 ส่วน (กรณีท่ีไม่ตอ้งจ่ายเงินสินบน  

ให้รวมจ่ายเป็นเงินรางวลัทั้ง 3 ส่วน) ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 20 จะส่งเขา้เป็นรายได้แผ่นดิน  

โดยเงินจาํนวนน้ี  99% กองทุนสืบสวน ท่ีเหลืออีก 1% จะเป็นรายไดข้องแผน่ดิน แต่การเบิกจ่ายเงิน  

ค่าปรับกลบัมีปัญหาในทางธุรการระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมดว้ยกนั ท่ีทาํหน้าท่ี

เป็นหน่วยงานท่ีทาํการเบิกจ่ายเงินรางวลัให้ ทาํให้สถานีตาํรวจบางสถานีมิไดต้ั้งเบิกให้แก่สายลบั  

ผูแ้จง้ความนาํจบัเพื่อหวงัเงินสินบนนาํจบั และเงินรางวลัเพราะมีการเรียกเก็บค่าดาํเนินการจาก

หน่วยงานธุรการท่ีเก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายท่ีมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจบักุมร้อยละ 20 จาก

จาํนวนยอดค่าปรับ ทาํให้บางสถานีไม่มีการเบิกจ่ายเงินจาํนวนน้ีเพราะส่วนหน่ึงตอ้งนาํเงินสด

                                                 
3ระเบียบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ แบบ หรือวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงินรางวลั

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูซ่ึ้งปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมจราจร(ฉบบัท่ี 4)  พ.ศ. 2547 ลงวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2547   
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ส่วนตวัสํารองจ่ายล่วงหน้าไปก่อน จึงเป็นภาระของหัวหน้าชุดจบักุมท่ีตอ้งขวนขวายหาเงินมา

สํารองจ่ายไปก่อนแล้วค่อยหักลบกนัภายหลงัจากท่ีได้ทาํเบิกเรียบร้อยแลว้ นอกจากน้ียงัมองว่า

หน่วยงานท่ีขอมีเอ่ียวกบัเงินค่าปรับนั้น “เขา้ทาํนองเตะหมูเขา้ปากหมา” จึงไม่เบิกเงินสินบนและ

เงินรางวลัจากเงินค่าปรับในส่วนน้ี 

 

4.  กลุ่มกฎหมายศุลกากร ได้พบกบัทนายความท่ีมีความเช่ียวชาญด้านศุลกากร และ

เจา้หนา้ท่ีสุราลการกลบัมีความเห็นแตกต่างกนัในเร่ืองของมุมมองเก่ียวกบัเงินสินบนและเงินรางวลั    

 4.1 เจา้หน้าท่ีศุลกากรเห็นวา่ พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2497 กาํหนดให้ความผิดตาม 

มาตรา 27 กาํหนดใหมี้การหกัจ่ายเงินท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบเป็นเงินสินบนและรางวลัตาม มาตรา 

102 ตรี4 โดยอธิบดีมีอาํนาจสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัตามระเบียบท่ีอธิบดีกาํหนด เม่ือไดรั้บ

อนุมติัจากรัฐมนตรี ไดแ้ก่ความผดิดงัต่อไปน้ี 

1.  ความผิดฐานลกัลอบหนีศุลกากร หรือของตอ้งห้ามตอ้งจาํกดัในการนาํเขา้

มาใน หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ให้หกัจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวลัร้อยละ 55 จากเงินค่า

ขายของกลาง แต่กรณีท่ีมิไดริ้บของกลางหรือของกลางไม่อาจจาํหน่ายได ้ให้หักจ่ายจากค่าปรับ 

ส่วนรายไดท่ี้ไม่มีผูแ้จง้ความนาํจบัใหห้กัจ่ายเป็นเงินรางวลัร้อยละ 30 

2. ความผดิฐานสําแดงเท็จ ให้หกัจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวลัร้อยละ 55 จาก

เงินค่าปรับแต่ในรายท่ีไม่มีผูแ้จง้ความนาํจบั ใหห้กัจ่ายเป็นเงินรางวลัร้อยละ 30 

3. กรณีท่ีมีการตรวจเก็บอากรขาด และเจา้หน้าท่ีผูส้ํารวจเงินอากรตรวจพบ 

เป็นผลให้เรียกอากรเพิ่มเติมได้ ให้จ่ายรางวลัร้อยละ 10 ของเงินอากรท่ีกรมศุลกากรเรียกเก็บ

เพิ่มเติมได”้ 

 เหตุผลท่ีเจา้หน้าท่ีศุลกากรเห็นว่าควรมีเงินสินบนและเงินรางวลัเพราะถือว่าภาษี

ศุลกากรท่ีขาดหรือหลบเล่ียงเปรียบเสมือนทรัพยสิ์นท่ีตกนํ้ าไปแล้วๆ  เจา้หน้าท่ีติดตามไปเอา

คืนกลบัมาไดจึ้งสมควรไดรั้บการตอบแทน ถือเป็นส่ิงจูงใจแก่เจา้หนา้ท่ีศุลกากรในการปฏิบติังานท่ี

มีความขยนัหมัน่เพียร วิริยะ อุตสาหะและเจา้หน้าท่ีๆ  ไดรั้บเงินรางวลันั้นจะตอ้งมิใช่เจา้หน้าท่ีๆ 

ทาํหน้าท่ีโดยตรงในการตรวจสอบรายการต่างๆ ในใบขนสินค้าเป็นการเฉพาะเจาะจง เช่น 

เจา้หนา้ท่ีกองพิธีการศุลกากรซ่ึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบพิธีกรจึงไม่มีสิทธิไดรั้บเงินรางวลั 

                                                 
4 มาตรา 102 ตรี บญัญติัเพ่ิมโดย พ.ร.บ. ศุลกากร (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ.  2497  มาตรา  9 
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 4.2  ฝ่ายทนายความท่ีทาํงานเก่ียวขอ้งกบักฎหมายศุลกากรให้ความเห็นวา่เงินสินบน

และเงินรางวลัควรพิจารณายกเลิกหรือปรับปรุง  เน่ืองจากเป็นการตรวจสอบเอกสารยอ้นหลงัมา

เป็นเวลานาน  โดยกฎหมายกาํหนดให้ตรวจสอบยอ้นหลงัไปมีกาํหนด  10  ปี  นบัจากวนัท่ีนาํของ

เขา้หรือส่งออก รวมทั้งมีการเรียกเก็บค่าปรับฐานหลีกเล่ียงภาษีศุลกากรส่วนมากจะเป็นเร่ืองความ

ผิดพลาดทางเอกสารซ่ึงเป็นขอ้ผิดพลาดเพียงเล็กน้อยหรือเกิดข้ึนโดยไม่ได้ตั้งใจ  การต่อสู้คดีก็

ยุง่ยากเป็นภาระแก่ผูป้ระกอบการเพราะตอ้งมีภาระการพิสูจน์ความถูกตอ้งในการนาํเขา้และการเสีย

ภาษี  ซ่ึงส่วนมากก็ปฏิบติัตามคาํแนะนาํของเจา้หนา้ศุลกากรหรือชิปป้ิง  แต่เม่ือเกิดปัญหาความรับ

ผดิกลบัตกอยูก่บัผูป้ระกอบการโดยมิอาจปฏิเสธได ้  หากยอมให้เปรียบเทียบปรับหรือทาํความตก

ลงก็จะตอ้งมีการจ่ายเงินสินบนแก่ผูแ้จง้ความนาํจบั และรางวลันาํจบัแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  แม้

เป็นเจ้าหน้าท่ีๆ เก่ียวข้องก็มีสิทธิรับเงินสินบนนําจบัได้  ถ้ามิได้มีส่วนเก่ียวข้องในการจบักุม 

เจา้หนา้ท่ีจึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในเงินสินบนและเงินรางวลันาํจบัและในฐานะท่ีเป็นทั้งเจา้พนกังาน

ท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย  ขณะเดียวกนัก็มีอาํนาจก่ึงตุลาการ จึงน่าจะขดักบัหลกัผลประโยชน์ทบัซ้อน

(Conflict of Interest)  นอกจากน้ีกรณีของ พ.ร.บ. ศุลกากรฯ   ไม่มีเพดานเงินสินบนและเงินรางวลั

จึงเขา้ทาํนองจบัมากไดม้าก  จบัน้อยไดน้อ้ย เท่ากบัเจา้หนา้ท่ีรัฐมีผลประโยชน์ไดเ้สียโดยตรงกบั

การบังคบัใช้กฎหมาย  หากเงินค่าปรับมีมูลค่ามหาศาลเงินสินบนรางวลัก็จะตกแก่เจ้าหน้าท่ี

ผูเ้ก่ียวขอ้งร้อยละ 55 โดยไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดแ้ต่ประการใด  อีกทั้งผูป้ระกอบการท่ีตอ้งชาํระเบ้ีย

ปรับก็ยงัสามารถนาํมาหักเป็นค่าใช้จ่ายได ้ เงินท่ีเหลือจากการชาํระค่าปรับจึงตกเป็นของรัฐเป็น

จาํนวนไม่มาก  ผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์มากท่ีสุดก็คือเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งซ่ึงก็ไม่น่าจะตรงตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายศุลกากรเท่าใดนกั 

 ในส่วนของผูป้ระกอบการท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยนาย 

กิติพงศ์  อุรพีพฒัน์พงศ์5  ประธานคณะกรรมการภาษีสภาหอการคา้ไทยไดศึ้กษาเร่ือง “เร่ืองเงิน

สินบนและเงินรางวลัตามกฎหมายศุลกากร” พบว่า หลกัเร่ืองของเงินสินบนและเงินรางวลันาํจบั

ตามกฎหมายศุลกากรเป็นปัญหาทางทฤษฎีอาชญาวิทยาว่า ควรจะมีหรือไม่ โดยในการจ่ายเงิน

สินบนนั้ นมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นขวญัและกําลังใจของเจ้าหน้าท่ีและเป็นมาตรการจูงใจให้

เจา้หน้าท่ีเร่งรัดการปราบปรามการกระทาํความผิด  ซ่ึงในกฎหมายไทยมีเร่ืองเงินสินบนและเงิน

รางวลันาํจบัอยูห่ลายฉบบัข้ึนอยูก่บัเหตุผลท่ีมาท่ีไปแตกต่างกนั และในปัจจุบนัก็ยงัคงมีการถกเถียง

                                                 
5 กิติพงศ ์ อุรพีพฒัน์พงศ,์  กฎหมายเศรษฐกิจนอกตาํรา : เงินสินบน/เงินรางวลันาํจบั :  ใครไดใ้ครเสีย  

การเงินธนาคาร 
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กนัว่า สมควรมีมาตรการเร่ืองการให้เงินสินบนและเงินรางวลันาํจบัในคดีอาญาอยู่หรือไม่  โดยมี

ประเด็นขอ้พิจารณาดงัต่อไปน้ี 

(1) ความผิดพลาดทางเอกสารท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากรท่ีขาดเจตนา

โดยทัว่ไปอาจเกิดข้ึนได ้ในทางปฏิบติัมกัจะผา่นการตรวจสอบในเบ้ืองตน้จากเจา้หนา้ท่ีศุลกากรแต่

อาจขาดองค์ประกอบดว้ยความเขา้ใจผิดของผูป้ระกอบการโดยไม่เจตนา  ต่อมามีการตรวจสอบ

ยอ้นหลังและมีการเรียกค่าภาษีเพิ่มโดยมีค่าปรับทางอาญา 2 เท่า โดยเจา้หน้าท่ีๆ เก่ียวข้องโดย

ตนเองเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการจบัเน่ืองจากไดรั้บเงินรางวลันาํจบัยอ่มเป็นเร่ืองไม่ถูกตอ้ง  เพราะ

เร่ืองดงักล่าวหากเป็นความผิดก็ควรเป็นเร่ืองการประเมินเบ้ียปรับเงินเพิ่มในทางแพ่งในภาษีท่ีขาด

ไปเช่นเดียวกบัภาษีประมวลรัษฏากรโดยมีการประเมินและอุทธรณ์ตามขั้นตอน จึงมีควรศึกษาว่า

ความผดิฐานใดควรจะมีสิทธิรับเงินสินบนและรางวลั  ในอตัราเท่าใดและใครบา้งควรมีสิทธิไดรั้บ  

และคดีใดควรเป็นการประเมินภาษีในทางแพง่ 

(2) ตามแนวคาํพิพากษาศาลฎีกาได้วางบรรทัดฐานเก่ียวกับความผิดตาม

กฎหมายศุลกากรในความผิดฐานหลีกเล่ียงกฎหมายศุลกากรนั้นตอ้งมีเจตนาพิเศษ  เช่น  ความผิด

อนัเกิดจากการสําแดงพิกัด หรือราคาผิดพลาดจะต้องมีมูลเหตุจูงใจในการฉ้อโกงค่าภาษีอากร

เสียก่อนจึงจะเป็นความผิด  แต่พระราชบัญญัติศุลกากร มาตรา 16 กําหนดเร่ืองความผิดของ

ผูก้ระทาํโดยไม่ตอ้งดูเจตนาจึงควรแกไ้ขกฎหมายโดยดูเจตนาพิเศษเป็นสําคญัเพราะเป็นเร่ืองโทษ

ทางอาญา 

(3) ผูน้าํเขา้ตอ้งมีหนา้ท่ีตอ้งพิสูจน์ความถูกตอ้งในการนาํเขา้และการเสียภาษี

ซ่ึงส่วนใหญ่จะปฏิบติัตามคาํแนะนาํของเจา้หนา้ท่ีศุลกากรหรือชิบป้ิง  เม่ือเกิดปัญหาทางคดีก็มกัจะ

เสียเปรียบเพราะไดรั้บคาํแนะนาํดว้ยวาจาไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ  ควรมีการหารือการเสียอากร

ล่วงหนา้ 

(4) เม่ือผูป้ระกอบการถูกประเมินหรือกล่าวหาว่าหลีกเล่ียงศุลกากรจะยอมยุติ

คดีโดยจ่ายค่าปรับ  เพราะหากเป็นคดีอาญาตอ้งข้ึนศาลซ่ึงอาจไม่มีความรู้เร่ืองภาษีอาการดีพอและ  

ศาลก็ไม่มีดุลพินิจในการลดค่าปรับซ่ึงตอ้งเสียค่าปรับถึง 4 เท่าของราคาของรวมค่าอากร  และมี

โทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปี  และคณะกรรมการของบริษทัก็ตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญา  เวน้แต่จะพิสูจน์ได้

วา่ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งซ่ึงยากต่อการต่อสู้คดีหากเป็นผูล้งนามในเอกสารนาํเขา้  ดงันั้นจึงควรนาํคดีน้ี

ไปสู่ศาลภาษี  ซ่ึงสามารถนาํค่าปรับมาหกัเป็นรายจ่ายได ้

(5) กรณีเงินค่าปรับถือว่ากรมศุลกากรให้อาํนาจบริหาร  ตุลาการไปพร้อมๆ

กนั  คือเป็นคนท่ีทั้งตรวจ จบั ปรับ  กรณีแบบน้ีไม่น่าจะถูกตอ้งเพราะเป็นการจบัเอง  ตดัสินเองมี

รายไดเ้ขา้ตวัเอง  จึงมีขอ้พิจารณาวา่ควรจะเป็นเร่ืองเงินสวสัดิการของเจา้หนา้ท่ีทุกคนหรือไม่ 
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(6) เงินสินบนและเงินรางวลัควรตอ้งเสียภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากร 

(7) ผูแ้จง้ความนาํจบัไดรั้บเงินสินบนร้อยละ  30  และเงินรางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งร้อยละ 55 รวมทั้งส้ินร้อยละ 55 ของเงินค่าปรับ  กรณีท่ีไม่มีผูแ้จง้ความนาํจบัให้จ่ายรางวลั

ร้อยละ 30 โดยผูแ้จง้ความนาํจบัท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินสินบนอาจเป็นเจา้หน้าท่ีศุลกากรท่ีไม่เก่ียวขอ้ง

กับการจับกุม  ส่วนเงินรางวลันั้ นจะจ่ายให้กับผูมี้ส่วนเก่ียวข้องทั้งหมดท่ีร่วมวางแผนจบักุม  

ผูช่้วยการจบักุม  ซ่ึงมีขอ้สังเกตวา่การจบักุมนั้นตอ้งมีการตรวจปล่อยของท่ีนาํเขา้ก่อนแลว้จบักุมจึง

จะไดร้างวลั  โดยเงินรางวลันั้นเป็นของผูจ้บักุม 1 ใน 3 และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ใน 3 จึงน่าสงสัย

ถึงความโปร่งใสของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังาน 

 กล่าวโดยสรุป มาตรการการให้สินบนเงินรางวลันาํจบัตามกฎหมายศุลกากรควร

ยกเลิกเพื่อความโปร่งใสและเป็นธรรมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  หากมีเงินสินบนและเงินรางวลัก็ควร

ตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้ห้แก่รัฐบาล  โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรง  หรือให้เป็น

สวสัดิการของขา้ราชการทั้งกรม  มิใช่เฉพาะผูเ้ก่ียวขอ้งเท่านั้น  ยกเวน้กรณีกฎหมายป้องกนัยาเสพ

ติดท่ีผูท้าํงานตอ้งเส่ียงอนัตรายมาก 

 4.3 ด้านเจ้าหน้า ท่ี ป้องกันและป ราบป รามกา รทุจ ริตโดย  ศิ ริ รัตน์   ว สุว ัต     

ผูอ้าํนวยการศูนยว์ิจยัเพื่อต่อตา้นการทุจริตป๋วย อ้ึงภากร ให้ขอ้มูลว่า ตามระเบียบกฎหมายของ

กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัเงินสินบนและเงินรางวลัท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั มีช่องทางให้เจา้หนา้ท่ีรัฐ 

ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายกระทาํการทุจริต โดยจดัทาํเอกสารเบิกเงินสินบนและเงินรางวลัเท็จ สร้างสายปลอม  

และเป็นเร่ืองยากท่ีจะตรวจสอบการทาํงานของเจา้หนา้ท่ี เพราะประชาชนทัว่ไปไม่มีโอกาสเขา้ถึง

ขอ้มูลเหล่านั้นวา่มีรายละเอียดอยา่งไร อยูข่ ั้นตอนไหน และสิทธิของตนท่ีควรจะไดรั้บค่าตอบแทน

จากทางราชการเป็นอะไร โดยในการแจง้เบาะแสให้แก่เจา้หน้าท่ีจบักุมผูก้ระทาํผิด ทุกขั้นตอน 

อยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ี จึงเกิดช่องทางในการทุจริตจากการสร้างสายลบัปลอมซ่ึง

เป็นการสร้างพยานหลกัฐานเท็จ  จากประสบการณ์การทาํงานพบวา่เคยมีคดีศุลกากรซ่ึงเก่ียวขอ้ง

กบัการจบักุมส่ิงลกัลอบทองคาํหนีภาษี  โดยตามระเบียบกรมศุลกากรวา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนและ

เงินรางวลั กาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมจะไดเ้งินรางวลัร้อยละ 30 ของมูลค่าส่ิงของท่ีจบักุมได ้แต่ถา้

มีผูแ้จง้ความนาํจบัสายลบัท่ีแจง้ก็จะไดเ้งินสินบนร้อยละ 30 เจา้หน้าท่ีจะไดเ้งินรางวลัร้อยละ 25 

ของมูลค่าส่ิงของท่ีจบักุมได้ หากเป็นสายลับปลอมอตัราส่วนของผูจ้บักุมก็จะได้ถึงร้อยละ 55  

คือได้ในส่วนของผูจ้ ับกุมร้อยละ 25 และสายลับอีกร้อยละ 30 ซ่ึงทาํให้รัฐเสียผลประโยชน์  

จึงเห็นว่าเงินสินบนและเงินรางวลัในลักษณะน้ีไม่ควรมี เพราะเจ้าหน้าท่ีก็ต้องปฏิบัติหน้าท่ี

รับผดิชอบตามกฎหมาย หากมีหนา้ท่ีแลว้ไม่กระทาํก็จะเป็นการเขา้ข่ายการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี

ซ่ึงมีโทษบงัคบัอยู่ในตัวเองแล้วทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และโทษทางวินัย จึงควรต้องพิจารณา
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ทบทวนเร่ืองเงินสินบนและเงินรางวลัเสียใหม่ใหเ้ป็นระบบ  รอบคอบและรัดกุมกวา่ระบบท่ีเป็นอยู่

ในปัจจุบนั 

 

5.  กลุ่มกฎหมายยาเสพติด แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 

 5.1   พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ  จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้สํานกักฎหมายสํานกังานป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติด  สํานกันายกรัฐมนตรี  เห็นว่าเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติดจะ

แตกต่างจากกฎหมายอ่ืนท่ีไดม้าจากเงินค่าปรับคดีอาญา  แต่เป็นเงินงบประมาณแผน่ดินหมวดเงิน

อุดหนุน หรือเงินหมวดอ่ืนท่ีจ่ายในลักษณะเงินอุดหนุนการจ่ายฯ  เป็นไปตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติม โดยใน

ส่วนของเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ส. เห็นวา่ไม่ควรมีเงินรางวลัสําหรับเจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมเพราะถือเป็นหนา้ท่ีๆ 

ตอ้งรับผิดชอบโดยตรงอยู่แล้วจึงไม่ควรมีเงินตอบแทนแต่ประการใด  แต่ควรมีเงินกองทุกไว้

สําหรับการทาํงานท่ีสามารถเบิกจ่ายไดต้ามความเป็นจริงเพื่อความคล่องตวัในการปฏิบติังาน เช่น  

เงินค่ายานพาหนะ ค่าท่ีพกั  ค่าใช้จ่ายในการสืบสวนติดตามเป้าหมาย ฯลฯ  นอกจากน้ีในการทาํ

เร่ืองเบิกจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัก็มีการจดัทาํเอกสารปลอม หรือทาํเอกสารในลักษณะ

ยอ้นหลงั ขณะเดียวกนัไดส้ัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีตาํรวจปราบปรามยาเสพติด กองบญัชาการตาํรวจ

ปราบปรามยาเสพติดเห็นวา่เงินสินบนและเงินรางวลัมีความจาํเป็นในการทาํงานมาก โดยเฉพาะเงิน

สินบนท่ีตอ้งจ่ายให้สายลบัมกัตอ้งการในทนัทีท่ีทาํงานสําเร็จ บางคร้ังตอ้งหาเงินอ่ืนมาสํารองจ่าย

ให้ก่อนซ่ึงถา้เป็นรายใหญ่ๆ ก็จะมีปัญหาวา่ไม่สามารถนาํเงินมาสํารองจ่ายก่อนได ้ส่วนเงินรางวลั

นั้นก็เป็นขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานส่วนหน่ึงเพราะอยา่งไรถึงแมจ้ะไม่มีเงินส่วนน้ีโดยหนา้ท่ี

ความรับผิดชอบก็คงต้องทาํแม้เป็นงานท่ียากลาํบาก เส่ียงอนัตราย ก็ควรมีเงินรางวลัตอบแทน

ให้กบัเจา้หน้าทีผูป้ฏิบติังาน และท่ีสําคญัไม่ควรกาํหนดเพดานเงินรางวลั เช่น กรณียาบา้กาํหนด

เพดานเงินรางวลัไม่เกิน 200,000 บาท แต่ควรเบิกเงินรางวลัไดต้ามความเป็นจริงจะสร้างแรงจูงใจ

ในการทาํงานแก่เจา้หนา้ท่ีมากข้ึน   

 5.2 พ.ร.บ.มาตรการฯ  กรณีของ พ.ร.บ.มาตราการฯ  ในชั้นน้ีไดส้อบถามเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  เห็นวา่เงินสินบนและเงินรางวลัไม่ค่อยมีปัญหาในส่วนน้ี

สาํหรับผูป้ฏิบติัเพราะไดน้อ้ยจะไดก้รณีท่ีมีการจบักุมคดียาเสพติดรายใหญ่พร้อมกบัยึดทรัพยสิ์นท่ี

เก่ียวเน่ืองกับการกระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพติดไปในคราวเดียวกัน เพราะหากดาํเนินการ

ภายหลงัศาลมองวา่เป็นเร่ืองของการสร้างพยานหลกัฐานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่ค่อยน่าเช่ือถือเงิน

สินบนและเงินรางวลัในส่วนน้ีจึงไม่ค่อยไดรั้บเท่าไหร่จึงไม่มีปัญหา  
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 จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีตาํรวจกองการเงินท่ีทาํหนา้ท่ีดา้นการตรวจสอบควบคุม

งบประมาณของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  เห็นวา่การจ่ายเงินสินบนให้แก่ผูท่ี้ให้ความช่วยเหลือใน

การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐยงัจาํเป็นตอ้งมี  เพราะการจ่ายเงินสินบนเป็นแรงจูงใจให้กบั

ประชาชนผูแ้จง้เบาะแสให้กบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในการทาํงาน  เพราะตาํรวจไม่รู้ทุกเร่ือง  บางเร่ือง

จะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากประชาชนในการให้ขอ้มูลข่าวสารโดยมีเงินค่าข่าวให้กบัหน่วย

สันติบาล ข่าวละ 10,000 บาท/ข่าว โดยทาง ตร. ไดท้าํการตกลงกบักระทรวงการคลงั  ส่วนหน่วย

อ่ืนจะไม่มีเงินในส่วนน้ี  นอกจากน้ีข่าวบางข่าวก็มีความสาํคญั  หากใหค้่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสมก็

อาจเป็นช่องทางใหส้ายข่าวไปรับเงินจากองคก์รอาชญากรรมท่ีมีทุนสูงกวา่เป็นค่าปิดปากได ้

 ส่วนการจ่ายเงินรางวลัใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัราชการตามอาํนาจหนา้ท่ี

ก็ยงัตอ้งมีความจาํเป็นเช่นกนั  เพราะการจ่ายเงินรางวลัจะตอ้งพิจารณาเหตุผลในแต่ละเร่ืองซ่ึงมี

เหตุผล ความจาํเป็นไม่เหมือนกนั  เป็นการสร้างแรงจูงใจให้กบัเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย

ความเขม้แข็ง เสียสละ เส่ียงภยัอนัตราย  หากไม่มีเงินส่วนน้ีก็อาจมีผลต่อประสิทธิภาพการทาํงาน  

ความมุ่งมัน่ ความบากบัน่ ความเพียรพยายามในการทาํงานก็อาจลดลงไปเพราะงานบางอยา่งตอ้ง

เอาชีวติเป็นเดิมพนั เส่ียงความตายทุกวินาที  หากไม่มีเงินในส่วนน้ีบางคร้ังก็อาจหลีกเล่ียง หรือไม่ 

ก็อาจไปรับเงินท่ีผิดกฎหมายจากฝ่ายตรงขา้มได ้และกลายเป็นส่วนหน่ึงขององค์กรอาชญากรรม

เพราะมีรายได้มากกว่าท่ีจะเอาชีวิตเขา้ไปเส่ียงโดยไม่มีอะไรตอบแทน  ประกอบกบัเงินเดือน

ค่าตอบแทนข้าราชการตํารวจน้อยกว่าต่างประเทศมาก  หากเปรียบเทียบกับภาระหน้า ท่ี 

ท่ีรับผิดชอบต่อสังคม  แมก้บัหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไทยดว้ยกนัก็ยงัแตกต่างกนัมาก  

ไม่เหมาะสมกบัความเป็นอยู่ตามจริง ทาํให้เกิดช่องทางทุจริตหารายได้เพื่อมาเจือจุนครอบครัว  

และหากมีช่องทางตรงน้ีก็อาจเป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ตาํรวจอีกทางหน่ึงท่ีไม่ตอ้งไปเส่ียงกบัการ

ทุจริตถือว่าดีกวา่ไม่มี  การท่ีจะคิดว่าหากมีเงินรางวลัแลว้จะทาํให้ตาํรวจมุ่งจบัเพื่อหวงัเงินรางวลั

นั้ น  ก็อาจมีบ้างแต่ไม่ใช่กับทุกคนเสมอไปอย่าไปเหมารวมว่าตํารวจทั้ งหมดเป็นอย่างนั้ น   

การจ่ายเงินรางวลัจึงเป็นการสร้างขวญัและกาํลงัใจให้กบัผูป้ฏิบติังานมากกว่า  อย่าไปมองว่าจบั

มากไดม้ากจบัน้อยไดน้อ้ย หรือกลัน่แกลง้จบักุมเพราะผูถู้กจบัก็เป็นผูก้ระทาํผิดทั้งนั้น  หากมีการ

ติดสินบนแก่ตาํรวจผูจ้บักุม  ถ้าไม่มีเงินรางวลัล่อใจก็อาจทาํให้รับเงินสินบนและการบงัคบัใช้

กฎหมายเบ่ียงเบนได ้  ดงันั้น ประเด็นทุจริตหรือไม่ทุจริตนั้นอยากให้มองท่ีตวับุคคลมากกว่า  

เพราะระบบคิดวา่ดีอยูแ่ลว้ 

 สาํหรับวธีิการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั มีแนวทางปฏิบติัการจ่ายเงินสินบนและ

เงินรางวลัยงัไม่เป็นปัจจุบนั เพราะกฎหมายเก่ายงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข เช่น สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

ซ่ึงเดิมอยู่ในสังกดักระทรวงมหาดไทย  แต่ปัจจุบนัข้ึนกบันายกรัฐมนตรี ตาม พ.ร.บ. สํานกังาน
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ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยกฎหมายฉบบัเก่าๆ มิไดมี้การแกไ้ขให้สอดคลอ้งกนั นอกจากน้ีตาม

บญัชีรายช่ือกฎหมายท่ีอนุญาตให้หักค่าปรับจากกรกระทาํผิดไวเ้ป็นเงินสินบน เงินรางวลั และ

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานตามแนบทา้ยประกาศกระทรวงการคลงั  ลงวนัท่ี  11  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 

2547 และแกไ้ขเพิ่มเติม จาํนวน 132 ฉบบั มีปัญหาตรงท่ีกฎหมายแต่ละฉบบัจะกาํหนดให้หกัเงิน

ค่าปรับเป็นเงินสินบน เงินรางวลั  และค่าใช้จ่ายฯ แตกต่างกนั กฎหมายบางฉบบัมีกาํหนดไวใ้น

กฎหมาย เช่น พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 15 กําหนดว่ากรณีมีผูน้ําจับผูก้ระทาํผิดให้

พนกังานอยัการร้องขอต่อศาลให้จ่ายเงินสินบนแก่ผูน้าํจบัดว้ยก่ึงหน่ึงของจาํนวนเงินค่าปรับ  มิได้

กาํหนดเร่ืองเงินรางวลัสําหรับผูจ้บักุมแต่รายช่ือกฎหมายแนบทา้ยประกาศกระทรวงการคลงั ฯ  

ลาํดบัท่ี  24 กาํหนดให้หกัค่าปรับจากการกระทาํผิดไวเ้ป็นเงินสินบน  เงินรางวลั และค่าใชจ่้ายใน

การดําเนินงานได้ และผู ้จ ับกุมมีสิทธิได้รับเงินรางวลัตามระเบียบกรมการปกครอง ว่าด้วย    

หลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินสินบนรางวลัและค่าใช้จ่ายในการดาํเงินงาน พ.ศ. 2548  ขณะท่ี

กฎหมายบางฉบบัมิไดก้าํหนดเร่ืองเงินสินบน เงินรางวลัและค่าใชจ่้ายฯ ไวใ้นกฎหมาย แต่มีกาํหนด

ในแนบทา้ยประกาศกระทรวงการคลงัฯ การหกัเงินก็เป็นไปตามระเบียบ นอกจากน้ีมีกฎหมายบาง

ฉบบัท่ีให้อาํนาจเปรียบเทียบปรับในชั้นพนกังานสอบสวนและสามารถหักเงินค่าปรับได ้ ตรงน้ี  

ตาํรวจไม่สามารถควบคุมและตรวจสอบได้เพราะปริมาณคดีมีมากและเม่ือหักแล้วจ่ายเป็นเงิน

สินบน  เงินรางวลัและค่าใช้จ่ายฯ เป็นเท่าไหร่ไม่สามารถตรวจสอบไดจึ้งอาจเป็นช่องว่างในการ

ทุจริตของเจา้หน้าท่ีได้  นอกจากน้ี คดีท่ีมีการปรับในชั้นศาลก็มีปัญหาในการแบ่งเงินรางวลัว่า

หน่วยงานใดควรเป็นเจา้ของเงินค่าปรับ  เม่ือไม่สามารถช้ีหน่วยใดเป็นผูรั้บผิดชอบ เงินค่าปรับใน

ชั้นศาลทั้งหมดก็ตกเป็นของแผน่ดินโดยไม่อาจหกัจ่ายเป็นเงินสินบน  เงินรางวลัและค่าใชจ่้ายฯ ได้

เลย  นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอ่ืนๆ  ท่ีมีระเบียบการหกัเงินค่าปรับเป็นการเฉพาะ  เช่น  พ.ร.บ. จราจร 

พ.ศ. 2522 หรือ พ.ร.บ. การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ก็มีความแตกต่างกนัไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

ข้ึนอยูก่บัเหตุผลแต่ละเร่ืองในขณะนั้น 

 นอกจากน้ียงัเห็นว่าวิธีการจ่ายเงินสินบน และเงินรางวลัมีกฎหมายและระเบียบ

รองรับอยู่แลว้  และการออกระเบียบนั้นมกัมีการประชุมพิจารณาอย่างรอบครอบ  ละเอียดถ่ีถว้น

จากหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้จึงไม่น่ามีปัญหา  แต่ท่ีมีปัญหานั้นเกิดจากคนไม่ดีมากกว่า  แม้

ระเบียบกฎหมายฯ จะดีเพียงไรถา้คนไม่ดีปัญหาก็เกิด  การออกระเบียบกฎหมายให้ครอบคลุมเพื่อ

ปิดช่องโอกาสในการกระทาํความผิดในทางปฏิบติัก็เป็นเร่ืองยาก  ข้ึนอยูก่บัสํานึกของแต่ละบุคคล

มากกวา่ และในปัจจุบนัมีปัญหาเร่ืองเงินค่าปรับในชั้นศาลท่ีหาเจา้ของหน่วยงานไม่ไดว้า่หน่วยงาน

ไหนเป็นเจา้ของเงินค่าปรับ  กรณีท่ีมีการจบักุมร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานต่างๆ หลายหน่วย  ทาํให้

เงินตกคา้งอยูท่ี่ศาลเม่ือหาขอ้ยติุไม่ไดเ้งินค่าปรับก็ตกเป็นของแผน่ดินไปตามระเบียบ  ขณะเดียวกนั
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เงินค่าปรับในการเปรียบเทียบชั้นโรงพกั  ก็ขาดการควบคุมตรวจสอบดูแลไม่ทัว่ถึงทาํให้เกิด

ช่องวา่งการทุจริตไดโ้ดนหกัแลว้ไม่นาํส่งคลงัเป็นตน้ 

 สาํหรับผลกระทบหากไม่มีเงินสินบนและเงินรางวลัเป็นแรงจูงใจในการทาํงานของ

เจา้หน้าท่ี เห็นวา่ก็คงไม่มีใครอยากจะทาํเพราะเป็นงานท่ียากลาํบาก  ตรากตรํา  และเส่ียงอนัตราย  

บางคร้ังตอ้งไปทะเลาะกบัชาวบา้นกวา่จะจบัได ้หรือถูกร้องเรียน  ยิ่งถา้ไม่มีแรงจูงใจในการทาํงาน

ก็ยิง่ไม่สนใจ  ปล่อยปละละเลย  บา้นเมืองก็วุน่วายสังคมก็ไร้ระเบียบ กฎเกณฑก์ติกา 

 ส่วนผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐด้วยกนัเองและบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งเห็นว่ายงัมีหน่วยงานบางหน่วยงาน (ไม่ขอเปิดเผยช่ือหน่วยงานและไม่ขอยืนยนัเพียงแต่

ไดท้ราบมาอีกต่อหน่ึง) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํเบิกเงินสินบนและเงินรางวลัจะขอส่วนแบ่งจากเงิน

ค่าปรับในอตัราส่วนร้อยละ 20 โดยรับเป็นเงินสด ทั้งท่ีขดักบัเจตนารมณ์ในการจ่ายท่ีมุ่งให้กับ

เจา้หนา้ท่ีๆ ปฏิบติังานจริงๆ ใหไ้ดรั้บเงินรางวลั  ทาํให้บางโรงพกัจะตอ้งหาเงินสดมาสํารองจ่ายให้

ก่อน หน่วยไหนท่ีหาไม่ไดก้็ไม่ทาํเบิก  หรือบางหน่วยก็เห็นว่าหากทาํเบิกแลว้นาํมาแบ่งกนัไดก้นั

คนจบัไดไ้ม่เท่าไหร่  ก็ไม่ทาํเบิกเพราะไม่คุม้ค่าทาํให้ผูจ้บักุมเสียสิทธิประโยชน์อนัพึงมีพึงไดไ้ป  

ส่วนหน่วยงานท่ีขอส่วนแบ่งก็เป็นท่ีทราบกนัวา่เป็นหน่วยไหน  แต่ก็ไม่มีใครกลา้ยืนยนัปัญหาการ

เบิกจ่ายจึงคาราคาซงั  เม่ือไม่สามารถเบิกไดเ้งินค่าปรับก็ตกเป็นของแผน่ดินไป 

 ส่วนผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเห็นว่า ไม่น่าจะมีผลกระทบ

เพราะผูถู้กจบัลว้นเป็นผูก้ระทาํความผิดอยูแ่ลว้ทั้งนั้น  การยดัเยียดขอ้หากลัน่แกลง้จบักุมจึงไม่น่า

เช่ือว่าจะมี  ส่วนท่ีมองว่าคนระดบัล่างๆ  เช่น พวกมอเตอร์ไซค์รับจา้ง รถสามลอ้เคร่ือง รถแท็กซ่ี  

มกัถูกจบับ่อยมากก็เพราะมีจาํนวนมาก กระทาํผดิมาก จึงถูกเห็นจบักุมมากไม่ไดมี้การกลัน่แกลง้แต่

อยา่งใด  ถา้ไม่ทาํผดิตาํรวจก็คงไม่จบั บางคร้ังก็เป็นนโยบายสําคญัของราชการท่ีจาํเป็นตอ้งกระทาํ

หากไม่กระทาํ หรือปล่อยปละละเลยก็จะเกิดผลเสียต่อสังคม  ส่ิงแวดลอ้มตาํรวจก็ตอ้งทาํเพื่อสนอง

นโยบายแต่มิไดมี้การกลัน่แกลง้หรือมุ่งจบัเพื่อหวงัเงินรางวลัอยา่งเดียว 

และเห็นว่าการทุจริตและประพฤติมิชอบเงินสินบนและเงินรางวลั เป็นเร่ืองของคน

มากกวา่ระบบ กล่าวคือ ถา้คนไม่ดีคิดจะทุจริตต่อใหมี้ระเบียบ กฎหมายออกมาดีอยา่งไรมนัก็มกัหา

ช่องกระทาํผดิไดเ้สมอ ซ่ึงในส่วนของกองการเงินฯ ก็พยายามจะออกระเบียบให้รัดกุมและพยายาม

ศึกษาปรับปรุงเพื่อลดช่องวา่งการทุจริตอยูต่ลอดเวลา แต่ก็ไม่ร้อยเปอร์เซ็นต ์  

ในเร่ืองการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัของไทยนั้น ขออย่าไดน้าํไปเปรียบเทียบของ

ต่างประเทศ  เพราะของต่างประเทศมีอะไรหลายอยา่งไม่เหมือนของไทย  คนต่างประเทศมีวินยัสูง

ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ค่าตอบแทนของตาํรวจก็สูงกวา่ของไทยมาก วฒันธรรมบา้นเรา

ก็ไม่เหมือนของต่างประเทศจะนาํมาใชก้บัประเทศไทยก็คงไม่เหมาะสมนกั เป็นเหตุผลเฉพาะเร่ือง
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และผ่านการพิจารณาอยา่งละเอียดถ่ีถว้นแลว้  ส่วนปัญหาท่ีเกิดนั้นเกิดจากคนมากกวา่ท่ีมีคนไม่ดี

เพียงไม่ก่ีคนแต่ทาํใหช่ื้อเสียงคนส่วนใหญ่เสียหาย    

 กล่าวโดยสรุป กฎหมายทั้ง 132 ฉบบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินสินบนของประชาชน และ

เงินรางวลัของเจา้หน้าท่ีรัฐมีความแตกต่างกนัหลายประการ ทาํให้ขาดความเสมอภาค เป็นธรรม  

แก่เจา้หนา้ท่ีภายในหน่วยงานเดียวกนั  และยงัเป็นการสร้างพฤติกรรมบิดเบือนจากส่ิงท่ีควรกระทาํ

(Moral Hazard)  โดยมิผลประโยชน์แอบแฝง  นอกจากน้ียงัอาจเขา้ข่ายการทุจริตประพฤติมิชอบ  

ไดใ้นความหมายอยา่งกวา้ง ทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายขาดความบริสุทธ์ิเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ท่ี

อาศยัช่องว่างของระเบียบกฎเกณฑ์ของทางราชการสร้างความชอบธรรมในการสร้างรายได ้หา

ผลประโยชน์จากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งท่ีชอบและมิชอบดว้ยกฎหมาย อนั

อาจเป็นท่ีครหาแก่ประชาชนหรือระหว่างเจา้หน้าท่ีรัฐด้วยกนั  ทาํให้ภาพลกัษณ์ขององค์กรมวั

หมอง  เส่ือมเสียช่ือเสียง เกิดความลาํเอียง ขาดความเสมอภาคและยุติธรรม นอกจากน้ีกฎหมาย

ดงักล่าวยงัขาดมาตรฐานเดียวกนัในเร่ืองของอตัรา  สัดส่วนการเบิกจ่ายให้กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง รวมทั้ง

ยงัเป็นช่องทางใหก้บัผูบ้งัคบับญัชาแสวงหาผลประโยชน์จากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  สร้างวฒันธรรมรอง

(Sub-Culture)ให้กบัองค์กรในลกัษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนหรือ “ลูกน้องดูแลนาย” ดงันั้น

เพื่อให้เกิดความรอบครอบและรัดกุม จึงเห็นควรศึกษา วิเคราะห์ ทบทวนกฎ ระเบียบ ประกาศ  

คาํสั่ง หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเงินรางวลัและเงินสินบนตามกฎหมายท่ีมีอยู่ทั้งหมดถึงสภาพปัญหา  

ผลได-้เสียในทุกๆดา้น เพื่อเป็นขอ้มูลใหก้บัทางราชการนาํไปใชป้ระโยชน์ในการปรับปรุงแกไ้ขให้

การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 

 


