
บทที ่7 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

7.1  คํานํา 

 

การพิจาณาการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัแยกออกจากกนัเป็นระบบสากลท่ีใชก้นัใน

ประเทศต่างๆ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกเงินสินบนว่าเป็นการให้รางวลั (Reward) ส่วนเงิน

รางวลัท่ีให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นการจ่ายค่าตอบแทนอยา่งหน่ึงและมีช่ือเรียกต่างกนั (โปรดดูบท

ท่ี 5) เพราะเงินสินบนเป็นเงินท่ีรัฐบาลจ่ายใหแ้ก่ประชาชนผูแ้จง้ความนาํจบั ส่วนเงินรางวลัเป็นเงิน

ท่ีรัฐบาลจ่ายให้แก่เจา้พนักงานหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัหน้าท่ีด้านการสืบสวนหรือจบักุม

ผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมาย เห็นไดว้่าเงินทั้ง 2 ประเภท มีตวัแปรท่ีแตกต่างกนัคือผูมี้สิทธิรับ    

จึงจาํเป็นตอ้งแยกเงินสินบนและเงินรางวลัออกจากกนัและวเิคราะห์เป็น 2 ประเด็น ดงัน้ี 

ประเด็นแรก   เ งินสินบนท่ีรัฐบาลจ่ายให้แก่ประชาชน เห็นสมควรให้มี ต่อไป  

เพราะประชาชนทัว่ไปไม่ไดมี้หน้าท่ีในการแจง้เบาะแสหรือแจง้ความเพื่อนาํจบัผูก้ระทาํความผิด 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้ไม่ใช่เร่ืองเก่ียวกบัตนเองและครอบครัว หรือคนรอบขา้งดว้ยแลว้ การเขา้มามี

ส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการแจ้งเบาะแสหรือแจ้งความก็ไม่ใช่ธุระท่ีควรเข้าไปมีส่วนร่วม  

เพราะในบางเหตุการณ์ก็อาจจะนาํความเดือดร้อนมาสู่ชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเองและญาติพี่นอ้ง

อีกด้วย  ดังนั้ น การจัดให้มีเงินสินบนเพื่อเป็นรางวลัให้กับประชาชนทั่วไปถือเป็นการสร้าง

แรงจูงใจใหก้บัประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าวไดเ้ป็นอยา่งดี  และการให้

รางวลัแก่บุคคลท่ีทาํคุณประโยชน์อนัไม่ได้มาจากหน้าท่ีจะเป็นแบบอย่างให้กบัประชาชนอ่ืนๆ  

ไดมี้การต่ืนตวัและมีความพยายามเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าวดว้ยความกระตือรือร้น  

ประเด็นที่สอง  เงินรางวลัท่ีรัฐบาลจ่ายให้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเห็นสมควรมีต่อไป

เช่นเดียวกันแต่เฉพาะในบางส่วนเท่านั้ น เพราะเจ้าหน้าท่ีรัฐมีหน้าท่ีบังคับให้ต้องปฏิบติัตาม

แผนงานและจาํเป็นตอ้งดาํรงไวซ่ึ้งการบงัคบัใชก้ฎหมายอยูแ่ลว้ถึงแมว้า่จะไม่ไดรั้บเงินรางวลัก็ตาม 

ทั้งน้ี การให้เงินรางวลัยงัคงเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีจะสร้างแรงจูงใจและแรงผลกัดนัในการปฏิบติัหน้าท่ี

อยา่งเตม็ประสิทธิภาพของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  ในประเด็นน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่ การให้เงินรางวลัแก่เจา้พนกังาน

หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ีทางดา้นการสืบสวนและจบักุมควรจะให้มีอยูต่่อไป แต่สมควร

ปรับอตัราส่วนเงินรางวลัในส่วนน้ีให้น้อยลงกว่าเดิมตามความเหมาะสม เพราะไม่ต้องการให้

เจา้หนา้ท่ีของรัฐพยายามทาํงานเพื่อหวงัเงินรางวลัมากกวา่ตอ้งการปราบปรามผูก้ระทาํผิดกฎหมาย
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ดว้ยความสุจริต  นอกจากนั้นแล้ว การให้เงินรางวลัสําหรับเจา้หน้าท่ีรัฐในการสืบสวนสอบสวน

และจบักุมผูก้ระทาํความผดิ แสดงให้เห็นวา่เป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุของอาชญากรรมและเป็น

การทาํงานในเชิงรับ (Reactive Law Enforcement) ซ่ึงไม่สอดคล้องตามวตัถุประสงค์หลักของ

หลกัการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเนน้การป้องกนัอาชญากรรมและการไม่เกิดการกระทาํความผิด โดยให้

เจา้หน้าท่ีรัฐไดสื้บสวนสอบสวนในลกัษณะการป้องกนัการกระทาํความผิดย่อมดีกว่าการท่ีเน้น

สถิติการจบักุมปราบปรามในปริมาณสูง  ฉะนั้น ความสําคญัของหน้าท่ีในการป้องกนัการเกิด

อาชญากรรมควรจะมาก่อนเป็นอันดับแรก อันเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในเชิงรุก 

(Proactive Law Enforcement) และเป็นการป้องกนัและแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุจริงๆ  ทั้งน้ี เงินรางวลั 

ในส่วนท่ีปรับลดจากเงินรางวลัท่ีจ่ายใหก้บัผูป้ราบปรามจบักุม สมควรจะนาํไปเพิ่มในส่วนของการ

ให้รางวลัแก่ผูท่ี้ทาํงานหรือปฏิบติังานในเชิงรุกอย่างมีประสิทธิภาพและดีเด่น (โดยวดัไดจ้ากคดี

อาชญากรรมท่ีลดลง ไม่ใช่วดัจากสถิติการจบักุมท่ีมากข้ึน) การนาํเงินรางวลัให้แก่เจา้หน้าท่ีรัฐ     

ในการกาํหนดนโยบายเช่นน้ีจะเป็นการสร้างแรงจูงใจในการพยายามปฏิบติัหนา้ท่ีในเชิงรุก ซ่ึงควร

เป็นเป้าหมายการทาํงานก่อนท่ีจะทาํการปราบปรามจบักุม และเป็นไปตามหลักการบงัคบัใช้

กฎหมายอยา่งสร้างสรรคแ์ละมีประสิทธิภาพ    

นอกจากน้ี เน่ืองจากการให้เงินรางวลัแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐอาจเกิดปัญหาในเร่ืองความไม่ 

เสมอภาค และการทุจริตและประพฤติมิชอบ การบงัคบับญัชาอาจมีระบบอุปถมัภ์เขา้มาเก่ียวขอ้ง 

การจดัการจ่ายเงินรางวลัจึงจาํเป็นตอ้งมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และเท่าเทียมกนัท่ีสุด 

 

 

7.2  บทสรุป 

 

ประเด็นการจ่ายเงินรางวลัและระบบการบริหารจดัการขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่บทบญัญติั

กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศเก่ียวกบัการจ่ายเงินรางวลัท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัยงัมีปัญหา

หลายประการ ทาํให้การจ่ายเงินรางวลัไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมให้การบงัคบัใช้

กฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพได ้จึงเห็นสมควรพิจารณาดาํเนินการดงัต่อไปน้ี  

โดยท่ีการจ่ายเงินรางวลัเป็นการจ่ายเงินเพื่อ  (1) ชดเชยค่าตอบแทนแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ  

ท่ีมีรายไดน้้อย  (2) สร้างแรงจูงใจแก่เจา้หน้าท่ีมิให้ทุจริตจากการปฏิบติัหน้าท่ี และ (3) ตอบแทน

ภาระงานท่ีมีลกัษณะพิเศษ เช่น งานท่ีมีความเส่ียงอนัตราย โดยเป็นการนาํเงินซ่ึงไดจ้ากการหกัเงิน

ค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั หรือแบ่งจากเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัไดจ้าก
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การกระทาํผิดกฎหมาย โดยเงินในส่วนน้ีจะไม่ตกเป็นเงินในระบบงบประมาณแผ่นดินแต่ให้

หน่วยงานของรัฐบริหารจดัการตามระเบียบท่ีกาํหนดข้ึน โดยกระทรวงการคลังจะกาํกับดูแล 

การใช้จ่ายเงินโดยการวางกรอบในขอ้บงัคบัและประกาศ แต่มิได้พิจารณาลงไปในรายละเอียด 

ของการกําหนดผู ้มีสิทธิรับเงินรางว ัลและอัตราหรือสัดส่วนเงินรางว ัล  ดังนั้ น จึงทําให้

กระทรวงการคลงัไม่สามารถควบคุมการใช้จ่ายเงินดงักล่าวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 

มีมาตรฐานเดียวกันได้ และการบังคบัใช้กฎหมายเร่ืองการจ่ายเงินรางวลัยงัสร้างปัญหาหลาย

ประการ  ดว้ยเหตุดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอในการปรับปรุงระบบการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายไทย 

โดยพิจารณาจากเกณฑใ์นดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

 

1.  การใช้เกณฑ์วตัถุประสงค์ของการจ่ายเงินรางวลั 

 จากผลการศึกษาเก่ียวกับระบบการจ่ายเงินรางว ัลในบทท่ี 3 แสดงให้เห็นว่า  

การกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัตามระบบกฎหมายไทยทั้ งท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินไวใ้น

กฎหมายเฉพาะ และการจ่ายเงินรางวลัตามขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับ

ก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 มิได้มีการกาํหนดกรอบวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนของการจ่ายเงินรางวลั 

ว่าเป็นการจ่ายเพื่อวตัถุประสงค์ใด  ซ่ึงเท่าท่ีตรวจสอบข้อมูลในชั้ นการยกร่างของกฎหมาย 

ท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัไวโ้ดยเฉพาะ และการยกร่างขอ้บงัคบักระทรวงการคลงัฯ ไม่ปรากฏ

เหตุผลของการกําหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลั แต่ในการยกร่างข้อบงัคับกระทรวงการคลังฯ  

ได้ รับคําช้ีแจงจากเจ้าหน้าท่ีผู ้ยกร่างว่า การกําหนดให้มีการจ่ายเงินรางว ัลตามข้อบังคับ

กระทรวงการคลงัฯ เป็นการดาํเนินการโดยเร่งด่วนตามนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นท่ีตอ้งการเพิ่ม

ค่าตอบแทนให้กับเจ้าหน้าท่ีตาํรวจเพื่อสร้างขวญักําลังใจในการทาํงานและเป็นค่าตอบแทน 

การปฏิบติังานท่ียากลาํบากและเส่ียงอนัตรายเท่านั้ น สําหรับการกาํหนดรายช่ือกฎหมายตาม

ประกาศกระทรวงการคลังฯ มิได้อาศยัหลักเกณฑ์ใดในการพิจารณาว่าการบงัคับใช้กฎหมาย 

ฉบบัใดควรหรือไม่ควรท่ีจะกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลั  ด้วยเหตุผลขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า  

เพื่อเป็นการปรับปรุงระบบการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายไทยให้มีความเหมาะสม สมควร

กาํหนดใหก้ารจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายตอ้งมีวตัถุประสงคห์ลกัของการจ่ายเงินรางวลั ดงัน้ี 

 (1)  เ ป็นก าร จ่า ย เ งิ นราง ว ัล เพื่ อตอบ แท นค วา ม เ ส่ี ยง จาก กา รป ฏิ บัติหน้า ท่ี   

โดยเกณฑ์การพิจารณาว่าการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัใดจะอยู่ในวตัถุประสงค์ดังกล่าวหรือไม่  

ให้พิจารณาจาก  (ก) ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายนั้นมีความเส่ียงสูงท่ีจะเกิดการต่อสู้หรือ

ขัดขวางจากผูก้ระทาํผิดหรือไม่ และ  (ข) การต่อสู้หรือขัดขวางนั้ นอาจก่อให้เกิดภยนัตราย 

อยา่งร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานหรือไม่ สําหรับตวัอย่างของกฎหมาย  
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ท่ีมีวตัถุประสงคป์ระเภทน้ี เช่น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539  

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  พระราชบญัญติัมาตรการในการ

ปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534  พระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ. 2522  

พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484  และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นตน้   

 (2) เป็นการจ่ายเงินรางวลัเพื่อแกไ้ขปัญหาการกระทาํทุจริตท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้

กฎหมาย โดยเกณฑ์การพิจารณาว่าการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัใดจะอยู่ในวตัถุประสงค์ดงักล่าว

หรือไม่ ใหพ้ิจารณาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันั้นวา่ เจา้หนา้ท่ีมีความเส่ียงอยา่งมากท่ีจะไดรั้บ

การเสนอประโยชน์บางประการเพื่อแลกกบัการไม่บงัคบัใช้กฎหมายหรือบงัคบัใช้กฎหมายเพียง

บางส่วนหรือไม่ สําหรับตวัอย่างของกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ประเภทน้ี เช่น พระราชบญัญติั    

การทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521  พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509  พระราชบญัญติั

ศุลกากร พ.ศ. 2469  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  และพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

เป็นตน้ 

 

 สาํหรับการจ่ายเงินรางวลัท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่เจา้หนา้ท่ี

ในการบงัคบัใช้กฎหมาย จากการศึกษาพบว่า กฎหมายท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัส่วนใหญ่  

จะมีวตัถุประสงคข์องการจ่ายประเภทน้ี ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ การบงัคบัใชก้ฎหมายในกลุ่มท่ีการจ่ายเงิน

รางวลัเป็นการสร้างแรงจูงใจนั้ นมีลักษณะไม่แตกต่างจากการบังคับใช้กฎหมายทั่วไปท่ีมิได้

กาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลั เพื่อมิให้เกิดความเหล่ือมลํ้ าแก่เจ้าหน้าท่ีซ่ึงทาํหน้าท่ีบงัคับใช้

กฎหมาย จึงสมควรยกเลิกการกําหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัสําหรับกลุ่มกฎหมายประเภทน้ี  

แต่ก็ควรพิจารณากาํหนดค่าตอบแทนให้เหมาะสมกบัเจา้หน้าท่ีดงักล่าว โดยใช้ระบบการกาํหนด

ค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐท่ีกาํหนดใหมี้การจ่ายเงินซ่ึงมีวตัถุประสงคไ์ม่ต่างจากวตัถุประสงคข์อง

การจ่ายเงินรางวลัอยู่แลว้ เช่น การชดเชยค่าตอบแทนแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีรายไดน้้อย หรือการ

สร้างแรงจูงใจแก่เจา้หน้าท่ีโดยกาํหนดให้มีเงินประจาํตาํแหน่ง เงินเพิ่มสําหรับตาํแหน่งท่ีมีเหตุ

พิเศษ เงินรางวลัประจาํปี หรือเงินเพิ่มค่าครองชีพตามมติคณะรัฐมนตรี หรือการกาํหนดเงินเพิ่ม

สาํหรับตาํแหน่งท่ีมีความเส่ียงภยั เป็นตน้ 

 อน่ึง สําหรับข้อเสนอในการปรับปรุงระบบการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายไทย  

โดยการใช้เกณฑ์วตัถุประสงค์ของการจ่ายเงินรางวลันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่า การใช้เกณฑ์ดงักล่าวยงัมี

ขอ้จาํกดับางประการในทางปฏิบติั เพราะเป็นการยากท่ีจะแยกวตัถุประสงค์ของการจ่ายเงินรางวลั

ตามกฎหมายต่างๆ ได้อย่างชดัเจน  อย่างไรก็ตาม หากกระทรวงการคลงัซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีวาง

หลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินรางวลัจะมีการทบทวนการกาํหนดรายช่ือกฎหมายแนบท้าย
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ประกาศกระทรวงการคลงัฯ หรือกฎหมายเฉพาะ กระทรวงการคลงัก็อาจกาํหนดให้หน่วยงาน       

ท่ีบงัคบัใช้กฎหมายช้ีแจงเหตุผลความจาํเป็นท่ีตอ้งกาํหนดให้กฎหมายฉบบัใดยงัคงเป็นกฎหมาย   

ท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัต่อไปได้ โดยให้หน่วยงานดังกล่าวเสนอข้อมูลสนับสนุนว่า        

การบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันั้นมีความเส่ียงต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างไร หรือการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ฉบบันั้นมีช่องทางเส่ียงอย่างมากในการทุจริตอย่างไร เพื่อประกอบการพิจารณาของกระทรวง    

การคลงัต่อไปได ้ 

 

2. การใช้เกณฑ์การบังคับใช้กฎหมาย 

 จากผลการศึกษาเก่ียวกบัระบบการจ่ายเงินรางวลัในบทท่ี 3  ผูว้ิจยัไดจ้ดักลุ่มกฎหมาย

ท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัโดยใช้เกณฑ์การบงัคบัใช้กฎหมายซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

กฎหมายท่ีมีการบงัคบัใช้เร่ืองการจ่ายเงินรางวลั และกฎหมายท่ีไม่มีการบงัคบัใช้เร่ืองการจ่ายเงิน

รางวลั โดยกลุ่มกฎหมายในส่วนท่ีไม่มีการบงัคบัใช้เร่ืองการจ่ายเงินรางวลันั้น มีสาเหตุท่ีสําคญั  

2 ประการคือ  (ก) การเบิกจ่ายเงินรางวลัไม่สามารถกระทาํไดเ้น่ืองจากหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีบงัคบั

ใชก้ฎหมายไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการ และ  (ข) ส่วนราชการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไม่ใชสิ้ทธิ

การเบิกจ่ายเงินรางวลันั้น  ผูว้ิจยัเห็นว่า เกณฑ์การจดักลุ่มกฎหมายโดยใช้เกณฑ์การบงัคบัใช้

กฎหมายสามารถนาํมาใชเ้ป็นเกณฑ์การพิจารณาปรับปรุงระบบการจ่ายเงินรางวลั ตามกฎหมายได ้

โดยในกลุ่มกฎหมายท่ีไม่มีการบงัคบัใช้เร่ืองการจ่ายเงินรางวลั ซ่ึงประกอบด้วย กลุ่มกฎหมาย

เก่ียวกบัวิชาชีพและกลุ่มกฎหมายท่ีหน่วยงานไม่ใชสิ้ทธิเบิกจ่ายเงินรางวลั  ผูว้ิจยัเห็นควรเสนอให้

ยกเลิกการกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายดงักล่าว เน่ืองจากเห็นว่าในการบงัคบัใช้

กฎหมายเหล่าน้ีการจะกาํหนดให้มีเงินรางวลัหรือไม่ ไม่เก่ียวขอ้งกบัความมีประสิทธิภาพของการ

บงัคบัใช้กฎหมาย เพราะนบัแต่ประกาศกระทรวงการคลงัฯ กาํหนดให้กฎหมายดงักล่าวสามารถ

เบิกจ่ายเงินรางวลัได ้ก็ไม่เคยมีการเบิกจ่ายซ่ึงยอ่มแสดงให้เห็นว่าการจ่ายเงินรางวลัมิไดเ้ป็นส่วน

สนับสนุนหรือสร้างแรงจูงใจในการบงัคับใช้กฎหมายแต่อย่างใด  อย่างไรก็ตาม สําหรับการ 

เบิกจ่ายเงินรางวลัซ่ึงไม่สามารถกระทาํได้เน่ืองจากการโอนอาํนาจหน้าท่ีจากราชการส่วนกลาง

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เน่ืองจากการไม่สามารถเบิกจ่ายเป็นขอ้ขดัขอ้งทางเทคนิค

กฎหมายเก่ียวกบันิยาม “ส่วนราชการ”  ผูว้ิจยัจึงเห็นสมควรแยกพิจารณาเป็นอีกกรณีหน่ึง โดยควร

ใชเ้กณฑว์ตัถุประสงคใ์นการจ่ายมาพิจารณาความเหมาะสมกบักรณีน้ี 
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7.3 ข้อเสนอแนะ 

 

การมีข้อเสนอเพื่อปรับปรุงกฎหมาย ข้อบงัคบั ระเบียบ และประกาศท่ีเก่ียวกับการ

จ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัตามระบบกฎหมายไทย  ผูว้ิจยัเห็นควรเสนอแนวทางการดาํเนินการ

โดยแบ่งเป็น 3 แนวทาง คือ  (1) การทบทวนโยบายเก่ียวกับการตราหรือออกกฎเก่ียวกับการ 

จ่ายเงินรางวลั  (2) การแก้ไขข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศเก่ียวกับการจ่ายเงินรางวลั และ   

(3) การแกไ้ขปัญหาของระบบการจ่ายเงินสินบน ดงัน้ี 

 

1.  การทบทวนโยบายเกีย่วกบัการตราหรือออกกฎเกี่ยวกบัการจ่ายเงินรางวลั  

 จากการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศท่ีเก่ียวกบัการจ่ายเงิน

รางวลั ทั้งในกรณีท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัเฉพาะและตามขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ย

การหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546  ผูว้จิยัพบวา่ การกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบั

การจ่ายเงินรางวลัของกฎหมายทั้ งสองรูปแบบดังกล่าวมีทั้งส่วนท่ีคล้ายคลึงและแตกต่างกัน   

โดยในส่วนท่ีคลา้ยกนัเป็นการกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และขั้นตอนการดาํเนินการเป็นส่วนใหญ่ 

เช่น การกาํหนดผูมี้อาํนาจหกัเงิน การกาํหนดวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการรับเงินหรือการเปิดบญัชีเงินฝาก

เพื่อรักษาเงินค่าปรับ หรือการกาํหนดหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินรางวลั  แต่สําหรับส่วนท่ีเป็นสาระ 

สําคญัของการจ่ายเงินรางวลัซ่ึงไดแ้ก่การกาํหนดผูมี้สิทธิรับเงินรางวลั หรือการกาํหนดอตัราหรือ

สัดส่วนเงินรางวลัท่ีผูมี้สิทธิจะไดรั้บ ยงัมีความแตกต่างกนั และดว้ยเหตุของความแตกต่างดงักล่าว

น้ีเองท่ีเป็นเหตุให้เกิดปัญหาในระบบการจ่ายเงินรางวลัหลายประการ ได้แก่ การกาํหนดบุคคล 

ผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคในระบบราชการ การกาํหนดอตัราการจ่ายเงิน

รางวลัยงัขาดเกณฑ์การพิจารณาท่ีชัดเจนและเป็นมาตรฐานและการกาํหนดสัดส่วนเงินรางวลั

ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในระบบราชการ เช่น การมีผลประโยชน์ทบัซอ้นของผูมี้อาํนาจกาํหนด

สัดส่วนเงินรางวลั หรือการกาํหนดสัดส่วนเงินรางวลัไม่สอดคลอ้งกบัสัดส่วนการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี  ดงันั้น เพื่อแกปั้ญหาในภาพรวมของระบบการจ่ายเงินรางวลั  ผูว้ิจยัเห็นสมควรเสนอ

ให้กระทรวงการคลงัในฐานะหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลการจ่ายเงินรางวลัไดมี้การศึกษาและปรับปรุง

ระบบการจ่ายเงินรางวลัทั้งท่ีมีการกําหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะและท่ีกําหนดไวใ้นข้อบงัคับ

กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 ให้มีมาตรฐานการดาํเนินการ

ในลกัษณะอยา่งเดียวกนั เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในระบบการจ่ายเงินรางวลั 

อน่ึง ผูว้ิจ ัยยงัมีความเห็นเพิ่มเติมว่า การดําเนินการตามข้อเสนอน้ีจาํเป็นต้องมีการ

ปรับปรุงหรือแกไ้ขกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัหลายฉบบั ซ่ึงกระบวนการพิจารณากฎหมาย
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โดยฝ่ายนิติบัญญติั เป็นเร่ืองท่ีต้องใช้เวลาและมีข้อจาํกัดในเร่ืองเวลาและปัจจัยอ่ืนๆ อีกมาก 

ขอ้เสนอในส่วนน้ี จึงควรเป็นมาตรการระยะยาวท่ีเสนอใหผู้มี้อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณา  

 

2.  การแก้ไขข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศเกีย่วกบัการจ่ายเงินรางวลั 

  จากผลการศึกษาขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั 

พ.ศ. 2546  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวลัและค่าใช้จ่ายในการ

ดาํเนินงาน พ.ศ. 2546 และประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง การกาํหนดประเภทและอตัราการหัก

เงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั ซ่ึงแนบบญัชีรายช่ือกฎหมายท่ีอนุญาตใหห้กัค่าปรับจากการกระทาํผิดไว้

เป็นเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน และรวมถึงประกาศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินรางวลั 

ท่ีหน่วยงานต่างๆ ได้กาํหนดข้ึน  ผูว้ิจยัพบว่า ในการดาํเนินการเบิกจ่ายเงินรางวลัท่ีปฏิบติัตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎต่างๆ ดงักล่าว ไดก่้อให้เกิดปัญหาหลายประการ  ขอ้เสนอ

ของผูว้ิจ ัยเพื่อแก้ไขปัญหาในส่วนน้ีจึงขอเสนอแยกตามประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน  และโดยท่ี

กระทรวงการคลงัไดเ้สนอร่างขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั 

พ.ศ. .... ร่างระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวลัและค่าใช้จ่ายในการ

ดาํเนินงาน พ.ศ. ....  และร่างประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง การกาํหนดประเภทและอตัราการหกั

เงินค่าปรับก่อนนําส่งคลัง พ.ศ. .... 1 เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจ่ายเงินรางวลัด้วยนั้ น  

ผูว้ิจยัเห็นสมควรนําร่างฯ ท่ีกระทรวงการคลังเสนอ มาประกอบการพิจารณาร่วมกับการเสนอ

ขอ้คิดเห็นของผูว้จิยัไปพร้อมกนัดว้ย  สาํหรับขอ้เสนอของผูว้จิยัในแต่ละประเด็นมีดงัน้ี 

 

 

 

 

                                                                            

1กระทรวงการคลงัไดมี้หนงัสือ ท่ี กค 0406.3/8748 ลงวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2551 เสนอ เร่ือง การแกไ้ข

กฎหมายเก่ียวกบัการหกัเงินค่าปรับไวใ้ชจ่้ายเป็นเงินสินบนรางวลัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน โดยในขอ้เสนอ 

กระทรวงการคลงัเสนอใหมี้การยกเลิกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศกระทรวงการคลงัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหักเงิน

ค่าปรับไวใ้ชจ่้ายเป็นเงินสินบนรางวลัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนัทั้งหมด และได้

เสนอร่างกฎดงักล่าวฉบบัท่ียกร่างข้ึนใหม่แทน  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม 2551 อนุมติัหลกัการ

ของร่างฯ ท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบญัญติัท่ีเสนอ

คณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา  ปัจจุบนัร่างฯ ทั้งหมดอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของคณะกรรมการดงักล่าว   
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 2.1  การกําหนดบุคคลผู้มีสิทธิรับเงินรางวัลก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคในระบบ

ราชการ 

      เน่ืองจากในขอ้ 4 ของขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับ

ก่อนนาํส่งคลงัฯ ไดใ้ห้ความหมายของ “เจา้หนา้ท่ีผูจ้บั” ไวใ้นความหมายอยา่งกวา้ง จึงเป็นอาํนาจ

ของแต่ละหน่วยงานท่ีจะไปกาํหนดว่า เจา้หน้าท่ีตาํแหน่งใดบา้งท่ีมีสิทธิรับเงินรางวลั  จากการ

ตรวจสอบระเบียบหรือประกาศของหน่วยงานต่างๆ พบวา่ การกาํหนดผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัมีความ

แตกต่างกนัมาก บางหน่วยงานกาํหนดให้ผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัจาํกดัอยูแ่ต่เฉพาะผูมี้หนา้ท่ีโดยตรง

ในการจบักุม แต่บางหน่วยงานกาํหนดผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัในความหมายอย่างกวา้งโดยรวม

เจา้หนา้ท่ีทั้งท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงและโดยออ้มในการจบั และอาจขยายความถึงผูท่ี้ไม่เก่ียวขอ้งกบัการ

จบัแต่เป็นเพียงแต่เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานนั้นให้เป็นผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัไดด้ว้ย  

 ดว้ยเหตุดงักล่าว กระทรวงการคลงัจึงขอเสนอแกไ้ขนิยาม “เจา้หน้าท่ีผูจ้บั” ในขอ้ 4 

ของร่างขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. .... ดงัน้ี 

ข้อบังคับกระทรวงการคลงั 

ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลงั 

พ.ศ. 2546 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 

ร่างข้อบังคับกระทรวงการคลงั ว่าด้วยการหัก 

เงินค่าปรับก่อนนําส่งคลงั พ.ศ. .... 

ขอ้ 4  ในขอ้บงัคบัน้ี 

“เจา้หน้าท่ีผูจ้บั” หมายความว่า พนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ซ่ึงทาํหน้าท่ีจบักุมผู ้กระทาํ

ความผิด หรือข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีผูมี้หน้าท่ี

ดาํเนินการตามกฎหมายในเร่ืองนั้นและมีส่วนร่วม

ในการจบักุมผูก้ระทาํความผิด สาํหรับกรณีท่ีมีการ

จบักุมผูก้ระทาํความผิด และให้หมายความรวมถึง

เจา้หนา้ท่ีท่ีดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ีอนัไดม้าซ่ึง

เ งินค่ า ปรับนั้ นสํา หรับกรณี ท่ีไ ม่มีกา รจับกุม

ผูก้ระทาํความผิดดว้ย 

ขอ้ 4  ในขอ้บงัคบัน้ี 

“เจา้หนา้ท่ีผูจ้บั” หมายความถึง พนกังานฝ่าย

ปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ซ่ึงทาํหนา้ท่ีสืบสวนหรือจบักุม

ผู ้กระทําความผิด  และให้หมายควา มรวมถึง

ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีผูมี้หนา้ท่ีดาํเนินการตาม

กฎหมายในเร่ืองนั้นซ่ึงมีส่วนร่วมในการสืบสวน

หรือจบักมุผูก้ระทาํดว้ย 

“การสืบสวน” หมายความว่า การแสวงหา

ขอ้เท็จจริงและหลกัฐานตามอาํนาจหนา้ท่ีเพ่ือท่ีจะ

ทราบรายละเอียดแห่งความผิด 

 

นอกจากน้ี เพื่อให้การกาํหนดบุคคลซ่ึงจะเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บเงินรางวลัมีความชดัเจนข้ึน 

กระทรวงการคลงัไดเ้สนอขอแกไ้ขขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนรางวลัและ

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน พ.ศ. 2546 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผูมี้สิทธิไดรั้บเงินรางวลัดว้ยดงัน้ี  
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ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยการจ่ายเงิน

สินบนรางวลัและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2546 

ร่างระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่าย 

เงินสินบนรางวลัและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 

พ.ศ..... 

ข้อ 5  เงินสินบนรางวลัและเงินค่าใช้จ่ายใน

การดาํเนินงาน ใหน้าํไปใชจ่้ายตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

     5.1  เ งิ น สิ น บ น ร า ง วัล  ใ ห้ จ่ า ย ต า ม

หลกัเกณฑ ์วิธีการ และอตัราท่ีส่วนราชการกาํหนด 

ภายใตเ้ง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 

      (1) เงินสินบน ใหจ่้ายแก่ผูแ้จง้ความ

นําจับภายใน 5 วนัทําการ นับแต่วนัท่ีได้รับเงิน

ค่าปรับ กรณีท่ีมีผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสินบนหลายคน 

ใหเ้ฉล่ียจ่ายเท่ากนัทุกคน 

  (2) เงินรางวลั ให้จ่ายในวนัทาํการ

สุดทา้ยของเดือนแก่เจา้หนา้ท่ีผูจ้บัตามสัดส่วนของ

การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน  

ขอ้ 12 เงินรางวลัใหจ่้ายแก่เจา้หนา้ท่ีผูจ้บั ตาม

หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขดงัน้ี 

 (1)  เป็นเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ี

ดาํเนินการตามกฎหมายเพ่ือให้มีการจับผูก้ระทาํ

ความผิดในกรณีความผิดนั้นๆ โดยจะตอ้งเป็นผูจ้บั 

ร่วมจบั สืบสวน ตรวจพบการกระทาํความผิด ร่วม

วางแผนหรือร่วมดาํเนินการก่อนมีการจบั 

 (2)  เ งินรางวัลจะไม่จ่ายให้ในกรณี

ความผิดท่ีเกิดข้ึนเป็นความผิดซ่ึงตามปกติวิสัยย่อม

ตรวจพบอยูแ่ลว้  

 (3) การจ่ายเงินรางวลัใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี 

ผูจ้บั ใหจ่้ายไดใ้นกรณีคดีถึงท่ีสุดแลว้  

 

 จากการเสนอขอแก้ไขนิยาม “เจา้หน้าท่ีผูจ้บั” และเสนอเพิ่มนิยาม “การสืบสวน” 

ผูว้ิจยัเห็นว่า การแก้ไขนิยาม “เจา้หน้าท่ีผูจ้บั” โดยขอ้ความส่วนท่ีว่า “และให้หมายความรวมถึง

ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมายในเร่ืองนั้นซ่ึงมีส่วนร่วมในการสืบสวน

หรือจบักุมผูก้ระทาํด้วย” และการกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับผูมี้สิทธิได้รับเงินรางวลัตามร่าง

ระเบียบดงักล่าว นั้น เป็นการพยายามจาํกดักรอบผูมี้สิทธิไดรั้บเงินรางวลัให้หมายความถึงเฉพาะ

ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมายในเร่ืองนั้นซ่ึงมีส่วนร่วมในการสืบสวน

หรือจบักุมผูก้ระทาํเท่านั้น  แต่อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัเห็นว่า แมต้ามร่างจะกาํหนดกรอบดงักล่าวไว ้

ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติั หัวหน้าส่วนราชการซ่ึงมีอาํนาจวางระเบียบภายในและจะเป็นผูก้าํหนด

บุคคลท่ีมีสิทธิรับเงินรางวลัอาจแปลนิยามดงักล่าวแตกต่างกนัได ้ ดงันั้น เพื่อให้การกาํหนดบุคคล 

ผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัในกรณีน้ีเป็นไปอย่างมีมาตรฐานเดียวกนั สมควรกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั

กระทรวงการคลงัฯ โดยกาํหนดให้หัวหน้าส่วนราชการประกาศกาํหนดตาํแหน่งหรือระดบัของ

เจ้าหน้าท่ีซ่ึงจะมีสิทธิได้รับเงินรางวลัจากการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัใดให้ชัดเจน และเม่ือได้

ประกาศแลว้ ให้แจง้ให้กระทรวงการคลงัทราบภายใน 7 วนั นบัแต่วนัประกาศกาํหนด ในกรณีท่ี

กระทรวงการคลงัไม่เห็นดว้ยกบัการกาํหนดใหต้าํแหน่งหรือระดบัของเจา้หนา้ท่ีใดมีสิทธิไดรั้บเงิน



202 

 

 

รางวลั ให้กระทรวงการคลงัทาํความตกลงกบัหน่วยงานท่ีประกาศกาํหนด กรณีมิอาจตกลงกนัได ้

ใหค้าํวนิิจฉยัของกระทรวงการคลงัเป็นท่ีสุด 

 

 2.2 การกําหนดอัตราการหักเงินค่าปรับเพื่อจ่ายเป็นเงินรางวัลยังขาดเกณฑ์การ

พจิารณาทีชั่ดเจนและเป็นมาตรฐาน 

  ปัจจุบนัการกาํหนดอตัราเงินรางวลัแบ่งไดห้ลายลกัษณะ ได้แก่  (1) กาํหนด

อตัราเงินรางวลัไวแ้น่นอนในกฎหมาย  (2) กาํหนดอตัราในลกัษณะไม่เกินอตัราท่ีกาํหนด หรือ  

(3) กําหนดอตัราเงินรางวลัไวแ้น่นอนและกาํหนดเพดานสูงสุดของจาํนวนเงินรางวลัไวด้้วย  

แต่ในการกําหนดอัตราเงินรางวลัตามข้อบังคับกระทรวงการคลังฯ มีด้วยกัน 2 ลักษณะ คือ  

(ก) การกาํหนดอตัราเงินรางวลัไวเ้ป็นการทัว่ไปเพื่อใช้กับกฎหมายตามบญัชีแนบทา้ยประกาศ

กระทรวงการคลงั และ  (ข) การกาํหนดอตัรารางวลัไวเ้พื่อใชเ้ฉพาะกบักฎหมายบางฉบบั โดยการ

กาํหนดอตัราเงินรางวลัประเภทน้ีกระทรวงการคลงัอาจกาํหนดเพดานสูงสุดของจาํนวนเงินรางวลั

ไว้ด้วย จากความแตกต่างดังกล่าว ผู ้วิจ ัยเห็นว่า การกําหนดอัตราเงินรางว ัลตามข้อบังคับ

กระทรวงการคลงัฯ ยงัมีมาตรฐานท่ีแตกต่างกนั โดยยงัไม่มีการวางเกณฑ์การพิจารณาท่ีชดัเจนว่า 

การกาํหนดอตัราเงินรางวลัตามกฎหมายใดบา้งท่ีควรกาํหนดเพดานของเงินรางวลั และกฎหมาย

ใดบา้งท่ีไม่สมควรกาํหนดเพดานเงินรางวลั  นอกจากนั้น การกาํหนดอตัราการหกัเงินค่าปรับเพื่อ

จ่ายเป็นเงินรางวลัในปัจจุบนัท่ีกาํหนดให้หกัไดใ้นอตัราท่ีสูงมากจนเกือบไม่มีการนาํส่งเงินค่าปรับ

เป็นรายไดข้องแผน่ดิน และโดยท่ีระบบการกาํกบัดูแลการจ่ายเงินรางวลัในปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการ

ท่ีตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การกาํหนดอตัราเงินรางวลัเช่นน้ีจึงเป็นช่องโหวข่องระบบการ

ตรวจสอบการใชจ้่ายเงินในภาครัฐช่องทางหน่ึง 

  ด้วยเหตุดังกล่าว กระทรวงการคลังจึงเสนอขอแก้ไขการกําหนดอัตรา 

การหกัเงินค่าปรับเพื่อจ่ายเป็นเงินรางวลั ดงัน้ี  

 

ข้อบังคับกระทรวงการคลงั 

ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลงั 

พ.ศ. 2546  และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 

ร่างข้อบังคับกระทรวงการคลงั ว่าด้วยการ

หักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลงั พ.ศ. .... 

ขอ้ 7 ใ ห้หั ว ห น้า ส่ ว น ร า ช ก า ร ห รื อ ผู ้ไ ด้ รั บ

มอบหมายหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลังเป็นรายได้

แผ่นดิน ไวจ่้ายเป็นเงินสินบนรางวลัและค่าใชจ่้ายใน

การดาํเนินงาน ตามอตัราท่ีกระทรวงการคลงัประกาศ

ข้อ 8  การหักเงินค่าปรับไวจ่้ายเป็นเงิน

สิ น บ น  เ งิ น ร า ง วัล  แ ล ะ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร

ดาํเนินงาน ให้กระทาํได้เฉพาะเงินค่าปรับใน

กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั
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ข้อบังคับกระทรวงการคลงั 

ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลงั 

พ.ศ. 2546  และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 

ร่างข้อบังคับกระทรวงการคลงั ว่าด้วยการ

หักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลงั พ.ศ. .... 

ตามความเหมาะสมกบัสภาพของความตรากตรําและ

ความยากลาํบากในการปฏิบติังาน แต่ตอ้งไม่เกินอตัรา

ดงัต่อไปน้ี 

 (1) กรณีท่ีมีการจับกุมผูก้ระทําความผิด 

ให้หักไดใ้นอตัราไม่เกินร้อยละ 90 ของเงินค่าปรับท่ี

ไดรั้บ 

 (2)  กรณีท่ีไม่มีการจับกุมผูก้ระทําความ 

ผิด ใหห้กัไดใ้นอตัราไม่เกินร้อยละ 75 ของเงินค่าปรับ

ท่ีไดรั้บ 

แห่งกฎหมายท่ีกระทรวงการคลงัประกาศ และ

หักได้ในกรณีคดี ถึง ท่ี สุดแล้ว  ตามอัตรา ท่ี

กระทรวงการคลงักาํหนด แต่ทั้งน้ีไม่เกินร้อยละ 

50 ของเงินค่าปรับในกรณีความผิดนั้นๆ  

 

 จากข้อเสนอของกระทรวงการคลังในการแก้ไขอตัราการหักเงินค่าปรับดังกล่าว 

ผู ้วิจ ัยเห็นว่า การปรับลดอัตราการหักเงินค่าปรับจากเดิมให้ลดลงเหลือไม่เกินร้อยละ 50  

จะช่วยลดช่องโหวข่องการใชจ่้ายเงินนอกระบบงบประมาณให้ลดนอ้ยลง และจะส่งผลให้มีรายได้

จากเงินค่าปรับส่งเป็นรายได้ของแผ่นดินมากข้ึน  อย่างไรก็ตาม ในปัญหาว่าการกาํหนดอตัรา     

การหกัเงินค่าปรับดงักล่าว ตามร่างฯ ท่ีเสนอก็ยงักาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจของกระทรวงการคลงัในการ

ท่ีจะประกาศกาํหนดอตัราการหกัเงินในภายหลงั โดยในร่างฯ มิไดก้าํหนดให้ชดัเจนวา่การกาํหนด

อตัราดังกล่าวจะใช้หลักเกณฑ์ใดมาพิจารณา ซ่ึงในประเด็นน้ี ผูว้ิจ ัยเห็นว่า เพื่อเป็นการสร้าง

มาตรฐานของการกาํหนดอตัราเงินรางวลั สมควรท่ีกระทรวงการคลงัจะวางกรอบการกาํหนดอตัรา

การหกัเงินดงักล่าวไวใ้หช้ดัเจนในขอ้บงัคบัฯ โดย  (ก) อาจใชเ้กณฑก์ารกาํหนดอตัราเงินรางวลัโดย

พิจารณาจากวตัถุประสงค์ของการจ่ายเงินรางวลัตามกลุ่มกฎหมายท่ีแตกต่างกนั หรือ  (ข) ควร

พิจารณากาํหนดเพดานการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายทุกฉบบั โดยอาจกาํหนดอตัราสูงสุดโดย

พิจารณาเป็นร้อยละของอตัราเงินค่าปรับสูงสุด หรือกาํหนดจาํนวนเงินขั้นสูงสุดท่ีสามารถหกัได ้   

 

 2.3  การกาํหนดสัดส่วนเงินรางวลัก่อให้เกดิความไม่เป็นธรรมในระบบราชการ 

  ปัจจุบนัการกาํหนดสัดส่วนของการจ่ายเงินรางวลัแบ่งได้ 3 ลักษณะ ได้แก่  

(1) การกาํหนดให้ผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัมีสิทธิรับเงินรางวลัเท่ากนัทุกคน  (2) การกาํหนดให้ผูมี้

สิทธิรับเงินรางวลัมีสิทธิรับเงินรางวลัตามสัดส่วนท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบ และ  (3) การกาํหนด
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สัดส่วนการได้รับเงินรางวลัโดยผู ้มีอาํนาจซ่ึงจะพิจารณาจากสัดส่วนการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบติังานแต่ละคร้ัง จากความแตกต่างของการกาํหนดสัดส่วนเงินรางวลัขา้งตน้ ได้ก่อให้เกิด

ปัญหาในการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนของผูมี้อาํนาจกาํหนดสัดส่วนเงินรางวลั การกาํหนดสัดส่วน

เงินรางวลัไม่สอดคล้องกบัสัดส่วนการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัหน้าท่ี และการกระจายสัดส่วน 

เงินรางวลัท่ีมากเกินไปทาํใหก้ารจ่ายเงินรางวลัไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค ์ 

 จากสภาพปัญหาดังกล่าว กระทรวงการคลังได้เสนอให้มีการแก้ไขระเบียบ

กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนรางวลัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน พ.ศ. 2546 ดงัน้ี 

 

ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยการจ่ายเงิน

สินบนรางวลัและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน

พ.ศ. 2546  

ร่างระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่าย 

เงินสินบนรางวลัและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 

พ.ศ..... 

ขอ้ 5 เงินสินบนรางวลัและเงินค่าใชจ่้ายในการ

ดาํเนินงาน ใหน้าํไปใชจ่้ายตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

 5.1  เงินสินบนรางวลั ให้จ่ายตามหลัก 

เกณฑ์ วิธีการ และอัตราท่ีส่วนราชการกําหนด 

ภายใตเ้ง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 

      (1)  เงินสินบน ใหจ่้ายแก่ผูแ้จง้ความ

นําจับภายใน 5 วนัทําการ นับแต่วนัท่ีได้รับเงิน

ค่าปรับ กรณีท่ีมีผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสินบนหลายคน 

ใหเ้ฉล่ียจ่ายเท่ากนัทุกคน 

      (2)  เงินรางวลั ให้จ่ายในวนัทาํการ

สุดทา้ยของเดือนแก่เจา้หนา้ท่ีผูจ้บัตามสัดส่วนของ

การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน  

ข้อ  13  การแจ้งสิทธิขอรับเ งินรางวัล  ให้

เจา้หนา้ท่ีผูจ้บัท่ีมีสิทธิรับเงินรางวลัยื่นความจาํนง

ขอรับเงินรางวลัตามระเบียบน้ีต่อส่วนราชการตน้

สังกดั ภายใน 15 วนั นับจากวนัท่ีทาํการจบั หาก

พ้นกําหนดดังกล่าวแล้ว สิทธิในการขอรับเงิน

รางวลัยอ่มระงบั ผูมี้สิทธิจะฟ้องร้องทวงถามมิได ้

ในกรณีท่ีมีเจา้หนา้ท่ีผูจ้บัมากกวา่หน่ึงคนในคดี

เดียวกนั ให้จ่ายเงินรางวลัโดยแบ่งเท่าๆ กนัทุกคน 

หากส่วนราชการมีความจาํเป็นตอ้งจ่ายเงินรางวลั

นอกเหนือจากหลกัเกณฑข์า้งตน้ ให้ส่วนราชการ

กาํหนดหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินรางวลัไดโ้ดยความ

เห็นชอบจากกระทรวงการคลงั  

 

 จากการพิจารณาสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนประกอบกบัร่างระเบียบฯ ท่ีกระทรวงการคลงั

เสนอ การกาํหนดใหใ้นกรณีท่ีมีเจา้หนา้ท่ีผูจ้บัมากกวา่หน่ึงคน ให้เจา้หนา้ท่ีผูจ้บัทุกคนมีสิทธิไดรั้บ

เงินรางวลัโดยแบ่งเท่าๆ กนั เจตนาก็เพื่อป้องกนัการใช้ดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการในการ

กาํหนดอตัราการไดรั้บเงินรางวลัของเจา้หน้าท่ีต่างๆ ท่ีไม่เป็นไปอย่างยุติธรรมนั้น ในประเด็นน้ี 

ผูว้ิจยัเห็นว่า เม่ือได้แก้ไขปัญหาเก่ียวกับบุคคลท่ีจะมีสิทธิรับเงินรางวลัโดยจาํกัดกรอบบุคคล

ดงักล่าวให้ชัดเจนและเหลือเท่าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจบักุมผูก้ระทาํผิดตามแนวทางในขอ้ 2.1 แล้ว        
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การกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีผูจ้บัทุกคนมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัในอตัราเท่ากนัทุกคนอาจไม่สอดคลอ้ง

กบัสภาพหรือการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น เจา้หนา้ท่ีในภาคสนามซ่ึงทาํหนา้ท่ีบงัคบัใช้

กฎหมายโดยตรงย่อมมีความเส่ียงภยนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นมากกว่าเจ้าหน้าท่ีผูจ้บัซ่ึงทาํ 

หน้าท่ีวางแผนการจบักุม  ดงันั้น การกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีผูจ้บัซ่ึงมีสัดส่วนการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงานแตกต่างกันได้รับเงินรางวลัในอตัราท่ีเท่ากันจึงอาจก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมข้ึน  

ในประเด็นน้ี  ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า การกาํหนดสัดส่วนการได้รับเงินรางวลัควรสอดคล้องกับการมี 

ส่วนร่วมในการปฏิบติังานและสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงค์ของการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายนั้นๆ 

โดยในการกําหนดสัดส่วนการจ่ายเงินรางวลัน้ี ควรกําหนดให้ยงัคงเป็นดุลพินิจของหัวหน้า 

ส่วนราชการในการท่ีจะประกาศกาํหนดตามความเหมาะสมได้ แต่เม่ือได้ประกาศแล้ว หัวหน้า 

ส่วนราชการมีหน้าท่ีต้องส่งไปยงักระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสม 

อีกคร้ังหน่ึง ในกรณีท่ีกระทรวงการคลงัเห็นสมควรใหมี้การแกไ้ข ใหต้กลงกบัส่วนราชการดงักล่าว 

ในกรณีท่ีไม่อาจตกลงกนัได้ ให้คาํวินิจฉัยของกระทรวงการคลงัเป็นท่ีสุด เช่นเดียวกบัแนวทาง 

การดาํเนินการในขอ้ 2.1  

 

 2.4  การกาํกบัดูแลระบบการจ่ายเงินรางวลั 

  นับแต่กําหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายเฉพาะและการจ่ายตาม

ขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546  การกาํกบัดูแลเร่ือง

การจ่ายเงินรางวลัยงัไม่สามารถกระทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากกฎหมายและกฎระเบียบ    

ท่ีเก่ียวขอ้งมิไดก้าํหนดกลไกการตรวจสอบให้สามารถกระทาํไดอ้ย่างมีเต็มท่ี เท่าท่ีตรวจสอบพบ    

มีเพียงการกาํหนดไวใ้นขอ้ 6 ของระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการจ่ายเงินสินบนรางวลัและ

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน พ.ศ. 2546 ท่ีกาํหนดให้ส่วนราชการมีหนา้ท่ีรายงานผลการใช้จ่ายเงิน

สินบนรางวลัและเงินค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานให้กระทรวงการคลงัทราบทุกวนัทาํการสุดทา้ย

ของเดือนมีนาคมและกนัยายน ซ่ึงเท่าท่ีตรวจสอบพบ ส่วนราชการท่ีมีการใช้จ่ายเงินก็มิไดป้ฏิบติั

ตามระเบียบดงักล่าวอยา่งเคร่งครัดแต่อยา่งใด  

  ดว้ยเหตุดงักล่าว ในการเสนอร่างขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงิน

ค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. .... กระทรวงการคลงัจึงเสนอให้นาํหลกัการเก่ียวกบัการรายงานผลการ

ดําเนินการหักเงินค่าปรับไว้จ่ายเป็นเงินสินบนรางวลัและเงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 

ในรอบ 6 เดือน มากาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัฯ แทนท่ีจะกาํหนดไวใ้นระเบียบฯ เพื่อเนน้ย ํ้าให้เห็นถึง

ความสาํคญัของการรายงานในกรณีน้ี  อยา่งไรก็ตาม การจะดาํเนินการในเร่ืองน้ีให้มีประสิทธิภาพ
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คงข้ึนอยู่กบัการบงัคบัใช้ขอ้บงัคบัท่ีกระทรวงการคลงัตอ้งกาํกบัดูแลให้มีการปฏิบติัตามให้มาก

ท่ีสุด 

  นอกจากประเด็นขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่า การจะกาํกบัดูแลให้การจ่ายเงินรางวลั

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน สมควรแกไ้ขความในขอ้ 4 ของระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ย

การจ่ายเงินสินบนรางวลัและค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน พ.ศ. 2546 ท่ีกาํหนดให้การพิจารณา

จ่ายเงินรางวลัเป็นอาํนาจของหวัหนา้ส่วนราชการโดยเด็ดขาด ผูใ้ดจะนาํไปฟ้องร้องมิไดน้ั้น ผูว้ิจยั

เห็นว่า การกาํหนดให้เป็นอาํนาจของหัวหน้าส่วนราชการกรณีน้ีส่งผลให้ไม่สามารถตรวจสอบ

ความถูกตอ้งและเหมาะสมของการจ่ายเงินรางวลัของส่วนราชการต่างๆ ได ้ ดงันั้น การเปิดช่องทาง

ให้ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินรางวลัสามารถอุทธรณ์คาํสั่งในเร่ืองน้ีไดอ้าจเป็นช่องทางให้มีการตรวจสอบ

มากยิ่งข้ึน โดยในการดาํเนินการ ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแต่งตั้ง “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

การจ่ายเงินรางวลั” ข้ึนในกรมบญัชีกลาง โดยคณะกรรมการชุดน้ีจะทาํหน้าท่ีรับอุทธรณ์เร่ือง

ร้องเรียนเก่ียวกบัการจ่ายเงินรางวลัจากหน่วยงานต่างๆ เพื่ออาํนวยความยุติธรรมให้แก่ผูร้้องเรียน

และถือเป็นช่องทางการตรวจสอบระบบการจ่ายเงินรางวลัของส่วนราชการต่างๆ อีกช่องทางหน่ึง  

 

3. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม : ทางเลือกในการปรับปรุงระบบการจ่ายเงินรางวัลจากการ

วเิคราะห์เปรียบเทยีบกบัสหรัฐอเมริกา 

 ข้อเสนอน้ีอยู่นอกเหนือจากกรอบของกฎหมายไทยและระเบียบของกระทรวง      

การคลงัเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินสินบน ระบบการจ่ายเงิน    

ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายและระเบียบของส่วนราชการต่างๆ มิได้มีหลักการและแนวความคิด          

ท่ีแตกต่างจากการจ่ายเงินรางวลัใหแ้ก่ผูท่ี้ช่วยเหลือทางราชการ และท่ีดาํเนินการในประเทศต่างๆ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบ การจ่ายเงินรางวลัของไทยกบัสหรัฐอเมริกามีวตัถุประสงค์

คล้ายคลึงกัน ได้แก่ การสร้างแรงจูงใจในการทาํงานให้มีประสิทธิภาพและผลสําเร็จของการ

ปฏิบติังานของรัฐเป็นสําคญั รวมทั้งการคาํนึงถึงความยากลาํบากในการทาํงาน การเส่ียงภยนัตราย

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเหตุผลอ่ืนๆ  อยา่งไรก็ตาม การจ่ายเงินรางวลัให้แก่ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีบงัคบัใช้

กฎหมายของสหรัฐอเมริกามิได้มีวตัถุประสงค์เป็นการป้องกันการทุจริตหรือเพิ่มรายได้ให้แก่

เจา้หน้าท่ีของรัฐเช่นเดียวกบัท่ีมีการกล่าวอา้งกนัในระบบการจ่ายเงินรางวลัของไทย  นอกจากน้ี

การจ่ายเงินรางวลัพิเศษนอกเหนือจากค่าตอบแทนพื้นฐานมิได้จ่ายจากแหล่งเงินท่ีไดม้าจากการ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิ กล่าวคือ มิใช่เงินหรือผลประโยชน์จากการปฏิบติัหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย

แต่อยา่งใด 
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การพิจารณาการจ่ายค่าตอบแทนและเงินรางวลัให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ควรนาํหลกัการ

หรือเหตุผลทางดา้นเงินเดือนขา้ราชการตํ่าเกินไปหรือการป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบของ

ขา้ราชการมาเป็นเหตุผลในการเพิ่มรายได้ให้แก่ขา้ราชการ  ในสหรัฐฯ องค์กรท่ีกาํกบัดูแลการ

ประกอบวชิาชีพในสหรัฐอเมริกาเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีความสาํคญัในการกาํหนดความรับผิดชอบของผู ้

ประกอบวิชาชีพ เช่น เนติบัณฑิตสภาอเมริกันได้บัญญัติหลักเกณฑ์ว่าด้วยจริยธรรมของ 

ผูป้ระกอบวิชาชีพด้านกฎหมาย เช่น ประมวลความประพฤติของผูพ้ิพากษา และประมวลความ

รับผิดชอบของผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนๆ  การเสนอรูปแบบข้อบังคับว่าด้วยวินัยของผูพ้ิพากษา 

รูปแบบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบงัคบัใชว้ินยัของทนายความ และรูปแบบขอ้บงัคบัของสหรัฐฯ วา่ดว้ย

การบงัคบัใช้วินยัของเจา้หน้าท่ีของรัฐ  นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กฎหมาย 

วา่ดว้ยการป้องกนัปราบปรามองค์กรผูมี้อิทธิพล กฎหมายวา่ดว้ยการเปิดเผยการประชุม กฎหมาย 

ว่าด้วยเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร กฎหมายคุม้ครองผูแ้จง้ข่าวสาร (Whistleblower Law)

กฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัของผลประโยชน์ กฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง และกฎหมายวา่ดว้ย

การต่อตา้นการฟอกเงิน  กฎหมายเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นกฎหมายท่ีไดป้ระกาศใชแ้ลว้ในประเทศไทย  

อนัเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

นอกจากนั้น ความคิดริเร่ิมของภาคประชาสังคม ไดแ้ก่ กลุ่มผูส้ังเกตการณ์รณรงคต่์อตา้น

การทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมและการทุจริตในภาครัฐ 

ก็มีความสําคญัอย่างยิ่งในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐบริหารราชการดว้ยความโปร่งใสและ     

เป็นธรรม คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ในทาํนองเดียวกัน เสรีภาพและบทบาทของ

ส่ือสารมวลชนในสหรัฐอเมริกาก็มีส่วนสาํคญัในการตรวจสอบรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 

สํานกังานจริยธรรมของรัฐบาลเป็นหน่วยงานอิสระ มีหนา้ท่ีจดัทาํรายงานในการปฏิบติั

หน้าท่ีของฝ่ายบริหารว่าด้วยการขดักนัของผลประโยชน์ของเจา้หน้าท่ีและลูกจ้างของรัฐเสนอ

ประธานาธิบดีและรัฐสภา ในการแก้ไขปัญหาใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากการขัดกันของ

ผลประโยชน์ระหวา่งรัฐกบัเจา้หน้าท่ี  สํานกังานจริยธรรมจะทาํงานร่วมกบัหน่วยงานตาํรวจของ

รัฐบาลกลางและกระทรวงยุติธรรม เพื่อดาํเนินการต่อผูก้ระทาํความผิด  สํานักงานน้ีจะเป็นผู ้

กาํหนดมาตรฐานจริยธรรมลูกจา้งของรัฐ รวมทั้งทาํให้สาธารณชนมีความเช่ือมัน่การบริหารงาน

ภาครัฐวา่จะกระทาํดว้ยความเป็นกลางและมีคุณธรรม  

การจ่ายเงินค่าตอบแทนและประโยชน์ตอบแทนของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในสหรัฐอเมริกา

จะมีบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยประโยชน์ตอบแทนการเกษียณอายุ  การจาํแนกประเภทและ

เงินเดือนพื้นฐานและเงินเพิ่มพิเศษ  โดยในการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ บทบญัญติัของกฎหมาย 

ว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษจะเป็นไปตามประมวลกฎหมายลักษณะ 5 ซ่ึงได้กาํหนดให้มีเงินเพิ่ม
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สําหรับตาํแหน่งผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย เช่น พนักงานสอบสวนคดี อาญา และเจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติั

หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเดียวกนั ใหมี้สิทธิไดรั้บเงินเพิ่มพิเศษ (Law Enforcement Availability 

Pay) เท่ ากับร้อยละ 25 ของอัตราเ งินเดือนพื้ นฐานสําหรับการปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา 

นอกเหนือจากค่าตอบการทาํงานปกติ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าตอบแทนการทาํงานในวนัหยดุ เป็นตน้ 

บทบญัญติัในเร่ืองการให้รางวลัสําหรับแรงจูงใจในการทาํงาน ตามประมวลกฎหมาย

สหรัฐไดก้าํหนดรางวลัสาํหรับการปฏิบติังานไดดี้เยีย่ม ใชก้บัหน่วยงานฝ่ายบริหารของรัฐบาล และ

หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เช่น หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของรัฐบาลในกรุง

วอชิงตัน ดี.ซี. เป็นต้น  รางวลัเพื่อสร้างแรงจูงใจในการทาํงานสําหรับผูป้ฏิบัติงานประสบ 

ความสาํเร็จดีเยีย่มแบ่งออกเป็นหลายประเภท ไดแ้ก่ รางวลัของหน่วยงาน รางวลัของประธานาธิบดี 

และรางวลัท่ีมอบให้แก่อดีตเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และรางวลัเงินสดสําหรับการปฏิบติังาน โดยกาํหนด

จาํนวนเงินและการจ่ายเงินขั้นสูงไวใ้หห้น่วยงานบริหารบุคคล เป็นผูเ้สนอใหผู้มี้อาํนาจพิจารณาจ่าย

ใหผู้ป้ฏิบติังานท่ีมีสิทธิไดรั้บรางวลั 

ระบบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษและเงินเพิ่มพิเศษสําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีทาํหน้าท่ี

บงัคบัใช้กฎหมายในส่วนราชการท่ีมีภารกิจแตกต่างกนัของสหรัฐฯ มีความซับซ้อนและความ 

ไม่เท่าเทียมกนั การแกไ้ขปัญหาค่าตอบแทนและการเกษียณอายุของเจา้หน้าท่ี ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย

ในสหรัฐฯ  หน่วยงานบริหารงานบุคคลได้เสนอให้ใช้หลักการเดียวกับการจ่ายค่าตอบแทน   

เม่ือเกษียณอายุและเงินเพิ่มพิเศษ โดยประเมินการทาํงานลกัษณะเดียวกนักบัท่ีใชใ้นตลาดแรงงาน 

รัฐบาลอาจจาํเป็นจะต้องพิจารณาประโยชน์ตอบแทนหลังจากเกษียณอายุและระดับเงินเดือน 

ประกอบดว้ย การกาํหนดค่าตอบแทนโดยจะตอ้งมีความยืดหยุ่นมากข้ึน สําหรับหน่วยงานต่างๆ  

ท่ีจาํเป็นจะตอ้งทาํงานร่วมกนัหรือร่วมมือกนัในการปฏิบติัภารกิจใหบ้รรลุเป้าหมาย  

ผูว้ิจ ัยเห็นว่าสมควรนําบทเรียนจากประเทศสหรัฐอเมริกามาประกอบการพิจารณา  

โดยกาํหนดใหก้ารจ่ายเงินรางวลัจากรายไดข้องส่วนราชการหรืองบประมาณรายจ่ายของรัฐ  ทั้งน้ี

ให้คาํนึงถึงประสิทธิภาพการทาํงานของหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย โดยกาํหนด

ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีสมควรจะได้รับเงินรางวลัเน่ืองจากปฏิบัติหน้าท่ีท่ีมีภยนัตราย  

หรือเส่ียงภยัหรือ มีความยากลาํบาก โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์สําหรับตาํแหน่งนั้นในส่วนราชการ 

ทาํหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายโดยทัว่ไปหรือเป็นการเฉพาะ  

สําหรับตาํแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูง เช่น ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจพิจารณาการจ่ายเงิน

รางวลั หรืออธิบดีและรองอธิบดีในส่วนราชการท่ีมีกฎหมายให้จ่ายเงินรางวลั ไม่สมควรไดรั้บเงิน

รางวลัเน่ืองจากการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงทาํหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย แต่กาํหนดให้

ได้รับรางวลัตอบแทนโดยพิจารณาผลการปฏิบติังานของส่วนราชการนั้นเป็นเกณฑ์  สําหรับ 
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การพิจารณาจ่ายเงินรางวลัให้แก่ผูบ้ริหารระดบัสูงในหน่วยงานดงักล่าวสมควรให้ผูรั้บผิดชอบ

สูงสุดในหน่วยงานนั้น เช่น รัฐมนตรีพิจารณาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ 

 

4. การแก้ไขปัญหาของระบบการจ่ายเงินสินบน  

 เน่ืองจากระบบการจ่ายเงินสินบนท่ีดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน ตามระเบียบหรือ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการดาํเนินการภายในของเจา้หนา้ท่ีเกือบทั้งหมด การตรวจสอบเร่ืองความ

ถูกตอ้งและความโปร่งใสจึงกระทาํไดโ้ดยยาก ประกอบการกาํหนดสัดส่วนของเงินรางวลัและ 

เงินสินบนของบางหน่วยงานเป็นเหตุจูงใจให้เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้เป็นช่องทางการทุจริตโดยการ

สร้างหลกัฐานปลอมเพื่อขอรับค่าตอบแทนในอตัราท่ีสูงข้ึน จึงก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตในระบบ

การจ่ายเงินสินบน  อย่างไรก็ตาม จากกรณีศึกษาพบว่าการทุจริตจากการจ่ายเงินสินบนนั้ น 

เป็นปัญหาการกระทาํทุจริตท่ีถือเป็นการกระทาํทุจริตทัว่ไปท่ีเกิดจากความผิดของเจ้าหน้าท่ี  

โดยมิได้มีปัญหาในเชิงนโยบายของความเหมาะสมท่ีจะให้มีการกําหนดเงินสินบนหรือไม่  

ซ่ึงในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตดงักล่าว ผูว้จิยัขอเสนอแนวทางการแกไ้ขในแต่ละประเด็นดงัน้ี 

 

 4.1 การกาํหนดใหก้ารจ่ายเงินสินบนเกิดความถูกตอ้งและโปร่งใส 

   สืบเน่ืองจากระบบการจ่ายเงินสินบนท่ีดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนั กระบวนการและ

ขั้นตอนการดาํเนินการทั้งหมดจะเป็นเร่ืองภายในของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงการตรวจสอบความ

ถูกต้องและความโปร่งใสของการจ่ายเงินดังกล่าวยงัไม่สามารถกระทําได้โดยสะดวก เช่น  

การกาํหนดห้ามเปิดเผยตวัผูแ้จง้ความนาํจบั หรือการไม่ตรวจสอบความถูกตอ้งและการมีอยู่ของ 

ผูแ้จง้ความนาํจบัโดยผูมี้หนา้ท่ีจ่ายเงินสินบน จนเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการทุจริต 

จากการสร้างหลกัฐานเท็จโดยไม่เกรงกลวัท่ีจะถูกดาํเนินคดีตามกฎหมาย  ดงันั้น เพื่อให้เกิดความ

ถูกตอ้งและมีความโปร่งใสในการจ่ายเงินสินบนในทางปฏิบติั สมควรดาํเนินการในทางบริหาร

ควบคู่กบัการแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งตาม  4.2  โดยในส่วนมาตรการในทางบริหาร เห็นควรมี

ขอ้เสนอถึงคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติกาํชับให้ผูมี้อาํนาจสั่งจ่ายเงินสินบนพิจารณาตรวจสอบความ

ถูกตอ้งของการจ่ายเงินดงักล่าวทั้งในประเด็นวา่ในการจบักุมผูก้ระทาํผิดในคดีนั้น มีการแจง้ความ

นาํจบัจริงหรือไม่ และบุคคลท่ีขอรับเงินสินบนเป็นบุคคลท่ีเป็นผูแ้จง้ความนาํจบัตามกฎหมายหรือ

ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งจริงหรือไม่ดว้ย  ในกรณีท่ีมีการจ่ายเงินสินบนและปรากฏต่อมาว่าการจ่ายเงิน

สินบนดงักล่าวเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หากผูส้ั่งจ่ายเงินสินบนดาํเนินการไปโดยไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายหรือเป็นการจ่ายโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง สมควรท่ีจะดาํเนินการทางอาญา 

ทางวินัย และความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีอย่างเคร่งครัดต่อไป  นอกจากนั้น ในการ

ดาํเนินการตามมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญฯ ท่ีกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งทาํรายงานการรับ
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และการใชจ่้ายเงินท่ีไม่ตอ้งนาํส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน เห็นควรท่ีกระทรวงการคลงัจะตรวจสอบและ

กาํกบัใหก้ารรายงานดงักล่าวของหน่วยงานต่างๆ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัจ่ายเงินบนเป็นไปอยา่งครบถว้น

และถูกตอ้งยิง่ข้ึน 
   

 4.2 การแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินสินบน 

 โดยท่ีปัญหาการสร้างพยานหลกัฐานเท็จในการเบิกจ่ายเงินสินบนในบางกรณี

เกิดข้ึนจากการกําหนดสัดส่วนเงินรางว ัลและเงินสินบนตามบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น  

ตามระเบียบกรมศุลกากรว่าดว้ยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั ท่ีกาํหนดให้กรณีมีผูแ้จง้ความ 

นาํจบั สายลับท่ีแจ้งจะได้เงินสินบนร้อยละ 30 เจ้าหน้าท่ีจะได้เงินรางวลัร้อยละ 25 ของมูลค่า

ส่ิงของท่ีจับกุมได้  จึงเป็นท่ีมาของการสร้างหลักฐานเท็จเพื่อหวงัเงินสินบนเพิ่มเติมข้ึนนั้ น   

หากเปรียบเทียบกับกรณีการจ่ายเงินสินบนตามข้อบงัคบักระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงิน

ค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงการคลงัท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีกาํหนดแยกสัดส่วน

ของการจ่ายเงินรางวลัให้แก่เจา้หนา้ท่ีและการจ่ายเงินสินบนให้แก่ผูแ้จง้ความนาํจบัไวแ้ตกต่างกนั 

โดยกรณีท่ีมีการจบักุมโดยไม่มีผูแ้จง้ความนาํจบั ให้นาํเงินส่วนท่ีจะจ่ายเป็นเงินสินบนมารวมจ่าย

เป็นเงินรางวลัทั้งหมด  เม่ือการมีผูแ้จง้ความนาํจบัไม่มีผลต่อจาํนวนเงินรางวลัท่ีเจา้หน้าท่ีจะไดรั้บ  

จึงไม่เกิดกรณีการทุจริตจากการสร้างหลกัฐานปลอมเพื่อขอรับเงินสินบนเพิ่มเติมข้ึน เช่นกรณีของ

การจ่ายเงินสินบนตามกฎหมายศุลกากร  ดงันั้น หน่วยงานของรัฐท่ีกาํหนดสัดส่วนการจ่ายเงิน

สินบนในลกัษณะเช่นเดียวกบัการจ่ายเงินสินบนตามกฎหมายศุลกากรจึงสมควรท่ีจะพิจารณาแกไ้ข

บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งโดยกาํหนดสัดส่วนหรือหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนเช่นเดียวกบัการจ่ายเงิน

สินบนตามขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการหักเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 และ

ระเบียบกระทรวงการคลงัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแกไ้ขปัญหาการทุจริตท่ีมีเหตุจูงใจจากการกาํหนดสิทธิ 

ในการรับเงินสินบนตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
 

 4.3 การรณรงคเ์พื่อยติุการทุจริตในการเบิกจ่ายเงินสินบน 

 เน่ืองจากการทุจริตจากการจ่ายเงินสินบนเป็นการกระทาํทุจริตทัว่ไปท่ีเกิดจาก

ความผิดของเจา้หนา้ท่ี  มาตรการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงควรเร่ิมตน้ท่ีการสร้างจิตสํานึกท่ีดี

ให้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย  ผูว้ิจยัจึงเห็นควรจดัให้มีการรณรงค์เพื่อป้องกนัการ

ทุจริตในการเบิกจ่ายเงินสินบน โดยเชิญหน่วยงานผูบ้งัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม และกรมศุลกากร และหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต เช่น สาํนกังาน ป.ป.ช. และสาํนกังาน ป.ป.ท. เขา้ร่วมการรณรงคด์งักล่าว  


