
บทที ่6 

บทวเิคราะห์ประโยชน์และผลกระทบของการจ่ายเงนิสินบนและเงินรางวลั 

ให้แก่เจ้าหน้าทีใ่นการปฏิบัติหน้าที ่

 

 

6.1 คํานํา 

 

ผลการศึกษารวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศท่ีเก่ียวกบัการจ่ายเงิน

รางวลัของไทย การวิเคราะห์บทบญัญติัของกฎหมายและระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั  

ทั้งระบบ วิธีปฏิบติั รวมทั้งสภาพปัญหาของการจ่ายเงินรางวลัของหน่วยงานของรัฐทั้ง 3 แห่ง 

ไดแ้ก่ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และ

กรมศุลกากรแลว้ สามารถสรุปผลกระทบและสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบการจ่ายเงินสินบนและ

เงินรางวลัของไทยไดเ้ป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

1. ประโยชน์ของการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั 

2. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากตวับทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินรางวลั 

3. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการการจ่ายเงินรางวลั  

4. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ 

5. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากระบบการจ่ายเงินสินบน 

 

6.2 ประโยชน์ของการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั 

 

 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีผู ้บังคับใช้กฎหมายท่ีมีสิทธิได้รับเงินรางวลั และการ

เปรียบเทียบสถิติของผลการบงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานของรัฐท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา พบว่า 

เจา้หน้าท่ีของรัฐเหล่าน้ีมีความเห็นเป็นส่วนใหญ่ว่าระบบการจ่ายเงินรางวลัส่งผลให้การปฏิบติั

หน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยการจ่ายเงินรางวลัยงัคงมีความจาํเป็น 

ท่ีจะต้องคงไวจ้นกว่าจะมีการปรับปรุงการกาํหนดค่าตอบแทนภาครัฐให้มีความเหมาะสมและ

สอดคล้องกับภาระงานท่ีมีความแตกต่างกันในการปฏิบติัราชการ  สําหรับข้อดีของระบบการ

จ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัสรุปไดด้งัน้ี 

1. เสริมประสิทธิภาพการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีส่วนราชการให้มีความกระตือรือร้น

ในการจบักุมผูก้ระทาํความผดิ แทนท่ีจะเรียกรับเงินท่ีผดิกฎหมาย 
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2. ส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

3. ชดเชยค่าตอบแทนแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีรายไดน้อ้ย  

4. สร้างแรงจูงใจแก่เจา้หน้าท่ีมิให้ทุจริตจากการรับเงินสินบนหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

ท่ีมิชอบ หรือสร้างความกระตือรือร้นในการจบักุมและแทนการเรียกรับเงินท่ีผิดกฎหมายเพราะมี

เงินรางวลัท่ีใกลเ้คียงกนั และมีศกัด์ิศรีมากกวา่เพราะถูกกฎหมายไม่ตอ้งเส่ียงต่อการกระทาํความผดิ 

5. ตอบแทนภาระงานท่ีมีลกัษณะพิเศษ เช่น งานท่ีมีความเส่ียงอนัตราย 

6. ในส่วนของเงินสินบน เป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนทัว่ไปมีส่วนร่วมในการ

ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิในทางอาญามากยิง่ข้ึน 

 

6.3  ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากบทบัญญตัิของกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจ่ายเงินรางวลั 

  

จากการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศท่ีเก่ียวกบัการจ่ายเงินรางวลั 

วิเคราะห์ได้ว่า ปัจจุบนัการกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจ่ายเงินรางวลัทั้งในกรณีท่ีบญัญติัไว ้    

ในพระราชบญัญติัเฉพาะและตามขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่ง

คลัง พ.ศ. 2546 มีทั้ งส่วนท่ีคล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน  ในส่วนท่ีคล้ายกัน เป็นการกาํหนด

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนการดาํเนินการ เช่น การกาํหนดผูมี้อาํนาจหกัเงินค่าปรับไวส้ําหรับ

จ่ายเป็นเงินสินบนรางวลัและเงินค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน การกาํหนดอตัราการหักเงินค่าปรับ 

การกาํหนดขั้นตอนการดาํเนินการภายหลงัมีการหกัเงินค่าปรับไวแ้ลว้ การกาํหนดวธีิปฏิบติัเก่ียวกบั

การรับเงินหรือการเปิดบญัชีเงินเพื่อรักษาเงินค่าปรับ การกาํหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวลั    

เช่น กาํหนดให้การจ่ายเงินสินบนรางวลัจะกระทาํได้เม่ือใด การกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ

เก่ียวกบัการแจง้ความนาํจบัและแบบการแจง้ความนาํจบั และการกาํหนดแบบหนงัสือท่ีเก่ียวกบัการ

จ่ายเงินสินบนรางวลั  

แต่สําหรับส่วนท่ีเป็นสาระสําคญัของการจ่ายเงินรางวลัซ่ึงได้แก่ การกาํหนดผูมี้สิทธิ   

รับเงินรางวลั หรือการกาํหนดอตัราหรือสัดส่วนเงินรางวลัท่ีผูมี้สิทธิจะไดรั้บ ยงัมีความแตกต่างกนั 

และจากความแตกต่างดงักล่าวน้ี เป็นเหตุให้เกิดปัญหาในระบบการจ่ายเงินรางวลั ซ่ึงหากพิจารณา

ปัญหาท่ีเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมายและการใชดุ้ลพินิจของผูมี้อาํนาจในการกาํหนดรายละเอียด

ในทางปฏิบติัแลว้ สรุปไดด้งัน้ี 

ระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัเกิดจากแนวความคิดในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

โดยคาํนึงถึงผลลพัธ์ในการสืบสวน สอบสวน จบักุม และดาํเนินคดีผูก้ระทาํความผิด และการบงัคบั

โทษปรับจากทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดเป็นสาระสําคญั อนัเป็นท่ีมาของการจ่ายเงินสินบน
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และเงินรางวลั ดงัจะเห็นได้จากระบบการจ่ายเงินท่ีจาํแนกตามกลุ่มกฎหมาย การจ่ายเงินรางวลั  

ตามวตัถุประสงค์ของการจ่ายเงิน รวมทั้งความเส่ียงภยัในการปฏิบติัหน้าท่ี และประการสุดทา้ย  

การจ่ายเงินรางวลัจาํแนกตามการบงัคบัใช้กฎหมาย อาจกล่าวได้ว่า แนวคิดทั้งหมดมีท่ีมาจาก     

การบงัคบัโทษท่ีเป็นค่าปรับ หรือการบงัคบัเอาจากทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดิทั้งส้ิน 

การศึกษาเปรียบเทียบกับระบบการจ่ายเงินรางวลัและมาตรฐานการจ่ายเงินรางวลั 

รวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา (โปรดดูบทท่ี 5) มีวตัถุประสงค์และ

เป้าหมายเพื่อเป็นแรงจูงใจและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานเช่นเดียวกบัการจ่ายเงินรางวลั

ของประเทศไทย เพียงแต่ระบบการจ่ายเงินรางวลัของประเทศสหรัฐอเมริกาจะไม่มีการประพฤติผิด

ทางด้านจริยธรรมและศีลธรรมของเจา้หน้าท่ี รวมทั้งการขดักันของผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดข้ึน    

จากการบงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองจากระบบของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นระบบท่ีกาํหนดการจ่าย 

เงินท่ีมีจาํนวนแน่นอนและเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจน แม้ว่าจะเป็นการ

จ่ายเงินเพิ่มพิเศษจากอตัราเงินเดือนขั้นพื้นฐาน แต่ระบบน้ีไดอิ้งกบัการบรรจุ แต่งตั้ง และเล่ือนขั้น    

(ความดีความชอบและการเกษียณอายุราชการ) การจ่ายเงินรางวลัในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจมี

ความไม่เสมอภาคระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบติังานอย่างเดียวกนั มีความเส่ียงและอนัตราย

ใกลเ้คียงกนั แต่ค่าตอบแทนต่างกนั เน่ืองจากมีขอ้แตกต่างระหวา่งบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติั

ข้ึนในภายหลงัไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัท่ีมีมาก่อนหนา้น้ี  

อยา่งไรก็ตาม ขอ้ดีของระบบการบรรจุแต่งตั้งและการกาํหนดค่าตอบแทนเจา้หนา้ท่ีของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีสาํคญัท่ีสุด ไดแ้ก่ การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย (LEO) 

ไม่วา่จะปฏิบติังานในส่วนราชการใด ในระดบัใด เช่น เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลกลาง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีคุณสมบติัและภารกิจในการบงัคบัใช้กฎหมาย หรืออาจมี

อาํนาจหน้าท่ีอย่างเดียวกนั (สืบสวน สอบสวน และจบักุมผูก้ระทาํความผิด)  ดงันั้น จึงสามารถ

เปรียบเทียบค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายได้ทุกระดับ  กล่าวโดยสรุป การจ่ายเงิน

สินบนและเงินรางวลัในระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นการจ่ายจากเงินงบประมาณ

แผ่นดินให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในตาํแหน่งดงักล่าวแลว้ มิไดจ้ดัสรรมาจากเงินหรือ

รายได้ท่ีได้มาจากการกระทาํความผิด หรือทรัพย์ท่ียึดหรืออายดัจากการกระทาํความผิดหรือ

ผูก้ระทาํความผดิ 

 

1.  การกาํหนดบุคคลผู้มีสิทธิรับเงินรางวลัก่อให้เกดิความไม่เสมอภาคในระบบราชการ 

 เน่ืองจากในขอ้ 4 ของขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํ 

ส่งคลงัฯ ไดใ้หค้วามหมายของ “เจา้หนา้ท่ีผูจ้บั” ไวใ้นความหมายอยา่งกวา้ง และในพระราชบญัญติั
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ท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัก็มิได้กาํหนดความหมายของผูจ้บัซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิรับเงินรางวลั  

ดงันั้น จึงเป็นอาํนาจของแต่ละหน่วยงานท่ีจะไปกาํหนดว่าเจา้หน้าท่ีตาํแหน่งใดบา้งท่ีมีสิทธิรับ  

เงินรางวลั  จากการตรวจสอบระเบียบหรือประกาศของหน่วยงานต่างๆ พบวา่ การกาํหนดผูมี้สิทธิ

รับเงินรางวลัมีความแตกต่างกนัมาก บางหน่วยงานกาํหนดให้ผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัจาํกดัอยู่แต่

เฉพาะผูมี้หน้าท่ีโดยตรงในการจบักุม เช่น ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงิน

สินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด พ.ศ. 2537 กาํหนดให้ผูมี้สิทธิรับเงินรางวลั ไดแ้ก่ เจา้พนกังาน    

ผูสื้บสวนหรือจบักุมการกระทาํผิดกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด แต่บางหน่วยงานกาํหนดผูมี้สิทธิรับ

เงินรางวลัในความหมายอยา่งกวา้งโดยรวมเจา้หนา้ท่ีทั้งท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงและโดยออ้มในการจบั 

และอาจขยายความถึงผูท่ี้ไม่เก่ียวขอ้งกบัการจบัแต่เป็นเพียงแต่เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานนั้นให้เป็น    

ผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัไดด้ว้ย เช่น ในขอ้ 13 แห่งระเบียบกระทรวงพาณิชยฯ์ กาํหนดกลุ่มผูมี้สิทธิรับ

เงินรางวลัโดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่  (1) ผูจ้บักุม ผูร่้วมในการจบักุม พนกังานเจา้หนา้ท่ี นายตรวจ

ชัง่ตวงวดัท่ีดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ีอนัไดม้าซ่ึงค่าปรับ  (2) ผูส้ั่งการ วางแผนให้จบักุม ผูท้าํการ

เปรียบเทียบและปล่อยชั่วคราว และ  (3) เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ี       

อนัได้มาซ่ึงค่าปรับ และในขอ้ 10 แห่งระเบียบกรมการคา้ภายในฯ ยงัไดข้ยายความให้เจา้หน้าท่ี    

ในหน่วยงานท่ีปฏิบติัหน้าท่ีนั้น หมายถึงขา้ราชการและลูกจา้งประจาํทุกคนท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ใน

หน่วยงานนั้นใหเ้ป็นผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัดว้ย   

    จากความแตกต่างกนัของการกาํหนดบุคคลผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัขา้งตน้ไดก่้อใหเ้กิด

ความไม่เสมอภาคกนัในระบบของการปฏิบติัราชการ 3 ประการ คือ 

     1.1 เกิดความไม่เสมอภาคระหวา่งหน่วยงานของรัฐดว้ยกนั โดยหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้

กฎหมายซ่ึงกาํหนดใหมี้เงินรางวลัจะมีสิทธิรับเงินรางวลัเป็นค่าตอบแทนพิเศษจากการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ในขณะท่ีหน่วยงานบางแห่งซ่ึงทาํหนา้ท่ีบงัคบัใช้กฎหมายในลกัษณะคลา้ยคลึงกนัแต่ในกฎหมาย

มิไดก้าํหนดใหมี้การจ่ายเงินรางวลั เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวก็จะไม่มีสิทธิรับเงินรางวลั 

     1.2 เกิดความไม่เสมอภาคระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในหน่วยงานท่ี

ต่างกนั  โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีกาํหนดผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัอยา่งกวา้ง 

จะมีผลให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจบั เช่น เจา้หนา้ท่ีธุรการทัว่ไป มีสิทธิรับ

เงินรางวลั ในขณะท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีเดียวกนัแต่ปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในหน่วยงานอ่ืน   

ท่ีกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีโดยตรงในการจบัเป็นผูมี้สิทธิรับเงินรางวลั ทาํให้

เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นไม่มีสิทธิรับเงินรางวลั 

     1.3 เกิดความไม่เสมอภาคระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีอยู่ในหน่วยงาน

เดียวกัน โดยในกรณีท่ีมีการกําหนดให้ผู ้มี สิทธิรับเงินรางว ัลจํากัดเฉพาะเจ้าหน้า ท่ีผู ้จ ับ 
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ในความหมายอยา่งแคบ แต่ในการดาํเนินการเพื่อให้มีการจบันั้นยงัมีเจา้หน้าท่ีอ่ืนร่วมดาํเนินการ

ดว้ยแต่มิไดก้าํหนดให้เป็นผูมี้สิทธิรับเงินรางวลั ทาํให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงดาํเนินการร่วมกนัเพื่อให้มีการจบั   

ในหน่วยงานเดียวกนัมีทั้งท่ีมีสิทธิรับเงินรางวลัและไม่มีสิทธิรับเงินรางวลั 

 

2.  การกําหนดอัตราการจ่ายเงินรางวัลยังขาดเกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจนและเป็น

มาตรฐาน 

 ปัจจุบนัการกาํหนดอตัราเงินรางวลัแบ่งไดห้ลายลกัษณะ ไดแ้ก่  (1) กาํหนดอตัราเงิน

รางวลัไวแ้น่นอนในกฎหมาย เช่น การกาํหนดอตัราการหักเงินค่าปรับตามขอ้ 7 และการกาํหนด

อตัราเงินรางวลัตามขอ้ 9 แห่งขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงัฯ 

หรือการกาํหนดอตัราการจ่ายเงินรางวลัในกฎหมายเฉพาะ เช่น ให้จ่ายเงินรางวลัในอตัราร้อยละ 

ยีสิ่บหา้ หรือร้อยละสามสิบของเงินค่าปรับ  (2) กาํหนดอตัราในลกัษณะไม่เกินอตัราท่ีกาํหนด เช่น 

ให้จ่ายเงินรางวลัในอตัราไม่เกินร้อยละสามสิบ หรือ (3) กาํหนดอตัราเงินรางวลัไวแ้น่นอนและ

กาํหนดเพดานสูงสุดของจาํนวนเงินรางวลัไวด้ว้ย เช่น ในประกาศกระทรวงการคลงัเร่ือง การกาํหนด

ประเภทและอตัราการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั (ฉบบัท่ี 4)   

 จากความแตกต่างดงักล่าวทาํให้เห็นว่า การกาํหนดอตัราของเงินรางวลัในระบบ

กฎหมายไทยมีความหลากหลายมาก แต่ในความหลากหลายดงักล่าวยงัไม่สามารถอธิบายได้ว่า  

เหตุใดในกฎหมายฉบบัหน่ึงกาํหนดอตัราเงินรางวลัไวใ้นอตัราร้อยละยี่สิบห้า ขณะท่ีอีกฉบบั

กาํหนดไวใ้นอตัราร้อยละสามสิบ การท่ีอตัราของเงินรางวลัต่างกนัร้อยละห้านั้น มีเหตุผลหรือ

วตัถุประสงคพ์ิเศษอยา่งไรในมุมมองของระบบกฎหมาย  หรือในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดอตัราของ

เงินรางวลัไวใ้นลกัษณะไม่เกินอตัราท่ีกาํหนด เหตุใดในกฎหมายฉบบัน้ีจึงไม่กาํหนดอตัราเงิน

รางวลัให้ชดัเจนในกฎหมายเช่นท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนด แต่กลบัให้เป็นดุลพินิจของผูมี้อาํนาจท่ีจะ

กาํหนดอตัราเงินรางวลัไดเ้อง  นอกจากนั้น ในกรณีการกาํหนดเพดานของอตัราเงินรางวลัทั้งใน

พระราชบญัญติัท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัและตามขอ้บงัคบักระทรวงการคลงัฯ ก็ยงัไม่มี

มาตรฐานท่ีชดัเจนวา่ กฎหมายฉบบัใดบา้งใน 132 ฉบบั ทา้ยประกาศกระทรวงการคลงัฯ ท่ีสมควร

หรือไม่สมควรกาํหนดเพดานอตัราของเงินรางวลั  ดว้ยเหตุขา้งตน้ จึงอาจกล่าวได้ว่าการกาํหนด

อตัราเงินรางวลัตามกฎหมายไทยยงัขาดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาท่ีชดัเจนและเป็นมาตรฐาน    

 

3.  การกาํหนดสัดส่วนเงินรางวลัก่อให้เกดิความไม่เป็นธรรมในระบบราชการ 

 ปัจจุบันการกําหนดสัดส่วนของการจ่ายเงินรางว ัลแบ่งได้ 3 ลักษณะ ได้แก่   

(1) การกาํหนดให้ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินรางวลัมีสิทธิรับเงินรางวลัเท่ากนัทุกคน  (2) การกาํหนดให ้
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ผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัมีสิทธิรับเงินรางวลัตามสัดส่วนท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบ และ  (3) การกาํหนด

สัดส่วนการไดรั้บเงินรางวลัโดยผูมี้อาํนาจซ่ึงจะพิจารณาจากสัดส่วนการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน

แต่ละคร้ัง  

 จากความแตกต่างของการกาํหนดสัดส่วนเงินรางวลัข้างต้น ได้ก่อให้เกิดความ      

ไม่เป็นธรรมในการปฏิบติัราชการ 3 ประการ คือ 

 3.1  การมีผลประโยชน์ทบัซอ้นของผูมี้อาํนาจกาํหนดสัดส่วนเงินรางวลั 

  เน่ืองจากการกาํหนดผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัและการกาํหนดสัดส่วนการไดรั้บ

เงินรางวลั กฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของหัวหน้าหน่วยงานหรือหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ  

ดงันั้น ในการกาํหนดผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัในระเบียบของหลายหน่วยงานจึงมกัปรากฏวา่ไดมี้การ

กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บเงินรางวลัในฐานะ “ผูส้ั่งการให้มีการจบักุม” 

และยงัมีสิทธิรับเงินรางวลัในทุกคดีดว้ย  นอกจากนั้น ในการกาํหนดสัดส่วนเงินรางวลัก็ปรากฏวา่

ผูมี้อาํนาจไดก้าํหนดให้ตนเองหรือผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานมีสิทธิรับเงินรางวลัในสัดส่วน 

ท่ีสูงกว่าเจ้าหน้าท่ีซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีโดยตรงในการจบั  การกาํหนดเช่นน้ีน่าจะไม่สอดคล้องกับ

วตัถุประสงค์ของการกําหนดให้มีเงินรางวลัท่ีต้องการส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มี

ประสิทธิภาพ เพราะผูมี้อาํนาจดังกล่าวจะทาํหน้าท่ีผูบ้ริหารหน่วยงานมากกว่าท่ีจะทาํหน้าท่ี 

ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และการท่ีผูมี้อาํนาจใชอ้าํนาจออกระเบียบท่ีให้ประโยชน์แก่ตนเองเช่นน้ี 

อาจเขา้ข่ายการมีผลประโยชน์ทบัซอ้นจากการปฏิบติัหนา้ท่ีไดด้ว้ย 

 3.2 การกาํหนดสัดส่วนเงินรางวลัไม่สอดคล้องกบัสัดส่วนการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี  

  เน่ืองจากในข้อ 4 ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ กาํหนดให้การพิจารณา

จ่ายเงินรางวลัเป็นอาํนาจของหัวหน้าส่วนราชการโดยเด็ดขาด ผูใ้ดจะนาํไปฟ้องร้องมิได ้ ดงันั้น  

ในกรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการกําหนดสัดส่วนเงินรางว ัลไม่สอดคล้องกับสัดส่วนการมี 

ส่วนร่วมในการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น การกาํหนดให้ผูบ้ริหารองคก์รมีสิทธิรับเงินรางวลัในทุกคดีและ 

ในสัดส่วนท่ีสูงกว่าเจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในการสืบสวน สอบสวน หรือจบักุมโดยเจา้หน้าท่ี 

ในหน่วยงานนั้นก็มิอาจคดัคา้นหรือโตแ้ยง้ได ้และกระทรวงการคลงัในฐานะหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ

หน้าท่ีควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินในภาครัฐก็มิอาจตรวจสอบและแก้ไขระเบียบท่ีหัวหน้า 

ส่วนราชการกาํหนดใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมได ้เพราะไดก้าํหนดให้เป็นอาํนาจเด็ดขาด

ของหวัหนา้ส่วนราชการไปแลว้ 

 3.3 การกระจายสัดส่วนเงินรางวลัท่ีมากเกินทาํให้การจ่ายเงินรางวลัไม่อาจบรรลุ

วตัถุประสงค ์
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  จากการตรวจสอบระเบียบของหลายหน่วยงาน พบว่า ผูมี้อาํนาจได้กาํหนด 

ผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัให้ครอบคลุมถึงผูป้ฏิบติังานทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดในหน่วยงานนั้น และ

กาํหนดสัดส่วนเงินรางวลัให้กระจายไปยงัเจา้หน้าท่ีกลุ่มต่างๆ ทาํให้เจา้หน้าท่ีแต่ละกลุ่มได้รับ   

เงินรางวลัในจาํนวนน้อยจนไม่อาจสร้างแรงจูงให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในการบังคับใช้

กฎหมายโดยตรงปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตได้ ซ่ึงนั่นย่อมทาํให ้   

การจ่ายเงินรางวลัไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค ์ 

 

4.  การกําหนดนิยาม “ส่วนราชการ” ตามข้อ 4 ของข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วย

การหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลัง พ.ศ. 2546 ทําให้หน่วยงานไม่สามารถดําเนินการเบิกจ่าย          

เงินรางวลัได้ 

 โดยท่ีขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 

ได้กาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเบิกจ่ายเงินรางวลัโดยยึดโยงกับความเป็นส่วนราชการ   

ของหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย โดยในขอ้ 4 ของขอ้บงัคบัฯ ไดใ้ห้นิยามคาํว่า “ส่วนราชการ”    

ให้หมายถึง ส่วนราชการตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ แต่เน่ืองจากกฎหมายท่ีแนบทา้ย

ประกาศกระทรวงการคลังบางฉบับ หน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายฉบับนั้ นมิได้มีฐานะเป็น 

ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เช่น สภาวิชาชีพตามกฎหมายเก่ียวกับ 

สภาวชิาชีพจาํนวน 11 ฉบบั และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการถ่ายโอนอาํนาจหนา้ท่ีจาก

ราชการส่วนกลางในการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัต่างๆ ท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลั ส่งผลให้

หน่วยงานดงักล่าวไม่อาจเบิกจ่ายเงินรางวลัตามขอ้บงัคบักระทรวงการคลงัฯ ได ้ 

 

6.4 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการการจ่ายเงินรางวัล 

 

จากการศึกษาการจ่ายเงินรางวลัของกรณีศึกษา อนัได้แก่  สํานักงานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และกรมศุลกากรแลว้ พบว่า ในการ

บงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการจ่ายเงินรางวลัให้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ได้ก่อให้เกิด

ผลกระทบหลายประการ โดยแยกไดเ้ป็น 4 ส่วน คือ  (1) ผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติั

หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐ  (2) ผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้าท่ีรัฐด้วยกนัเองและผูท่ี้มี

ส่วนเก่ียวขอ้ง  (3) ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ  (4) ปัญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึน

ในระบบการจ่ายเงินรางวลั สรุปไดด้งัน้ี 
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1.  ผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าทีข่องเจ้าหน้าที่รัฐ 

 1.1 เกิดการเลือกปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

  กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัให้แก่เจา้หนา้ท่ีจากการบงัคบัใช้

กฎหมาย โดยเฉพาะหากการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบันั้นหรือมาตรานั้นนาํมาซ่ึงเงินรางวลัจาํนวน

มาก จะเป็นแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไดผ้ลตอบแทนหรือมีผลตอบแทนสูงกว่า

จนละเลยการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่มีเงินสินบนและรางวลัตอบแทน  การเลือกปฏิบติัเช่นน้ี ทาํให้

ขาดความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายทุกฉบบัอยา่งเสมอภาคกนั   

  นอกจากนั้น ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งกระทาํดว้ยความสุจริต 

ปราศจากอคติ และใช้ดุลพินิจด้วยความเหมาะสมตามแต่ละกรณี  แต่การท่ีมีเงินรางวลัเป็น

ประโยชน์ล่อใจอาจทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเบ่ียงเบนไปจากส่ิงท่ีควรกระทาํ เช่น กรณีการบงัคบั

ใชก้ฎหมายรถยนตห์รือกฎหมายจราจรทางบกท่ีมีปัญหาเร่ือง “ส่วนซ่อนรูป” จนมีผูป้ระกอบกิจการ

ขนส่งเรียกร้องใหรั้ฐบาลแกไ้ขปัญหาตาํรวจจราจรกลาง (บก.จร.) กรณีตั้งด่านจบัควนัดาํ - เสียงดงั 

สร้างความเดือนร้อนใหผู้ป้ระกอบการ จากคาํใหส้ัมภาษณ์ของอดีตนายตาํรวจประจาํ กก.5 บก.จร.1 

ระบุวา่  

  “การตรวจจบัควนัดาํเป็นอาํนาจตามกฎหมาย มีอตัราโทษปรับขั้นตํ่า 500 บาท  

สูงสุด 1,000 บาท โดยผูอ้อกใบสั่งจะไดรั้บเงินส่วนแบ่งนาํจบั 75 เปอร์เซ็นต ์จากใบสั่ง 1 ใบ  1 วนั 

ออกใบสั่ง 100 ใบ คิดอตัราโทษปรับตํ่าสุด 500 บาท คิดเป็นเงินทั้งส้ิน 5 หม่ืนบาท เขา้รัฐ 12,500 

บาท เข้ากระเป๋าผู ้จ ับกุม 37,500 บาท  1 เดือนคิดเป็นเงิน 1.5 ล้านบาท เข้ารัฐ  375,000 บาท  

เขา้กระเป๋าผูจ้บักุม 1.12 ลา้นบาท”  นายตาํรวจคนเดิมกล่าวอีกวา่ “น่ีคือส่วยท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ด่านควนัดาํส่วนใหญ่ไม่ค่อยเรียกเก็บค่าเบ้ียบา้ยรายทางเหมือนด่านจราจรอ่ืนๆ  

เน่ืองจากผลประโยชน์จากค่าปรับมากมายมหาศาลอยูแ่ลว้”  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ขอ้มูลในทางลึก

เก่ียวกบัรายไดจ้ากยอดค่าปรับคดีควนัดาํ พบว่ามียอดการจบักุมประมาณเดือนละ 2,000 กวา่ราย  

คาํนวณเฉล่ียเป็นเงินค่าปรับไดจ้าํนวนประมาณ 2,000,000 บาท/เดือน  และโดยท่ีเงินรางวลัคดีควนัดาํ

ไม่มียอดเพดานเงินรางวลัในลกัษณะท่ีกาํหนดไวเ้ช่นกฎหมายจราจรทางบก2 เม่ือไดเ้งินรางวลักอ้นใหญ่ 

จึงสามารถจัดสรรเป็นสัดส่วนในลักษณะการ “ส่งส่วย” ให้ผูบ้ ังคับบัญชาในระดับต่างๆ ได ้

ตามจาํนวนท่ีปรากฏในกรณีศึกษาของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

                                                                            

1 หนงัสือพิมพค์มชดัลึก, ส่วยซ่อนรูป ผลประโยชน์บนขอ้กฎหมาย  ฉบบัวนัองัคารท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 

2553    
2 ท่ีกาํหนดเพดานไม่เกิน 10,000  บาท/ราย/เดือน และชั้นยศไม่เกิน พนัตาํรวจโท  
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 1.2  เป็นช่องทางการทุจริตโดยการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

  การจ่ายเงินรางวลัจากการบงัคบัใชก้ฎหมายบางกรณีเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ท่ี 

ผูป้ฏิบติัไม่สุจริตแสวงหารายไดห้รือผลประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย อนัทาํให้เกิดวฒันธรรมรอง 

(Sub-Culture) เขา้ทาํนอง “ลูกน้องดูแลนาย” หรือการมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนเกิดข้ึนได ้เช่น 

กรณีการแบ่งเงินรางวลัตามกฎหมายจราจรทางบกท่ีกาํหนดเพดานเงินรางวลัไวใ้ห้เจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุม

แต่ละคนไดรั้บไม่เกิน 10,000 บาท/เดือน  ในทางปฏิบติั แมจ้ะมีการเบิกจ่ายเงินรางวลัตามระเบียบท่ี

ราชการกาํหนด แต่ก็พบช่องทางทุจริตการเบิกจ่ายเงินรางวลัจราจรในบางหน่วยโดยอาศยัช่องวา่ง

ของระเบียบสร้างหลกัฐานเท็จเพื่อเบิกเงินรางวลั โดยสถานีตาํรวจท่ีมียอดค่าปรับท่ีมีเงินเหลือจาก

การแบ่งรางวลัใหก้บัเจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมคนละไม่เกิน 10,000 บาท/เดือน และอาสาจราจรคนละ 2,000 

บาท/เดือน และจะนํามาจ่ายให้กับผูส้นับสนุนไม่เกินคนละ 10,000 บาทต่อเดือน 3 แล้ว ได้มี

ผูบ้งัคบับญัชาสถานีตาํรวจบางสถานีระดมเจ้าหน้าท่ีตาํรวจสายงานอ่ืนเพื่อยืมช่ือมาตั้งเบิกเงิน

รางวลัผูส้นบัสนุน โดยมีการแบ่งเปอร์เซ็นตร์ะหวา่งเจา้หนา้ท่ีตาํรวจกบัผูบ้งัคบับญัชา4 เม่ือรวบรวม

จากยอดท่ีหักแลว้จะไดเ้งินหลายหม่ืนบาทข้ึนอยู่กบัจาํนวนเจา้หน้าท่ีท่ีถูกยืมช่ือเบิก  สําหรับการ

ดาํเนินการเช่นน้ีถือเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึงหากการจดัสัดส่วนของเงินลงตวั ปัญหา

ร้องเรียนก็ไม่เกิดข้ึน  

 1.3  เป็นการทาํลายระบบคุณธรรมในการบริหารราชการ 

  โดยท่ีการจ่ายเงินรางวลัท่ีไม่มีการกาํหนดเพดานการได้รับเงินต่อเดือนไว ้ 

การจ่ายเงินรางวลัจึงมีลักษณะท่ีเรียกว่า “จบัน้อยได้น้อย จบัมากได้มาก”  ดังนั้น การบงัคบัใช้

กฎหมายในลกัษณะผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายมีผลประโยชน์ไดเ้สียโดยตรงกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี กล่าวคือ

ในสถานการณ์ท่ีบุคคลเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพบงัคบัใช้กฎหมายซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ

ยติุธรรมท่ีสังคมไดม้อบความไวว้างใจใหท้าํหนา้ท่ีดูแลความสงบเรียบร้อย จาํเป็นตอ้งเลือกระหวา่ง

ผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ในวชิาชีพ  ซ่ึงทาํใหต้ดัสินใจยากในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีโดย

ปราศจากอคติได ้ ทาํใหเ้กิดปัญหาการเลือกบงัคบัใชก้ฎหมาย (Selective Justice) เกิดสองมาตรฐาน  

                                                                            

3 ระเบียบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ แบบ หรือวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงินรางวลั

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูซ่ึ้งปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมจราจร (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2547 ลงวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2547   
4 จากข้อมูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์ทราบว่าจะมีเบิกประมาณนายละ 7,000 - 8,000 บาท/เดือน  

แลว้นาํมาส่งคืนใหก้บัผูบ้งัคบับญัชารายละ 1,000 บาท  เพ่ือเป็นการรวบรวมเงินไวเ้ป็นเงินกองกลางสาํหรับเป็น

ค่าใชจ่้ายของผูบ้งัคบับญัชา   
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เกิดผลประโยชน์ต่างตอบแทน เกิดระบบกินตามนํ้ า เกิดระบบส่วยกินเมือง และเอ้ือประโยชน์

ใหก้บัผูบ้งัคบับญัชาในการใชร้ะบบอุปถมัภใ์นการทาํงานมากยิง่ข้ึน 

 

2.  ผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างเจ้าหน้าทีรั่ฐด้วยกนัเองและผู้ทีม่ีส่วนเกีย่วข้อง 

 2.1  ทาํใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้าระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและหน่วยราชการ 

  ในกระบวนการจ่ายเงินรางวลั เน่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ และ

ระเบียบท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจ่ายเงินรางวลั รวมทั้งขั้นตอนการปฏิบติั

เก่ียวกบัการจ่ายเงินรางวลัของแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกนั และในกระบวนการเพื่อให้มีการ

จ่ายเงินรางวลัมีหลายขั้นตอนกวา่จะไดเ้งินสินบนและเงินรางวลัเพื่อนาํมาแบ่งใหแ้ก่ประชาชนผูแ้จง้

แบะแสหรือเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน  โดยในขั้นตอนท่ี (1) เป็นกระบวนการการบงัคบัใชก้ฎหมายของ

เจา้หน้าท่ีร่วมกบัประชาชนจนกระทัง่มีผลการจบักุมเป็นรูปธรรมเพื่อส่งให้พนักงานสอบสวน

ดาํเนินคดี  (2) การดาํเนินคดีจะตอ้งมีการดาํเนินคดีและธุรการทางคดีเพื่อบงัคบัคดีจนถึงท่ีสุด และ 

(3) การเบิกจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินจาํนวนท่ีจะนาํมาแบ่งเป็นเงินสินบน

และเงินรางวลั อนัเป็นขั้นตอนท่ีตอ้งปฏิบติัคู่ขนานไปกบัการดาํเนินคดีทางอาญา5 นั่นหมายถึง 

ผูแ้จง้ความนาํจบัและเจา้หน้าท่ีผูจ้บัจะตอ้งตรวจสอบติดตามผลทางคดีอย่างต่อเน่ืองเพื่อป้องกนั 

มิให้พน้กาํหนดอนัทาํให้สิทธิในการขอรับเงินรางวลัระงบั ขณะเดียวกนัก็ตอ้งดาํเนินงานดา้นธุรการ

เก่ียวกบัการขอรับเงินสินบนและเงินรางวลัควบคู่กนัไปดว้ย จึงเป็นการเพิ่มภาระให้กบัเจา้หน้าท่ี  

ทั้งเจา้หน้าท่ีผูจ้บัท่ีขอรับเงินรางวลัและฝ่ายธุรการท่ีตอ้งจดัทาํเอกสาร ตรวจสอบเอกสารท่ีฝ่าย 

ผูจ้บักุมเสนอมาตามขั้นตอน เสมือนเป็นงานฝากซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินคดีอาญาโดยตรง  

เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานด้านธุรการจึงควรได้รับเงินส่วนแบ่งในฐานะท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการ

ดาํเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเงินสินบนและเงินรางวลั  แต่เน่ืองจากระเบียบเก่ียวกบัการจ่ายเงินรางวลั

มิไดก้าํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นธุรการดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัไวด้ว้ย จึงทาํให้เกิด

ความเหล่ือมลํ้ ากันระหว่างเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานด้วยกัน  นอกจากนั้น ในทางปฏิบติับางกรณี 

เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินรางวลัเป็นไปโดยสะดวกเรียบร้อย เจา้หน้าท่ีผูจ้บักุมซ่ึงมีสิทธิได้รับเงิน

                                                                            

5 เช่น ในระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดีลกัษณะท่ี 38(เดิม) บทท่ี 32 ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

อตัราการจ่ายเงินสินบนรางวลั พ.ศ. 2547 ขอ้ 8 กาํหนดให้ผูแ้จ้งความนําจับหรือเจ้าหน้าท่ีผูจ้ ับ แลว้แต่กรณี 

ยื่นคําขอรับเงินสินบนรางวลันับแต่วนัท่ีไปแจ้งความหรือวันท่ีทําการจับกุมหรือวนัท่ีได้รับเงินค่าปรับ  

แลว้แต่กรณี เป็นตน้ไปจนครบกาํหนดหกสิบวนันบัจากวนัท่ีคดีถึงท่ีสุด หรือวนัท่ีไดรั้บเงินค่าปรับจากเลขาธิการ

สาํนกังานศาลยติุธรรม แลว้แต่กรณี   
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รางวลั อาจตอ้งจ่ายเงินเพื่อความสะดวกคล่องตวัในการเดินเร่ือง หากไม่จ่ายก็จะเกิดอุปสรรคติดขดั 

ซ่ึงหากกรณีเป็นเช่นน้ี แทนท่ีจะเป็นการแกปั้ญหาหาเจา้หนา้ท่ีทุจริตกลบักลายเป็นการสร้างปัญหา

ทุจริตในระบบการทาํงาน  และหากเป็นกรณีท่ีผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัเป็นเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานหน่ึง 

แต่เจา้หนา้ท่ีธุรการซ่ึงมีหน้าท่ีในการเบิกจ่ายเงินรางวลัสังกดัอยูอี่กหน่วยงานหน่ึง ปัญหาดงักล่าว

อาจขยายตวัเป็นปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานดว้ยก็ได ้

  2.2  เป็นช่องทางการสร้างระบบอุปถมัภใ์นองคก์ร 

  เม่ือการบงัคบัใช้กฎหมายมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งตามมาไม่ว่าทางตรงหรือ

ทางออ้ม ยอ่มเป็นท่ีตอ้งการของเจา้หนา้ท่ี จึงมีความพยายามหาช่องทางหรือแสวงหาผลประโยชน์

เสนอใหผู้บ้งัคบับญัชาท่ีมีพฤติกรรมทุจริต “เพื่อทาํให้เขา้ตา” หรือ “เป็นเด็กท่ีนายไวว้างใจให้ดูแล

ประโยชน์ได”้  ดงัจะเห็นไดจ้ากตาํแหน่งในกองบงัคบัการตาํรวจจราจร (บก. จร.) จะตอ้งเป็นบุคคล

ท่ีผูบ้ ังคับบัญชาไวว้างใจตั้งแต่ผูบ้ ังคับการตาํรวจจราจร ผูก้ ํากับการตรวจจบัควนัดํา ผูก้ ํากับ

เปรียบเทียบปรับ จะสังเกตเห็นได้ว่าเม่ือมีการปรับเปล่ียนตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล 

(ผบช.น.) ตาํแหน่งผูบ้งัคบัการตาํรวจจราจร (ผบก.จร.) และตาํแหน่งสําคญัๆ ในหน่วย  ผูด้าํรง

ตาํแหน่งดงักล่าวยอ่มตอ้งถูกปรับเปล่ียนตามไปดว้ย6 หรือตาํแหน่งจราจรสถานีตาํรวจก็มกัจะมีการ

วิ่งเตน้เพื่อให้ตนไปปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว หรือบางหน่วยในกองบญัชาการตาํรวจนครบาล เช่น  

กองสืบสวนฯ จะมีรายไดจ้ากเงินสินบนและเงินรางวลัตามกฎหมายศุลกากร ซ่ึงคดีท่ีสําคญัจะเป็น

คดีลกัลอบนาํเขา้รถยนต์จากต่างประเทศ7อนัเป็นคดีท่ีเจา้หน้าท่ีมีสิทธิรับเงินรางวลัจาํนวนมาก  

เจา้หน้าท่ีเหล่าน้ีก็มกัจะเป็นเด็กเส้นเด็กนายท่ีเรียกใช้และจะมีความก้าวหน้าในตาํแหน่งหน้าท่ี

ราชการไปอยา่งรวดเร็ว  

 2.3  ก่อใหเ้กิดแตกความสามคัคีภายในหน่วยงาน 

  การจ่ายเงินรางวลัในบางกรณีอาจเป็นสาเหตุให้เกิดความแตกความสามคัคี

ระหว่างผูป้ฏิบติังานภายในหน่วยงาน เช่น งานในสถานีตาํรวจแบ่งออกเป็นหลายฝ่าย ได้แก่  

ฝ่ายสืบสวน ฝ่ายสอบสวน ฝ่ายป้องกนัปราบปราม ฝ่ายจราจร และฝ่ายธุรการ  แต่ละฝ่ายจะมีหนา้ท่ี

รับผิดชอบแตกต่างกัน แต่ถ้าการทาํงานของฝ่ายใดไปขดัผลประโยชน์ของอีกฝ่ายหน่ึงก็จะเกิด 

ปัญหาความขดัแยง้ตามมา เช่น ฝ่ายสอบสวนกบัฝ่ายจราจรก็เคยเกิดปรากฏเป็นข่าวข้ึนกรณีท่ีตาํรวจ

                                                                            

6
 ในบางกรณีนายตาํรวจสัญญาบัตรบางนายยา้ยมาประจาํเพียงไม่ก่ีเดือนก็ถูกยา้ยแลว้ และผูท่ี้ถูก

แต่งตั้งมาดาํรงตาํแหน่งแทนลว้นแลว้แต่เป็นเด็กนาย เด็กเสน้มีท่ีมาท่ีไปทั้งนั้น 
7
 ส่วนมากจะเป็นรถยนตท่ี์ถูกขโมยจากต่างประเทศแลว้ถูกจบัได ้ปี 2553 มี 256 คดี ไดรั้บเงินสินบน 

132.50 ลา้นบาท และเงินรางวลั 110.42 ลา้นบาท โดยมิไดมี้การตรวจสอบถึงตวัสายลบัผูใ้หข้่าวจริงหรือไม่   
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จราจรตั้งด่านหรือกวดขนัจบักุมผูก้ระทาํผิดจราจร และไดอ้อกใบสั่งพร้อมระบุจาํนวนเงินค่าปรับ

เอาไวใ้นอตัราสูงสุด เม่ือผูข้บัข่ีนาํใบสั่งมาเสียค่าปรับซ่ึงตามระเบียบตอ้งให้พนกังานสอบสวนท่ี

เขา้เวรในขณะนั้นทาํการเปรียบเทียบปรับ บางคร้ังพนักงานสอบสวนเห็นว่าเป็นการกระทาํผิด

เล็กน้อย จึงเปรียบเทียบปรับในอตัราขั้นตํ่า 100 – 200 บาท สร้างความไม่พอใจให้กบัฝ่ายจราจร 

บางคน เน่ืองจากการออกใบสั่งนั้นฝ่ายจราจรจะไดส่้วนแบ่งจากค่าปรับดว้ยทาํให้ส่วนแบ่งค่าปรับ

ลดลงกระทบรายไดก้องกลางและส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจร จึงเป็นเหตุให้เกิดความขดัแยง้

กนัข้ึนในระหวา่งเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั   

 

3.  ปัญหาการทุจริตทีเ่กดิขึน้ในระบบการจ่ายเงินสินบนรางวลั 

 3.1  การสร้างพยานหลกัฐานเทจ็ในการขอรับเงินสินบนและเงินรางวลั  

  เช่น การใชส้ายลบัปลอม มีการเบิกจ่ายยอ้นหลงัโดยทาํหลกัฐานเท็จ มีการใส่

ช่ือเจา้หน้าท่ีเบิกเงินอนัเป็นเท็จ เช่น การเบิกจ่ายเงินคดีเงินรางวลัตามกฎหมายจราจรทางบก หรือ

กฎหมายยาเสพติด  

 3.2  มีการหกัเงินก่อนนาํส่งคลงัโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

  ในการเบิกจ่ายเงินรางวลับางกรณีท่ีมีการหกัเงินก่อนนาํส่งคลงัโดยไม่ถูกตอ้ง

ตามระเบียบและกฎหมายกาํหนด เช่น ตามระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 38 (เดิม) บทท่ี 

29 ว่าด้วย ขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลัง พ.ศ. 2546 และ       

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) ขอ้ 11 กาํหนดให้เงินในส่วนท่ีจะตอ้งนาํไปจ่ายเป็นเงินสินบนและเงิน

รางวลัใหน้าํฝากไวท่ี้กรมบญัชีกลาง หรือสาํนกังานคลงัจงัหวดั หรือสาํนกังานคลงัจงัหวดั ณ อาํเภอ 

แลว้แต่กรณี แต่ปรากฏวา่สถานีตาํรวจท่ีไดรั้บเงินค่าปรับไดห้ักเงินสินบนและเงินรางวลั ณ ท่ีจ่าย 

โดยมิไดน้าํส่งคลงัตามระเบียบ  

 3.3  เกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of Interest)  

  การท่ีเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเป็นผูมี้ประโยชน์โดยตรงจากการบงัคบัใช้

กฎหมายนั้น อาจทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นเกิดความไม่บริสุทธ์ิใจในการใชดุ้ลพินิจปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงมีผล

โดยตรงต่อการท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้บ่ียงเบนไปจากส่ิงท่ีควรเป็น 

 3.4  ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีเบ่ียงเบนพฤติกรรมไปในทางทุจริต 

  กระทบต่อประสิทธิภาพการทาํงาน เพราะนอกจากจะมุ่งเน้นการบงัคบัใช้

กฎหมายเฉพาะท่ีมีเงินสินบนและเงินรางวลัแลว้ หากขั้นตอนหรือกระบวนการในการเบิกจ่ายเป็นท่ี

ยุง่ยาก ซบัซอ้น หลายขั้นตอน อาจส่งผลให้เจา้หนา้ท่ีเหล่านั้นเบ่ียงเบนพฤติกรรม โดยแทนท่ีจะทาํ

เบิกจ่ายตามระเบียบกฎหมายก็จะใชว้ธีิการ “ตีเมืองข้ึน” หรือ “ตีไก่” ซ่ึงเป็นการทุจริตเพื่อหลีกเล่ียง
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ปัญหา แต่ถ้าทาํไม่ได้ก็จะหันกลับไปใช้การเบิกจ่ายเงินตามระบบ ทาํให้ผูบ้ ังคับใช้กฎหมาย 

มีผลประโยชน์ในการบงัคบัใช้กฎหมายทั้งทางตรงและออ้ม โดยมองขา้มระบบการมีเงินสินบน

และเงินรางวลัคิดวา่เป็นเป้าหมายรอง (ของตาย) หากตีไก่ไม่ไดก้็เบิกเงินรางวลัได ้เป็นตน้ 

 3.5  เป็นสาเหตุใหเ้กิดการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต  

  (1) เน่ืองจากการบงัคบัใช้กฎหมายในบางคดี เช่น กฎหมายจราจรทางบกได้

กาํหนดให้พนกังานสอบสวนมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับได ้ในทางปฏิบติักลบัมีการออกใบสั่งและ

กาํหนดจาํนวนเงินค่าปรับเอาไวใ้นอตัราสูงสุด บางรายมีการกาเคร่ืองหมายหรือทาํสัญลักษณ์ 

ในทาํนองให้ทาํการเปรียบเทียบในอตัราสูงสุดโดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจจราจร ทั้งท่ีตนเองไม่มีอาํนาจ

และหนา้ท่ี  บางรายเป็นชั้นประทวน บางรายเป็นชั้นสัญญาบตัรแต่ไดท้าํการเปรียบเทียบปรับผูข้บัข่ี 

ผูก้ระทาํผิดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และถือเป็นการแทรกแซงการทาํงานในการใช้ดุลพินิจของ

พนกังานสอบสวนในการบงัคบัคดีดว้ย 

  (2) จากขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์ ในกระบวนการเบิกจ่ายเงินรางวลักรณี

ท่ีมีการดาํเนินคดีในชั้นศาล ปรากฏข้อมูลว่าเจ้าหน้าท่ีซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีเป็นฝ่ายธุรการของศาล 

ได้เรียกรับประโยชน์โดยมิชอบจากส่วนแบ่งเงินรางวลัซ่ึงหักจากค่าปรับตามคําพิพากษา  

เป็นค่าตอบแทนในการปฏิบติัหน้าท่ีตามขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับ 

ก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 ท่ีกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีดงักล่าวเป็นผูมี้อาํนาจสั่งหักเงินรางวลัเพื่อท่ีจะ

นาํส่งเงินนั้นใหแ้ก่ส่วนราชการเจา้ของรายไดเ้งินค่าปรับ 

 

6.5  ผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัประชาชนซ่ึงเกีย่วข้องกบัการบังคับใช้กฎหมาย 

 

1. เกิดความไม่เสมอภาคกนัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 การเกิดความไม่เสมอภาคในการถูกบงัคบัใชก้ฎหมายของประชาชนนั้น ประการหน่ึง 

อาจเกิดข้ึนจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีในการบังคบัใช้กฎหมายหลายฉบับ แต่เลือกบังคบัใช้

กฎหมายท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัเพียงอยา่งเดียวหรือบงัคบัใชเ้ป็นลาํดบัแรกๆ  ผูท่ี้อยูใ่นบงัคบัของ

กฎหมายท่ีมีการจ่ายเงินรางวลัจึงเป็นผูท่ี้จะถูกบงัคบัใช้กฎหมายนั้นมากกว่าผูอ่ื้น หรือในกรณีท่ี

บงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัเดียวกนั เจา้หนา้ท่ีก็เลือกท่ีจะบงัคบัใชก้บัผูท่ี้ไม่มีตน้ทุนทางสังคม หรือไม่มี

ทางต่อรอง เช่น การบังคับใช้กฎหมายจราจรทางบกกับผู ้ข ับข่ีรถจักรยานยนต์ รถแท็กซ่ี  

หรือรถสาธารณะ จะมีโอกาสท่ีถูกบงัคบัใชก้ฎหมายมากกวา่ผูข้บัข่ีรถยนตส่์วนบุคคลท่ีมีราคาแพง

หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
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2.  ประชาชนถูกบงัคบัใชก้ฎหมายโดยดุลพินิจท่ีไม่เป็นธรรม 

 ในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีการจ่ายเงินรางวลั เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายถือเป็น 

ผูมี้ประโยชน์ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม โดยการใช้ดุลพินิจกาํหนด

ค่าปรับจะมีผลต่อการไดรั้บเงินรางวลัมากหรือนอ้ย  เพราะฉะนั้น ในบางกรณีจึงปรากฏขอ้เท็จจริง

ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่การใชดุ้ลพินิจในการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ของตน

มากกว่าประสงค์ให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดความยุติธรรมหรือมีประสิทธิภาพ เช่น การท่ี

เจา้หน้าท่ีตาํรวจจราจรกาํหนดอตัราค่าปรับสูงสุดจากการฝ่าฝืนกฎหมายจราจร โดยมิไดพ้ิจารณา

กาํหนดค่าปรับให้เหมาะสมกับความร้ายแรงแห่งการกระทาํความผิด เป็นต้น ทั้ งน้ีเน่ืองจาก        

การบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าท่ีย่อมหลีกเล่ียงจากการใช้ดุลพินิจได้ยาก และการตรวจสอบ   

การใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเป็นปัญหาสาํคญัในกระบวนการยุติธรรม และการตรวจสอบ

กระทาํได้โดยผูบ้งัคบับญัชาหรือสายการบงัคบัคบับญัชาในส่วนราชการนั้น องค์กรอิสระท่ีทาํ

หนา้ท่ีตรวจสอบหรือรับเร่ืองร้องเรียน หรือการตรวจสอบจากการคานอาํนาจในองคก์รในกระบวนการ

ยติุธรรม ไดแ้ก่ การตรวจสอบจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนโดยพนกังานอยัการ หรือ

การตรวจสอบการดาํเนินคดีโดยศาลยุติธรรมนั้นมกัไม่ค่อยมีการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของ 

เจ้าหน้าท่ีดังกล่าว ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดข้ึนเพราะการเปรียบเทียบปรับจะยุติเร่ืองในชั้ นพนักงาน

สอบสวน โดยหน่วยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมไม่มีโอกาสตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ ดงันั้น 

ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายจึงไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 

 

6.6  ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากระบบการจ่ายเงินสินบน 

 

1. การกาํหนดเงินสินบนเป็นช่องทางการทุจริตของเจา้หนา้ท่ี 

เน่ืองจากระบบการจ่ายเงินสินบนท่ีดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน ตามระเบียบหรือ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการดาํเนินการภายในของเจา้หนา้ท่ีเกือบทั้งหมด การตรวจสอบเร่ืองความ

ถูกตอ้งและความโปร่งใสจึงกระทาํไดโ้ดยยาก จึงเป็นช่องทางให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะกระทาํการ

ทุจริตจากการสร้างหลกัฐานเทจ็กระทาํการทุจริตไดโ้ดยง่าย และกระทาํกนัจนเป็นกระบวนการเป็น

ปกติโดยไม่รู้สึกวา่การกระทาํทุจริตในลกัษณะน้ีเป็นความผดิตามกฎหมาย  

2. การกาํหนดสัดส่วนเงินรางวลัและเงินสินบนเป็นเหตุจูงใจให้เจา้หนา้ท่ีทุจริต 

 ปัญหาการสร้างพยานหลกัฐานเท็จในการเบิกจ่ายเงินสินบนในบางกรณีเกิดข้ึนจาก 

การกําหนดสัดส่วนเงินรางวลัและเงินสินบนตามบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น ตามระเบียบ 

กรมศุลกากรวา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั กาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมจะไดเ้งินรางวลั
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ร้อยละ 30 ของมูลค่าส่ิงของท่ีจบักุมได้ แต่ถ้ามีผูแ้จง้ความนาํจบัสายลบัท่ีแจง้ก็จะได้เงินสินบน 

ร้อยละ 30 เจา้หนา้ท่ีจะไดเ้งินรางวลัร้อยละ 25 ของมูลค่าส่ิงของท่ีจบักุมได ้ ดงันั้น หากเจา้หนา้ท่ี

สร้างหลกัฐานเทจ็โดยการแจง้วา่มีสายลบัปลอมข้ึนมา อตัราส่วนของการไดรั้บค่าตอบแทนจากเดิม

ท่ีจะไดรั้บเฉพาะเงินรางวลัในอตัราร้อยละ 30 ในกรณีไม่มีผูแ้จง้ความนาํจบั ก็จะกลายเป็นไดรั้บ

ค่าตอบแทนทั้งส่วนเงินรางวลัและเงินสินบนรวมแล้วถึงร้อยละ 55  คือได้ในส่วนของผูจ้บักุม 

ร้อยละ 25 และสายลับอีกร้อยละ 30 การกําหนดสัดส่วนของเงินรางวลัและเงินสินบนเช่นน้ี 

จึงเป็นเหตุจูงใจใหเ้จา้หนา้ท่ีเกิดการทุจริต    

 

 


