
บทที ่5  

กฎหมายการจ่ายเงินรางวลัและค่าตอบแทนเจ้าหน้าทีบั่งคบัใช้กฎหมาย 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

 

5.1 คํานํา 

 

กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ (การต่อตา้นการคอร์รัปชัน่)

ของสหรัฐอเมริกาไดรั้บบทเรียนและตวัอยา่งจากประสบการณ์ในประเทศและต่างประเทศรวมทั้ง

องค์กรระหว่างประเทศ  ขอ้มูลเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะเน้นทางด้านนโยบายและขอ้เสนอแนะต่างๆ   

การหาตวัอยา่งบทบญัญติัของกฎหมาย หรือรูปแบบของกฎหมายไม่มีความชดัเจน ในขณะเดียวกนั

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัพระราชบญัญติัและเอกสารต่างๆ ท่ีได้มาจากหลายประเทศ เหล่าน้ี   

ไม่ถือวา่เป็นรูปแบบ  สหรัฐฯ ไดมี้การพิจารณาการนาํกฎหมายบางประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต

และประพฤติมิชอบมาพิจารณา  อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์มากกว่าได้แก่การศึกษาวิจยั

จาํนวนมากท่ีเป็นองค์ประกอบสําคญัในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเฉพาะ

ผลงานของนกัวิชาการ และการศึกษาเปรียบเทียบลกัษณะของกฎหมายท่ีปฏิบติัในประเทศต่างๆ    

ท่ีสาํคญั  

 

ทีม่าของกฎหมายต่อต้านการคอร์รัปช่ัน 

ในขณะท่ีเป็นการยากจะแสวงหากฎหมายต่อตา้นการคอร์รัปชั่นฉบบัหน่ึงฉบบัใดใน 

สหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะ เพราะสหรัฐฯ มีบทบญัญติักฎหมายต่อตา้นการคอร์รัปชั่นจาํนวนมาก 

ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมาตรา 1 ว่าดว้ยการคุม้ครองการใช้อาํนาจฝ่ายบริหารท่ีมีต่อรัฐสภา

และการป้องกันการคอร์รัปชั่นด้วยการแบ่งแยกอํานาจฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  

(Kala Finn and Anne Skove. Anticorruption Laws: Knowledge & information Services Office, 

The national Center of State Courts, 2004) 

 

 

 



139 

 

 

ประมวลรูปแบบว่าด้วยความประพฤติของตุลาการและประมวลการปฏิบัติตามวิชาชีพ

อืน่ๆ 

ศูนยข์องเนติบณัฑิตสภาอเมริกนัวา่ดว้ยความรับผิดชอบของผูป้ระกอบวิชาชีพ (ABA Center 

for Professional Responsibility) ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ว่าด้วยจริยธรรมในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ 

ประมวลความประพฤติของผูพ้ิพากษา ประมวลความรับผิดชอบของผูป้ระกอบวิชาชีพ ขอ้บงัคบั 

ว่าด้วยวินัยของผูพ้ิพากษา ขอ้บงัคบัว่าด้วยการบงัคบัใช้วินัยของทนายความ และขอ้บงัคบัของ

สหรัฐฯ วา่ดว้ยการบงัคบัใชว้นิยัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ 

• กฎหมายว่าด้วยการป้องกันปราบปรามองค์กรผูมี้อิทธิพล (Racketeer Influenced 

Corrupt Organization) 

• กฎหมายวา่ดว้ยการเปิดเผยการประชุม (Sunshine Laws) 

• กฎหมายวา่ดว้ยเสรีภาพในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Freedom of Information Act) 

• แนวความคิดริเร่ิมของภาคประชาสังคม ได้แก่ กลุ่มผูส้ังเกตการณ์ศาลและกลุ่ม 

ผูส้ังเกตการณ์รัฐบาล เป็นตน้ 

• ส่ือสารมวลชนและเสรีภาพของส่ือมวลชน 

ดงันั้น จึงเป็นเร่ืองปกติธรรมดาท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงจะใชแ้นวทางหลายๆ แนวทาง

ในการต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ 

นกัวิชาการหลายคน เช่น Ofosu-Amaah, Soopramanien, and Uprety ให้ความเห็นท่ีสรุป

ไดว้่า “เคร่ืองมือทางดา้นกฎหมายท่ีใช้ต่อตา้นการคอร์รัปชัน่จะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ 

ประเทศต่างๆ นาํเคร่ืองมือทางกฎหมายมาใช้ให้เหมาะสมมากท่ีสุดกบัสภาพเศรษฐกิจ วฒันธรรม 

สังคมและการเมืองของตน บางประเทศต่อสู้กบัคอร์รัปชัน่โดยทางออ้มผา่นบทบญัญติัของกฎหมาย

ทั่วไป หรือบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือใช้ข้อบังคับความประพฤติท่ีไม่ เ ป็นทางการ  

โดยปราศจากการบงัคบัใช้กฎหมาย  บางประเทศแสวงหาวิธีการควบคุมการคอร์รัปชั่นอย่าง

ตรงไปตรงมาโดยใชก้ฎหมายนิติบญัญติัควบคุมและกาํหนดความประพฤติของมนุษยท่ี์มีแนวโนม้

จะกระทาํความผดิ  ทั้งน้ี การประพฤติทุจริตเกิดข้ึนในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั และมีความจาํเป็น

จะตอ้งใช้วิธีการควบคุมท่ีแตกต่างกนั  ดงันั้น ประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่จึงแสวงหาวิธีการควบคุม 

การคอร์รัปชัน่โดยใชแ้นวทางต่างๆ รวมกนั  ในประการสุดทา้ย ทางเลือกในการต่อตา้นคอร์รัปชัน่

ยอ่มข้ึนอยูก่บัเจตจาํนงทางการเมือง ลกัษณะและความร้ายแรงของการคอร์รัปชัน่ท่ีผูบ้ริหารเห็นวา่ 

เป็นผลร้ายต่อสังคม” (อา้งจาก Finn and Skove) 
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องค์ประกอบของความคิดริเร่ิมในการต่อต้านการคอร์รัปช่ัน 

เน่ืองจากท่ีมาของกฎหมายต่อตา้นการคอร์รัปชัน่แตกต่างกนัมาก องคป์ระกอบของความคิด

ริเร่ิมในการต่อตา้นการคอร์รัปชัน่จึงมีมากมายและเก่ียวขอ้งกบัท่ีมาของอาํนาจ เช่น รัฐธรรมนูญ 

ขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรม บทบญัญติัของกฎหมาย และประชาชนกลุ่มต่างๆ  อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ช่ียวชาญ 

ส่วนใหญ่เห็นวา่ องคป์ระกอบท่ีสาํคญัควรจะมีส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี โดยเฉพาะแนวทางป้องกนัท่ีสาํคญั 

ซ่ึงสามารถควบคุมการคอร์รัปชัน่ไดท้ั้งโดยตรงและโดยออ้ม ไดแ้ก่ 1. เจตจาํนงของชาติ  2. ประมวล 

การปฏิบติัของผูน้าํ  3. การเปิดเผยทรัพยสิ์น  4. ประมวลความประพฤติ และ 5. ส่ือสารมวลชนท่ีเขม้แข็ง 

โดยแนวทางต่อต้านการคอร์รัปชั่นโดยตรงนั้นจะได้แก่ 1. ระบบการบริหารการเงินท่ีโปร่งใส   

2. การใหเ้งินสนบัสนุนทางการเงินในการรณรงคท์างการเมือง  และ 3. การจดัซ้ือจดัจา้ง 

 

ในสหรัฐอเมริกามาตรการต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ สรุปไดด้งัต่อไปน้ี (Finn and Skove, 

2004) 

1. การบญัญติักฎหมายควรจะสอดคลอ้งกบัความสามารถในการบงัคบัใช้ของสถาบนั

ทางกฎหมายของประเทศ เน่ืองจากระดบัของคุณธรรมและความซ่ือสัตย ์รวมทั้งความสามารถ     

ในการบงัคบัใช้กฎหมายค่อนขา้งจะตํ่าในประเทศส่วนใหญ่ซ่ึงมีการคอร์รัปชั่นอย่างแพร่หลาย 

ดงันั้นกฎหมายจึงควรจะบญัญติัใหเ้ขา้ใจไดง่้ายและมีความชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

2. ให้มีขอ้บงัคบัท่ีชดัเจนและเขา้ใจในการใชบ้งัคบัไดง่้าย ในขณะเดียวกนัก็อาจสูญเสีย

ความยดืหยุน่บา้ง เช่น การมีขอ้บงัคบัหา้มการวา่จา้งญาติพี่นอ้งหรือเพื่อนเขา้ทาํงานโดยไม่คาํนึงถึง

คุณสมบติั และการหา้มการรับของขวญัท่ีมีจาํนวนเกินกวา่ท่ีกาํหนดไว ้

3. การเปิดเผยทรัพยสิ์น 

นอกจากน้ี ธนาคารโลกยงัเสนอแนะให้มีการบญัญติักฎหมายต่างๆ เหล่าน้ีเพื่อเป็น

มาตรการหน่ึงในการต่อตา้นคอร์รัปชัน่ ไดแ้ก่ 

1. กฎหมายวา่ดว้ยเสรีภาพทางดา้นขอ้มูลข่าวสาร (Freedom of Information Act) 

2. กฎหมายคุม้ครองผูแ้จง้ข่าวสาร (Whistleblower Law) 

3. กฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 

4. กฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement) 

5. กฎหมายวา่ดว้ยการต่อตา้นการฟอกเงิน (Money Laundering) 
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รูปแบบการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยหลายหน่วยงาน  

สํานักงานจริยธรรมของสหรัฐอเมริกา 

การคอร์รัปชั่นในประวติัศาสตร์ของสหรัฐฯ เป็นท่ีมาของการปฏิรูปกฎหมายต่อตา้น  

การใหสิ้นบนและคอร์รัปชัน่ การปฏิรูปกฎหมายเกิดข้ึนหลงัเหตุการณ์ทุจริตทางการเงินของเครดิต 

Mobilier ในปี 1870 และการทุจริตในตอนตน้ศตวรรษท่ี 19 ของ Tammany Hall ในนครนิวยอร์ก 

รวมทั้งเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตรายใหญ่หลายคร้ัง อนัเป็นท่ีมาของการปฏิรูปกฎหมายใน 

ประวติัศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา  หลงัจากคดี Tammany Hall ในปี 1888 รัฐบาลไดบ้ญัญติักฎหมาย 

Pendleton Act ซ่ึงบัญญัติห้ามการประพฤติปฏิบัติในระบบอุปถัมภ์และกาํหนดประมวลความ

ประพฤติของขา้ราชการพลเรือน หลงัจากคดี Teapot Dome ไดเ้กิดขบวนการปฏิรูปอนัเป็นท่ีมาของ

คณะกรรมการกาํกบัดูแลของรัฐสภาสหรัฐ  

การติดสินบนในคดี Lockheed ในปี 1977 ทาํให้ตอ้งบญัญติักฎหมายห้ามการคอร์รัปชัน่

ในต่างประเทศ (Foreign Corrupt Practices Act : FCPA) กาํหนดขอ้ห้ามบริษทัของสหรัฐอเมริกา

จ่ายเงินสินบนในการประกอบธุรกิจในต่างประเทศ การไต่สวนคดี Lockheed และการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิด ทาํให้รัฐบาลจดัตั้งหน่วยงาน เรียกวา่ สํานกังานจริยธรรมของรัฐบาล (Office of 

Government Ethics) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีประกอบด้วยหลายส่วนราชการทาํงานร่วมกนัในการ

ต่ อ ต้า น ก า ร ค อ ร์ รั ป ชั่น  (John R. Heilbrunn, Anti-Corruption Commissions Panacea or Real 

Medicine to Fight Corruption?, World Bank Institute, pp. 9-10, 2004) 

นโยบายของสหรัฐฯ ก็มีลักษณะเป็นหน่วยงานท่ีร่วมกันหลายหน่วยงาน ทาํหน้าท่ี

สืบสวน สอบสวน ป้องกนั และให้การศึกษาภาครัฐในการต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ ถา้พิจารณาจาก

ขนาดของหน่วยงานภาครัฐ จาํนวนการคอร์รัปชัน่ท่ีเกิดข้ึนค่อนขา้งตํ่า คดีท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่มาจาก

ผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งและแต่งตั้งทางการเมือง  สํานกังานจริยธรรมเป็นตวัแทนของหน่วยงานหลาย

หน่วยงานในการต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ โดยมีกฎหมายรองรับ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัจริยธรรมใน

รัฐบาล ปี ค.ศ. 1978 และมีประมวลท่ีกําหนดเร่ืองการขัดกันของผลประโยชน์ซ่ึงห้ามมิให้

ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ทาํสัญญารับจา้งจากหน่วยงานของรัฐบาลกลาง ดาํรงตาํแหน่งกรรมการบริษทั

ซ่ึงมีสัญญากับรัฐบาล และแสวงหากาํไรจากตาํแหน่งหน้าท่ีภายหลังจากพน้ตาํแหน่งแล้วใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด  สํานักงานจริยธรรมร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนๆ ของฝ่ายบริหาร รวมทั้ ง

สํานักงานงบประมาณ สํานกังานบญัชีของรัฐบาล และสํานักงานตาํรวจสอบสวนกลาง (Federal 

Bureau of Investigation) ของกระทรวงยุติธรรม สํานกังานจริยธรรมมีหนา้ท่ีป้องกนัการขดักนัของ

ผลประโยชน์โดยเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารกฎหมายและขอ้บงัคบัซ่ึงกาํหนดให้ลูกจา้งของรัฐตอ้ง

ปฏิบติัตาม สาํนกังานจริยธรรมมีลกัษณะเด่นดว้ยการรวมส่วนต่างๆ ของหน่วยงานหลายหน่วยงาน
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เข้าด้วยกันและควบคุมการประพฤติปฏิบติัโดยมิชอบด้วยกฎหมายและแจง้ให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง    

ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งทางการเมืองทราบเก่ียวกบักฎหมายท่ีผา่นรัฐสภา 

ในวาระเร่ิมตน้ สํานกังานจริยธรรมอยู่ในสํานกังานบริหารจดัการบุคคล อย่างไรก็ตาม 

ในปี ค.ศ. 1988  สํานกังานน้ีไดเ้ปล่ียนมาเป็นสํานกังานจริยธรรมตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ

กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของสํานักงานจริยธรรมของรัฐบาล และเป็นหน่วยงานอิสระ กฎหมายน้ี        

มีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ. 1989 โดยกาํหนดให้สํานกังานจริยธรรมตอ้งจดัทาํรายงาน

เสนอประธานาธิบดีและรัฐสภา (Congress)  สํานักงานน้ีเป็นผูน้ําในการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่าย

บริหารว่าดว้ยการขดักนัของผลประโยชน์ในส่วนของลูกจา้งของรัฐและแก้ไขปัญหาใดๆ ท่ีอาจ

เกิดข้ึน โดยจะทาํหนา้ท่ีร่วมกบัหน่วยงานตาํรวจของรัฐบาลกลางและกระทรวงยุติธรรม สํานกังาน

จริยธรรมเป็นผูก้าํหนดมาตรฐานจริยธรรมให้แก่ลูกจา้งของรัฐ รวมทั้งทาํให้สาธารณชนมีความ

มัน่ใจวา่การบริหารงานภาครัฐกระทาํดว้ยความเป็นกลางและมีคุณธรรม สํานกังานฯ มีเป้าหมายท่ี

จะสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีมีจริยธรรม โดยประสานงานและร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ในขณะเดียวกนั

ก็เคารพความเป็นอิสระของหน่วยงานแต่ละหน่วยงาน 

สํานกังานจริยธรรมจะบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัของผลประโยชน์และกาํหนด

บทลงโทษสาํหรับผูก้ระทาํความผิด สํานกังานน้ีจะกาํหนดระยะเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเม่ือพน้จาก

ตาํแหน่งแลว้ สามารถรับจา้งเขา้ทาํงานในบริษทัเอกชนไดเ้ม่ือใด และให้คาํแนะนาํแก่บริษทัเอกชน 

สํานกังานฯ จะกาํหนดขอ้บงัคบัว่าดว้ยการกระทาํกิจกรรมของเจา้หน้าท่ีผูไ้ด้รับการเลือกตั้งและ

แต่งตั้งในการติดต่อกบับริษทัเอกชน สํานกังานจริยธรรมแตกต่างจากคณะกรรมการต่อตา้นการ

คอร์รัปชัน่ในประเทศอ่ืนๆ เน่ืองจากสํานกังานไม่มีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวน แต่ทาํหน้าท่ีแจง้ให้

เจา้หน้าท่ีของรัฐทราบเก่ียวกบัการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ของบุคคลและรัฐ 

ดว้ยเหตุน้ี บทบาทของสํานกังานฯ จึงทาํหนา้ท่ีป้องกนัการกระทาํผิดแต่เพียงอยา่งเดียว การปฏิบติั 

งานมีวตัถุประสงค์เพื่อทาํให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความเขา้ใจในกฎหมายและขอ้บงัคบั รายงานต่างๆ 

ท่ีเสนอต่อประธานาธิบดีและรัฐสภาก็เพื่อให้หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีทาํการตรวจสอบ และเม่ือ 

มีพยานหลกัฐานของการประพฤติมิชอบ ก็จะเสนอพยานหลกัฐานนั้นต่อกระทรวงยุติธรรมเพื่อ

ดาํเนินการสืบสวนสอบสวนและฟ้องร้องต่อไป โดยการสืบสวนสอบสวนและการบังคับใช้

กฎหมายเป็นหน้าท่ีของกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานต่างๆ ท่ีทาํหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายและ

ฟ้องคดี สาํนกังานจริยธรรมจะทาํหนา้ท่ีเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้กบันกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเท่านั้น โดยไม่มีอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายและขอ้บงัคบัแต่อยา่งใด 
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5.2   ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code) 

 

ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code (U.S.C.)) เป็นการรวมกฎหมาย

ของสหรัฐฯ (Federal Law) ไวใ้นประมวลเดียวกนั ประกอบดว้ย 50 ลกัษณะ จดัพิมพ์ข้ึนทุก 6 ปี 

โดยสาํนกังานท่ีปรึกษาในการปรับปรุงกฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือกฎหมายผา่นรัฐสภาและ

ประธานาธิบดีลงนามแล้ว จะส่งไปยงัสํานักงานทะเบียนสหรัฐฯ ซ่ึงอยู่ในสํานักงานบริหาร

จดหมายเหตุและขอ้มูล 

การจดัพิมพก์ฎหมายจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสํานกังานน้ีก่อน เรียกวา่ เป็นการจดัพิมพ์

กฎหมายนิติบญัญติัของสหรัฐฯ ทั้งหมด อนัเป็นหลกัฐานท่ีแสดงว่ากฎหมายเหล่าน้ีบญัญติัโดย

รัฐสภา การจดัทาํประมวลกฎหมายสหรัฐฯ เป็นผลมาจากความพยายามในการรวบรวมกฎหมาย 

นิติบญัญติัท่ีมีผลใช้บงัคบัในเร่ืองเดียวกันไวใ้นลักษณะเดียวกัน และนํากฎหมายท่ียกเลิกหรือ

หมดอายุหรือปรับปรุงแกไ้ขแลว้ออกไป ประมวลน้ีเก็บรักษาไวท่ี้สํานกังานท่ีปรึกษาการปรับปรุง

กฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎร 

 

ประมวลกฎหมายสหรัฐฯ (U.S. Code) ลักษณะ 5 แบ่งออกเป็น 3 ภาค ได้แก่ ภาค 1 

บทบญัญติัเก่ียวกบัหน่วยงานทัว่ไป  ภาค 2 หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของขา้ราชการพลเรือน และ    

ภาค 3 ว่าดว้ยเจา้หน้าท่ีของรัฐ การจ่ายเงินค่าตอบแทนและเงินอ่ืนๆ ไดบ้ญัญติัไวใ้นภาค 3 ว่าดว้ย

เจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยแบ่งออกเป็นหมวดและหมวดยอ่ย  การจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทนจดัอยูใ่น

หมวดย่อย (Subpart D-Pay and Allowances) เจา้หน้าท่ีของรัฐแบ่งชั้นการทาํงานเป็นระดบั (ตาม

มาตรา 5104 Basis for Grading Positions) เรียกว่า ตารางทัว่ไปใชส้ัญลกัษณ์ (GS) หมายถึง ตาราง

เงินเดือนพื้นฐานต่อปี สาํหรับตาํแหน่งต่างๆ ตารางน้ีแบ่งออกเป็นระดบัความยากของงานในหนา้ท่ี

และความรับผิดชอบในการทาํงานมีทั้งหมด 15 ระดบั (Grade GS-1-15) ระดับที่สูงกว่า 15 เรียกว่า

(Super Grade)  เจา้หน้าท่ีของรัฐนอกจากจะได้รับเงินเดือนตามระดบัดงักล่าวแล้ว ในแต่ระดบั 

เงินเดือนแบ่งออกเป็น 10 ขั้น ในกรณีท่ีเงินเดือนจ่ายเป็นชัว่โมง เป็นวนั หรือเป็นสัปดาห์ หรือสอง 

สัปดาห์ อตัราการจ่ายเงินจะคาํนวณตามเงินเดือนพื้นฐานประจาํปี กาํหนดในบทบญัญติัว่าด้วย

อตัราการจ่ายเงินเดือนทัว่ไป  นอกจากนั้น ยงัมีอตัราเงินเดือนสําหรับอาชีพพิเศษ ซ่ึงบญัญติัระบบ

การจ่ายเงินเดือนไวโ้ดยเฉพาะในบทบญัญติัมาตรา 5391-5392 

ในท่ีน้ี จะกล่าวถึงการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษ ซ่ึงประกอบไปด้วยเงินค่าล่วงเวลา เงินชดเชย

วนัหยุด การจ่ายเงินสําหรับการทาํงานในวนัอาทิตยใ์นเวลากลางคืนหรือในวนัหยุด โดยเฉพาะ   

การจ่ายเงินเดือนสําหรับเจ้าหน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายตามการกาํหนดตาํแหน่งในมาตรา 5541 
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีทาํหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายจะได้รับเงินเดือนขั้นพื้นฐานและเงินเพิ่มพิเศษ 

สําหรับการปฏิบติัหน้าท่ี รวมทั้งเงินประจาํตาํแหน่ง ยกตวัอย่างเช่น การกาํหนดการจ่ายเงินตอบ

แทนสําหรับพนกังานสอบสวนในคดีอาญาท่ีไม่กาํหนดเวลาปฏิบติังานแน่นอน สําหรับเจา้หน้าท่ี

ของรัฐในประเภทน้ีจะตอ้งปฏิบติังานเม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึนหรือเม่ือหน่วยงานตอ้งการให้ปฏิบติังาน 

เรียกวา่ ค่าตอบแทนสําหรับการอยูป่ฏิบติังานในเวลาท่ีไม่แน่นอน (Availability Pay)  นอกจากนั้น 

พนกังานสอบสวนตามความหมายในมาตรา 5545A จะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

การปฏิบัติงานประจาํกําหนดไวส้ัปดาห์ละ 40 ชั่วโมง ในหน่ึงสัปดาห์มีวนัทาํงานปกติวนัละ 

ไม่น้อยกว่า 4 ชั่วโมง ซ่ึงมิใช่การทํางานล่วงเวลา และมิใช่การทํางานในเวลาไม่แน่นอน 

วตัถุประสงคข์องบทบญัญติัในเร่ืองน้ีก็เพื่อจะกาํหนดให้มีเงินเพิ่มพิเศษสําหรับพนกังานสอบสวน 

ท่ีอยู่ปฏิบติังานโดยไม่มีกาํหนดเวลาแน่นอน และเกินกว่า 40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ตามความจาํเป็น

ของหน่วยงาน  

การจ่ายเงินสําหรับการอยู่ปฏิบัติงานนี้เป็นหลักประกันว่าพนักงานสอบสวนจะต้อง

เตรียมพร้อมที่จะปฏิบัติงานโดยไม่กําหนดเวลาล่วงหน้าแทนที่จะจ่ายเงินเพิ่มพิเศษอย่างอื่นๆ เช่น 

เงินค่าล่วงเวลา การทํางานเวลากลางคืน วันอาทิตย์ หรือวันหยุดราชการ ระบบการจ่ายเงิน

ค่าตอบแทนของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายในสหรัฐฯ จะไม่มีการจ่ายเงินรางวัลในความหมาย

ของระเบียบและกฎหมายทีใ่ช้อยู่ในประเทศไทย แต่เป็นการจ่ายเงินเพิ่มในระบบที่กฎหมายบัญญัติ

ไว้อย่างชัดเจน 

นอกจากนั้น การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษสําหรับการปฏิบติังานท่ีเส่ียงภยัเป็นลักษณะหน่ึง 

ของการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ตาํรวจดบัเพลิง ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติังานเส่ียงภยัและไม่มีกาํหนดเวลา 

การทาํงานท่ีแน่นอน  อย่างไรก็ตาม ตาํรวจดบัเพลิงจะตอ้งมีเวลาทาํงานตามปกติโดยเฉล่ีย 106 

ชั่วโมงต่อสองสัปดาห์ โดยปฏิบติังานคร้ังละ 24 ชั่วโมง แทนท่ีจะใช้วิธีปฏิบติังาน 40 ชั่วโมง 

ต่อสัปดาห์ และการจ่ายเงินเพิ่มอยา่งอ่ืนๆ จะคาํนวณโดยคิดเป็นชัว่โมงจากรายไดท้ั้งหมดต่อปี  

ขอ้จาํกดัในการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษจะถูกกาํหนดโดยรายไดร้วมเฉล่ียของเงินเดือนพื้นฐาน

และเงินเพิ่มพิเศษสาํหรับการทาํงานในเวลาใดเวลาหน่ึง ซ่ึงตอ้งไม่เกินกวา่ 

1. อัตราขั้นสูงของเงินได้ขั้นพื้นฐานสําหรับตาํแหน่ง GS-15 ซ่ึงรวมทั้ งรายได้อ่ืนๆ 

ท่ีคลา้ยคลึงกนั 

2. อตัราท่ีจ่ายจะต้องไม่เกินกว่าระดบั 5 ของตารางการจ่ายเงินเดือนผูบ้ริหาร (ตาราง

เงินเดือนผูบ้ริหารแยกออกจากการจ่ายเงินเดือนตามตารางทัว่ไปซ่ึงมีอยู ่15 ระดบัดงักล่าวแลว้) 
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การจ่ายเงินเดือน เงินเพิ่มพิเศษ และค่าตอบแทนอ่ืนๆ จะเป็นไปตามระเบียบของ

สํานกังานบริหารงานบุคคลโดยความเห็นชอบของประธานาธิบดีและในกรณีท่ีจาํเป็น สํานกังาน 

จะออกระเบียบตามท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจไวใ้นมาตราต่างๆ 

 

การจ่ายเงินค่าตอบแทนและประโยชน์ตอบแทนของผู้บังคับใช้กฎหมายในสหรัฐอเมริกา 

รายงานและการศึกษาเก่ียวกบัระบบค่าตอบแทนและประโยชน์ต่างๆ ของเจ้าหน้าท่ี   

ของรัฐในตาํแหน่งผูบ้งัคบัใช้กฎหมายจะครอบคลุมถึงเร่ือง ประโยชน์ตอบแทนการเกษียณอาย ุ 

การจาํแนกประเภทและเงินเดือนพื้นฐานและเงินเพิ่มพิเศษ  ในท่ีน้ีผูเ้ขียนจะกล่าวถึงการจาํแนก

ประเภทและเงินเดือนพื้นฐานและเงินเพิ่มพิเศษโดยจาํกดัขอบเขตการศึกษาและวิเคราะห์เฉพาะใน

ส่วนของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงทาํหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายซ่ึงได้แก่ (1) ผูมี้คุณสมบติัเป็นเจา้หน้าท่ี

บงัคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement Officers, LEO’s) และ (2) ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย

อ่ืนๆ ซ่ึงมีอาํนาจในการจบักุมตามกฎหมายของสหรัฐฯ หรือมีอาํนาจควบคุมบุคคลตามกฎหมาย

ทหารแต่ไม่มีคุณสมบติัท่ีจะเป็นเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 

การจําแนกประเภทและเงินเดือนพืน้ฐาน 

1. ระบบมาตรฐานการจ่ายเงินเดือน  มาตรฐานการจ่ายเงินเดือนของรัฐบาลสหรัฐฯ อยูใ่น

ตารางทั่วไป (GS) และตารางเงินเดือนน้ีได้แบ่งแยกระดับอาวุโส ระดับวิชาการ หรือระดับ 

ผูป้ระกอบวชิาชีพและตาํแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูง ระบบเหล่าน้ีจดัตั้งข้ึนตามบทบญัญติัของกฎหมาย

ท่ีเรียกวา่ ประมวลกฎหมายสหรัฐฯ ในบทท่ี 51 และบทท่ี 53 ของลกัษณะ 5 ในบางกรณีเงินรายได้

พิเศษ (Special Pay) ภายใตร้ะบบน้ีไดก้าํหนดอตัราการจ่ายเงินสูงกว่าสําหรับบุคลากรผูบ้งัคบัใช้

กฎหมายบางประเภท 

เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายส่วนใหญ่และเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจจบักุมผูก้ระทาํความผิด

ตามกฎหมายจะกาํหนดให้อยูใ่นระบบมาตรฐานเงินเดือน ในจาํนวนเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย

ประมาณ 106,000 คน มีเจ้าหน้าท่ีประมาณ 91,000 คน อยู่ในระบบมาตรฐานเงินเดือนพื้นฐาน 

(รวมทั้งเจา้หน้าท่ีท่ีอยู่ในตารางเงินเดือนทัว่ไป 86,000 คน และเจา้หน้าท่ีท่ีรับอตัราเงินเดือนของ

สหรัฐฯ 4,500 คน) 1 นอกจากน้ี ยงัมีกลุ่มบุคคลซ่ึงไม่อยู่ในระบบมาตรฐานเงินเดือนของเจา้หนา้ท่ี

ประมาณ 7,000 คน ซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ในฝ่ายตุลาการและฝ่ายนิติบัญญัติ และปฏิบัติงานอยู่ใน

หน่วยงานไปรษณียข์องสหรัฐฯ อีก 2,000 คน ในจาํนวนน้ีมีเจา้หนา้ท่ีประมาณ 29,000 คน ท่ีไม่จดั

                                                 
1 ตารางเงินเดือนของเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย เรียกวา่ General Schedule (GS) ส่วนเจา้หนา้ท่ี 

ท่ีไม่มีคุณสมบติัเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอยูใ่นระบบอตัราเงินเดือนของรัฐบาลสหรัฐฯ (Federal Wage System) 
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อยูใ่นประเภทผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในระบบอตัราเงินเดือนทัว่ไปและอตัราเงินเดือนของรัฐบาลกลาง

เจา้หนา้ท่ีจาํนวน 29,000 คนน้ี เป็นผูท่ี้ไม่ไดรั้บประโยชน์ตอบแทนเม่ือเกษียณอายรุาชการ  

นอกจากน้ี เจา้หน้าท่ี 24,500 คน ท่ีไดรั้บเงินตอบแทนในระบบเงินเดือนตามมาตรฐาน

ส่วนใหญ่อยู่ในระบบตารางเงินเดือนทั่วไป อีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงไม่ได้รับเงินเดือนตามมาตรฐาน 

มีจาํนวน 1,300 คน อยู่ในหน่วยงานรักษาความปลอดภยัสถานทูต และเจา้หน้าท่ีปฏิบติัการพิเศษ     

ซ่ึงอยู่ในหน่วยงานกระทรวงการต่างประเทศ และประเภทสุดท้าย ได้แก่ ตํารวจไปรษณีย ์

อีกจาํนวน 1,200 คน 

จํานวนเจ้าหน้าท่ีรักษากฎหมายประเภทต่างๆ มีการเปล่ียนแปลงขนานใหญ่เม่ือ

กระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ (Homeland Security) และกระทรวงกลาโหมรวมกันมีอตัรา    

การจ้างงานเจ้าหน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย 32,000 คน และเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานด้านกฎหมาย     

อ่ืนๆ อีก 22,000 คน กระทรวงทั้งสองแห่งมีอาํนาจจดัตั้ งระบบเงินเดือนพื้นฐานตามประมวล

กฎหมายสหรัฐฯ2 เม่ือกระทรวงทั้งสองหลุดพน้จากระบบมาตรฐานเงินเดือนจะทาํให้สถานการณ์

เปล่ียนแปลงไป  นอกจากน้ี กระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิและสํานกังานบริหารงานบุคคลของ

สหรัฐฯ ได้จดัทาํขอ้บงัคบัอตัราเงินเดือนพื้นฐานในระบบใหม่ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์   

ค.ศ. 2004 

เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายท่ีจดัอยูใ่นอตัราเงินเดือนทัว่ไปมีสิทธิไดรั้บอตัราเงินเดือน

สูงข้ึนตั้งแต่ระดบั GS3 - GS10 ทาํให้เงินเดือนเพิ่มข้ึน 3 – 23 เปอร์เซ็นต ์ข้ึนอยูก่บัระดบัตาํแหน่ง 

ในปัจจุบนัน้ี ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายประมาณ 32,000 คน มีสิทธิไดรั้บเงินเดือนอตัราพิเศษเป็นไปตาม

มาตรา 403 ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับปรุงเงินเดือนของผูบ้ ังคับใช้กฎหมายสหรัฐฯ 

(Federal Law Enforcement Pay Reform Act ค.ศ. 1990) เจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับเงินเดือนอัตราพิเศษ    

จะใช้เป็นฐานการคํานวณเงินเดือนในสถานท่ี (Locality) ท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน  

ส่วนเจา้หนา้ท่ีท่ีมีตาํแหน่งตํ่ากวา่ระดบั 3 ไม่ไดรั้บการปรับปรุงเงินเดือนตามระบบการจาํแนกอตัรา

เงินเดือนทัว่ไป 

ภายใตป้ระมวลกฎหมายสหรัฐฯ ลกัษณะ 5 มาตรา 5305 สํานกังานบริหารงานบุคคล     

มีอาํนาจกาํหนดเงินเดือนพื้นฐานให้สูงข้ึน เรียกว่า “อตัราพิเศษ” สําหรับเจ้าหน้าท่ีซ่ึงจดัอยู่ใน

ประเภทเงินเดือนกาํหนดโดยตารางทัว่ไป เจ้าหน้าท่ีท่ีมีสิทธิได้รับเงินเดือนอตัราพิเศษมีเพียง

ประมาณร้อยละ 2 ของเจา้หน้าท่ีซ่ึงได้รับเงินเดือนพิเศษท่ีกาํหนดโดยสํานักงานบริหารบุคคล 

เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายส่วนใหญ่เป็นบุคลากรทางการแพทยท่ี์ปฏิบติังานอยู่ในทณัฑสถาน

                                                 
2 5 U.S.C. 9701 and 9902 
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ต่างๆ ส่วนเจา้หน้าท่ีจาํนวน 3,100 คน ซ่ึงมิใช่เจา้หน้าท่ีตาํรวจได้รับเงินเดือนในอตัราพิเศษของ

สาํนกังานบริหารงานบุคคล ซ่ึงเป็นปัญหาความแตกต่างทางดา้นอตัราเงินเดือนท่ีไดรั้บ 

 

ระบบการจ่ายเงินเดือนพืน้ฐานทีไ่ม่มีมาตรฐาน 

เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายและเจา้หน้าท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีอาํนาจการจบักุมผูก้ระทาํความผิด   

จดัอยู่ในระบบเงินเดือนพื้นฐาน (Basic Pay) แต่ไม่อยู่ในระบบมาตรฐานเงินเดือนของรัฐบาล 

บทบญัญติักฎหมายของระบบน้ีไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายหรือโดยคาํสั่งทางปกครองหรือโดยการ

ต่อรองการจ้างแรงงาน เจ้าหน้าท่ีผู ้บังคับใช้กฎหมายซ่ึงไม่อยู่ในระบบตารางทั่วไป ได้แก่ 

หน่วยงานตาํรวจรักษาความปลอดภยัการขนส่ง หน่วยงานตาํรวจลบัของสหรัฐฯ หน่วยงานตาํรวจ

วนอุทยาน หน่วยงานตาํรวจไปรษณีย ์หน่วยงานตาํรวจรัฐบาลกลาง และหน่วยงานตาํรวจท่ีปฏิบติั

หน้าท่ีในศาล  กฎหมายปี ค.ศ. 1996 กาํหนดให้สํานักงานผูต้รวจสอบไปรษณียแ์ผนกสืบสวน

สอบสวนคดีอาญาให้จ่ายเงินเดือนแก่เจา้หน้าท่ีขั้นพื้นฐานเทียบเท่ากบัเจา้หนา้ท่ีในระบบเงินเดือน

ทัว่ไป (GS) 

เจ้าหน้าท่ีซ่ึงไม่อยู่ในประเภทได้รับเงินเกษียณอายุมีสิทธิได้รับเงินเดือนขั้นพื้นฐาน       

ท่ีแตกต่างกนัโดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ สาเหตุในเร่ืองน้ีเกิดข้ึนและตกทอดมาเป็นเวลานาน 

 

หน่วยงานตํารวจทีไ่ม่มีระบบเงินเดือนมาตรฐานมีดังนี ้

1. เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัในศาล มีอตัราเงินเดือนหลายอัตรา เช่น พนักงาน        

คุมประพฤติ พนกังานสืบเสาะขอ้เท็จจริงและตาํรวจประจาํศาลสูงสุดสหรัฐฯ รวมทั้งผูบ้ริหารงาน  

ของตาํรวจเหล่าน้ี ตาํรวจท่ีประจาํศาลสูงสุดจะมีอตัราเงินเดือนเช่นเดียวกบัตาํรวจรัฐบาลกลาง 

(Capitol Police) ตํารวจประจําศาลสูงสุดไม่อยู่ในประเภทเจ้าหน้า ท่ีผู ้บังคับใช้กฎหมาย  

(Law Enforcement Officer) 

2. ตาํรวจรัฐบาลกลาง อตัราเงินเดือนของตาํรวจรัฐบาลกลางของสหรัฐฯ ถูกกาํหนดโดย

คณะกรรมการตาํรวจ มีอตัราเงินเดือนสูงกว่าตาํรวจท่ีจดัอยู่ในระบบตารางเงินเดือนทัว่ไปของ

ตาํรวจหน่วยอ่ืน และตารางเงินเดือนของตาํรวจวนอุทยาน (Park Police) 

3. หน่วยงานรักษาความปลอดภยัการคมนาคม หน่วยงานน้ีมีระบบเงินเดือนเทียบเท่ากบั

ตารางเงินเดือนทัว่ไป ได้แก่ หน่วยตาํรวจอากาศและพนักงานสอบสวนคดีอาญาของหน่วยงาน

ตรวจคนเขา้เมืองและศุลกากร เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายเหล่าน้ีจดัอยู่ในประเภทกฎหมายพิเศษ 

ซ่ึงมีโครงสร้างตารางเงินเดือนโดยเฉพาะ โครงสร้างน้ีไม่กาํหนดขั้นเงินเดือน มีระดบัเงินเดือน

กวา้งกวา่ระบบตารางเงินเดือนทัว่ไป ระดบัหน่ึงของตาํรวจอากาศยานเรียกวา่ Band1 ระดบัสูงสุด 
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96,175 เหรียญสหรัฐ/ปี เทียบเท่ากบัตารางทัว่ไประดบั 13 ตาํแหน่งพนกังานสอบสวนคดีอาญา

จาํนวน 93,742 เหรียญสหรัฐ/ปี หรือสูงกวา่ประมาณร้อยละ 3 

4. หน่วยงานตาํรวจลับและตาํรวจวนอุทยานของสหรัฐฯ ระบบอตัราเงินเดือนของ

เจา้หนา้ท่ีทั้งสองหน่วยน้ีมีอตัราสูงกวา่ตารางเงินเดือนทัว่ไปของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

5. หน่วยรักษาความปลอดภยัทางการทูต ซ่ึงเป็นตาํรวจคุ้มครองคณะทูตานุทูตของ

กระทรวงการต่างประเทศไดรั้บเงินเดือนในระบบของกระทรวงการต่างประเทศ จดัอยูใ่นประเภท

เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย เพราะไดรั้บอตัราเงินเดือน รับประโยชน์ตอบแทนอ่ืนๆ เช่นเดียวกนั 

รวมทั้งเงินเพิ่มพิเศษ 

6. หน่วยงานตาํรวจไปรษณีย์สหรัฐฯ เป็นหน่วยงานรักษาความปลอดภัย ซ่ึงได้รับ

เงินเดือนพื้นฐานท่ีไม่มีมาตรฐานทัว่ไป (GS) โดยมีอตัราเงินเดือนของตนเองในระบบผูบ้ริหารงาน

ไปรษณีย ์ซ่ึงมีอตัราเงินเดือนตํ่ากวา่หน่วยงานตาํรวจอ่ืน 

7. หน่วยงานตาํรวจประจาํโรงงานกษาปณ์ของสหรัฐฯ ซ่ึงเป็นหน่วยงานพิมพแ์ละผลิต 

เงินเหรียญกษาปณ์และธนบตัร มีระบบเงินเดือนภายใตก้ระทรวงการคลงั อตัราเงินเดือนพื้นฐาน

ของตาํรวจหน่วยน้ีนอ้ยกวา่อตัราขั้นตํ่าของตารางเงินเดือนทัว่ไประดบั 7  ปัจจุบนัไดมี้การปรับปรุง

อตัราเงินเดือนใหใ้กลเ้คียงกบัตารางเงินเดือนทัว่ไปของตาํรวจ 

8. หน่วยงานตาํรวจของกระทรวงกลาโหม ตาํรวจหน่วยน้ีไดรั้บเงินเดือนในระบบพิเศษ

สําหรับเจ้าหน้าท่ีในกระทรวงกลาโหมซ่ึงทาํหน้าท่ีดูแลความปลอดภยัท่ีทาํการของกระทรวง 

กระทรวงกลาโหมไดน้าํระบบการจ่ายค่าตอบแทนเช่นเดียวกบัตาํรวจลบัและตาํรวจวนอุทยาน 

9. หน่วยงานตาํรวจประจาํสํานกังานความมัน่คงแห่งชาติ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจหน่วยน้ีไดรั้บ

อตัราเงินเดือนโดยการบริหารของสํานักงานความมัน่คงแห่งชาติ มีอตัราเงินเดือนใกล้เคียงกับ

ระบบตารางเงินเดือนทัว่ไป 

10. หน่วยงานตาํรวจประจาํโรงพิมพข์องรัฐบาลสหรัฐฯ (Government Printing Office) 

ตาํรวจหน่วยน้ีไดรั้บค่าตอบแทนเทียบเท่าอตัราตารางเงินเดือนทัว่ไปและมีระดบัเช่นเดียวกบัตาราง

เงินเดือนทัว่ไปแต่มีขั้นสูงกวา่ 

 

การจําแนกประเภทและประเด็นเงินเดือนข้ันพืน้ฐาน 

ประเด็นการวิเคราะห์การจาํแนกประเภทและอตัราเงินเดือนขั้นพื้นฐานของเจา้หน้าท่ี

บงัคบัใชก้ฎหมายและบุคลากรทางดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายมีดงัต่อไปน้ี 

1. ผูป้ฏิบติังานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายควรจะมีกรอบอตัราเงินเดือนซ่ึงจาํแนกประเภท

โดยเฉพาะในระบบเดียวกนัเช่นเดียวกบัระบบอตัราเงินเดือนทัว่ไปหรือไม่ 
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2. หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายประเภทใดควรจะไดรั้บเงินเดือนขั้นพื้นฐานตามกรอบ     

ท่ีกาํหนดไว ้

3. กรอบอตัราเงินเดือนขั้นพื้นฐานของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายใดควรจะกาํหนด

กรอบอัตราเงินเดือนแบบใหม่และจะแก้ปัญหาความสมดุลระหว่างหน่วยงานท่ีกําหนดอัตรา

เงินเดือนอยา่งยดืหยุน่กบัผลประโยชน์ของรัฐบาลใหส้อดคลอ้งกนัไดอ้ยา่งไร 

4. หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐบาลกลางจะมีกรอบอตัราเงินเดือนท่ีเหมาะสม    

ในการคดัเลือกและการรักษาบุคคลไวใ้นระบบไดอ้ยา่งไร 

5. หน่วยงานบังคบัใช้กฎหมายของรัฐบาลกลางมีอัตราเงินเดือนท่ีแข่งขันกับอตัรา

เงินเดือนของหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่งานของรัฐบาลกลางและการกาํหนดกรอบอตัราเงินเดือนน้ี       

จะมีปัญหาดา้นแรงจูงใจในการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้ยา่งไร 

 

 

5.3 การวเิคราะห์อตัราเงินเดือนข้ันพืน้ฐานของเจ้าหน้าทีบ่ังคับใช้กฎหมาย 

 

เน่ืองจากระบบการจ่ายอตัราเงินเดือนพื้นฐานทัว่ไปครอบคลุมถึงหน่วยงานบงัคบัใช้

กฎหมายจาํนวนมาก ปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาไดแ้ก่ การจดัระบบอตัราเงินเดือนน้ีมีผลกระทบต่อ

อาชีพของเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างไร ผลการศึกษาแสดงว่าระบบตารางเงินเดือนทัว่ไปมีปัญหา

เก่ียวกบัผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย 

1. ขาดการพิจารณาผูป้ระกอบวชิาชีพเปรียบเทียบกบัตลาดแรงงาน 

2. ขาดการเนน้การปฏิบติังานของบุคคลแต่ละคน 

3. ใช้ระบบระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเขม้งวดเกินไปโดยไม่คาํนึงถึงภารกิจโดยมีระเบียบท่ีใช้

สาํหรับบุคคลทุกคนอยา่งเดียวกนั 

4. ไม่มีความยืดหยุ่นอย่างเพียงพอในการกาํหนดยุทธศาสตร์ท่ีสนับสนุนการปฏิบัติ

ภารกิจใหป้ระสบความสาํเร็จ 

เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายตามระบบอตัราเงินเดือนทัว่ไปใช้กบัคนทุกคนซ่ึงอยู่ใน

พื้นท่ีเดียวกนัสําหรับอาชีพทุกอาชีพในเขตพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์เดียวกนั ระบบน้ีดูเสมือนว่าความ

แตกต่างในการกาํหนดอตัราเงินเดือนภายในพื้นท่ีเดียวกนัสําหรับผูป้ฏิบติังานทุกระดบั ทาํให้การ

ปฏิบติังานบางอย่างได้รับค่าตอบแทนตํ่ากว่าตลาดแรงงานและงานบางอย่างได้รับค่าตอบแทน    

สูงกวา่ตลาดแรงงาน 
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จากการวเิคราะห์ผลการศึกษาไดข้อ้สรุปวา่ ค่าตอบแทนของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายควรจะมี

กรอบอัตราเงินเดือนท่ีแตกต่างกัน กําหนดโดยสํานักงานบริหารงานบุคคล กรอบความคิดน้ี 

จะทาํใหก้าํหนดตาํแหน่งงานอยา่งเฉพาะเจาะจงไดม้ากข้ึนสาํหรับเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและ   

มีความยืดหยุ่นในการกาํหนดค่าตอบแทนสําหรับอาชีพบางอาชีพโดยเน้นการจ่ายค่าตอบแทน   

ตามตลาดแรงงาน เง่ือนไข และปัจจยัต่างๆ อตัราการจ่ายเงินตอบแทนและการปรับค่าตอบแทน 

ควรจะมีการประสานงานกบัทุกหน่วยงานในขณะเดียวกนัก็พิจารณาให้หน่วยงานมีความยืดหยุ่น

ภายในกรอบท่ีออกแบบไวส้ําหรับระบบค่าตอบแทนโดยคาํนึงถึงความจาํเป็นและภารกิจของ

หน่วยงาน 

 

การจ่ายค่าตอบแทนพเิศษ 

บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษใช้บังคับกับเจ้าหน้าท่ีผูบ้ ังคับใช้

กฎหมาย เจา้หน้าท่ีจาํนวนมากและบุคลากรในหน่วยงานซ่ึงทาํหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายจดัอยู่ใน

มาตรฐานการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษซ่ึงกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายลกัษณะ 5 รวมทั้งสิทธิท่ีจะไดรั้บ

ค่าตอบแทนอ้างอิงกับพระราชบญัญติัว่าด้วยมาตรฐานแรงงานท่ีเป็นธรรม ซ่ึงใช้กับบุคลากร 

โดยไม่มีขอ้ยกเวน้  อยา่งไรก็ตาม การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษสําหรับบุคลากรท่ีไม่กาํหนดมาตรฐาน

การจ่ายค่าตอบแทนไวย้งัมีอยูส่าํหรับเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและบุคลากรท่ีทาํหนา้ท่ีบงัคบัใช้

กฎหมายอ่ืน ยกเวน้ค่าตอบแทนบางหน่วยงานท่ีมีความยืดหยุ่นมากกว่า เช่น หน่วยงานบริหาร    

การบินของสหรัฐฯ หน่วยงานรักษาความปลอดภัยการคมนาคม และกระทรวงกลาโหม  

ซ่ึงมีการปรับปรุงค่าตอบแทนพิเศษ  สาํนกังานบริหารบุคคลไดเ้สนอให้มีการกาํหนดกรอบการจ่าย    

เงินเพิ่มพิเศษโดยข้อบังคับของรัฐบาลสหรัฐ ฯ ทั้ งน้ีโดยปรึกษาหารือกับหน่วยงานบังคบัใช้

กฎหมายและดว้ยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 

 

ผลการศึกษาวเิคราะห์การจ่ายค่าตอบแทน 

1. หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐบาลกลางบางแห่งมีอาํนาจท่ีจะกาํหนดระเบียบ     

เงินเพิ่มพิเศษของตนเอง เช่น หน่วยงานบริหารการบิน หน่วยงานรักษาความปลอดภยัการคมนาคม 

และกระทรวงกลาโหม เป็นตน้ ในขณะท่ีหน่วยงานอ่ืนๆ ใชก้ฎหมายเงินเพิ่มพิเศษสําหรับเจา้หนา้ท่ี

ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ความแตกต่างในเร่ืองสิทธิการไดรั้บเงินเพิ่มพิเศษก่อให้เกิดความสับสน 

ทาํใหเ้กิดปัญหาการบริหารงาน ความไม่เป็นธรรม และปัญหาบุคลากร 

2. ก่อให้เกิดความรู้สึกในระหว่างเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่พอใจสิทธิการไดรั้บ   

เงินเพิ่มพิเศษท่ีไม่เป็นธรรม การกาํหนดมาตรฐานการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษไวใ้นกฎหมายมีปัญหา           
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ความไม่ยืดหยุ่นอันนําไปสู่ระบบท่ีเข้มงวดและไม่สามารถตอบสนองการเปล่ียนแปลงการ

ปฏิบติังานและเง่ือนไขของเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 

3. การกาํหนดอตัราขั้นสูงการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษโดยเฉล่ียและมีขอ้ยกเวน้สําหรับบุคลากร

บางประเภท โดยเฉพาะการจ่ายเงินเพิ่มให้แก่พนักงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาเป็นผลให้เกิด

ช่องว่างการจ่ายค่าตอบแทนเพิ่มข้ึนและมีผลต่อเจา้หน้าท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงไดก่้อให้เกิดความไม่เป็นธรรม

สาํหรับเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายประเภทอ่ืน 

4. การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษมีลกัษณะบางประการซ่ึงค่อนขา้งสลบัซบัซ้อนเป็นผลให้มีความ

แตกต่างจากมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้และเป็นเร่ืองยากท่ีจะมีระเบียบขอ้บงัคบัในเร่ืองน้ี 

5. ไม่มีหลักการท่ีแน่นอนในการตดัสินว่าเม่ือใดและอย่างไรจึงจะจ่ายเงินเพิ่มพิเศษ  

ซ่ึงทาํใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนั 

 

มาตรฐานการจ่ายเงินเพิม่พเิศษ 

บทบญัญัติของกฎหมายท่ีเป็นมาตรฐานการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษบญัญัติไวใ้นประมวล

กฎหมายสหรัฐฯ ลกัษณะ 5 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อออกระเบียบเงินเพิ่มพิเศษท่ีเป็นมาตรฐานและ

นาํไปจ่ายค่าตอบแทนในทอ้งถ่ินใดหรืออตัราเงินเดือนเป็นพิเศษ  มาตรฐานเงินเพิ่มพิเศษน้ีจะใชก้บั

เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น 

1. เงินค่าล่วงเวลา (Overtime Pay) 

2. เงินค่าตอบแทนวนัหยดุ 

3. เงินค่าตอบแทนวนัอาทิตย ์

4. เงินค่าตอบแทนการทาํงานในเวลากลางคืน 

5. เงินค่าตอบแทนพิเศษวนัหยดุราชการ (Holiday Premium Pay) 

6. การกําหนดค่าตอบแทนพิเศษขั้นสูง ค่าตอบแทนพิเศษโดยทั่วไปไม่อาจจ่ายได ้           

ในระหว่างการทาํงานในระหว่างสัปดาห์เม่ือจาํนวนเงินค่าตอบแทนขั้นพื้นฐานและค่าตอบแทน

พิเศษสูงเกินกวา่อตัราท่ีจ่ายตามห้วงระยะเวลาสําหรับตารางเงินเดือนทัว่ไประดบั 15 ขั้นท่ี 10 หรือ

อตัราระดับ 5 ของตารางเงินเดือนผูบ้ริหาร เช่น เกินกว่ารายได้รวมกัน 128,200 เหรียญสหรัฐ  

การกาํหนดเงินเพิ่มพิเศษไม่ให้สูงเกินกว่าท่ีกาํหนดไวใ้นรอบ 1 ปี จะนํามาใช้แทนการกาํหนด 

เป็นรายสัปดาห์ 
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การควบคุมการจ่ายเงินค่าล่วงเวลา 

หน่วยงานบังคบัใช้กฎหมายมีดุลพินิจสําหรับเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานท่ีอาจได้รับเงิน 

ค่าล่วงเวลาโดยไม่มีการควบคุมเทียบเท่าร้อยละ 10-25 ของอตัราเงินเดือนพื้นฐาน ทั้งน้ีอยู่ภายใต้

เง่ือนไขท่ีไม่เกินเงินเพิ่มพิเศษท่ีได้รับใน 2 สัปดาห์  ผูป้ฏิบัติงานส่วนใหญ่ได้รับค่าล่วงเวลา 

ในอตัราร้อยละ 25 ข้ึนอยู่กบัค่าเฉล่ียการทาํงานล่วงเวลาอย่างน้อย 9 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ การจ่าย 

ค่าล่วงเวลาสําหรับเจา้หน้าท่ีบางตาํแหน่งซ่ึงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีและจาํเป็นจะต้องทาํงานในเวลา 

ไม่ปกติ ไม่สามารถกาํหนดเวลาแน่นอนได ้ ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งจ่ายค่าล่วงเวลาสําหรับเจา้หน้าท่ี

บางตาํแหน่ง การจ่ายค่าล่วงเวลาในลกัษณะน้ีเป็นไปตามขอ้กาํหนดมาตรฐานการจ่ายค่าตอบแทน

แรงงานท่ีเป็นธรรม (ตามกฎหมายว่าดว้ยการจ่ายค่าแรงท่ีเป็นธรรม) ผูไ้ดรั้บค่าล่วงเวลาจะไดรั้บ 

เงินเพิ่มอีกก่ึงหน่ึงของค่าล่วงเวลาท่ีไดรั้บ เงินค่าล่วงเวลาน้ีถือวา่เป็นเงินเดือนขั้นพื้นฐานและนาํมา

คาํนวณสาํหรับการเกษียณอายรุาชการและการประกนัชีวิตของเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเท่านั้น 

การคาํนวณค่าล่วงเวลาบวกกับเงินเดือนจะต้องจ่ายให้แก่ผูซ่ึ้งปฏิบติัหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย 

อย่างเคร่งครัดตามกฎหมายว่าด้วยการเกษียณอายุราชการ (5 U.S.C. มาตรา 8331 (20)  และ 

มาตรา 8401 (17)) 

 

เงินเพิม่สําหรับตําแหน่งผู้บังคับใช้กฎหมาย 

พนกังานสอบสวนคดีอาญาและเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเดียวกนั  

มีสิทธิไดรั้บเงินเพิ่ม (Law Enforcement Availability Pay) เท่ากบัร้อยละ 25 ของอตัราเงินเดือน

พื้นฐาน (ข้ึนอยู่กบัการกาํหนดมิให้เกินเงินเพิ่มพิเศษต่อ 2 สัปดาห์) เงินจาํนวนน้ีเป็นค่าตอบแทน 

(1) การปฏิบติังานล่วงเวลาไม่ปกติ  (2) ตารางการทาํงานล่วงเวลาปกติเป็นส่วนหน่ึงของการทาํงาน

เกินเวลาในวนัทาํงานปกติ และ (3) ในชั่วโมงท่ีมิใช่วนัทาํงานซ่ึงเจ้าหน้าท่ีจดัให้อยู่ในสถานะ 

ท่ีได้รับเงินเพิ่ม  การได้รับเงินเพิ่มในประเภทน้ีไม่อยู่ในข้อกําหนดของการจ้างแรงงานอย่าง 

เป็นธรรมตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน การจ่ายเงินเพิ่มถือเป็นค่าตอบแทนพื้นฐานเพื่อประโยชน์

ในการคาํนวณเม่ือเกษียณอาย ุการประกนัชีวิต และการเลิกจา้ง  ดว้ยเหตุน้ี จึงทาํให้เจา้หนา้ท่ีบงัคบั

ใชก้ฎหมายไดรั้บเงินเกษียณอายเุพิ่มข้ึนร้อยละ 25 

 

ประเด็นการจ่ายเงินเพิม่พเิศษ 

ผลการศึกษาสิทธิการไดรั้บเงินเพิ่มพิเศษของเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายแสดงว่ายงัมี

ปัญหาหลายประการ ซ่ึงจะต้องพิจารณาทางด้านนโยบายและแนวทางแก้ไขในประเด็นต่างๆ 

ดงัต่อไปน้ี 
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1. เจ้าหน้าท่ีผู ้บังคับใช้กฎหมายควรจะได้รับเงินเพิ่มพิเศษตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

อยา่งเดียวกนัหรือไม่ 

2. ระเบียบว่าด้วยเงินเพิ่มพิเศษควรจะบัญญัติไว้ในกฎหมายหรืออยู่ในอาํนาจของ

คณะกรรมการฝ่ายปกครอง 

3. เงินเพิ่มพิเศษน้ีควรจะกาํหนดมิให้เกินกว่าจาํนวนขั้นสูงเท่าใด ในกรณีท่ีกาํหนดไว้

แลว้จะปรับใหสู้งข้ึนกวา่ปัจจุบนัไดห้รือไม่ 

4. ระเบียบเก่ียวกบัเงินเพิ่มประจาํควรนาํมาพิจารณาทบทวนหรือไม่ และจาํนวนเงินท่ี

จ่ายค่าล่วงเวลาไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุม ควรปรับเปล่ียนไปเป็นเงินเพิ่มในระบบประจาํหรือไม่ 

5. เงินเพิ่มพิเศษน้ีควรจะนํามารวมกบัเงินค่าตอบแทนประจาํเพื่อคาํนวณการเกษียณ    

อายหุรือไม่ 

ในประเด็นต่างๆ เหล่าน้ีมีขอ้สังเกตวา่ การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษในแต่ละหน่วยงานบงัคบัใช้

กฎหมายยงัไม่มีความแน่นอน มีปัญหาทางดา้นความยืดหยุ่น การกาํหนดเงินเพิ่มพิเศษขั้นสูงและ

ปัญหาเงินเพิ่มท่ีจ่ายเป็นประจาํ และประการสุดทา้ยเงินเพิ่มต่างๆ เหล่าน้ีควรจะนาํมารวมกบัรายได้

ประจาํจากเงินค่าตอบแทนพื้นฐานเพื่อคาํนวณการเกษียณอายหุรือไม่ 

 

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงระเบียบเกีย่วกบัเงินเพิม่พเิศษ 

1. เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายควรกาํหนดไวใ้นระเบียบว่าดว้ยการไดรั้บ

เงินเพิ่มพิเศษตามระเบียบ 

2. การจ่ายเงินค่าล่วงเวลามีขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานวา่ดว้ยการจ่าย

ค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม 

3. การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษท่ีแตกต่างกนัระหว่างการทาํงานในเวลากลางคืน วนัหยุด และ

การเตรียมพร้อมการปฏิบติังาน 

4. การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษในการปฏิบติังานท่ีมีภยนัตราย 

5. การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษอ่ืนๆ หรือการจ่ายเงินท่ีแตกต่างกนัในลกัษณะงานท่ีแตกต่างกนั 

เช่น งานท่ีจาํเป็นจะตอ้งใชค้วามเช่ียวชาญพิเศษหรือท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นพิเศษ ฯลฯ 

6. ควรจะนาํเงินเพิ่มพิเศษน้ีไปรวมกบัเงินค่าตอบแทนพื้นฐานเพื่อคาํนวณเป็นบาํเหน็จ

บาํนาญหรือไม่ 

ประเด็นปัญหาดังกล่าวน้ีควรจะให้หน่วยงานใดรับผิดชอบในการพิจารณาเงินเพิ่ม  

พิเศษเพื่อให้เกิดความเสมอภาคสําหรับผูป้ฏิบติังานรักษากฎหมายในหน่วยงานต่างๆ ซ่ึงมีภารกิจ

แตกต่างกนั 
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กฎหมายอืน่เกีย่วกบัเงินรางวลั 

พระราชบญัญติัความมัน่คงแห่งมาตุภูมิเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัภายหลงัจากเกิดเหตุการณ์

ผูก่้อการร้ายโจมตีประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 กฎหมายให้อาํนาจเจา้หน้าท่ี

สหรัฐฯ อยา่งกวา้งขวางในการติดตามและสกดักั้นขอ้มูลข่าวสารสําหรับการบงัคบัใชก้ฎหมายและ

การรวบรวมข่าวกรองจากต่างประเทศ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมีอาํนาจในการกาํหนด

ขอ้บงัคบัการต่อต้านการคอร์รัปชั่นของสถาบนัการเงินสหรัฐฯ โดยมีวตัถุประสงค์ป้องกนัการ   

ฟอกเงิน  นอกจากนั้น กฎหมายยงัให้อาํนาจการปิดพรมแดน การควบคุมตวั บุคคลท่ีอยู่ในและ  

นอกอาณาเขตสหรัฐฯ มีการบญัญติัความผิดใหม่และบทลงโทษใหม่ รวมทั้งวิธีการพิจารณาคดี

เก่ียวกบัผูก่้อการร้ายในประเทศและระหว่างประเทศ กฎหมายฉบบัน้ีไดส่้งเสริมมาตรการป้องกนั   

ท่ีจาํเป็นสาํหรับการปฏิบติังานของกระทรวงยติุธรรม 

พระราชบญัญติัความมัน่คงแห่งมาตุภูมิแบ่งออกเป็น 10 ลกัษณะ ดงัน้ี 

1. การส่งเสริมความมัน่คงภายในประเทศจากการก่อการร้าย 

2. การส่งเสริมวธีิปฏิบติัดา้นการติดตามบุคคล 

3. การป้องกนัการก่อการร้ายและช่วยเหลือผูก่้อการร้ายทางการเงินระหวา่งประเทศ 

4. การป้องกนัพรมแดน 

5. การแกปั้ญหาอุปสรรคในการสืบสวนสอบสวนการก่อการร้าย 

6. การใหค้วามช่วยเหลือเหยือ่ผูก่้อการร้าย เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัและครอบครัว 

7. การคุม้ครองโครงสร้างพื้นฐานท่ีสาํคญัและเพิ่มความร่วมมือเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสาร 

8. การขยายขอบเขตกฎหมายอาญาใหค้รอบคลุมการก่อการร้าย 

9. การปรับปรุงงานดา้นข่าวกรอง 

10. บททัว่ไป 

การจ่ายเงินรางวลัอยู่ในกฎหมายลักษณะ 5 มาตรา 501 อนุญาตให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรมจ่ายเงินรางวลัแก่ผูซ่ึ้งให้ความช่วยเหลือในการต่อสู้ผูก่้อการร้ายและการป้องกนั

การกระทาํก่อการร้าย เงินรางวลัท่ีอยู่ในอตัราสูงกว่า 250,000 เหรียญสหรัฐ ไม่อาจจ่ายหรือเสนอ

ใหแ้ก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดไดโ้ดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมหรือ

ประธานาธิบดี  เม่ือไดอ้นุมติัเงินรางวลัดงักล่าวแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม จะตอ้งมี

หนังสือแจ้งให้ประธานและกรรมการอาวุโสของฝ่ายค้านในกรรมาธิการงบประมาณและ

กรรมาธิการยุติธรรมของวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรทราบด้วย เงินรางวลัจะจัดสรรโดย

หน่วยงานฝ่ายบริหาร กองทพับก กองทพัเรือ หรือกองทพัอากาศ 
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มาตรา 502 ของพระราชบัญญติัดังกล่าวได้แก้ไขพระราชบญัญติัว่าด้วยอาํนาจของ

กระทรวงการต่างประเทศ ปี ค.ศ. 1956 ยินยอมให้กระทรวงการต่างประเทศโดยปรึกษาหารือกบั

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเสนอรางวลัให้แก่ผูท่ี้ช่วยเหลือต่อตา้นองค์การก่อการร้าย และ

สืบสวนสอบสวนผูน้าํสาํคญัในองคก์ารก่อการร้าย  นอกจากน้ี กฎหมายยงัใหอ้าํนาจรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงการต่างประเทศจ่ายเงินรางวลัเกินกว่า 5 ล้านเหรียญสหรัฐ ในกรณีท่ีเห็นว่าสามารถ

ป้องกนัการปฏิบติัการก่อการร้ายต่อประเทศสหรัฐฯ ได ้

เงินรางวลัท่ีจ่ายให้ตามมาตราน้ีเป็นการเพิ่มอาํนาจให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรมซ่ึงเดิมมีอาํนาจจ่ายเงินรางวลัในคดีอาญาได ้แต่กฎหมายบญัญติัจาํนวนเงินขั้นสูงไวไ้ม่ให้

เกินกว่าท่ีกฎหมายกาํหนด ในทางปฏิบัติรัฐมนตรีสามารถจ่ายเงินรางวลัได้ถึง 25,000 เหรียญ

สาํหรับการจบักุมผูก้ระทาํความผดิในคดีอาญาของสหรัฐฯ (18 U.S.C. 3059) และอาจจ่ายเงินรางวลั

ในจาํนวนเท่าใดก็ไดใ้นกรณีท่ีบุคคลนั้นใหค้วามช่วยเหลือกระทรวงยติุธรรม แต่มีเง่ือนไขวา่จะตอ้ง

รายงานให้กบัคณะกรรมาธิการงบประมาณและการยุติธรรมทราบถึงการให้เงินรางวลัท่ีมีจาํนวน

เกินกวา่ 1 แสนเหรียญสหรัฐ (18 U.S.C. 3059B) ถึงแมว้า่รัฐมนตรีมีอาํนาจประกาศให้เงินรางวลั 

ในคดีความผิดก่อการร้าย แต่จาํนวนเงินรางวลัขั้นสูงกาํหนดไวมิ้ให้เกิน 5 แสนเหรียญสหรัฐ  

แต่จาํนวนเงินรางวลัทั้งหมดท่ีจ่ายไดมิ้ให้เกิน 5 ลา้นเหรียญสหรัฐ ในกรณีจ่ายเงินรางวลั 1 แสน

เหรียญสหรัฐข้ึนไป รัฐมนตรีจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประธานาธิบดี (18 U.S.C. 3071-3077) 

ในอดีตท่ีผ่านมากฎหมายว่าด้วยงบประมาณได้กําหนดเงินขั้นสูงในการจ่ายคร้ังละไม่เกิน  

5 แสนเหรียญสหรัฐถึง 2 ล้านเหรียญสหรัฐ และบางกรณีไม่ เกิน 5 ล้านเหรียญสหรัฐถึง  

10 ลา้นเหรียญสหรัฐ 

กฎหมายเก่ียวกบัเงินรางวลัให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจ่ายเงินรางวลั

สําหรับการต่อตา้นการก่อการร้ายโดยไม่มีขอ้จาํกัดในการจ่ายเงินรางวลัรวม แต่เงินรางวลัท่ีมี

จาํนวนเกินกว่า 250,000 เหรียญสหรัฐ จะตอ้งได้รับความยินยอมจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรมหรือประธานาธิบดี และตอ้งแจง้ให้กรรมาธิการงบประมาณและกรรมาธิการการยุติธรรม

ทราบ (มาตรา 501, 18 U.S.C. 3071) นอกจากน้ี การใชเ้งินกองทุนต่อตา้นการก่อการร้ายท่ีบญัญติั

ไวใ้นมาตรา 101 ของพระราชบญัญติัความมัน่คงแห่งมาตุภูมิสามารถใชไ้ดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดัในการ

จ่ายเงินรางวลัเพื่อการป้องกนัการก่อการร้าย การสืบสวนสอบสวน หรือการดาํเนินคดีผูก่้อการร้าย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศก็มีอํานาจจ่ายเงินรางว ัลได้เ ช่นเดียวกัน  

โดยสามารถจ่ายไดม้ากกวา่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม เงินรางวลัท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวง

ต่างประเทศมีอาํนาจจ่ายไดม้ากถึง 5 ลา้นเหรียญสหรัฐ สาํหรับขอ้มูลข่าวสารการก่อการร้ายระหวา่ง

ประเทศ  มาตรา 502 บญัญติัให้ยกเลิกการจ่ายวงเงินขั้นสูง 5 ล้านเหรียญสหรัฐ ทาํให้รัฐมนตรี    
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อาจจ่ายเงินรางวลัสําหรับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัผูน้าํของผูก่้อการร้ายและการอาํนวยการท่ีนาํไปสู่

การทาํลายองคก์ารผูก่้อการร้ายไดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดั 

 

 

5.4  การให้รางวลัสําหรับแรงจูงใจในการทาํงาน 

 

บทบัญญัติในเร่ืองการให้รางวลัสําหรับแรงจูงใจในการทาํงาน (Incentive Awards) 

ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา บทท่ี 45 อนุบทท่ี 1 (รางวลัสําหรับการปฏิบติังานได้ดีเยี่ยม) น้ี    

จะใชก้บัหน่วยงานฝ่ายบริหารของรัฐบาลและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เช่น หน่วยงาน 

ของรัฐสภา หน่วยงานของรัฐบาลในกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. (District of Columbia) เป็นตน้ รางวลัเพื่อ

สร้างแรงจูงใจในการทาํงานสําหรับผูป้ฏิบติังานประสบความสําเร็จดีเยี่ยมแบ่งออกเป็นหลาย

ประเภท ได้แก่ รางวลัของหน่วยงาน รางวลัของประธานาธิบดี และรางวลัท่ีมอบให้แก่อดีต

เจา้หน้าท่ีของรัฐ และรางวลัเงินสดสําหรับการปฏิบติังาน ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเงินรางวลัท่ีให้เป็น    

เงินสดแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 4505a U.S. Code บทบญัญติัในการจ่ายเงินรางวลัให้กับ

เจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นเงินสดบญัญติัไวใ้นมาตรา 4502(a) เวน้แต่ท่ีบญัญติัไวใ้นอนุมาตรา (b) ของ

มาตราน้ี  การให้เงินรางวลัตามอนุบทน้ีอาจจ่ายได้ไม่เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ เม่ือหัวหน้า

หน่วยงานให้การรับรองต่อสํานักงานบริหารงานบุคคลว่า การปฏิบติังาน การประดิษฐ์คิดค้น

ประสบความสําเร็จดีเยี่ยม หรือการใช้ความพยายามอย่างอ่ืนในการปฏิบติังานท่ีแสดงถึงความรู้

ความสามารถ สมควรได้รับรางวลั เพราะมีผลงานดีเด่นหรือดีเยี่ยม การจ่ายเงินรางวลัให้จ่ายได ้

ไม่เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ ในกรณีท่ีสมควรจ่ายเงินรางวลัสูงกวา่ 10,000 เหรียญสหรัฐ แต่ไม่เกิน 

25,000 เหรียญสหรัฐ จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสาํนกังานบริหารงานบุคคล 

การจ่ายเงินรางวลัในอนุบท (Subchapter) น้ี เป็นการจ่ายเงินเพิ่มจากรายไดป้ระจาํ การรับ

รางวลัเป็นเงินสดตามบทบญัญติัของกฎหมายน้ี เป็นขอ้ตกลงเพื่อแสดงว่ารัฐบาลอาจใช้ความคิด 

วธีิการหรือเคร่ืองมือ ซ่ึงไดจ้ดัทาํข้ึนจากผลงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยผูไ้ดรั้บรางวลั ทายาท หรือ

ผูไ้ดรั้บมอบหมายจะไม่มีสิทธิเรียกร้องอยา่งใดต่อรัฐบาล 

การให้เงินรางวลัเป็นเงินสดและการใช้จ่ายเพื่อการจดังานหรือจดัพิธีเป็นเกียรติแก่

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ อาจไดรั้บการจดัสรรจากกองทุนหรือเงินงบประมาณสําหรับกิจกรรมท่ีไดก้ระทาํ

เพื่อประโยชน์ของหน่วยงาน หวัหนา้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะเป็นผูก้าํหนดจาํนวนเงินท่ีจะจ่ายให้แก่

การดาํเนินกิจกรรมนั้น (ค่าใชจ่้ายในการจดังาน) ในการให้การยอมรับเพื่อเป็นเกียรติแก่ผูไ้ดรั้บเงิน
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รางวลัตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (ในกรณีประธานาธิบดีเป็นผูก้ ําหนดจาํนวนเงินท่ีจะจ่ายให้แก่

กิจกรรมซ่ึงจดัข้ึนสาํหรับผูไ้ดรั้บรางวลัจากประธานาธิบดี) 

สํานกังานบริหารงานบุคคลอาจกาํหนดขอ้บงัคบัใหห้น่วยงานหยุดงานโดยไดรั้บค่าจา้ง

เป็นการใหร้างวลัในการปฏิบติังานดีเด่นหรือดีเยีย่ม หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นมีความพยายามในการ

ปฏิบติังานท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือเป็นผลดีในการประหยดัเงินงบประมาณของรัฐ 

นอกจากนั้น รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมอาจให้รางวลัเป็นเงินสดในอนุมาตรา (b) 

ในมาตราน้ี โดยไม่ตอ้งไดรั้บการอนุมติัหรือความเห็นชอบท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ก็ได ้มีขอ้น่าสังเกตว่า

ในอนุมาตรา (a และ b) ของมาตรา 4502 U.S. Code คาํว่าเงินรางวลัเป็นเงินสด (Cash Award)  

จะนาํมาใช้แทนคาํวา่ รางวลัท่ีเป็นตวัเงิน (Monetary Award) และรางวลัเช่นวา่นั้น (Such Award) 

เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติกฎหมายทั้ งบท  นอกจากนั้ น การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

ในบทบญัญติัต่างๆ ก็เพื่อใหมี้รูปแบบเดียวกนัในกฎหมายลกัษณะน้ี 

 

รางวลัของประธานาธิบดี 

ประธานาธิบดีอาจให้เงินรางวลัเป็นเงินสดและรวมค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการจดัพิธีเพื่อ   

เป็นเกียรติแก่เจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บรางวลั ดงัน้ี 

1. ขา้ราชการนั้นเป็นผูป้ฏิบติังานในเชิงสร้างสรรค์และประสบความสําเร็จดีเยี่ยมหรือ   

ใช้ความพยายามด้วยตนเองอย่างอ่ืนๆ จนสามารถอุทิศตนให้แก่การปรับปรุงประสิทธิภาพ  

ความประหยดัในการปฏิบัติงานของรัฐบาล หรือประสบความสําเร็จอย่างมีนัยสําคัญในการ 

ลดขั้นตอนการทาํงาน หรือ 

2. ปฏิบติังานโดยใช้ความรู้ความสามารถอย่างยอดเยี่ยม หรือการทาํงานเป็นประโยชน์

ต่อสาธารณะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหรือเก่ียวขอ้งกบัการทาํงานในตาํแหน่งหน้าท่ีของตน รางวลัของ

ประธานาธิบดีอาจเพิ่มเติมข้ึนจากรางวลัของหน่วยงานท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4503 ของลกัษณะน้ี 

(มาตรา 4503 U.S. Code) 

การใหร้างวลัสาํหรับอดีตเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หน่วยงานอาจจ่ายเงินรางวลัหรืออนุมติัรางวลั

ตามอนุบทน้ี แมว้่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นจะถึงแก่กรรมหรือพน้จากการปฏิบติังานในหน้าท่ีแล้ว  

เม่ือแสดงว่าบุคคลนั้นมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์หรือมีผลงานดีเด่น การใช้ความพยายามส่วนตวั

หรือการกระทาํใดๆ หรือการทาํงานเพื่อประโยชน์ของสาธารณะในขณะท่ียงัดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ี

ในหน่วยงานของรัฐ (มาตรา 4505 U.S. Code) 
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การให้เงินรางวลัสําหรับการปฏิบติังาน บทบญัญติัของกฎหมายสหรัฐฯ ไดก้าํหนดให้

เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงได้รับการประเมินผลงานดีเด่นในระดบัการทาํงานประสบความสําเร็จหรือ     

สูงกวา่อาจไดรั้บเงินรางวลัเป็นเงินสดตามมาตรา 4505a 

เงินรางวลัในมาตราน้ีจะมีจาํนวนตามท่ีหัวหน้าหน่วยงานนั้นเป็นผูก้าํหนดให้ แต่ตอ้ง      

ไม่เกินกวา่ร้อยละ 10 ของอตัราเงินเดือนในรอบปีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดรั้บ (อตัราขั้นพื้นฐาน) หวัหนา้

หน่วยงานมีอาํนาจท่ีจะจ่ายเงินรางวลัเกินกว่าร้อยละ 10 ของรายได้ต่อปีของเงินเดือนพื้นฐาน        

ถา้เห็นวา่การทาํงานของเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นมีผลงานดีเลิศสมควรท่ีจะไดรั้บรางวลั แต่ไม่วา่กรณีจะเป็น

อยา่งใด หา้มมิใหจ้่ายเงินรางวลัเกินกวา่ร้อยละ 20 ของรายไดป้ระจาํปีของอตัราขั้นพื้นฐาน 

การจ่ายเงินรางวลัตามมาตราน้ีให้จ่ายคร้ังเดียวและไม่ถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของเงินเดือน

ขั้นพื้นฐานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 

การท่ีไม่จ่ายเงินรางวลัตามมาตราน้ีหรือตามจาํนวนเงินรางวลัท่ีกาํหนดไวไ้ม่อาจอุทธรณ์ได ้

แต่ไม่ถือว่าสิทธิในการได้รับเงินรางวลัสูญส้ินหรือลดน้อยลงในการท่ีจะได้รับการเยียวยา    

อยา่งอ่ืนภายใตอ้นุบท 2 บทท่ี 12 บทท่ี 71 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรา 2302(d) 

สํานักงานบริหารงานบุคคลจะออกข้อบังคับท่ีจําเป็นสําหรับการบริหารงานตาม

อนุมาตรา (a และ b) บทบญัญติัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในมาตราน้ี จะใช้บงัคบัสําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ทุกคน ซ่ึงจัดอยู่ในอนุบทท่ี 3 ของบทท่ี 53 และเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกประเภทท่ีบัญญัติไว้ใน

อนุมาตรา e (มาตรา 4505a) 

ในกรณีท่ีหวัหนา้หน่วยงานบริหารของสหรัฐฯ ร้องขอ ประธานาธิบดีอาจมีอาํนาจตามท่ี

บญัญติัไวใ้นอนุมาตรา (a-c) โดยไม่คาํนึงถึงเจา้หน้าท่ีประเภทใดในหน่วยงานนั้นท่ีจะไดรั้บเงิน

รางวลัตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราน้ี 

สํานกังานบริหารงานบุคคลจะเป็นผูก้าํหนดระเบียบและคาํแนะนาํในการให้รางวลัตาม

โครงการท่ีกาํหนดในอนุบทน้ี (มาตรา 4506 U.S. Code) นอกจากเงินรางวลัเป็นเงินสดท่ีไดก้ล่าว

มาแลว้ ยงัมีการใหร้างวลัสาํหรับผูด้าํรงตาํแหน่งต่างๆ ในฝ่ายบริหารระดบัอาวโุส 

ในหน่วยงานแต่ละแห่งจะเสนอขอรางวลัสําหรับผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้ปฏิบติังานหรือ

รางวลัสําหรับผูบ้ริหาร หรือผูบ้ริหารดีเด่นสําหรับการปฏิบติังานของบุคคลใดในรอบปีท่ีผ่านมา    

ก็ได้ สํานักงานบริหารงานบุคคลจะเป็นผูต้รวจสอบขอ้เสนอและนาํเสนอต่อประธานาธิบดีเพื่อ

ขอรับรางวลั การขอรับรางวลัในรอบปีงบประมาณนั้น  อย่างไรก็ตาม การให้รางวลัดังกล่าวน้ี 

ประธานาธิบดีอาจอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขตามอนุมาตรา (d) ของมาตราน้ี 

1. การให้รางว ัลดีเ ด่นแก่ผู ้บริหารสําหรับการปฏิบัติงานท่ีประสบความสําเ ร็จ 

อยา่งต่อเน่ืองหรือ 
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2. ผู ้บ ริหารดี เ ด่นสําหรับการปฏิบัติงานท่ีประสบความสํา เ ร็จอย่างยอดเยี่ ยม 

(Extraordinary) 

ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งซ่ึงมีตาํแหน่งตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นอนุมาตราน้ีจะไม่เคยไดรั้บรางวลั

ในระหว่างรอบปีงบประมาณท่ีผ่านมา 4 ปี ในระหว่างปีงบประมาณจาํนวนผูไ้ด้รับรางวลัระดบั

ผูบ้ริหารดีมากมิใหเ้กินร้อยละ 5 ของตาํแหน่งผูบ้ริหารอาวโุส (Senior Executive) 

สําหรับตาํแหน่งในระดบัผูบ้ริหารงานดีเยี่ยม (Distinguished Executive) จะตอ้งไม่เกิน     

ร้อยละ 1 ของผูบ้ริหารระดบัอาวโุส 

ผูไ้ดรั้บเงินรางวลัในประเภทผูบ้ริหารดีมากมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัรวมคร้ังเดียวไม่เกิน   

ร้อยละ 20 ของอตัราเงินเดือนพื้นฐานในรอบปีเพิ่มจากเงินเดือนประจาํเป็นการจ่ายคร้ังเดียว 

สําหรับผูบ้ริหารดีเยี่ยมให้ได้รับเงินรางวลัร้อยละ 35 ของอตัราเงินเดือนพื้นฐานต่อปีเพิ่มจาก

เงินเดือนประจาํเป็นการจ่ายคร้ังเดียว 

การจ่ายเงินรางวลัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้มีขอ้ห้ามมิให้จ่ายให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในตาํแหน่ง

ผูบ้ริหารท่ีกาํหนดไวใ้นตารางผูด้าํรงตาํแหน่งบริหาร (Executive Schedule, 5 U.S.C. Arts. 5311-

5318 แบ่งออกเป็นห้าระดบั I-V) หมายความวา่ บุคคลท่ีมีตาํแหน่งระบุไวใ้นอนุบทท่ี 2 ของบทท่ี 53 

หรือตาํแหน่งซ่ึงได้รับเงินเดือนตามท่ีกาํหนดไวใ้นระดบัท่ีบญัญติัไวใ้นอนุบทท่ี 2 ของบทท่ี 53 

และผูไ้ด้รับการแต่งตั้ งให้ดํารงตาํแหน่งท่ีเสนอแต่งตั้ งโดยประธานาธิบดีโดยคาํแนะนําและ  

ยินยอมของวุฒิสภา (มาตรา 4509)  นอกจากนั้น ประธานาธิบดีไม่อาจจะให้รางวลัแก่เจา้หน้าท่ี  

ของรัฐได้ในระหว่างปีท่ีมีการเลือกตั้ งประธานาธิบดี ระหว่างวนัท่ี 1 มิถุนายน จนถึงวนัท่ี 20 

มกราคม ของปีถดัไป (ในปีท่ีมีการเลือกตั้งประธานาธิบดี) ตาํแหน่งต่างๆ ท่ีกฎหมายบญัญติัห้าม

ไดแ้ก่ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอาวุโส ผูบ้ริหารระดบัอาวุโสซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งตามกฎหมาย

มาตรา 3132 (a)(c) หรือในตาํแหน่งซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นงานลบั หรือเป็นผูก้าํหนดนโยบายตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไวใ้นลกัษณะ 5 U.S. Code ขอ้บงัคบัของสหรัฐฯ 

ผูไ้ด้รับการแต่งตั้งทางการเมืองในระดบัอาวุโสไม่อาจรับเงินรางวลัตามบทบญัญติัน้ี    

ในระหวา่งปีท่ีมีการเลือกตั้งประธานาธิบดี 
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5.5 พระราชบัญญัติเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนที่ เสมอภาคของผู้บังคับใช้กฎหมาย  

ค.ศ. 2003 

 

กฎหมายฉบบัน้ีบญัญัติความเสมอภาคในการจ่ายเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทน      

ในระหว่างเจ้าหน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายของสหรัฐฯ (Federal Law Enforcement Officers) และ

โครงการแลกเปล่ียนระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐบาลกลางและเจา้หน้าท่ีรัฐบาลของรัฐและทอ้งถ่ิน 

บทบญัญติัของกฎหมายในมาตรา 2 นิยามความหมายของเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย หมายถึง 

(1) เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานตามประมวลกฎหมายของสหรัฐฯ มาตรา 8331 หรือ 8401 ของ

ประมวลกฎหมายสหรัฐฯ ลกัษณะ 5 หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีตาํแหน่งสืบสวนสอบสวน จบักุม หรือ

ควบคุมผูต้อ้งหา หรือนกัโทษตามกฎหมายอาญาของสหรัฐฯ 

(2) เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลสหรัฐฯ 

 

การจดัทาํรายงานตามมาตราน้ี ให้สํานักงานบริหารบุคคลเสนอรายงานต่อประธาน

วุฒิสภาและประธานสภาผูแ้ทนราษฎร รวมทั้งกรรมาธิการงบประมาณและอนุกรรมาธิการของ

รัฐสภาภายในวนัท่ี 30 เมษายน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

(1) เปรียบเทียบประเภทตาํแหน่ง เงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนระหว่างเจา้หน้าท่ี

บงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐบาลสหรัฐฯ ทั้งหมด 

(2)  เสนอแนะให้มีการแกไ้ขความไม่เท่าเทียมกนัในการจดัประเภทตาํแหน่งเงินเดือน

และประโยชน์ตอบแทนของเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งหมดของรัฐบาลสหรัฐฯ 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลสหรัฐฯ อาจเข้าสู่โครงการแลกเปล่ียนกับเจา้หน้าท่ีของรัฐและ

รัฐบาลทอ้งถ่ินในโครงการต่างๆ ท่ีกาํหนดไวไ้ด ้โดยประธานาธิบดีอาจจดัทาํโครงการแลกเปล่ียน

เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐบาลสหรัฐฯ ในการทาํหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายกบัหน่วยงานของรัฐและ

รัฐบาลทอ้งถ่ิน โครงการแลกเปล่ียนน้ีจะตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายสหรัฐฯ 

ลกัษณะ 5 บทท่ี 33  นอกจากน้ี ยงัไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูเ้ขา้ร่วมโครงการแลกเปล่ียนระหว่าง

เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลกลาง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินโดยทําข้อตกลงร่วมกัน 

ตามบทบญัญติัของกฎหมาย 

รายงานของคณะกรรมการกิจการรัฐบาลซ่ึงจดัทาํข้ึนตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีความ  

มุ่งหมายท่ีจะให้สํานกังานบริหารงานบุคคลทบทวนการจาํแนกประเภทเงินเดือนและประโยชน์

ตอบแทนของเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายภายในรัฐบาลกลางของสหรัฐฯ วตัถุประสงค์เพื่อขจดั

ความแตกต่างและแก้ไขปัญหาการรับบุคคลเข้าทํางาน การรักษาบุคลากร และการปฏิบัติ 
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ท่ีไม่เป็นธรรมให้เกิดข้ึนน้อยท่ีสุด เจา้หน้าท่ีของรัฐบาลกลางซ่ึงอยู่ในหน่วยงานและสํานักงาน 

ท่ีต่างกนัมกัจะมีค่าตอบแทนและประโยชน์ตอบแทนท่ีแตกต่างกนั ความแตกต่างเหล่าน้ีถ้าไม่มี

เหตุผลอนัสมควรเน่ืองจากการศึกษาและอบรม ความรับผิดชอบ หรือปัจจยัอ่ืนๆ ยอ่มจะทาํให้เกิด

ปัญหาการจ้างงาน การรักษาบุคลากรไวใ้นหน่วยงาน และการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมในกรณีท่ี

เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนตํ่าเกินไป ความแตกต่างเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีสําคญัเม่ือมีการ   

จดัตั้งหน่วยงานใหม่ในปี ค.ศ. 2001 ตามกฎหมายความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ (Homeland Security Act) 

โดยเฉพาะหน่วยงานตาํรวจรักษาความปลอดภยัด้านการขนส่งและตาํรวจรักษาความปลอดภยั  

ดา้นอากาศยาน ซ่ึงมีความมุ่งหมายในการคุม้ครองการจ้ีเคร่ืองบิน (High Jacking) ภายในประเทศ

และระหว่างประเทศ ซ่ึงในการกาํหนดอตัราเงินเดือนของเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีสูงกว่าเจา้หน้าท่ีตาํรวจ

ในหน่วยงานอ่ืน 

เม่ือมีการจดัตั้งกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ (Department of Homeland Security) 

แล้ว เป็นผลให้เจ้าหน้าท่ีตาํรวจในหน่วยงานอ่ืนๆ ของสหรัฐฯ ได้ลาออกและไปปฏิบัติงาน 

ในหน่วยงานใหม่ท่ีกล่าวถึงขา้งตน้เป็นจาํนวนมาก 

ข้อแตกต่างระหว่างเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนของเจ้าหน้าท่ีรักษากฎหมาย        

ในหน่วยงานต่างๆ ของสหรัฐฯ ไดก่้อให้เกิดปัญหาตามรายงานของสํานกังานตรวจบญัชีสหรัฐฯ 

ซ่ึงกล่าวถึงหน่วยงานตาํรวจของสหรัฐฯ 13 แห่ง ในพื้นท่ีของวอชิงตนั ดี.ซี. ท่ีเป็นปัญหาชัดเจน

ท่ีสุด ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจลาออกจากหน่วยงานต่างๆ เหล่าน้ีเป็นจาํนวนมาก 

รายงานของสํานกังานบริหารงานบุคคลซ่ึงเสนอต่อรัฐสภาตามพระราชบญัญติัว่าดว้ย

เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนท่ีเสมอภาค ค.ศ. 2003 แสดงว่าค่าตอบแทนของเจ้าหน้าท่ี 

ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายของสหรัฐฯ มีความแตกต่างกนัโดยไม่สมควร และจาํเป็นจะตอ้งแกไ้ขปัญหาน้ี

เน่ืองจากภารกิจของเจา้หน้าท่ีรักษากฎหมายของรัฐบาลกลางเปล่ียนแปลงไปทั้งคุณสมบติัและ

ลกัษณะงาน ระบบการจ่ายค่าตอบแทนและประโยชน์อ่ืนๆ ไม่ไดส้ะทอ้นความเป็นจริง มีลกัษณะ

แยกส่วนและไม่ยืดหยุ่น ดงัจะเห็นไดจ้ากโครงสร้างการเกษียณอายุ ซ่ึงมีรากฐานมาจากกฎหมาย    

ปี ค.ศ. 1940  การจาํแนกประเภทและระบบเงินเดือนไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงมีความ

ยากลาํบาก ความยุ่งยากซับซ้อนของระบบการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษ รายงานของสํานักงานบริหาร

บุคคลได้เน้นประเด็นสําคัญในเร่ืองต่างๆ ได้แก่ ประโยชน์ท่ีได้รับเม่ือเกษียณอายุราชการ            

การจาํแนกประเภทเงินเดือน (Basic Pay) และเงินเพิ่มพิเศษ (Premium Payments) รายงานฉบบัน้ียงั

เนน้ใหเ้ห็นถึงประเภทของเจา้หนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงัน้ี 

1) เจ้าหน้าท่ีผูมี้คุณสมบติัเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายตามระบบเกษียณอายุของราชการ     

พลเรือนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลกลางซ่ึงมีระบบการเกษียณอายตุามกฎหมายและขอ้บงัคบั 
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2) เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงมีอาํนาจในการจบักุมตามกฎหมายของสหรัฐฯ หรือมี

อาํนาจเทียบเท่ากับการควบคุมตัวตามกฎหมายทหารแต่ไม่มีคุณสมบติัเช่นเดียวกับเจ้าหน้าท่ี          

ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 

1. ผลการศึกษา กฎหมายไดข้ยายประโยชน์ตอบแทนการเกษียณอายุสําหรับเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจของรัฐบาลกลางท่ีปฏิบติัหน้าท่ีทัว่ๆ ไปในชุมชน แต่ไม่รวมถึงเจา้หน้าท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงทาํให้มี

ความแตกต่างอยา่งมากกบัตาํรวจหน่วยอ่ืนท่ีไม่ไดรั้บประโยชน์ตอบแทนเท่าเทียมกนั 

2. ระบบคณะกรรมการคุ้มครองคุณธรรมและคาํพิพากษาของศาลสหรัฐฯ ได้ทาํให ้

เกิดข้อแตกต่างของประโยชน์ตอบแทนแก่เจ้าหน้าท่ีผูบ้ ังคบัใช้กฎหมาย ทาํให้เกิดปัญหาการ

บริหารงานของหน่วยงานตน้สังกดั 

3. บทบญัญติัว่าดว้ยการเกษียณอายุของเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายมีผลให้เจา้หน้าท่ี  

ผูมี้ประสบการณ์เกษียณก่อนกาํหนด ในขณะท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลมากกว่าท่ีจะรักษา

เจา้หน้าท่ีเหล่าน้ีไว ้ อย่างไรก็ตาม เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายเหล่าน้ีจาํนวนหน่ึงได้กลบัเขา้มา

ทาํงานในตาํแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐบาลกลาง 

4. ภารกิจของเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายของสหรัฐฯ ไดข้ยายขอบเขตอยา่งมากภายหลงั

จากท่ีผู ้ก่อการร้ายโจมตีประเทศสหรัฐฯ เม่ือวนัท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ดังจะเห็นได้จาก

หน่วยงานตาํรวจของรัฐบาลกลางมีความจาํเป็นจะต้องใช้บุคลากรท่ีได้รับการฝึกอบรมชั้นสูง    

และหน่วยปฏิบติัการพิเศษจาํนวนมาก โดยเฉพาะการรวมหน่วยงานศุลกากร ตรวจคนเขา้เมือง  

และตาํรวจรักษาชายแดนเขา้เป็นหน่วยงานศุลกากรและป้องกนัชายแดนในกระทรวงความมัน่คง

แห่งมาตุภูมิ วิวฒันาการของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในสหรัฐฯ หลังจากการก่อการร้าย 

คร้ังสําคญัดงักล่าวแลว้ ทาํให้เกิดปัญหายุ่งยากในการนิยามความหมายของเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้

กฎหมายในภารกิจสมยัใหม่ 

 

การจําแนกประเภทและอตัราเงินเดือนพืน้ฐาน 

ตารางเงินเดือนของเจ้าหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายของสหรัฐฯ ได้ใช้มานานกว่า 50 ปี 

เรียกว่าตารางเงินเดือนทัว่ไป (General Schedule) การจาํแนกประเภทเงินเดือนพื้นฐานไม่มีความ

ยืดหยุ่นอย่างเพียงพอในการกาํหนดประเภทและปัญหาการจ่ายเงิน ซ่ึงแตกต่างกันตามอาชีพ 

ระดบัชั้น สถานท่ีทาํงาน และระดบัการปฏิบติังาน ขอ้แตกต่างของการจ่ายเงินเดือนในหน่วยงาน

ต่างๆ ทาํให้เป็นผลเสียต่อขวญักาํลงัใจ ก่อให้เกิดปัญหาแก่เจา้หน้าท่ี และทาํให้รัฐบาลมีรายจ่าย

เพิ่มข้ึนโดยไม่จาํเป็น ระบบการจ่ายเงินเดือนของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนใหม่ในกระทรวง

ความมัน่คงแห่งมาตุภูมิและกระทรวงกลาโหมอยู่ในอตัราสูง ทาํให้คาดคะเนไดว้่าจะมีเจา้หน้าท่ี
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ประมาณ 50,000 คน ซ่ึงอยู่ในระบบเงินเดือนเดิม ยา้ยไปทาํงานในหน่วยงานท่ีมีค่าตอบแทน

ยืดหยุ่นมากกว่า และใกล้เคียงกบัค่าตอบแทนในตลาดแรงงาน ซ่ึงทาํให้บุคลากรในหน่วยงาน  

บงัคบัใชก้ฎหมายเสียเปรียบ 

 

เงินเพิม่พเิศษ 

ในขณะท่ีหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของสหรัฐฯ ไดรั้บเงินเพิ่มพิเศษโดยมีมาตรฐาน

ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายสหรัฐฯ ลกัษณะ 5 แต่มีหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย

บางหน่วยงานท่ีไดรั้บเงินเพิ่มพิเศษโดยไม่มีมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงทาํใหเ้ห็นวา่ไม่เป็นธรรม 

การกาํหนดเงินเพิ่มพิเศษโดยควบคุมค่าเฉล่ียมิให้เกินหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้แต่ยกเวน้

สําหรับเจ้าหน้าท่ีท่ีทาํหน้าท่ีสําคญับางประการได้ทาํให้นําไปสู่การกดค่าจ้าง  อย่างไรก็ตาม 

กฎหมายไดก้าํหนดใหค้วบคุมการจ่ายเงินสําหรับพนกังานสอบสวนคดีอาญา ทาํให้การจ่ายเงินเพิ่ม

ไม่สูงเกินไป มีผลกระทบต่อเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมสําหรับ

เจา้หนา้ท่ีซ่ึงดาํรงตาํแหน่งในประเภทท่ีปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั โดยเจา้หนา้ท่ีบางประเภทไดรั้บ

การปฏิบติัเป็นพิเศษ 

การวางระเบียบข้อบังคับการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษในกฎหมายทาํให้เกิดปัญหาต่อการ

เปล่ียนแปลงภารกิจของหน่วยงานท่ีเพิ่มมากข้ึน ในปัจจุบนัรัฐสภาได้ให้อาํนาจผูบ้ริหารการบิน 

ของสหรัฐฯ และหน่วยงานความมัน่คงทางด้านการขนส่งและกระทรวงกลาโหมมีการจ่ายเงิน

ค่าตอบแทนท่ียดืหยุน่และไดรั้บผลประโยชน์สูงกวา่ 

 

แนวทางแก้ปัญหา 

รายงานการศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไดเ้สนอต่อรัฐสภาให้สํานกังานบริหารบุคคลมีอาํนาจ

มากข้ึนในการกาํหนดหลกัเกณฑ์ว่าด้วยการเกษียณอายุราชการของเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย   

การจาํแนกประเภทและเงินเดือนพื้นฐาน และระบบการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษ โดยการปรึกษาหารือ   

กบัหน่วยงานตน้สังกดัและดว้ยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม การกาํหนด

กรอบเช่นน้ีจะทาํให้การจาํแนกภารกิจของการบงัคบัใช้กฎหมายมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน ทาํให้มี

ความยืดหยุ่นในการกาํหนดยุทธศาสตร์ การสนับสนุนการปฏิบติัภารกิจให้ประสบความสําเร็จ  

และประหยดั (Cost-Effective) ทาํให้ผลประโยชน์ของหน่วยงานท่ีว่าจ้างเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ

ผลประโยชน์ของรัฐบาลมีความสมดุล การบริหารจดัการท่ีมีความยืดหยุ่นดงักล่าวแล้วจะทาํให ้  

ทุกหน่วยงานมีลักษณะการทาํงานท่ีคล้ายคลึงกันและหลีกเล่ียงปัญหาขวญัและกําลังใจของ 

ผูป้ฏิบติังาน การขาดแคลนบุคลากรหรือค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึนโดยไม่จาํเป็น  กรอบการทาํงานเช่นน้ี     
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จะช่วยลดปัญหาผูท้าํงานบางกลุ่มซ่ึงได้รับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนสูงกว่าเน่ืองจาก      

การบญัญติักฎหมายเป็นเร่ืองๆ ไป  ส่ิงท่ีสําคญัยิ่งกว่า ได้แก่ ทาํให้การบริหารทรัพยากรมนุษย ์

มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนสาํหรับหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐบาลกลาง 

กรอบความคิดใหม่น้ี จะทาํให้การปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายในหน่วยงาน

ทั้งหมดไม่แตกต่างกนั ไม่วา่การเกษียณอาย ุอตัราเงินเดือนขั้นพื้นฐาน เงินเพิ่มพิเศษ และประโยชน์

อ่ืนๆ  สําหรับการจาํแนกประเภทและระบบเงินเดือนขั้นพื้นฐาน แนวความคิดการทาํงานในกรอบ

ใหม่น้ีจะมีลักษณะคล้ายคลึงกับหน่วยงานท่ีตั้ ง ข้ึนใหม่ ท่ีมีหน้าท่ีรักษาความมั่นคงของรัฐ  

อย่างไรก็ตาม มีความจาํเป็นท่ีสํานกังานบริหารงานบุคคลจะตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ 

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในการจัดวางระบบ ค่าตอบแทนท่ีมีประสิทธิภาพ 

ในสถานการณ์ปัจจุบนัและสอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน อตัราเงินเดือนและการปรับเงินเดือนจะมี

ความยืดหยุ่นมากข้ึน ทาํให้หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถกาํหนดรูปแบบการบริหารจดัการ

การทาํงานและปรับค่าใชจ่้ายใหส้อดคลอ้งกบัการประเมินผลการทาํงาน 

สําหรับเงินเพิ่มพิเศษ กรอบใหม่น้ีจะทาํให้เจ้าหน้าท่ีผูบ้ริหารมีความยืดหยุ่นในการ

กาํหนดหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษและการปรับปรุงให้เหมาะสมกบัภารกิจและสถานการณ์   

ท่ีเกิดข้ึนหรือปัญหาทางด้านการบริหารและนโยบาย หลกัเกณฑ์เดียวกนัน้ีควรใช้กบัหน่วยงาน    

ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานการณ์อยา่งเดียวกนั ระบบใหม่จะมีความยืดหยุน่ในการกาํหนดหลกัเกณฑ์

สาํหรับสถานการณ์พิเศษหรือภารกิจหน่ึงภารกิจใดโดยเฉพาะดา้น 

 

ข้อสรุป 

บทเรียนจากการศึกษาระบบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษและเงินเพิ่มพิเศษสาํหรับเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐท่ีทาํหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายในส่วนราชการท่ีมีภารกิจแตกต่างกนั จะเห็นได้ว่ามีความ

ซบัซอ้นและความไม่เท่าเทียมกนัในการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ 

การบูรณาการความคิดในการแกไ้ขปัญหาค่าตอบแทนและการเกษียณอายุของเจา้หนา้ท่ี    

ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในสหรัฐฯ หน่วยงานบริหารงานบุคคลไดเ้สนอแนะวา่ ควรจะจดัทาํในลกัษณะ

การบูรณาการโดยใช้หลักการเดียวกนั ปัญหาบางประการทางด้านนโยบายจาํเป็นจะตอ้งจดัทาํ     

ในลกัษณะบูรณาการ โดยเฉพาะค่าตอบแทนเม่ือเกษียณอายุและเงินเพิ่มพิเศษ  นอกจากน้ี จะตอ้ง

ประเมินการทาํงานลักษณะเดียวกันกับท่ีใช้ในตลาดแรงงาน รัฐบาลอาจจาํเป็นต้องพิจารณา

ประโยชน์ตอบแทนหลงัจากเกษียณอายุและระดบัเงินเดือน สํานักงานบริหารบุคคลของสหรัฐฯ 

จาํเป็นตอ้งมีความยืดหยุ่นมากข้ึนในการกาํหนดอตัราเงินเดือนของเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย   

และประโยชน์ตอบแทนท่ีมีนโยบายประสานสัมพนัธ์กนัในหน่วยงานต่างๆ ท่ีจาํเป็นตอ้งร่วมมือ  
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กนัในการทาํงาน ขอ้เสนอต่างๆ เหล่าน้ีจะทาํใหส้นบัสนุนแนวทาง กาํหนดนโยบายทางยุทธศาสตร์

และเน้นภารกิจมากยิ่งข้ึนโดยคาํนึงถึงนโยบายการบริหารจดัการเป็นเคร่ืองมือไปสู่ความสําเร็จ  

ของภารกิจ  แนวทางน้ีจะทาํให้รัฐบาลมีเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหามากกวา่การแกปั้ญหาทั้งหมด

ซ่ึงมีค่าใช้จ่ายสูงมาก สํานกังานบริหารบุคคลควรจะเป็นผูป้ระสานงานโดยได้รับความเห็นชอบ 

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมโดยมีหลกัประกนัให้แก่หน่วยงานและผลประโยชน์ของ

รัฐบาลอยา่งสมดุล 
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ผนวก 5.1 

พระราชบัญญตัิจริยธรรมในรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

 

พระราชบญัญติัจริยธรรมในรัฐบาล (The Ethics in Government Act of 1978) กฎหมาย

ฉบบัน้ีบญัญติัข้ึนหลังจากคดี Watergate ซ่ึงทาํให้ประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน (Richard Nixon) 

ลาออกจากตาํแหน่งประธานาธิบดีก่อนท่ีจะถูกถอดถอนจากตาํแหน่งตามกระบวนการของวุฒิสภา

เน่ืองจากการกระทาํความผิดของฝ่ายบริหาร หลังจากนั้นได้มีการปฏิรูปกฎหมายเพื่อคุม้ครอง

ผลประโยชน์ของรัฐจากการกระทาํโดยมิชอบของเจา้หน้าท่ีซ่ึงรวมถึงกฎหมายว่าดว้ยการให้เงิน

อุดหนุนทางการเมือง กฎหมายว่าดว้ยการขดักนัของผลประโยชน์ การคุม้ครองเสรีภาพของขอ้มูล

ข่าวสารและกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิส่วนบุคคล เจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกตรวจสอบจากสาธารณชนมากข้ึน 

กฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติักฎเกณฑเ์ก่ียวกบัความประพฤติของผูเ้คยรับราชการ  

บทบัญญัติของกฎหมายได้ออกแบบเพื่อลดการคอร์รัปชั่นและป้องกันการใช ้

ข้อมูลข่าวสารซ่ึงได้มาในระหว่างปฏิบัติงานในรัฐบาล บทบัญญัติท่ีสําคัญ 2 ประการ ได้แก่  

(1) กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและเจ้าหน้าท่ีระดับสูงต้องเปิดเผยทรัพย์สินต่อสาธารณะ  

(2) หา้มการกระทาํบางอยา่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลกลางหลงัจากสัญญาจา้งส้ินสุดลง  นอกจากน้ี 

กฎหมายยงัวางบทบญัญติักาํหนดการรับของขวญัและค่าตอบแทน รวมทั้งมีบทบญัญติัว่าดว้ยการ

บงัคบัใชจ้ริยธรรม 

ก่อนท่ีรัฐบาลกลางจะบญัญติักฎหมายฉบบัน้ี รัฐต่างๆ หลายรัฐได้มีกฎหมายกาํหนด    

ให้เปิดเผยทรัพยสิ์นก่อนหน้าน้ีแลว้ในช่ือของจริยธรรมและการเปิดเผยทรัพยสิ์น แต่การเปิดเผย

ทรัพยสิ์นให้เปิดเผยเป็นการภายในต่อหน่วยงานของตน ในปี ค.ศ. 1970  สํานักงานตรวจบญัชี     

ซ่ึงเป็นหน่วยงานสืบสวนสอบสวนของรัฐสภาได้ตั้ งข้อสังเกตเร่ืองการมีประสิทธิภาพในการ    

เปิดเผยทรัพยสิ์นดงักล่าว (Ethics in Government Act, Title I, Answers. Com. 2010) 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นข่ายตอ้งเปิดเผย ในฝ่ายบริหารกฎหมายกาํหนดให้ประธานาธิบดี

และรองประธานาธิบดี เจา้หน้าท่ีทั้งหมดซ่ึงมีตาํแหน่งระดบั GS-16 การจดัประเภทของรัฐบาล

กลาง (Federal Government)  ตามตาํแหน่งและอตัราเงินเดือน หรือสูงกวา่ เจา้หนา้ท่ีทหารระดบัสูง

และตุลาการซ่ึงพิจารณาคดีปกครอง  นอกจากน้ี การเปิดเผยทรัพยสิ์นกาํหนดให้สมาชิกรัฐสภา      

ผูพ้ิพากษาของรัฐบาลกลาง และเจา้หนา้ท่ีบางตาํแหน่งในฝ่ายตุลาการ รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง

ของรัฐสภาดว้ย (โปรดดู General Schedule 1-15, GS 1-7 ระดบัล่าง GS 8-12 ระดบักลาง และ GS 

13-15 ระดบัสูง and GS Supergrades, GS 16, 17,18, 5 U.S.C. Art. 5331, http://www.law.cornell. 

edu/uscode/5/5331.html)  
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บุคลากรซ่ึงอยู่ภายใต้บงัคบักฎหมายฉบบัน้ีตอ้งเปิดเผยรายได้จากแหล่งต่างๆ ไม่ว่า 

จะเป็นของขวญั ทรัพย์สิน และหน้ีสิน รวมทั้ งการทําธุรกรรมหรือการทําหน้าท่ีในองค์กร 

ท่ีไม่แสวงหากาํไร ของขวญัท่ีได้รับไม่ว่าจะเป็นอาหาร ท่ีพกัอาศยั การเดินทาง และการบนัเทิง

จะตอ้งรายงาน ในรอบ 1 ปี รวมจาํนวนท่ีไดรั้บรอบหน่ึงปี 250 เหรียญสหรัฐ หรือมากกวา่ รวมทั้ง

ของขวญัอ่ืนๆ ตอ้งรายงานถา้ของขวญันั้นไดรั้บจากบุคคลใดในรอบปีมีมูลค่า 100 เหรียญสหรัฐ 

หรือมากกวา่ 

รายไดท่ี้มาจากเงินปันผล ดอกเบ้ีย ค่าเช่า และส่วนเกินของเงินตน้ (Capital gain) เกินกวา่ 

100 เหรียญ ตอ้งรายงาน  ทั้งน้ี กาํหนดไว ้9 ประเภท ไม่เกิน 1,000 เหรียญสหรัฐ จนถึงมากกว่า        

5 ลา้นเหรียญสหรัฐ ส่วนรายไดอ่ื้นๆ เจา้หน้าท่ีตอ้งรายงานแหล่งท่ีมาของรายได ้ประเภทจาํนวน

และมูลค่าของรายไดเ้กินกวา่ 200 เหรียญสหรัฐ 

ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีรายงานจะต้องอยู่ภายในประเภททรัพย์สินท่ีมีมูลค่าตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้และรวมทั้งอสังหาริมทรัพย์และทรัพย์สินส่วนตวั กฎหมายไม่กาํหนดให้

รายงานมูลค่าทรัพย์สินอันเป็นท่ีอยู่อาศัยซ่ึงไม่ได้ใช้สําหรับการผลิตและไม่รวมถึงเงินฝาก        

ออมทรัพยแ์ละพนัธบตัรท่ีมีมูลค่า 5,000 เหรียญ หรือนอ้ยกวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งรายงานการทาํ

ธุรกรรมทุกชนิด รวมทั้งลกัษณะ วนัท่ี และมูลค่าเก่ียวกบัการซ้ือขายแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพย ์ 

หุ้น พนัธบตัร หรือการซ้ือขายสินคา้ตลาดล่วงหน้ายกเวน้การทาํธุรกรรมระหว่างเจา้หน้าท่ีและ 

คู่สมรสหรือบุตร รวมทั้งการโอน ซ้ือ หรือขายท่ีอยูอ่าศยัส่วนบุคคล 

เจ้าหน้า ท่ี ซ่ึงอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายต้องรายงานช่ือบุคคลซ่ึงจ่ายเงิน

ค่าตอบแทนให้แก่ตนเกินกว่า 5,000 เหรียญสหรัฐ ในรอบ 2 ปีปฏิทินก่อนท่ีจะเสนอรายงาน       

คร้ังแรก รวมทั้งรายงานสรุปของการให้บริการท่ีไดก้ระทาํ ผูมี้หนา้ท่ีรายงานตอ้งเปิดเผยตาํแหน่ง

ต่างๆ ของตน ไดแ้ก่ ทรัสต์ตี กรรมการ หุ้นส่วน ลูกจา้ง ตวัแทน ผูดู้แลผลประโยชน์หรือท่ีปรึกษา

ของบริษทั หน่วยงานเอกชนหรือธุรกิจ รวมทั้งองคก์รไม่แสวงหากาํไร 

ในการคุม้ครองสิทธิส่วนตวั กฎหมายตอ้งการกาํหนดการแจง้ทรัพยสิ์นซ่ึงไม่เก่ียวกบั

สิทธิส่วนตัวหรือการแสวงหาโอกาสโดยนําข้อมูลทางด้านการเงินไปใช้โดยมิชอบ ถึงแม้ว่า

ผลประโยชน์ของคู่สมรสจะต้องรายงานด้วย แต่กฎหมายได้บัญญัติข้อยกเว้นเพื่อลดภาระ 

ในการรายงานของคู่สมรส  นอกจากน้ี หน่วยงานจะตอ้งประเมินรายงานของเจา้หน้าท่ีก่อนท่ีจะ

เปิดเผยข้อมูล และแสดงให้เห็นว่าไม่มีการขัดกันของผลประโยชน์ด้วย ผูท้าํหน้าท่ีเก็บรักษา 

เอกสารรายงานตอ้งทาํลายรายงานน้ีเม่ือพน้ 6 ปี และมีบทลงโทษสําหรับผูใ้ช้รายงานโดยมิชอบ 

ดว้ยกฎหมายหรือโดยมีวตัถุประสงคท์างการพาณิชย ์
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ขอ้หา้มหลงัจากสัญญาจา้งส้ินสุดลงก่อนท่ีจะผา่นร่างกฎหมายฉบบัน้ี ประมวลกฎหมาย

ของสหรัฐฯ ได้บญัญติัห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐหลงัจากการจ้างส้ินสุดลง ข้อห้ามดังกล่าวน้ี ได้แก่   

การห้ามอดีตเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานกระทาํบางอย่างในหน่วยงานนั้น กฎหมายฉบบัน้ีห้ามมิให้

เจา้หนา้ท่ีท่ีพน้จากตาํแหน่งแลว้ทาํการติดต่อส่ือสารกบัหน่วยงานของตน 

ในปัจจุบัน “การส่ือสาร” ตามข้อห้ามมิให้ติดต่อกับหน่วยงานของตนไม่มีกําหนด

ระยะเวลา รวมทั้งการส่งบนัทึก จดหมาย และโทรศพัทถึ์งเจา้หนา้ท่ีของสหรัฐฯ ในส่วนท่ีเก่ียวกบั

กิจการบางอย่างท่ีเก่ียวกับคู่สัญญาหรือคู่สัญญาหลายฝ่าย ซ่ึงอดีตเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส่วนร่วม      

เป็นการส่วนตวัและเป็นลูกจา้งของหน่วยงานใหม่นั้น กิจการท่ีเก่ียวกบัสหรัฐฯ หมายถึง รัฐบาล

สหรัฐฯ เป็นคู่สัญญา หรือมีผลประโยชน์ท่ีเป็นสาระสําคญัโดยตรง ขอ้ห้ามน้ีตอ้งการจะป้องกนั

อดีตเจา้หนา้ท่ีจากการเปล่ียนขา้งโดยเป็นตวัแทนของคู่สัญญาในเร่ืองท่ีเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีซ่ึงตน

เคยปฏิบติัในฐานะเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล เช่น เจา้หน้าท่ีนั้นเป็นตวัแทนของรัฐบาลในเร่ืองหน่ึง   

ย่อมไม่ควรท่ีจะยินยอมให้ตนเป็นตวัแทนของคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงมีผลประโยชน์ขดักนักับ   

งานในรัฐบาลซ่ึงตนเคยปฏิบติัอยู ่ซ่ึงการทาํงานนั้นไม่มีความเหมาะสม  

นอกจากน้ี กฎหมายยงับังคับใช้กับการทําหน้าท่ีให้แก่หน่วยงานลับหลัง โดยการ

ช่วยเหลือหรือเป็นตวัแทนคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงในเร่ืองเดียวกนั  อยา่งไรก็ตาม เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน

สามารถหลีกเล่ียงขอ้ห้ามน้ีไดโ้ดยสละสิทธิในการปฏิบติังานบางอย่างในขณะท่ียงัดาํรงตาํแหน่ง 

อยูใ่นรัฐบาล การสละสิทธิจะทาํให้เขาหลุดพน้จากการมีส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้นทั้งหมด ขอ้ห้าม 

น้ีมีกาํหนดระยะเวลา 2 ปี ซ่ึงใช้บงัคบัในการติดต่อกบัหน่วยงานของอดีตเจา้หน้าท่ีเก่ียวกบัเร่ือง   

ซ่ึงตนรู้ หรือควรจะรู้ในขณะซ่ึงตนมีความรับผิดชอบงานของทางราชการภายในระยะเวลา 1 ปี 

ก่อนท่ีจะพน้จากการทาํงานให้รัฐบาล ขอ้ห้ามน้ีเป็นการแสดงให้เห็นถึงความไม่เหมาะสมหลงัจาก

ออกจากงาน ซ่ึงตนไดรั้บทราบขอ้มูลนั้นในขณะทาํงาน เจา้หน้าท่ีของรัฐมีความรับผิดชอบอย่าง

เป็นทางการหลายเร่ือง ซ่ึงตนไม่จาํเป็นตอ้งมีส่วนร่วมดว้ยเป็นการส่วนตวัหรือมีส่วนร่วมทั้งหมด  

ขอ้ห้ามน้ีครอบคลุมเร่ืองต่างๆ หลายเร่ืองซ่ึงเจ้าหน้าท่ีมีการติดต่อกับหน่วยงานเดิม    

ของตนอย่างจาํกดั ซ่ึงทาํให้ขอ้ห้ามมีกาํหนดระยะเวลาสั้ นลง ทั้งน้ีเพราะขอ้ห้ามใช้กบัเร่ืองต่างๆ 

หลายเร่ือง ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีเป็นผูดู้แลหรือตรวจสอบในฐานะผูรั้บผิดชอบอย่างเป็นทางการ และ

เจา้หนา้ท่ีนั้นไม่สามารถสละสิทธิโดยไม่มีเหตุผลท่ีกระทบต่อการทาํงานของรัฐบาล  

ดงันั้น การสละสิทธิจึงไม่ทาํให้เจา้หนา้ท่ีพน้ความรับผิดชอบในเร่ืองนั้น และไม่มีผลต่อ

การปฏิบติัตามขอ้ห้าม  การห้ามติดต่อส่ือสารก็เหมือนกบัขอ้ห้ามอ่ืนๆ ซ่ึงตอ้งการจะป้องกนัมิให้

อดีตเจา้หนา้ท่ีของรัฐเปล่ียนขา้งไปเป็นตวัแทนของคู่สัญญาในเร่ืองซ่ึงเก่ียวกบัความรับผิดชอบของ

เจา้หนา้ท่ีนั้นในฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่ไม่รวมถึงการใหค้วามช่วยเหลืออยา่งอ่ืนๆ ในเร่ืองนั้น 
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การปรับปรุงกฎหมาย เก่ียวกับการขัดกันของผลประโยชน์ได้บัญญัติข้อห้ามอย่าง

กวา้งขวางในเร่ืองการติดต่อส่ือสาร รวมทั้งข้อห้ามการทาํงานเบ้ืองหลัง แต่กฎหมายมีขอ้ห้าม        

ท่ีกวา้งขวางเกินไปจึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ข โดยเฉพาะขอ้ห้ามเหล่าน้ีจะใชบ้งัคบัเฉพาะ

การกระทาํซ่ึงอดีตเจา้หน้าท่ีของรัฐติดต่อส่ือสารกบัหน่วยงานของตนแทนบุคคลท่ีสาม ขอ้ห้ามน้ี

ประสงค์จะป้องกันการตดัสินใจของรัฐบาลซ่ึงอาจจะได้รับอิทธิพลโดยไม่เหมาะสมจากอดีต

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

สําหรับบุคลากรระดับสูง ข้อห้ามภายหลังจากพ้นจากตาํแหน่งหน้าท่ีของบุคลากร

ระดับสูงของรัฐบาลได้ขยายไปถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นตวัแทนของบุคคลท่ีสามด้วย 

เจา้หน้าท่ีระดบัสูงเป็นผูไ้ด้รับเงินเดือนระดบัสูงสุด ไม่อาจทาํหน้าท่ีแทนบุคคลหรือพยายามใช้

อิทธิพลโดยการติดต่อหรือแสดงตนต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานของตน ขอ้ห้ามน้ีไม่กาํหนดวา่

เป็นเร่ืองใด ซ่ึงตนแสวงหาความร่วมมือหรือมีส่วนร่วมในการติดต่อกบัหน่วยงานท่ีตนมีหน้าท่ี

รับผดิชอบ  นอกจากน้ี ยงัหา้มการเป็นตวัแทนของบุคคลอ่ืนไม่วา่เร่ืองใดๆ รวมทั้งการร่างกฎเกณฑ์

หรือนโยบายซ่ึงอยูใ่นหน่วยงานท่ีตนเคยปฏิบติัหนา้ท่ีเร่ืองนั้น และไม่จาํเป็นจะตอ้งมีอยูใ่นขณะท่ี

ตนปฏิบติัหนา้ท่ีในรัฐบาล  

สํานกังานจริยธรรมของรัฐบาลอาจยกเวน้ขอ้ห้ามเหล่าน้ีภายใตส้ถานการณ์อย่างจาํกดั

และขอ้ยกเวน้บางอยา่งอาจกระทาํได ้

ขอ้ห้ามเช่นเดียวกนัน้ีใชก้บัเจา้หนา้ท่ีระดบัคณะรัฐมนตรีและเจา้หน้าท่ีบางคนซ่ึงไดรั้บ

เงินเดือนระดบัรัฐมนตรีช่วยของหน่วยงานท่ีมีรัฐมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงขอ้ห้ามน้ีขยายไปยงั

หน่วยงานอ่ืน ซ่ึงอดีตเจา้หนา้ท่ีของรัฐเคยปฏิบติังานและรวมทั้งการเป็นตวัแทนในฐานะเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐระดบัสูงในหน่วยงานอ่ืนดว้ย เจา้หนา้ท่ีระดบัรัฐมนตรีหรือเทียบเท่าน้ี สํานกังานจริยธรรม

ของรัฐบาลไม่อาจยกเวน้ขอ้หา้มน้ี ถึงแมว้า่จะมีขอ้ยกเวน้อยา่งจาํกดัอยูก่็ตาม 

เงินค่าตอบแทนหรือสมนาคุณภายใต้กฎหมายฉบบัน้ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลสหรัฐฯ  

ไม่อาจรับเงินสมนาคุณในการกล่าวสุนทรพจน์ หรือรับค่าตอบแทนจากการเขียนหนงัสือท่ีเก่ียวขอ้ง

กับงานในหน้าท่ีของตน หรือได้รับเงินตอบแทนเพราะดํารงสถานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาล 

นอกจากน้ี กฎหมายยงักาํหนดขอ้หา้มการรับจา้งทาํงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางประเภทอีกดว้ย 

ในการบังคับใช้กฎหมาย สํานักงานจริยธรรมของรัฐบาลซ่ึงจดัตั้ งข้ึนตามพระราช 

บญัญติัน้ีมีความรับผิดชอบในการตีความบทบญัญติัของกฎหมาย สํานกังานน้ีถือวา่เป็นหน่วยงาน

อิสระภายในฝ่ายบริหารทาํหน้าท่ีทั้ งออกระเบียบข้อบงัคบัและให้คาํปรึกษาแก่หน่วยงานอ่ืน  

เพื่อนาํไปสู่การออกระเบียบขอ้บงัคบัตามกฎหมายและมีบทบาทท่ีสําคญัอย่างยิ่งในการใช้และ

ตีความกฎหมาย ผูอ้าํนวยการสํานกังานจริยธรรมของรัฐบาลอาจลงโทษทางวินยัแก่เจา้หน้าท่ีของ
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รัฐและหน่วยงานของรัฐบาลและใช้อาํนาจปกครองแก่หน่วยงานของรัฐบาลในบางกรณีได ้

กฎหมายอนุญาตใหด้าํเนินการบงัคบัใชข้อ้ห้ามทั้งทางแพ่งและทางอาญา รัฐมนตรีวา่การกระทรวง

ยติุธรรม มีอาํนาจลงโทษทางแพง่และการคุม้ครองชัว่คราวในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้หา้มเหล่าน้ี 

ระบบการออกระเบียบขอ้บงัคบัเป็นส่วนหน่ึงของคาํสั่งทางปกครองของประธานาธิบดี

ตามกฎหมายจริยธรรมในรัฐบาลซ่ึงเป็นส่วนสาํคญัของขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐซ่ึงปฏิบติังานกบัรัฐบาลกลาง ในทาํนองเดียวกนั รัฐสภาและศาลยุติธรรมก็มีบทบญัญติัของ

กฎหมายวา่ดว้ยจริยธรรมของหน่วยงานนั้นเช่นเดียวกบักฎหมายวา่ดว้ยจริยธรรมในรัฐบาล 
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ผนวก 5.2 

สํานักงานจริยธรรมของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา (The Office of Government Ethics, OGE)  

 

สํานกังานจริยธรรมของรัฐบาล เป็นหน่วยงานขนาดเล็กอยู่ภายใตฝ่้ายบริหาร จดัตั้งข้ึน

ตามพระราชบญัญติัจริยธรรมของรัฐบาล ค.ศ. 1978 เดิมหน่วยงานน้ีอยูใ่นสํานกังานบริหารงาน

บุ ค ค ล  (Office of Personnel Management) แล ะ ไ ด้ รับ ก า รย ก ฐา น ะ ข้ึ น เ ป็ นสํ า นัก ง า นโด ย

พระราชบญัญติัว่าด้วยการปรับปรุงอาํนาจจริยธรรมของรัฐบาล ค.ศ. 1988  สํานักงานจริยธรรม 

มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัและแกปั้ญหาการขดักนัของผลประโยชน์ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

สาํนกังานน้ีทาํงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ในฝ่ายบริหาร มีเป้าหมายในการเสริมสร้างมาตรฐานทาง

จริยธรรมขั้นสูงสําหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐและสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนในการบริหารงาน

ของรัฐโดยปราศจากความลาํเอียงและซ่ือสัตยสุ์จริต 

ผูอ้าํนวยการสํานกังานจริยธรรมของรัฐบาลไดรั้บการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีมีวาระ

การดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี  ในสํานกังานของผูอ้าํนวยการจริยธรรมแบ่งออกเป็น 4 หน่วยงาน โดยทาํ

หนา้ท่ีรับผดิชอบในการบงัคบัใชจ้ริยธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หน่วยงานดงักล่าวน้ี ไดแ้ก่ 

1. สํานักงานประสานงานในรัฐบาลและโครงการพิ เศษ (Office of Government 

Relations and Special Projects) ทาํหน้าท่ีประสานงานกบัสํานักงานบริหารและงบประมาณและ

รัฐสภา ประสานงานทางดา้นการส่งเสริมจริยธรรมระหวา่งประเทศและการต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ 

รวมทั้งการริเร่ิมและประสานงานในสาํนกังานโครงการพิเศษของสหรัฐฯ 

2. สํานักงานท่ีปรึกษาทั่วไปและนโยบายกฎหมาย (Office of General Counsel and  

Legal Policy) มีหนา้ท่ีรับผดิชอบการจดัทาํและรักษากฎหมายวา่ดว้ยจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

สําหรับเจา้หน้าท่ีฝ่ายบริหารของรัฐ สํานักงานน้ีพฒันาโครงการจริยธรรมทางด้านนโยบายและ

ระเบียบขอ้บงัคบัของฝ่ายบริหาร ใชแ้ละตีความกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั ให้ความช่วยเหลือ

หน่วยงานต่างๆ ในการนาํกฎหมายและนโยบายไปใชใ้นทางปฏิบติั เสนอแนะใหมี้การเปล่ียนแปลง

เก่ียวกับการขัดกันของผลประโยชน์และกฎหมายว่าด้วยจริยธรรม  นอกจากน้ี ยงัทาํหน้าท่ี

ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารให้ส่ือสารมวลชน เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทศัน์ และส่ือต่างๆ    

ไดท้ราบเก่ียวกบัการดาํเนินงานของหน่วยงาน 

3. สํานกังานโครงการของหน่วยงาน (Office of Agency Program) ทาํหน้าท่ีรับผิดชอบ

ในการตรวจสอบและให้บริการแก่ฝ่ายบริหารของรัฐบาลกลางทางด้านโครงการจริยธรรม            

ในรัฐบาล สาํนกังานน้ีแบ่งออกเป็น 3 แผนก ไดแ้ก่  (1) แผนกโครงการบริการ  (2) แผนกการศึกษา 
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(3) แผนกตรวจสอบ  การทาํงานของทั้งสามแผนกจะประสานกนัในการให้ความช่วยเหลือหน่วยงาน

ต่างๆ ในการจัดทําโครงการส่งเสริมจริยธรรม สํานักงานน้ีจะทํางานกับหน่วยงานของรัฐ 

อยา่งใกลชิ้ดเพื่อทราบปัญหาและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน จดัการฝึกอบรมและจดัทาํเอกสารทางดา้น

การศึกษา ดูแลทางดา้นงบประมาณและติดตามตรวจสอบปัญหาเพื่อนาํเสนอสํานกังานจริยธรรม

ของรัฐบาล สํานักงานโครงการของหน่วยงานน้ีจะจัดการประชุมประจาํปีเก่ียวกับจริยธรรม 

ในรัฐบาลสําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐ รวมทั้งการจดัประชุมในหัวขอ้ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นประจาํ 

ทุกไตรมาส 

4. สํ า นัก ง า น บ ริ ห า ร แ ล ะ จัด ก า ร ข้อ มู ล ข่ า ว ส า ร  (Office of Administration and 

Information Management) มีหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบติังานตามโครงการต่างๆ ของสํานักงาน

จริยธรรมของรัฐบาล (OGE) แบ่งออกเป็น 2 แผนก ได้แก่ (1) แผนกบริหาร มีหน้าท่ีรับผิดชอบ

ทางดา้นการบริหารงานบุคคล เงินเดือน การจดัการงบประมาณประจาํปี การพิมพ ์และการบริหาร

ทรัพย์สิน การเดินทาง การจดัซ้ือจดัจ้าง และการจดัพิมพ์เอกสาร และ  (2) แผนกจดัการขอ้มูล

ข่าวสาร มีหน้าท่ีรับผิดชอบทางด้านการส่ือสารโทรคมนาคม การจดัทาํเวบ็ไซต์ และการจดัการ

บนัทึกขอ้มูลต่างๆ รวมทั้งการจดัทาํโครงการขอ้มูลข่าวสารและเทคโนโลยเีวบ็ไซต ์

 

ประเด็นทางด้านจริยธรรม  สํานักงานจริยธรรมของรัฐบาลจะจดัการดาํเนินการและ

เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองจริยธรรมต่างๆ ดงัต่อไปน้ี การรับของขวญัของกาํนลั การขดักนัของผลประโยชน์ 

ความไม่เป็นกลางของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การจา้งงานและการพน้จากตาํแหน่ง การใชต้าํแหน่งหนา้ท่ี

โดยมิชอบ การจดัทาํกิจกรรมนอกเหนืออาํนาจหน้าท่ี การเปิดเผยทรัพย์สิน และการไม่รับรอง   

สละสิทธิ และการเก็บรักษาประวติั เขตอาํนาจของสํานกังานเก่ียวขอ้งกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐในฝ่าย

บริหารเท่านั้ น ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการมีประมวลจริยธรรมของตนเอง (Robert 

Longley, Who Oversees Ethics in Government? About.com guide)   
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ผนวก 5.3 

รายงานว่าด้วยสถานะทางด้านคุณธรรมของสหรัฐอเมริกา 

 

รายงานวา่ดว้ยสถานะทางดา้นคุณธรรม ปี ค.ศ. 2009 (Global Integrity Report) แสดงวา่

ความรับผิดชอบและการต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ในสหรัฐฯ ไม่มีการเปล่ียนแปลง แมว้่าจะมีรัฐบาล

ใหม่ รายงานสรุปว่า การคอร์รัปชั่นในสหรัฐฯ มิได้มีความก้าวหน้ามากข้ึนในระดบัชาติ ระดบั

คะแนนของสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2009 มีค่าเท่ากบั 85 ซ่ึงเท่ากบัการประเมินการศึกษาระบบคุณธรรม

ของสหรัฐฯ ในรายงานระบบคุณธรรมของโลกในปี ค.ศ. 2007 แม้ว่ารัฐบาลสหรัฐฯ จะแสดง

เจตจาํนงในการปฏิรูประบบราชการและความพยายามท่ีจะทาํให้รัฐบาลมีความโปร่งใสมากข้ึน   

แต่ก็มีพยานหลกัฐานเพียงเล็กน้อยท่ีแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงการคอร์รัปชัน่ในระดบัชาติ 

นอกจากน้ี คาํพิพากษาของศาลสูงสุดสหรัฐฯ ท่ียนิยอมใหบ้รรษทัและสหภาพแรงงานใชจ้่ายในการ

รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งยอ่มจะทาํใหร้ะดบัคะแนนของประเทศสหรัฐฯ ลดนอ้ยลงอีก 

ข้อมูลขององค์กรระบบคุณธรรมของโลกกล่าวว่า มีเหตุผลหลายประการท่ีสหรัฐฯ         

มีความก้าวหน้าน้อย  ในปี ค.ศ. 2009 รัฐบาลเสนอมาตรการต่อต้านการคอร์รัปชั่นโดยเน้น 

ท่ีการควบคุม การลอบบ้ี (lobbying) มากข้ึน ในขณะท่ีการกระทําบางประการมิได้มีผลร้าย 

ต่อการคอร์รัปชัน่ ไม่มีขอ้มูลท่ีแสดงวา่มีความโปร่งใสเพิ่มข้ึนในกิจกรรมการลอบบ้ีในระดบัชาติ     

ซ่ึงเป็นมาตรการแกไ้ขการคอร์รัปชัน่ของประเทศ  นอกจากน้ี ยงัมีขอ้มูลท่ีแสดงวา่ ไดมี้การใชเ้งิน

จาํนวนมหาศาลในกระบวนการเลือกตั้งของประเทศสหรัฐฯ ซ่ึงเป็นปัญหาหลกัในการคอร์รัปชัน่

ในระบบการเมืองอเมริกัน ความล้มเหลวในการควบคุมอิทธิพลของเงินทางการเมืองทาํให ้

ไม่สามารถจะปฏิรูประบบคุณธรรมอยา่งไดผ้ล 

ข้อมูลการวิเคราะห์ระดับคุณธรรมของประเทศสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2009 แสดงว่า 

คาํพิพากษาของศาลสูงสุดของสหรัฐฯ ท่ียินยอมให้บรรษทัและสหภาพแรงงานใช้จ่ายเงินในการ

รณรงค์หาเสียงได้มากข้ึน ยิ่งจะทาํให้ปัญหาการคอร์รัปชั่นทางการเมืองมีความรุนแรงยิ่งข้ึน 

(Citizens United v. Federal Election Commission) การยนิยอมใหภ้าคเอกชนใชเ้งินในกระบวนการ

ทางการเมืองยอ่มจะทาํใหเ้ป็นผลเสียต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งและบ่อนทาํลายความรับผิดชอบ

ในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) 

ข้อมูลขององค์กรคุณธรรมของโลกกล่าวว่า การต่อต้านการคอร์รัปชั่นในสหรัฐฯ         

จะได้ผลดีในอนาคตข้ึนอยู่กบัการมีนวตักรรมใหม่ๆ ในการควบคุมอิทธิพลทางการเงินท่ีมีต่อ

การเมืองและจาํเป็นจะตอ้งพิจารณาถึงคาํพิพากษาของศาลสูงสุดดงักล่าวมาแล้ว รวมทั้งความ
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รับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ งและสํานักงานผู ้ตรวจสอบ 

(Inspectors General) ใหมี้ความเขม้แขง็ยิง่ข้ึนทั้งทางดา้นการเมืองและงบประมาณสนบัสนุน 

 

ดัชนีช้ีวดัระบบคุณธรรม (Integrity Indicators Scorecard) แบ่งออกเป็น 6 ประเภท 

ประเภทท่ี 1  ประชาสังคม (Civil Society) 

ข่าวสารสาธารณะและส่ือสารมวลชนอยูใ่นเกณฑดี์ (86) แบ่งออกเป็น 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 

1. องคก์รประชาสังคมจดัอยูใ่นเกณฑดี์ (86)  

2. ส่ือสารมวลชนจดัอยูใ่นเกณฑดี์มาก (91) 

3. การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารสาธารณะอยูใ่นเกณฑดี์ (81) 

 

ประเภทท่ี 2  การเลือกตั้ง (Election) อยูใ่นเกณฑดี์ (84) แบ่งออกเป็น 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 

1. การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ดีมาก 

(92) 

2. การเลือกตั้งมีระบบคุณธรรมอยูใ่นเกณฑดี์ (82)  

3. การสนบัสนุนเงินทางการเมืองอยูใ่นเกณฑป์านกลาง (77) 

 

ประเภทท่ี 3  ความรับผดิชอบของรัฐบาลอยูใ่นเกณฑดี์ (84) แบ่งออกเป็น 4 หวัขอ้ ไดแ้ก่   

1. ความรับผดิชอบของฝ่ายบริหารอยูใ่นเกณฑดี์มาก (91)  

2. ความรับผดิชอบของฝ่ายนิติบญัญติัอยูใ่นเกณฑดี์ (88)  

3. ความรับผดิชอบของฝ่ายตุลาการอยูใ่นเกณฑต์ํ่า (66)  

4. กระบวนการทางดา้นงบประมาณอยูใ่นเกณฑดี์มาก (92) 

 

ประเภทท่ี 4  การบริหารและระบบราชการพลเรือนอยู่ในเกณฑ์ดี (84) แบ่งออกเป็น            

4 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 

1. ระเบียบขอ้บงัคบัขา้ราชการพลเรือนอยูใ่นเกณฑดี์ (81) 

2. มาตรการคุม้ครองผูแ้จง้ข่าวสารอยูใ่นเกณฑป์านกลาง (77)  

3. การจดัซ้ือจดัจา้งอยูใ่นเกณฑดี์ (84)  

4. การแปรรูปภาครัฐอยูใ่นเกณฑดี์มาก (96) 
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ประเภทท่ี 5  การกํากับดูแลและระเบียบข้อบังคับอยู่ในเกณฑ์ดี (85) แบ่งออกเป็น            

5 หวัขอ้ ไดแ้ก่  

1. ผูต้รวจการแห่งชาติอยูใ่นเกณฑต์ํ่ามาก (50)  

2. สถาบนัตรวจสอบทางการเงินระดบัสูงอยูใ่นเกณฑดี์มาก (97)  

3. การจดัเก็บภาษีและภาษีศุลกากรอยูใ่นเกณฑดี์มาก (90)  

4. รัฐวสิาหกิจอยูใ่นเกณฑดี์มาก (98)  

5. ใบอนุญาตทางธุรกิจและระเบียบขอ้บงัคบัดี (89) 

 

ประเภทท่ี 6  การต่อต้านการคอร์รัปชั่นและหลักนิติธรรมอยู่ในเกณฑ์ดี (86) แบ่ง

ออกเป็น 4 หวัขอ้ ไดแ้ก่  

1. กฎหมายต่อตา้นการคอร์รัปชัน่อยูใ่นเกณฑดี์มาก (100)  

2. หน่วยงานต่อตา้นการคอร์รัปชัน่อยูใ่นเกณฑป์านกลาง (75)  

3. หลกันิติธรรมอยูใ่นเกณฑดี์มาก (96)  

4. การบงัคบัใชก้ฎหมายอยูใ่นเกณฑป์านกลาง (73) 
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ผนวก 5.4  

พระราชบัญญตัิส่งเสริมและคุ้มครองผู้แจ้งข้อมูลข่าวสาร 

 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและคุ้มครองผูแ้จ้งข้อมูลข่าวสาร (Whistleblower Protection 

Enhancement Act of 2007) กฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองบุคคลซ่ึงแจง้ขอ้มูลข่าวสารการ

กระทาํผิดในภาคธุรกิจหรือภาครัฐ ผูแ้จง้ข่าว (Whistleblower) มกัจะได้รับผลกระทบในทางลบ

สําหรับการกระทาํของตน  ดงันั้น รัฐสภาสหรัฐฯ โดยเฉพาะหน่วยงานเก่ียวกบัความรับผิดชอบ

ของรัฐบาลจึงสนบัสนุนใหมี้กฎหมายน้ีและมีความจาํเป็นจะตอ้งปฏิรูปกฎหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ

สามารถจะป้องกนัตนเองจากการเส่ียงภยัในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการเพื่อคุม้ครองสังคม องคก์รต่างๆ 

และเจา้หน้าท่ีของรัฐอา้งว่าในปัจจุบนัน้ีผูแ้จง้ข่าวการกระทาํผิดในวงราชการมีความยากลาํบาก    

ในการปกป้องตนเองและการคุ้มครองจากการแก้แค้นของหน่วยงานเม่ือตนนําข้อมูลข่าวสาร

เปิดเผยต่อสาธารณะ  นอกจากน้ี ศาลอุทธรณ์ของสหรัฐฯ (Federal Circuit Court of Appeals) ซ่ึงมี

เขตอาํนาจผูกขาดในการรับอุทธรณ์คดีตามกฎหมายฉบบัน้ี ไดใ้ช้และตีความกฎหมายในลกัษณะ    

ท่ีทาํใหบุ้คคลผูแ้จง้ข่าวแพค้ดีเป็นส่วนใหญ่ (178 คดีใน 180 คดีท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูแ้จง้ข่าว)  

พระราชบัญญัติน้ีประสงค์จะยกเลิกการผูกขาดในการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์

สหรัฐฯ และมีความคุ้มครองท่ีจาํเป็นในการปกป้องเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลจากการถูกแก้แค้น       

ตอบแทนและมีวตัถุประสงค์จะคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลกลางซ่ึงรายงานผูต้้องสงสัยว่า   

กระทาํความผิดโดยอุดช่องว่างของกฎหมายในกรณีถูกดาํเนินคดีให้ใช้เงินกองทุนของรัฐในการ

คุ้มครอง ซ่ึงรวมถึงคู่สัญญาหรือเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานความมั่นคงและผูก้ลั่นกรองงานของรัฐ      

กล่าวโดยสรุปวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัใหม่มีดงัน้ี 

1. อุดช่องว่างจากคําพิพากษาของศาลท่ีทําให้การคุ้มครองผู ้แจ้งข่าวไม่ เป็นผล  

โดยกาํหนดให้มีการคุม้ครองการเปิดเผยขอ้มูลโดยถูกตอ้งตามกฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํผิดและ 

เปล่ียนแปลงคาํพิพากษาของศาลสูงสุดสหรัฐฯ ในคดี Garcetti V. Ceballos ซ่ึงจาํกัดสิทธิของ 

เจา้หน้าท่ีของสหรัฐฯ ตามรัฐธรรมนูญบทแก้ไขท่ี 1 ว่าด้วยสิทธิในการพูดและการแสดงความ

คิดเห็น 

ผูแ้จง้ข่าวจะมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือตามมาตรฐาน

ของพระราชบญัญติัปรับปรุงขา้ราชการพลเรือน ปี ค.ศ. 1978 

2. อุดช่องว่างของกฎหมายในการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไม่ครอบคลุมหน่วยงาน

ต่างๆ ได้แก่ ผูแ้จง้ข่าวในหน่วยงานด้านความมัน่คงและสํานักงานตาํรวจสอบสวนกลาง (FBI) 
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ผูรั้บเหมาซ่ึงได้รับเงินจากรัฐบาลกลาง ผูป้ฏิบติังานตรวจกระเป๋าสัมภาระในสนามบินและผูซ่ึ้ง

เปิดเผยการกระทาํผดิในการพิจารณาคดีในศาลหรือผูซ่ึ้งไม่ยอมกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย 

3. คุม้ครองผูแ้จง้ข่าวจากการถูกแกแ้คน้ทดแทนโดย (1) ให้การเยียวยาความเสียหายแก่      

ผูแ้จง้ข่าวในกรณีท่ีการกระทาํนั้นผิดกฎหมายการห้ามเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือการกระทาํท่ีขดั

คาํสั่งของหน่วยงาน  ขอ้ห้ามเหล่าน้ีมกัจะใช้ในหน่วยงานซ่ึงมีการลาํดบัชั้นความลบัของเอกสาร

หรือการห้ามเปิดเผยความลบัโดยการข่มขู่วา่จะดาํเนินคดีอาญาสําหรับผูแ้จง้ข่าวท่ีเปิดเผยเก่ียวกบั

ความมัน่คงของชาติ และ  (2) บญัญติัการป้องกนัการแกแ้คน้ดว้ยวิธีการสืบสวนสอบสวนแก่ผูแ้จง้

ข่าว ทาํให้ผูแ้จง้ข่าวไม่สามารถป้องกนัตวัจากหน่วยงานซ่ึงใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนโดยอา้งว่า

เป็นการแสวงหาขอ้เทจ็จริง 

4. ผูแ้จง้ข่าวมีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิตามกระบวนการของกฎหมายโดยให้ไดรั้บการ

พิจารณาคดีแบบมีลูกขุนในศาลของรัฐบาลกลางเพื่อต่อสู้การแก้แค้นทดแทนและการแต่งตั้ ง

คณะกรรมการตรวจสอบการแกแ้คน้ทดแทนผูแ้จง้ข่าว ซ่ึงไม่สามารถกระทาํไดห้ลงัจากคาํพิพากษา

ของศาลสูงสุดในปี ค.ศ. 1985 

5. มีบทบญัญติัเพิ่มเติมในกฎหมายฉบบัน้ี คือ (1) การอุทธรณ์ตามกฎหมายคุม้ครองผูแ้จง้

ข่าวให้ข้ึนศาลอุทธรณ์ไดทุ้กศาล เช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายการปรับปรุงขา้ราชการพล

เรือน ปี ค.ศ. 1978 และกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  (2) มีบทบญัญติัคุม้ครอง

เสรีภาพทางวิชาการซ่ึงทาํให้เจา้หน้าท่ีไม่สามารถตรวจสอบขดัขวางการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร   

การวิจยั  (3) ให้คาํนิยามความหมายพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนและเช่ือถือไดเ้ป็นภาระการพิสูจน์ของ

นายจา้งเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูใ้ห้ข่าวถูกกระทาํการแกแ้คน้หรือตอบแทน  (4) บญัญติัให้ผูแ้จง้

ข่าวมีอาํนาจเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นความลบัต่อสมาชิกรัฐสภาในคณะกรรมการซ่ึงกาํกบัดูแล

หน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ  (5) มีบทบญัญติัชดใชค้่าเสียหายและจ่ายเงินตอบ

แทนแก่พยานผูเ้ช่ียวชาญในคดีผูแ้จง้ข่าว รวมทั้งมีการเยยีวยาความเสียหายตามกฎหมายจา้งแรงงาน 

(6) ปรับปรุงบทบญัญติัในเร่ืองภาระการพิสูจน์เพื่อให้สํานกังานท่ีปรึกษากฎหมายพิเศษสามารถ

ลงโทษทางวินัยแก่ผูแ้ก้แคน้ตอบแทนผูแ้จง้ข่าวได้ และ (7) มีบทบญัญติัให้สํานักงานท่ีปรึกษา

กฎหมายพิเศษมีอาํนาจช่วยเหลือดาํเนินคดีแก่ผูแ้จง้ข่าวในการอุทธรณ์ในคดีปกครองได ้  

 

 

 

 

 


