
บทที ่4 

กรณศึีกษา : ระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัให้แก่เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

ตามกฎหมายไทย 

 

 

4.1 คํานํา 

 

กรณีศึกษาระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐในสํานักงาน

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และกรมศุลกากร เป็นการเก็บและ

รวบรวมขอ้มูลดา้นกฎหมาย ระเบียบปฏิบติัในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั และขอ้มูลเก่ียวกบั

การดาํเนินคดีในความผิดท่ีเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีของทั้งสามหน่วยงาน ซ่ึงมีภารกิจท่ีแตกต่างกนั  

มีขอ้น่าสังเกตว่าการปฏิบติังานทางดา้นการสืบสวน สอบสวน และจบักุม ของหน่วยงานดงักล่าว 

มีอาํนาจหน้าท่ีแตกต่างกันในความหมายของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเป็นสากล (LEO’S 

Agency) เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในหน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวน สอบสวน 

และจบักุมผูก้ระทาํความผดิ และทาํสาํนวนเพื่อเสนอพนกังานอยัการเพื่อฟ้องร้องคดีต่อศาลต่อไป  

เน่ืองจากความต่างกนัของอาํนาจหน้าท่ีในหน่วยงานเหล่าน้ี อาจกล่าวได้ว่าสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายอย่างแท้จริงตามความหมายของ 

“หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย”  ดงันั้น การศึกษากรณีตวัอยา่งท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ีจึงเนน้ท่ีจะศึกษา

ระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัเป็นหลกั โดยมิไดมี้การกล่าวถึงความสําเร็จในการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผิด  อีกทั้งการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในบางหน่วยงาน  

ก็มิได้พิจารณาความสําเร็จในการปฏิบติังาน (Outcome) เป็นดัชนีวดัเพื่อจ่ายเงินรางวลั รวมทั้ ง 

ไม่ปรากฏว่ามีการประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีท่ีมีลกัษณะผูกพนักบัการ

จ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั หรือรับเงินรางวลัในหน่วยงานท่ีได้ทาํการศึกษา  นอกจากน้ี ยงัมี

ขอ้เท็จจริงท่ีแสดงว่ามิได้มีการประเมินประสิทธิภาพของหน่วยงานท่ีมีการจ่ายเงินสินบนและ 

เงินรางวลักบัเงินสินบนและเงินรางวลัท่ีเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานนั้นไดรั้บอีกดว้ย  
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4.2  สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

 

สํานักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด เช่น พระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติั

มาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซ่ึงในการบงัคบัใช้

กฎหมายน้ีเป็นท่ีทราบโดยทั่วกันว่าเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติมีความเส่ียงท่ีจะได้รับอนัตรายจากการ 

สืบสวน สอบสวน หรือเขา้จบักุมผูก้ระทาํความผิด เพราะผูก้ระทาํความผิดมกัต่อสู้ขดัขืนเน่ืองจาก

กลวัท่ีจะตอ้งรับโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดซ่ึงมีอตัราโทษสูง 

ประกอบกบัการคา้ยาเสพติดทาํกนัเป็นกระบวนการและมีวงเงินท่ีเก่ียวขอ้งสูงมาก  เจา้หน้าท่ีซ่ึง

บงัคบัใช้กฎหมายจึงต้องเส่ียงกบัการได้รับอนัตรายจากการต่อสู้ขดัขืนและเส่ียงกับการแลกรับ

ผลประโยชน์ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย  ดงันั้น การจ่ายเงินรางวลัสําหรับการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบั

ยาเสพติดจึงเหมาะสมท่ีจะนาํมาเป็นกรณีศึกษา โดยในการน้ีจะศึกษาถึง (ก) การจ่ายเงินรางวลั

เก่ียวกบัคดียาเสพติด ทั้งท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดและท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบสํานกั

นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม1 

(ข) สถิติท่ีเก่ียวกบัการจ่ายเงินรางวลัในคดียาเสพติด และ  (ค) สภาพปัญหาการจ่ายเงินรางวลัในคดี

ยาเสพติด สรุปไดด้งัน้ี  

 

4.2.1 การจ่ายเงินรางวลัเกีย่วกบัคดียาเสพติด 

การจ่ายเงินรางวลัให้แก่เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดจะเป็นไปตาม 

ท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัในคดียาเสพติด 

พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม สรุปไดด้งัน้ี 

1. กาํหนดผู้มีสิทธิรับเงินรางวลั 

ในข้อ 6 ของระเบียบฯ 2 กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีดังต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิได้รับ 

เงินรางวลั คือ 

                                                                            

1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 111 ตอนพิเศษ 33 ง หนา้ 12 ลงวนัท่ี 10 สิงหาคม 2537  

(ฉบบัท่ี 2) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนพิเศษ 109 ง หนา้ 9 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2540 

(ฉบบัท่ี 3) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนพิเศษ 19 ง หนา้ 15 ลงวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์  2546 

(ฉบบัท่ี 4) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 123 ตอนพิเศษ 97 ง หนา้ 7 ลงวนัท่ี 18 กนัยายน 2549 
2
 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด 

(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2549  
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1.1  เจา้พนักงานผูสื้บสวนหรือจบักุมผูก้ระทาํความผิดหรือยึดยาเสพติดตาม

กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด  

1.2  เจ้าหน้าท่ีผู ้มีส่วนร่วมในการดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงซ่ึงนําไปสู่ 

การจบักุมหรือยดึยาเสพติด 

2. อตัราการจ่ายเงินรางวลัคดียาเสพติด 

เน่ืองจากการกาํหนดอตัราเงินรางวลัของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีสิทธิรับเงินดงักล่าว 

จะผกูวิธีการคาํนวณจาํนวนเงินรางวลัไวก้บัเงินสินบน ในการน้ีจึงจาํเป็นตอ้งอธิบายวิธีการกาํหนด

อตัราเงินสินบนควบคู่กบัเงินรางวลั ดงัต่อไปน้ี 

2.1  การคาํนวณเงินสินบนและเงินรางวลั 

ในขอ้ 15 ของระเบียบฯ3 กาํหนดให ้“เงินสินบน” ให้คาํนวณตามปริมาณยา

เสพติดของกลางท่ีบริสุทธ์ิตามรายงานของสถานตรวจพิสูจน์ของสํานกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติด กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์หรือสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ   

ในข้อ 16 ของระเบียบฯ กาํหนดให้ กรณีกัญชาหรือพืชกระท่อมจะจ่าย 

เงินสินบนและเงินรางวลัเฉพาะขณะจบักุมเป็นกญัชาหรือพืชกระท่อมแห้งเท่านั้น โดยคาํนวณจาก 

ส่วนท่ีแหง้และใชเ้สพได ้

ในขอ้ 174 ของระเบียบฯ กาํหนดใหก้รณียาเสพติดของกลางเป็นแอมเฟตามีน 

และอนุพนัธ์ของแอมเฟตามีนท่ีมีหน่วยการใช้เป็นเม็ด และยาเสพติดของกลางท่ีไม่เขา้เกณฑ์ตอ้ง

คาํนวณหาสารบริสุทธ์ิตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจบั ยดึ และตรวจพิสูจน์ยาเสพติด 

พ.ศ. 2537 โดยให้คาํนวณเงินสินบนเป็นรายเม็ด หรือตามนํ้ าหนักบริสุทธ์ิ แล้วแต่กรณี ตามท่ี

รัฐมนตรีประกาศกาํหนด  

ในข้อ 195 ของระเบียบฯ กําหนดให้การจ่ายเงินรางว ัลเป็นไปตาม

หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข ดงัน้ี 

(1) คดีท่ีมีผูแ้จง้ความนาํจบั ให้จ่ายเงินรางวลัร้อยละสามสิบห้าของจาํนวน

เงินสินบน 

                                                                            

3
 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด 

(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2549 

4
 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด 

(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2549 

5
 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด 

(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2549 
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(2)  คดีท่ีไม่มีผูแ้จ้งความนําจบั ให้จ่ายเงินรางวลัตามเกณฑ์การจ่ายเงิน

สินบนรวมกบัเงินรางวลัตามเกณฑใ์น (1)   

2.2 อตัราเงินสินบนและเงินรางวลั 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติดใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไป มีอตัรา

การจ่ายดงัรายละเอียดในตาราง ดงัน้ี  

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงอตัราการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด 

อตัราการจ่ายเงินสินบนเงินรางวลัคดียาเสพติด 

1. เฮโรอีน กรัมละ 10 บาท 

2. มอร์ฟีน  กรัมละ 4 บาท 

3. ฝ่ิน ฝ่ินยา (มอร์ฟีน) กรัมละ 4 บาท 

4. กญัชา กรัมละ 0.02 บาท 

5. ยางกญัชา หรือกญัชานํ้า (เตตราไฮโดรแดนนาบินอล) กรัมละ 10 บาท 

6. อะซิติคแอนไฮไดรด์ กิโลกรัมละ 10 บาท 

7. อะซิติคคลอไรค ์ กิโลกรัมละ 10 บาท 

8. อีเทอร์ คลอโรฟอร์ม กิโลกรัมละ 3 บาท 

9. แอมเฟตามีน หรือเมทแอมเฟตามีน   

ชนิดผง   

ชนิดเมด็ คดีไม่เกิน 10 เมด็   

คดี 11-500 เมด็   

คดี 501 เมด็ ข้ึนไป   

ส่วนท่ีเกิน 500 เมด็   

กรัมละ  

จ่าย  

จ่ายไม่เกิน  

จ่าย  

เมด็ละ 

จ่ายไม่เกิน 

20 บาท  

200 บาท  

5,000 บาท  

5,000 บาท  

3 บาท  

200,000 บาท 

10. ยาเสพติดอ่ืน (ยกเวน้พืชกระท่อม) กรัมละ 3 บาท 

 

2.3 หลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั 

(1) วธีิการจ่ายเงินสินบน 

วธีิการจ่ายเงินสินบน มีอตัราการจ่ายลดหลัน่ ดงัน้ี 

1)  การจ่ายใหใ้นอตัราสูงสุด  เม่ือคดีจบัไดท้ั้งผูก้ระทาํผิดและไดย้าเสพ

ติดของกลาง และศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษาลงโทษในฐานความผดิท่ีสาํคญั 
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2)  การจ่ายให้ก่ึงหน่ึง  คดีท่ีพนกังานอยัการสั่งไม่ฟ้องหรือศาลยกฟ้อง 

หรือแมแ้ต่ในกรณีท่ียดึไดแ้ต่ยาเสพติดของกลางเพียงอยา่งเดียว 

(2) หลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั6 

1)  คดีท่ีจบัไดท้ั้งผูต้อ้งหาและยาเสพติดของกลาง โดยผูต้อ้งหาไดเ้ขา้

รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใหจ่้ายคดีละ 200 บาท 

2)  คดีท่ีจับได้ทั้ งผู ้ต้องหาและยาเสพติดของกลางซ่ึงคํานวณตาม

ปริมาณยาเสพติดเป็นเงินไม่เกิน 1,000 บาท  ให้จ่ายคดีละไม่เกิน 1,000 บาท เม่ืออยัการสั่งฟ้อง

ผูต้อ้งหา 

3)  คดีท่ีจับได้ทั้ งผู ้ต้องหาและยาเสพติดของกลางซ่ึงคํานวณตาม

ปริมาณยาเสพติดเป็นเงินเกิน 1,000 บาท ให้จ่ายโดยคาํนวณตามปริมาณยาเสพติด เม่ือพนักงาน

อยัการมีคาํสั่งหรือศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษา โดยจะจ่ายคร่ึงหน่ึงก่อนพนกังานอยัการมีคาํสั่ง และจ่าย

ครบเตม็จาํนวนเม่ือพนกังานอยัการสั่งฟ้องผูต้อ้งหาหรือศาลชั้นตน้พิพากษาลงโทษก็ได ้

4)  คดีท่ีจบัได้ทั้งผูต้อ้งหาและยาเสพติดของกลางท่ีผูต้อ้งหาเสียชีวิต

ขณะหรือภายหลังการจับกุม  ให้จ่ายโดยคํานวณตามปริมาณยาเสพติด เม่ือพนักงานสั่งยุติ 

การดาํเนินคดียาเสพติดหรือศาลชั้นตน้มีคาํสั่งจาํหน่ายคดี 

5)  คดีท่ียึดไดเ้ฉพาะยาเสพติดของกลาง  เม่ือพนกังานอยัการสั่งงดการ

สอบสวน สั่งไม่ฟ้อง หรือมีความเห็นว่าควรสั่งฟ้อง ให้จ่ายเงินสินบนเพียงก่ึงหน่ึง ซ่ึงในกรณีท่ี 

จบัตวัผูต้อ้งหาได ้และพนกังานอยัการมีคาํสั่งฟ้องผูต้อ้งหา ใหจ่้ายไดอี้กคร่ึงหน่ึง   

(3)  การจ่ายเงินสินบนเพิ่มและเงินรางวลัเพิ่ม ซ่ึงมี 4 กรณี ดงัน้ี 

1) จ่ายตามลกัษณะความผดิ จ่ายเงินเพิ่มใหเ้ม่ือ  

ก)  คดีถึงท่ีสุดลงโทษฐานผลิต (ไม่รวมการแบ่งบรรจุ หรือรวม

บรรจุ)  

- เป็นยาเสพติดประเภท 1, 2, 4 หรือวตัถุออกฤทธ์ิประเภท 1 

และ 2  คดีหน่ึงไม่เกิน 100,000 บาท 

- เป็นยาเสพติดประเภท 5 คดีหน่ึงไม่เกิน 50,000 บาท 

- เป็นสารเคมีหรือวตัถุควบคุม คดีหน่ึงไม่เกิน 30,000 บาท  

                                                                            

6
 ข้อ 18  แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด  

พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย (ฉบบั 4) พ.ศ. 2549 

 



97 

 

ข) พนกังานอยัการสั่งฟ้องขอ้หาจาํหน่าย ครอบครองเพื่อจาํหน่าย   

ผลิตโดยการแบ่งบรรจุหรือรวมบรรจุ สมคบ คดีหน่ึงไม่เกิน 5,000 บาท  

ค)  พนักงานอัยการสั่งฟ้องข้อหานําเข้า ส่งออก หรือพยายาม

ส่งออก คดีหน่ึงไม่เกิน 10,000 บาท  

2)  กรณีทาํลายแหล่งผลิตหรือโรงงานผลิต จ่ายเงินเพิ่มใหเ้ม่ือ 

- ทาํลายแหล่งผลิตหรือโรงงานผลิตยาเสพติดประเภท 1, 2, 5 หรือ

วตัถุออกฤทธ์ิ ประเภท 1, 2 พื้นท่ีละไม่เกิน 100,000 บาท  

- การจ่ายเ งินเพิ่มคํา นึง ถึงสภาพแวดล้อมของภู มิประ เทศ 

ท่ีปฏิบติัการ และปริมาณยาเสพติด 

- ถา้มีผูแ้จง้ความนาํจบั เงินสินบนเพิ่มและเงินรางวลัเพิ่มแบ่งคร่ึง

เท่ากนั  

3) เ งินรางว ัลเพิ่มเฉพาะตัวเจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงได้รับ

มอบหมายให้ปฏิบัติงานปราบปรามยาเสพติดซ่ึงได้รับอนัตรายในระหว่างสืบสวนหรือจบักุม

ผูก้ระทาํผดิ  

- เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจนตอ้งออกจากราชการ ไม่เกินคนละ 

200,000 บาท 

- รับอนัตรายสาหสัตอ้งเสียอวยัวะส่วนหน่ึงส่วนใด ไม่เกินคนละ 

100,000 บาท 

- รับอนัตรายเป็นบาดแผลฉกรรจ์ หรืออนัตรายสาหัสตอ้งรักษา

เกินกวา่ 20 วนั ไม่เกินคนละ 40,000 บาท  

4) เงินรางวลัเพิ่มพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ทําการขยายผล

สามารถจบัไดผู้ต้อ้งหาเป็นนายทุน ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้หรือส่งออก หรือผูต้อ้งหารายสําคญั หรือยึดไดย้า

เสพติดใหโ้ทษประเภท 1 มีปริมาณสารบริสุทธิตั้งแต่ 100 กรัมข้ึนไป ไม่เกินคนละ 2,000 บาท 

 

4.2.2 สถิติการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัในคดียาเสพติด  

ผลการสํารวจ (สํานักงาน ป.ป.ส., 2550) พบว่า ในปีงบประมาณ 2545 รัฐบาล 

ไดจ้ดัสรรเงินงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนจาํนวน 70 ลา้นบาท ในจาํนวนน้ี แยกเป็น  

1)  เงินสินบน จ่ายใหแ้ก่พลเมืองดีผูช่้วยเหลือทางราชการ และ   

2)  เงินรางวลั จ่ายให้แก่เจ้าพนักงานผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย ตามหลักเกณฑ์ของ

ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด พ.ศ. 2537  
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ตาราง 4.2 แสดงสถิติการจ่ายเงินสินบนรางวลั ในรอบ 5 ปี (ระหวา่งปี พ.ศ. 2540-2545)7 

 

ปีงบประมาณ จาํนวนคดี จาํนวนผูก้ระทาํผดิ (ราย) จาํนวนเงิน (บาท) 

2540 21,866 22,866 20,255,242 

2541 14,871 16,920 45,500,127 

2542 11,271 11,683 62,526,874 

2543 20,168 21,738 72,047,370 

2544 35,928 46,460 65,736,432 

2545 31,744 33,989 115,790,4198 

 

ขอ้มูลสถิติระหวา่งปี พ.ศ. 2540-2545 ขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นวา่ 

1. มีการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัเป็นอตัรากา้วหนา้โดยเพิ่มข้ึนทุกปี  

2. มาตรการสร้างเสริมแรงจูงใจดว้ยการให้เงินสินบนและเงินรางวลั เป็นมาตรการ

ท่ีจูงใจและเป็นขวญักาํลงัใจตอบแทนเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีประสานความร่วมมือกันในการแก้ไข

ปัญหายาเสพติด โดยจะเห็นไดว้า่จาํนวนคดีท่ีมีการจบักุมเพิ่มสูงข้ึนทุกปี นบัแต่ปี พ.ศ. 2540 -2545  

3. ปี พ.ศ. 2540 -2545 เป็นช่วงท่ีรัฐบาลกาํหนดนโยบายให้การเร่งรัดปราบปราม

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสาํคญัเร่งด่วนท่ีจาํเป็นตอ้งดาํเนินการระดบัชาติ  

4. นบัตั้งแต่ระเบียบฯ การขอรับเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด พ.ศ. 2537 

ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 ไดบ้งัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2546 อาํนาจหนา้ท่ี 

การพิจารณาจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัส่วนหน่ึงไดก้ระจายไปสู่ส่วนภูมิภาคเพื่อเป็นการอาํนวย

ความสะดวกใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนจบักุมผูก้ระทาํผิดกฎหมายยาเสพติดและผูแ้จง้

ความนาํจบั (สายลบั) ให้ไดรั้บเงินสินบนรางวลัรวดเร็วยิ่งข้ึน  สําหรับปี 2546 มีการจ่ายเงินสินบน

รางวลัถึง 122,092,927 บาท ซ่ึงมีอตัราเพิ่มข้ึนจากก่อนท่ีจะมีการแก้ไขระเบียบฯ น้ี  ในปี 2547 

ภายหลงัจากการบงัคบัใช้ระเบียบน้ี ปรากฏว่าคาํขอรับเงินสินเงินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด  

มีแนวโนม้ท่ีเป็นคดีรายสําคญั หรือคดีท่ีมีของกลางจาํนวนมากข้ึน ส่วนคดีรายย่อยหรือคดีท่ีมีของ

กลางจาํนวนเล็กนอ้ย เร่ิมมีแนวโนม้ลดลง (สาํนกังาน ป.ป.ส., 2550) 

 

                                                                            

7
 ท่ีมา: สาํนกังาน ป.ป.ส., 2550  

8 แยกเป็น เงินสินบน 73,130,524 บาท และ เงินรางวลั 115,790,419 บาท 
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4.2.3 สภาพปัญหาการจ่ายเงินรางวลัในคดียาเสพติด 

1. การจ่ายเงินรางวลัตามพระราชบัญญตัิยาเสพติด พ.ศ. 2522 

เงินสินบนและเงินรางวลัในคดียาเสพติดจะแตกต่างจากกฎหมายอ่ืนท่ีได้มา

จากเงินค่าปรับคดีอาญา เพราะการจ่ายเงินดงักล่าวมาจากการตั้งเป็นเงินงบประมาณแผ่นดินหมวด

เงินอุดหนุน หรือเงินหมวดอ่ืนท่ีจ่ายในลักษณะเงินอุดหนุน ซ่ึงการจ่ายเงินรางวลัจะเป็นไปตาม

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม  จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีสํานกักฎหมาย สํานกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

สํานกันายกรัฐมนตรี เห็นวา่ ในส่วนของเจา้หน้าท่ีของ ป.ป.ส.ไม่ควรมีเงินรางวลัสําหรับเจา้หนา้ท่ี    

ผูจ้บักุมเพราะถือเป็นหนา้ท่ีๆ ตอ้งรับผิดชอบโดยตรงอยูแ่ลว้จึงไม่ควรมีเงินตอบแทนแต่ประการใด 

แต่ควรมีเงินกองทุนไวส้ําหรับการทาํงานท่ีสามารถเบิกจ่ายไดต้ามความเป็นจริงเพื่อความคล่องตวั

ในการปฏิบติังาน เช่น เงินค่ายานพาหนะ ค่าท่ีพกั หรือค่าใช้จ่ายในการสืบสวนติดตามเป้าหมาย  

เป็นตน้   

สําหรับเร่ืองการทุจริตการเบิกจ่ายเงินรางวลันั้น ส่วนใหญ่จะเป็นการจดัทาํ

เอกสารปลอมหรือทาํเอกสารในลกัษณะยอ้นหลงั   

ขณะเดียวกนัไดส้ัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีตาํรวจปราบปรามยาเสพติด กองบญัชาการ

ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด เห็นว่า เงินสินบนและเงินรางวลัมีความจาํเป็นในการทาํงานมาก  

โดยเฉพาะเงินสินบนท่ีตอ้งจ่ายให้สายลบัมกัตอ้งการในทนัทีท่ีทาํงานสําเร็จ  บางคร้ังตอ้งหาเงินอ่ืน

มาสํารองจ่ายให้ก่อนซ่ึงถ้าเป็นรายใหญ่ๆ ก็จะมีปัญหาว่าไม่สามารถนาํเงินมาสํารองจ่ายก่อนได ้

ส่วนเงินรางวลันั้นก็เป็นขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานส่วนหน่ึงเพราะอย่างไรถึงแมจ้ะไม่มีเงิน 

ส่วนน้ีโดยหน้าท่ีความรับผิดชอบก็คงตอ้งทาํแมเ้ป็นงานท่ียากลาํบากและเส่ียงอนัตราย  ดังนั้น  

จึงควรมีเงินรางวลัตอบแทนให้กับเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงาน และท่ีสําคัญไม่ควรกําหนดเพดาน 

เงินรางวลั เช่น กรณียาบา้กาํหนดเพดานเงินรางวลัไม่เกิน 200,000 บาท แต่ควรเบิกเงินรางวลัไดต้าม

ความเป็นจริงจะสร้างแรงจูงใจในการทาํงานแก่เจา้หนา้ท่ีมากข้ึน  

  

2.  การจ่ายเงินรางวลัตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําผิด

เกีย่วกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 

ได้สอบถามเจ้าหน้า ท่ีตํารวจป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เห็นว่า  

เงินสินบนและเงินรางวลัไม่ค่อยมีปัญหาในส่วนน้ีสําหรับผูป้ฏิบติัเพราะไดน้้อย คือจะไดก้รณีท่ีมี

การจบักุมคดียาเสพติดรายใหญ่พร้อมกบัยึดทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยา

เสพติดไปในคราวเดียวกนั  เพราะหากดาํเนินการภายหลงั ศาลมองว่าเป็นเร่ืองของการสร้างพยาน 



100 

 

หลกัฐานของเจา้หน้าท่ีตาํรวจซ่ึงไม่น่าเช่ือถือ  เงินสินบนและเงินรางวลัในส่วนน้ีจึงไม่ค่อยมีการ

เบิกจ่าย จึงไม่มีปัญหาการทุจริต  

 

กล่าวโดยสรุป ข้อมูลเก่ียวกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัในคดียาเสพติด 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีของระบบการจ่ายเงินรางว ัลให้แก่ เจ้าหน้า ท่ีในการปฏิบัติหน้า ท่ี  

เป็นมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางบริหาร (ตามนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด) ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อผลสําเร็จของการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 

เป็นหลกั ซ่ึงจะช่วยป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ในคดียาเสพติดได ้โดยการสร้าง

แรงจูงใจให้แก่บรรดาเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นการปราบปรามปัญหายาเสพติด อีกทั้งหลกัเกณฑ์

การจ่ายเงินรางวลัเพิ่มพิเศษท่ีมีการกาํหนดไวน้ั้น เป็นกรณีเพิ่มเติมสําหรับเจา้พนกังานท่ีสามารถ

ปฏิบติัหนา้ท่ีสาํเร็จในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติดรายสําคญั เช่น เป็นผูผ้ลิต หรือ

จาํหน่าย หรือมีการทาํลายโรงงานผลิต ซ่ึงลว้นแต่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีความเส่ียงภยัสูง เป็นคดีท่ี

ซบัซ้อน หรือเป็นเงินรางวลัชดเชยแก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีไดรั้บอนัตรายสาหัสหรือสูญเสียชีวิต

จากการปฏิบติังานได ้นอกเหนือจากระบบรางวลัปกติในระบบของขา้ราชการทัว่ๆ ไป  

สําหรับประเด็นการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัในกรณีของสํานักงาน ป.ป.ส.  

ท่ีกล่าวมาน้ี แมว้่าขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ะแสดงให้เห็นว่าระบบเงินรางวลัสามารถจูงใจให้เจา้หน้าท่ี

ปฏิบติังานเพิ่มมากข้ึน โดยจะเห็นไดจ้ากจาํนวนคดีท่ีมีการจบักุมระหวา่งปี 2546 ถึง 2547 มีปริมาณ

สูงข้ึน (ปี 2546 มีการจ่ายเงินสินบนรางวลัถึง 122,092,927 บาท) จาํนวนคาํขอรับเงินสินบนและ 

เงินรางวลัมีแนวโนม้ท่ีเป็นคดีรายสําคญัหรือคดีท่ีมีของกลางจาํนวนมากข้ึนก็ตาม ก็เป็นเพียงขอ้มูล

เก่ียวกบัการจบักุมดาํเนินคดีเท่านั้น ยงัไม่ปรากฏขอ้มูลในส่วนของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากระบบ 

เงินสินบนและเงินรางวลัดงักล่าวแต่ประการใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบต่อเจ้าหน้าท่ีของ

สาํนกังาน ป.ป.ส. ท่ีไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนของงานดา้นการปราบปรามยาเสพติด  

นอกจากน้ี แม้ข้อมูลสถิติคดีท่ีเพิ่มสูงข้ึน จะเป็นตวัช้ีวดัประการหน่ึงเก่ียวกับ

ประสิทธิภาพของการปฏิบติังานของเจา้พนกังานก็ตาม  แต่ในดา้นประสิทธิผลและความคุม้ค่าของ

การบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนจากระบบเงินสินบนและเงินรางวลัในช่วงเวลา

ดงักล่าว ตลอดจนระบบการประเมินประสิทธิภาพของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีไดรั้บเงินรางวลัจาก

การปฏิบติัหน้าท่ี และระบบควบคุมตรวจสอบเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตในระบบเงินรางวลั  

ยงัไม่ปรากฏใหเ้ห็นชดัเจนแต่ประการใด  
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4.3  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ส.ต.ช.) 

 

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติถือเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีทาํหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

(Law Enforcement) ท่ีมีโทษทางอาญา9 มากท่ีสุด โดยในกฎหมายดงักล่าวในส่วนของการบญัญติั

เร่ือง การจ่ายเงินรางวลันั้นค่อนขา้งมีความหลากหลาย ด้วยเพราะมีทั้งท่ีให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั

กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลังฯ และเป็นไปตามท่ีกฎหมายเฉพาะ

กาํหนดไว ้ ซ่ึงในส่วนของกฎหมายเฉพาะนั้น การกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินรางวลัก็มี

ความแตกต่างกนั  ดงันั้น การจ่ายเงินรางวลัของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติจึงเหมาะสมท่ีจะนาํมาใช้

เป็นกรณีศึกษา 

ในการศึกษาไดแ้บ่งกลุ่มการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นผู ้

บงัคบัใช้ โดยเลือกศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายสําคญัท่ีมีการจ่ายเงินรางวลัในอตัราสูงหรืออาจมี

ความเส่ียงท่ีอาจใชเ้ป็นช่องทางการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ 

1. กลุ่มกฎหมายอาญาทัว่ไป 

2. กลุ่มกฎหมายท่ีมีการจ่ายเงินรางวลัตามขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงิน

ค่าปรับก่อนนาํส่งคลงัฯ ซ่ึงไดเ้ลือกศึกษากรณีการจ่ายเงินรางวลัตามพระราชบญัญติัขนส่งทางบก 

พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 และ

พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และ 

3. กลุ่มกฎหมายท่ีบญัญติัเร่ืองการจ่ายเงินรางวลัไวเ้ป็นการเฉพาะ ได้เลือกศึกษากรณี 

การจ่ายเงินรางวลัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

ในการศึกษาได้ศึกษาจากกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือประกาศท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ ง 

การสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินรางวลัดงักล่าว10 สรุปไดด้งัน้ี 

 

4.3.1 กลุ่มกฎหมายอาญาโดยทัว่ไป   

กฎหมายกลุ่มน้ี เช่น ประมวลกฎหมายอาญา ไม่ไดก้าํหนดให้หักเงินค่าปรับจาก

การกระทาํผิดไวเ้ป็นเงินสินบนและเงินรางวลั แต่เงินค่าปรับเหล่าน้ีจะตกเป็นเงินกองทุนสืบสวน

                                                                            

9
 จากการสาํรวจพบวา่มีพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาจาํนวน 383 ฉบบั 

10
 1. อดีตเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีรับผิดชอบควนัดาํในระดบัผูบ้ริหาร  2. เจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

เปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ  3. เจ้าหน้าท่ีการเงินเก่ียวกับขอ้มูลการขอมีส่วนแบ่ง

เปอร์เซ็นตจ์ากค่าปรับตามคาํพิพากษาของศาล และ  4. เจา้หน้าท่ีการเงินท่ีทาํหน้าท่ีดา้นการตรวจสอบควบคุม

งบประมาณ  
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ร้อยละ 99 ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 1 จะตกเป็นรายไดข้องแผน่ดินและจะไม่มีการแบ่งเงินไวเ้พื่อจ่าย

เป็นเงินสินบนและเงินรางวลั11 ดงัแผนภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.1  แสดงร้อยละเงินค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืนๆ 

 

 

4.3.2 กลุ่มกฎหมายแนบท้ายบัญชีประกาศกระทรวงการคลงั  

กลุ่มกฎหมายตามท่ีแนบทา้ยประกาศกระทรวงการคลงั ลงวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์  

พ.ศ. 2547 จาํนวน 132 ฉบบั ตามข้อบงัคบักระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนํา 

ส่งคลงั พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2547 กาํหนดใหห้กัเงินค่าปรับเป็นเงินรางวลั

ให้แก่เจา้หน้าท่ีผูจ้บักุมและเงินสินบนแก่ผูแ้จ้งความนาํจบั กรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิด  

ใหห้กัไดใ้นอตัราไม่เกินร้อยละ 80 ของค่าปรับ และกรณีท่ีไม่มีผูถู้กจบักุมใหห้กัเงินไดไ้ม่เกินร้อยละ 

60 ของเงินค่าปรับ   

ส่วนการแบ่งเงินสินบนและเงินรางวลั ให้แบ่งเงินเป็น 4 ส่วน โดยให้จ่าย 1 ใน 4 

ส่วนแก่หน่วยงานไวเ้ป็นค่าใชจ่้าย และอีก 3 ส่วนให้จ่ายเป็นรางวลัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูจ้บักุมทั้งหมด

หากไม่มีผูแ้จง้ความนาํจบั หากมีผูแ้จง้ความนาํจบัใหเ้จา้หนา้ท่ีจบักุมไดรั้บ 2 ใน 4 ส่วนของเงินท่ีหกั

ออกมา และผูแ้จง้นาํจบั 1 ใน 4 ส่วนท่ีเหลือ   

 

                                                                            

11 คาํสัง่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 151/2550 ลงวนัท่ี  21  มีนาคม  2550  เร่ือง มอบอาํนาจการหกัเงิน

ค่าปรับก่อนนาํส่งคลงัเพ่ือสมทบเขา้กองทุนเพ่ือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

เงินค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอืน่ๆ 

เงินค่าปรับตามประมวล

กฎหมายอาญา 

หรือกฎหมายอ่ืนๆ 

99%  กองทุนสืบสวน 

1%  รายไดแ้ผน่ดิน 
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ภาพท่ี 4.2 แสดงการจ่ายเงินรางวลัของกลุ่มกฎหมายตามท่ีแนบทา้ยประกาศกระทรวงการคลงั  

 

1.  พระราชบัญญตัิการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522   

1.1 การจ่ายเงินรางวลั 

ตามประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง การกาํหนดประเภทและอตัราการหกัเงิน

ค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั ตามประกาศกระทรวงการคลงั ลงวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2547 และประกาศ

กระทรวงการคลงัฯ ฉบบัท่ี 3 ลงวนัท่ี 10 มีนาคม  2548  กาํหนดให้พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก 

พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ในความผิดมาตรา 23 วรรคหน่ึง มาตรา 25 วรรคหน่ึง มาตรา 26 

วรรคหน่ึง มาตรา 27 วรรคสาม มาตรา 31 มาตรา 31(1) มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 36 มาตรา 37 

มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 79 มาตรา 113 

วรรคสอง มาตรา 159 มาตรา 31 มาตรา 65 วรรคหน่ึง มาตรา 66 วรรคสอง มาตรา 68 มาตรา 70 

มาตรา 71 มาตรา 78 มาตรา 81 มาตรา 82 มาตรา 83 มาตรา 90 มาตรา 74 วรรคหน่ึง มาตรา 76 

มาตรา 158 วรรคสาม มาตรา 102 มาตรา 103 มาตรา 104 มาตรา 105 มาตรา 106 มาตรา 107 มาตรา 

152 มาตรา 153 มาตรา 156 มาตรา 161 มาตรา 26 วรรคสอง มาตรา 115 วรรคสาม มาตรา 121 

มาตรา 122 มาตรา 123 มาตรา 124 มาตรา 125 มาตรา 159 มาตรา 153 มาตรา 160 และมาตรา 162 

สามารถหกัเงินค่าปรับเป็นเงินรางวลัสําหรับเจา้หน้าท่ีผูจ้บักุม กรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิด 

เงินค่าปรับตามกฎหมาย ตามประกาศกระทรวงการคลงั ซ่ึงออกตามความใน 

ขอ้บงัคบั กค. วา่ดว้ยการหกัเงินคา่ปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

* เงินสินบน 1 ส่วน 

เงินรางวลั 2 ส่วน 

กองทุนค่าใชจ่้ายดาํเนินงาน 1 ส่วน 

80% 

* เงินสินบน 1 ส่วน 

เงินรางวลั 2 ส่วน 

กองทุนค่าใชจ่้ายดาํเนินงาน 1 ส่วน 

60% 

ส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 20% 99% กองทุนสืบสวน 

1% รายไดแ้ผน่ดิน 

ส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 40% 99% กองทุนสืบสวน 

1% รายไดแ้ผน่ดิน 

มีการจบักุม 

เงินค่าปรับ 

ไม่มีการจบักุม 

* กรณีท่ีไม่ตอ้งจ่ายเงินสินบน รวมจ่ายเป็นเงินรางวลัทั้ง 3 ส่วน 
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จะมีการหักเงินออกเป็นส่วนๆ คือ สัดส่วนเงินค่าปรับในอตัราร้อยละ 45 เป็นรางวลัของผูจ้บักุม 

ส่วนเงินค่าปรับท่ีเหลืออีกร้อยละ 15 เป็นค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน และท่ีเหลืออีกร้อยละ 40     

ร้อยละ 99 จะส่งเข้าในกองทุนสืบสวนคดีอาญา และอีกร้อยละ 1 ส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  ทั้งน้ี  

การจ่ายเงินรางวลัดงักล่าวจะไม่มีการกาํหนดอตัราเงินรางวลัสูงสุดท่ีเจา้หนา้ท่ีจะไดรั้บ 

1.2 สภาพปัญหาการจ่ายเงินรางวลั 

ในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการขนส่งทางบกฯ ปรากฏปัญหา “ส่วยควนัดาํ” 

หรือ “ส่วยซ่อนรูป” โดยเป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีตาํรวจบังคบัใช้มาตรา 7112 แห่งพระราชบญัญัติ  

การขนส่งทางบกฯ ท่ีกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจจบักุมรถยนต์ขนส่งท่ีก่อให้เกิดมลภาวะทางเสียง 

หรือมลภาวะทางอากาศ ซ่ึงตามมาตรา 14813 กาํหนดใหมี้โทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท  

จากข้อเท็จจริง ในช่วงปี พ.ศ. 2541 – 2542 มีปัญหาเร่ืองส่วยควนัดําข้ึน 

คร้ังหน่ึง จากการตั้งเป้ายอดจบักุม ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจะเปรียบเทียบปรับรายละ 500 – 1,000 บาท14 

ปัญหาการสวมช่ือผูท่ี้ไม่เก่ียวข้องมาเป็นผูช้ี้ให้จับแทน และปัญหาสัดส่วนการแบ่งเงินรางวลั 

ท่ีไม่เป็นธรรมทาํให้มีเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาผูบ้งัคบับญัชา ต่อมาไดมี้การแกปั้ญหาให้เป็นระบบข้ึน

เร่ืองดงักล่าวจึงไดเ้งียบไป  

จนกระทัง่วนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2553 เวลาประมาณ 09.00 น  สหพนัธ์การขนส่ง

ทางบกแห่งประเทศไทย ซ่ึงมีสมาชิกเป็นผูป้ระกอบการขนส่งทัว่ประเทศไทย 13 สมาคม และ  

4 ชมรม นาํรถบรรทุก รถเครน และรถทวัร์ประมาณ 300 คนั มาจอดในช่องด่วน ถ.บางนา – ตราด 

ฝ่ังขาเข้า หลักกิโลเมตรท่ี 4 – 7 ความยาวเกือบ 3 กิโลเมตร เพื่อประท้วงเรียกร้องให้รัฐบาล

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาเจา้หนา้ท่ีตรวจจราจรกลาง ตั้งด่านจบัควนัดาํ – เสียงดงัซํ้ าซาก สร้างปัญหา

และความเดือดร้อนใหแ้ก่ผูป้ระกอบการรถบรรทุกทัว่ประเทศ  

การท่ี มีปัญหาการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวเ น่ืองจากเ งินรางว ัลตาม

พระราชบญัญติัการขนส่งทางบกฯ ไม่มียอดเพดานจาํกดั เม่ือมีการจบักุมผูก้ระทาํผิดมาก เงินรางวลั

                                                                            

12
 มาตรา 71  รถท่ีใช้ในการขนส่งตอ้งมีสภาพมัน่คงแข็งแรง มีเคร่ืองอุปกรณ์และส่วนควบถูกตอ้ง

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงกบัไดจ้ดทะเบียนตามมาตรา 73 และเสียภาษีตามมาตรา 85 แลว้  

รถท่ีใชใ้นการขนส่งท่ีเสียภาษีตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ ให้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีรถยนตต์าม

กฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์ 
13

 มาตรา 148  ผูใ้ดใชร้ถโดยไม่ปฏิบติัตามมาตรา 71 หรือฝ่าฝืนคาํสั่งของผูต้รวจการหรือนายทะเบียน

ตามมาตรา 83 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท  
14 นบัวา่เป็นโทษปรับท่ีสูงมากเม่ือเทียบกบัความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกฯ   
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ท่ีจะไดรั้บจึงมากตามไปดว้ย  ดว้ยเหตุน้ี จึงทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีพยายามท่ีจะทาํยอดค่าปรับจากการจบักุม

ต่อวนัใหไ้ดว้นัละ 1,000 คนั15  

โดยท่ีจาํนวนเงินรางวลัท่ีได้จากค่าปรับตามกฎหมายฉบับน้ีมีจาํนวนมาก 

จนกลายเป็นแหล่งผลประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีตาํรวจจราจร 

ในสังกัดกองบงัคบัการตาํรวจจราจร กองบญัชาการตาํรวจนครบาลแล้ว ในการแต่งตั้ งผูด้าํรง

ตาํแหน่งท่ีรับผิดชอบงานจราจรจึงตอ้งเป็นเด็กเส้นหรือเด็กนายท่ีส่งมาดูแลผลประโยชน์ในส่วนน้ี  

และนอกจากเงินรางวลัท่ีแบ่งกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีแลว้ ยงัมีเงินรางวลัท่ีเหลืออีกส่วนหน่ึงเป็นเงิน

กอ้นโตท่ีสร้างรายได้อย่างเป็นลํ่าเป็นสันให้แก่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับผิดชอบตดัมาเป็นเงินกองกลาง 

เพื่อใชบ้ริหาร กลายเป็นแหล่งรายไดห้ลกัท่ีชอบดว้ยกฎหมายของผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเสมือนเป็นส่วยซ่อนรูป16   

จากการสอบถามข้อมูลในทางลึกพบว่า รายได้จากยอดค่าปรับคดีควนัดํา  

เป็นรายไดท่ี้ชอบดว้ยกฎหมายและมีระเบียบของทางราชการรองรับอย่างถูกตอ้ง พบว่ามียอดการ

จบักุมประมาณเดือนละ 2,000 กวา่ราย คาํนวณเฉล่ียเป็นเงินค่าปรับไดจ้าํนวนประมาณ 2,000,000 

บาท17  นอกจากน้ี มีการรักษาสัดส่วนการจบักุมให้มีความสมดุล เพื่อป้องกนัยอดจบักุมสูงเกินไป

เป็นท่ีเดือดร้อนแก่ผูป้ระกอบการท่ีจะเป็นสาเหตุให้มีการร้องเรียนซ่ึงเท่ากบัเป็นการทุบหมอ้ขา้ว

ตนเองหากมุ่งท่ีทาํการจบักุมมากเกินไป    

เงินรางวลัคดีควนัดาํไม่มียอดเพดาน ไม่มีเงินสินบนให้แก่ผูน้าํจบั  เงินรางวลั

จะมีการแบ่งตามสัดส่วนดงัน้ี  เงินค่าปรับจะตกเป็นเงินรางวลัแก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจจราจร กก. 5  

บก.จร. บชน. คิดเป็นร้อยละ 60 (ผูจ้บักุมจะไดรั้บเงินรางวลัร้อยละ 45 อีกร้อยละ 15 เป็นค่าใชจ่้าย 

ในการดาํเนินการ) และท่ีเหลืออีกร้อยละ 40 (ให้หกัร้อยละ 1 เป็นรายไดแ้ผน่ดิน และหกัร้อยละ 99 

                                                                            

15 นายทองอยู่ คงขนัธ์ ท่ีปรึกษาสมาคมการขนส่งแห่งประเทศไทย กล่าวปราศรัยแก่กลุ่มผูป้ระทว้ง 

เม่ือ 22 กมุภาพนัธ์ 2553 อา้งจาก www.siblor.com 
16

 ความจริงว่าไปแลว้เงินดังกล่าวน้ีเหมือนสมบัติผลดักันชม สําหรับผูมี้อาํนาจขององค์กรในการ

แต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาไปดูแลเก็บเก่ียวผลประโยชน์ทั้งใน-นอกหนา้ท่ี โดยผูใ้ห้ขอ้มูลไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ตาํแหน่ง 

ผูบ้งัคบัการตาํรวจจราจร  ผูก้าํกบัควนัดาํ และผูก้าํกบัเปรียบเทียบปรับ ลว้นเป็นตาํแหน่งท่ีมีผลประโยชน์และ 

มกัมีการโยกยา้ยสับเปล่ียนตาํแหน่งบ่อยคร้ัง ตามตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลคนใหม่ท่ีโยกยา้ย และ 

ทุกคนลว้นแต่มีท่ีมาท่ีไปทั้งนั้น 
17 กรณีเปรียบเทียบปรับคดีควนัดาํจะเปรียบเทียบในอตัรารายละ 1,000 บาท/ราย  เวน้แต่กรณีพิเศษ 

จะเสียค่าปรับในอตัรา 500  บาท จะไม่มีการวา่กล่าวตกัเตือนเพราะมีกระทบต่อผลประโยชน์รายไดส่้วนกลาง   
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ส่งกองทุนสืบสวนคดีอาญา) แต่ในส่วนเงินรางวลันั้นจะนาํมาหกัแบ่งส่งเขา้เป็นเงินกองกลางเพื่อให้

ผูบ้งัคบับญัชามาบริหารโดยมีสัดส่วนตามลาํดบัชั้นยศ ดงัน้ี 

(1)  มีการส่งถึงระดบั ตร. 6 แสนบาทต่อเดือน18   

(2)  ระดบัผูบ้ญัชาการตาํรวจจราจร ประมาณเดือนละ 1 ลา้นบาท   

(3)  ระดบัผูก้าํกบัตาํรวจจราจร ประมาณเดือนละ 8 แสนบาท 

(4)  รองผูก้าํกบั ประมาณเดือนละ 1 แสนบาท กรณีมีช่ือให้ปฏิบติัหนา้ท่ีร่วม

ตั้งด่าน หากไม่มีช่ือก็จะไดป้ระมาณเดือนละ 4- 5 หม่ืนบาท  

(5)  ระดบัสารวตัร ประมาณเดือนละ 3 แสนบาท 

(6)  ระดบัรองสารวตัร ประมาณเดือนละ 7-8 หม่ืนบาท 

(7)  ระดบัชั้นประทวน ตั้งแต่ดาบตรีลงมา ประมาณเดือนละ 2-3 หม่ืนบาท)19  

การตั้งด่าน จะตั้ง ณ จุดเส้นทางชานกรุงเทพฯ แบ่งออกเป็น 2 ผลดั ผลดัละ  

14 – 15 จุด จุดละ 1 ชุดปฏิบติัการ ซ่ึงมีเจา้หน้าท่ีตาํรวจชุดละ 5 นาย ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีเทศกิจและ

เจา้หน้าท่ีกรมการขนส่งทางบก (โดยเจ้าหน้าท่ีเทศกิจและขนส่งฯ จะไม่มีรายได้จากเงินรางวลั      

ในส่วนน้ี) จุดตรวจควนัดาํจดัวนัละ 2 ผลดั (เช้า-บ่าย) แต่อาจเปล่ียนแปลงได้หากสภาพอากาศ      

ไม่เอ้ืออาํนวย  

 

2. พระราชบัญญตัิการพนัน พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญตัิป่าไม้ พ.ศ.2484  

2.1 การจ่ายเงินรางวลั 

การจ่ายเงินรางว ัลตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และ

พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 กาํหนดให้หกัเงินค่าปรับเป็นเงินสินบนในอตัราร้อยละ 50 ส่วนท่ี

เหลืออีกร้อยละ 50 จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก จะแบ่งในอตัราร้อยละ 80 เป็นเงินสินบน 1 

ส่วน เงินรางวลั 2 ส่วน กองทุนค่าใชจ่้ายดาํเนินงาน 1 ส่วน (กรณีท่ีไม่ตอ้งจ่ายเงินสินบน ให้รวมจ่าย

เป็นเงินรางวลัทั้ง 3 ส่วน) ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 20 ให้ส่งเขา้เป็นรายไดแ้ผน่ดิน โดยเงินจาํนวนน้ี

ร้อยละ 99 ส่งเขา้กองทุนสืบสวน ท่ีเหลืออีกร้อยละ 1 ส่งเป็นรายไดข้องแผน่ดิน    

 

 

                                                                            

18
 ขอ้มูลน้ีเท่าท่ีไดพู้ดคุยเป็นการอา้งวา่ส่งฯ แต่ไม่ทราบวา่ส่งให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบั ตร. จริงหรือไม่

ไม่ทราบ เพราะไม่มีใครกลา้ตรวจสอบ 

19
 บางรายอาจสูงกวา่นั้นข้ึนอยูก่บัฝีมือของแต่ละนาย 
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ภาพท่ี 4.3  แสดงการจ่ายเงินรางวลัตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 และ 

พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 

 

2.2 สภาพปัญหาการจ่ายเงินรางวลั 

ในทางปฏิบติั การเบิกจ่ายเงินรางวลัจากค่าปรับตามพระราชบญัญติั 

การพนันฯ และพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ มกัไม่ค่อยมีการเบิกจ่ายเงินสินบนหรือเงินรางวลัเพื่อจ่าย

ใหแ้ก่สายลบัผูแ้จง้ความนาํจบัเพื่อหวงัเงินสินบนนาํจบั และเงินรางวลัให้แก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูจ้บักุม

เพราะมีปัญหาในทางธุรการระหวา่ง “หน่วยงานท่ีทาํเร่ืองขอเบิก” ซ่ึงก็คือ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

กบั “หน่วยงานธุรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเบิกจ่ายแต่มิได้เก่ียวข้องกบัการจบักุม”20  เน่ืองจากการ

หน่วยงานดงักล่าวเรียกเก็บค่าบริการในอตัราร้อยละ 20 จากจาํนวนยอดค่าปรับ ทาํให้ตาํรวจบาง

สถานีไม่มีการเบิกจ่ายเงินจาํนวนน้ี เพราะส่วนหน่ึงตอ้งนาํเงินสดส่วนตวัสาํรองจ่ายล่วงหนา้ไปก่อน 

                                                                            

20
 ผูใ้หข้อ้มูลยนืยนัวา่เป็นหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมและระบุช่ือหน่วยงาน แต่ไม่สามารถระบุ

ช่ือหน่วยงานดงักล่าวไวใ้นรายงานฉบบัน้ีได ้  

1.  เงินค่าปรับผู้กระทําความผิดตาม พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. 2478 และ พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 

เงินสินบนนาํจบั 

(1,000 บาท) 

80% 

(800 บาท) 

เงินสินบน 1 ส่วน (200 บาท)  

20% 

(200 บาท) 

ท่ีเหลือจากการ 

หกัเงินสินบนนาํจบั 

(1,000 บาท) 

เงินค่าปรับ 

(2,000 บาท) เงินสินบน 2 ส่วน (400 บาท)  

กองทุนค่าใชจ่้ายดาํเนินงาน 

1 ส่วน (200 บาท) 

ส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  

99% กองทุนสืบสวน 

1% รายไดแ้ผน่ดิน 

กรณีท่ีไม่ตอ้งจ่ายเงินสินบน 

รวมจ่ายเป็นเงินรางวลัทั้ง 3 
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จึงเป็นภาระของหวัหนา้ชุดจบักุมท่ีตอ้งขวนขวายหาเงินสดมาสํารองจ่ายไปก่อนแลว้ค่อยหกัลบกนั

ภายหลงัจากท่ีไดท้าํเบิกเรียบร้อยแลว้21   

 

4.3.3 กลุ่มกฎหมายเฉพาะทีบ่ัญญตัิให้จ่ายเงินรางวลั  

ในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีบญัญติัให้มีการจ่ายเงินรางวลัไวโ้ดยเฉพาะ เจา้หน้าท่ี

ตาํรวจจะทาํหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยกนัหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปราม

ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ. 2522 หรือประกาศ

คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 16 ลงวนัท่ี 9 ธันวาคม 2514 แต่ในส่วนของกฎหมายท่ีนาํมาเป็นกรณีศึกษานั้น

โดยท่ีพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีตาํรวจซ่ึงทาํหนา้ท่ี

ดา้นการจราจรในการจบักุมผูก้ระทาํผดิ และทาํหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนท่ีมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับ 

โดยเป็นกฎหมายท่ีมีเร่ืองร้องเรียนในทางปฏิบติัมากท่ีสุด ส่วนใหญ่เป็นการกล่าวหาวา่ถูกเจา้หนา้ท่ี

กลัน่แกลง้ เขม้งวดกวดขนัเกินสมควร ขาดความยืนหยุน่ในการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยมุ่งจบักุมหวงั

เงินรางวลัเพื่อหารายได ้สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนโดยไม่จาํเป็น จึงเหมาะสมท่ีจะนาํมาเป็น

กรณีศึกษา สรุปไดด้งัน้ี 

1. การจ่ายเงินรางวลัตามพระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

กรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิดในเขตเทศบาลหรือกรุงเทพมหานครจะมี

การหกัเงินออกเป็นส่วนๆ คือ เงินค่าปรับจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก ในอตัราร้อยละ 50 หกัส่ง

ให้กบัเทศบาลหรือกรุงเทพมหานคร ท่ีเหลือจากการหกัส่งอีกร้อยละ 50 แบ่งออกเป็นร้อยละ 47.5  

เป็นส่วนแบ่งเงินรางวลัจราจร  ท่ีเหลือร้อยละ 2.5 แบ่งเป็นร้อยละ 1 ส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน และอีก 

ร้อยละ 99 ตกเป็นของกองทุนสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ตามนยัมาตรา 14622 แห่งพระราชบญัญติั

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่ม  

                                                                            

21
 นอกจากน้ียงัมองว่าหน่วยงานท่ีขอมีเอ่ียวกับเงินค่าปรับนั้ น “เข้าทํานองเตะหมูเข้าปากหมา”  

จึงไม่เบิกเงินสินบนและเงินรางวลัจากเงินค่าปรับในส่วนน้ี 
22

 มาตรา 146  เงินค่าปรับตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีไดรั้บในกรุงเทพมหานครหรือในจงัหวดัใด หรือใน

ทอ้งถ่ินท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศ กาํหนดให้แบ่งให้แก่กรุงเทพมหานครหรือเทศบาลในจงัหวดันั้นเพ่ือใช ้

ในการดาํเนินการเก่ียวกบัการจราจร ในอตัราร้อยละห้าสิบของจาํนวนเงินค่าปรับหรือให้ตกเป็นของทอ้งถ่ิน 

ท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกาํหนดทั้งหมด 
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สําหรับตาํรวจจราจรผูมี้สิทธิได้รับเงินรางวลั ได้แก่ ตาํรวจท่ีมีตาํแหน่งและ

ปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมการจราจรโดยตรง หรือตาํรวจท่ีมีตาํแหน่งด้านอ่ืนๆ แต่ได้รับคาํสั่งจาก

ผูบ้งัคบับญัชาใหไ้ปปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมจราจร 

เงินรางวลัจะตอ้งนาํไปฝากกบักระทรวงการคลงัใน “บญัชีเงินรางวลัเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมจราจร” เพื่อนาํมาจดัสรรแบ่งให้กบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจร โดยผูมี้สิทธิ

ไดรั้บฯ ตอ้งมียศไม่เกินพนัตาํรวจโท และจะจ่ายใหใ้นวนัเดียวกบัวนัท่ีจ่ายเงินเดือน 

การแบ่งเงินรางวลัจะจ่ายให้กบัเจา้หน้าท่ีผูจ้บักุมในอตัราร้อยละ 60 ของเงิน

รางวลัในส่วนท่ีเกิดจากผลการจบักุมของเจา้หน้าท่ีตาํรวจคนนั้น โดยไม่หักค่าใช้จ่ายใดๆ แต่ตอ้ง   

ไม่เกินคนละ 10,000 บาท/คน/เดือน เงินรางวลัท่ีเหลือจะนาํไปแบ่งจ่ายให้แก่อาสาจราจร คนละ     

2,000 บาท/เดือน ท่ีเหลือจากนั้นจึงนาํมาแบ่งเป็นเงินรางวลัใหก้บัผูส้นบัสนุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.4 แสดงการจ่ายเงินรางวลัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

2. เงนิค่าปรับตามข้อบงัคบั กค. ว่าด้วยเงนิรางวลัเจ้าหน้าทีต่าํรวจผู้ซ่ึงปฏิบตัหิน้าทีค่วบคุมจราจร พ.ศ. 2544 

พ.ร.บ. จราจร พ.ศ. 2522 

กรณีจบักุมผูก้ระทาํความผิด 

ในเขต กทม./เทศบาล 

กรณีจบักมุผูก้ระทาํความผดิ ในเขต 

อบต., อบจ., สุขาภิบาลหรือเมืองพทัยา 

พ.ร.บ. รถยนตร์ พ.ศ. 2522, พ.ร.บ. คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 และประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 16 ลง 9 ธ.ค. 2514 

กรณีจบักุมผูก้ระทาํความผิด 

ในเขต กทม./เทศบาล 

กรณีจบักุมผูก้ระทาํความผิด ในเขต 

อบต., อบจ., สุขภิบาลหรือเมืองพทัยา 

50% 

50% 

100% 

95% 

5% 

100% 

95% เงินรางวลั 

 5% 

 กทม./เทศบาล 

อบต., อบจ., 

สขาภิบาลหรือ เมือง

 

 

เงินรางวลั 

99% กองทุนสืบสวน 

 1%  รายไดแ้ผน่ดิน 

 

99% กองทุนสืบสวน 

 1%  รายไดแ้ผน่ดิน 

 

*จ่ายเงินรางวลัให้ผูแ้จง้

ความนาํจบั, เจา้หนา้ท่ีผูจ้บั 

99% กองทุนสืบสวน 

 1%  รายไดแ้ผน่ดิน 

 * ตามระเบียบ มท. วา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัในคดีจบักุมผูก้ระทาํผดิกฎหมายจราจรทางบก 
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1. สภาพปัญหาการจ่ายเงินรางวลั 

การแบ่งเงินรางวลัตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกฯ แมจ้ะกาํหนดเพดานเงิน

รางวลัไวใ้หเ้จา้หนา้ท่ีไดรั้บไม่เกิน 10,000 บาท/เดือน23 แต่ก็พบช่องทางทุจริตการเบิกจ่ายเงินรางวลั

จราจรในบางหน่วย โดยอาศยัช่องวา่งของระเบียบฯ หลุดรอดการตรวจสอบ  โดยพบวา่สถานีตาํรวจ

ท่ีมียอดค่าปรับท่ีมีเงินเหลือจากการแบ่งให้กบัเจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมคนละไม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน 

และอาสาจราจรคนละ 2,000 บาท/เดือน จะนาํมาจ่ายให้กบัผูส้นบัสนุนไม่เกินคนละ 10,000 บาท/

เดือน  ตรงประเด็นน้ีจึงมีผูบ้งัคบับญัชาสถานีตาํรวจบางสถานี24 จะระดมเจา้หน้าท่ีตาํรวจสายงาน

อ่ืน เช่น ธุรการ สายตรวจ มาเพื่อยืมช่ือมาตั้งเบิกเงินรางวลัผูส้นับสนุนโดยมีการแบ่งเปอร์เซ็นต์

ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีตาํรวจกบัผูบ้งัคบับญัชา  

จากขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์ทราบวา่จะมีเบิกประมาณนายละ 2,000 - 

3,000 บาท/เดือน แลว้นาํมาส่งคืนใหก้บัผูบ้งัคบับญัชารายละ 1,000 บาท เพื่อเป็นการรวบรวมเงินไว้

เป็นเงินกองกลางสาํหรับใชจ่้ายในการบริหารของผูบ้งัคบับญัชา เม่ือรวบรวมจากยอดท่ีหกัแลว้จะได้

เงินเป็นหลกัแสนข้ึนอยู่กบัจาํนวนท่ียืมช่ือเบิก ซ่ึงกรณีดงักล่าวน้ีสํานกังานตรวจเงินแผ่นดินได้มี

หนงัสือแจง้เตือนไปยงัสถานีตาํรวจต่างๆ ท่ีดาํเนินการในลกัษณะน้ีแลว้ แต่คาดวา่ยงัคงมีอีกหลาย

สถานีท่ียงัคงดาํเนินการเช่นน้ีอยู ่เช่น  

กรณีตามท่ีปรากฏเป็นข่าวเม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2549 เวลาประมาณ 11.30 น. 

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจร สภ.อ. ขอนแก่น ประมาณ 200 นาย เดินทางไปท่ีสํานกังานตาํรวจภูธรภาค 4 

เพื่อยื่นหนงัสือร้องเรียนต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธร ภาค 4 ให้ตรวจสอบขอ้เท็จจริงการเบิกจ่ายค่าปรับ

จราจร โดยระบุวา่เงินท่ีตาํรวจจราจรไดรั้บไม่ตรงกบัความเป็นจริง สาํหรับการเบิกจ่ายเงินรางวลังวด

เดือนธนัวาคม 2548 มีการส่งบญัชีผูส้นบัสนุนการจราจร 58 นาย เป็นเงิน 452,400 บาท แต่กลบัมี

รายช่ือผูส้นบัสนุนเพิ่มข้ึนอีก 76 คน ซ่ึงเป็นตาํรวจจากสายงานอ่ืนท่ีมาช่วยงานจราจร โดยในส่วนน้ี

แต่ละคนตอ้งไดรั้บเงินคนละ 2,790 – 3,000 บาท แต่กลบัมีเงินเขา้บญัชีคนละ 1,000 บาท ขาดหาย 

ไป 170,000 บาท  ซ่ึงทางตาํรวจจราจรได้มีการทวงถามทั้งวาจาและหนังสือแลว้ แต่ยงัไม่ได้การ

ช้ีแจงจากหวัหนา้สถานีตาํรวจ     

                                                                            

23
 ระเบียบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ แบบ หรือวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงินรางวลั

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูซ่ึ้งปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมจราจร (ฉบบัท่ี 4)  พ.ศ. 2547 ลงวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2547   
24

 ส่วนมากจะมีเงินเหลือจากการหักเป็นเงินรางวลัให้กบัเจา้หน้าท่ีผูจ้บักุมแลว้มีเงินเหลือประมาณ 

เจ็ดแสนถึงหน่ึงลา้นบาทข้ึนไป 
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จากการสอบถามผูใ้หข้อ้มูลเชิงลึกไดรั้บคาํตอบวา่ อาจเกิดจากการแบ่งสัดส่วน

เงินรางวลัจราจรท่ีไม่เป็นธรรมของผูบ้งัคบับญัชาหรือการดูแลลูกนอ้งไม่ดีจึงทาํให้เกิดเร่ืองร้องเรียน

ดงักล่าวน้ีข้ึน “แต่การเบิกเงินรางวลัจราจรลกัษณะน้ีท่ีไหนเขาก็ทาํกนัทั้งนั้น”25   

นอกจากน้ี ในการจบักุมผูก้ระทาํความผิดกฎหมายจราจรยงัมีการตั้งเป้ายอด

การจบักุมของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจแต่ละรายไป แทนท่ีผลการจบักุมซ่ึงควรเกิดข้ึนตามปกติจากการตรวจ

พบการกระทาํผิดอยา่งแทจ้ริง จึงอาจมีผลกระทบต่อการใชดุ้ลพินิจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพราะ

หากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจตั้งเป้าวา่วนัหน่ึงจะจบัไดก่ี้คนั ไดเ้งินค่าปรับวนัละเท่าไหร่ หากรวมค่าปรับแลว้

หักแบ่งเป็นเงินรางวลัจะได้ก่ีเปอร์เซ็นต์ ถ้าไม่ได้ตามเป้าจะถูกย้าย ถูกเปล่ียนสายงาน หรือ

ผูบ้งัคบับญัชาตาํหนิหรือไม่  ถา้เจา้หน้าท่ีตาํรวจมีทศันคติเช่นวา่น้ี ยอ่มสร้างความเดือดร้อนให้กบั

ผูใ้ชร้ถใชถ้นนอยา่งแน่นอน หรืออาจมีการจบักุมโดยเนน้เฉพาะกลุ่มท่ีไม่มีเส้นสาย ไม่มีปากมีเสียง

หรืออาํนาจต่อรองกบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจมากนัก เช่น ผูใ้ช้รถจกัรยานยนต์ รถแท็กซ่ี หรือรถรับจา้ง

ต่างๆ  มกัจะถูกบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งแข็งกระดา้ง ขาดความยืดหยุน่และไม่สมเหตุสมผล  ยอ่มทาํ

ใหเ้กิดความเดือดร้อน ไม่เป็นธรรม และขาดความเสมอภาคจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจจราจร   

 

กล่าวโดยสรุป สํานกังานตาํรวจแห่งชาติมีอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีโทษ

ทางอาญาเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงการกาํหนดให้มีการแบ่งเงินสินบนและเงินรางวลัจากเงินค่าปรับ

ดาํเนินการไดเ้ป็นสองลกัษณะ คือ การดาํเนินการกรณีมีกฎหมายกาํหนดเร่ืองเงินรางวลัไวเ้ป็นการ

เฉพาะ และการดาํเนินการตามประกาศกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงัฯ  

ในทางปฏิบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินรางวลัท่ีตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีความ

แตกต่างกนั ซ่ึงผลจากสภาพปัญหาการจ่ายเงินรางวลัขา้งตน้ช้ีให้เห็นวา่ การจ่ายเงินรางวลัอาจถูกใช้

เป็นเคร่ืองมือในการทุจริตหรือส่งเสริมการทุจริตในวงราชการจากการแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่ง  

ท่ีสามารถหาประโยชน์จากการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีการจ่ายเงินรางวลั หรือการจ่ายเงินรางวลั     

อาจส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากกฎหมายบางฉบบัท่ีมีค่าปรับจาํนวน

ไม่มาก เจา้หน้าท่ีก็อาจละเลยหรือไม่ให้ความสําคญัหรือไม่บงัคบัใช้ฯ หรือการจ่ายเงินรางวลัอาจ

เป็นการส่งเสริมให้กับเจ้าหน้าท่ีเลือกปฏิบติัทาํให้ขาดความเสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมาย   

อยา่งเท่าเทียมกนั 

 

                                                                            

25
 ส่วนมากจะมีเงินเหลือจากการหักเป็นเงินรางวลัให้กบัเจา้หน้าท่ีผูจ้บักุมแลว้มีเงินเหลือประมาณ 

เจ็ดแสนถึงหน่ึงลา้นบาทข้ึนไป 
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นอกจากปัญหาขา้งตน้แลว้ ยงัมีปัญหาเร่ืองการตั้งสายลบัปลอมเพื่อรับเงินสินบนในส่วน

ของผูแ้จง้ความนาํจบัเพื่อหวงัเงินรางวลั เพราะจะไดรั้บทั้งเงินสินบนและเงินรางวลั โดยพนกังาน

สอบสวนจะปกปิดช่ือและตวัสายลบั ไม่ตอ้งสอบปากคาํของสายลบัไวเ้ป็นหลกัฐาน และไม่ตอ้ง

นาํมาเบิกความเป็นพยานในชั้นศาล ทาํให้เป็นช่องโอกาสอุปโลกน์ตวัสายลบัข้ึนมาแลว้ให้พิมพมื์อ

ขอรับเงินรางวลัโดยไม่มีการตรวจสอบวา่เป็นสายลบัจริงหรือไม่  แมแ้ต่ในคดีจราจรในระยะแรกๆ  

ก็ยงัมีช่ือผูช้ี้ใหจ้บักุมเพื่อหวงัเงินรางวลั คือเป็นทั้งผูช้ี้ให้จบักุมเองและรับสินบนนาํจบัเองท่ีจะไดรั้บ

ส่วนแบ่งถึง 80% ของคร่ึงหน่ึงเงินค่าปรับตามกฎหมาย 

สาํหรับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ีมีการบงัคบัใชอ้ยู่

ในปัจจุบนั ยงัไม่ปรากฏขอ้มูลด้านประสิทธิผล และความคุม้ค่าของการบงัคบัใช้กฎหมายของ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ีมีการกาํหนดให้จ่ายเงินรางวลั ตลอดจนระบบการประเมินประสิทธิภาพ

ของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีไดรั้บเงินรางวลัจากการปฏิบติัหนา้ท่ี และขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบต่อ

เจา้หน้าท่ีอ่ืนของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ท่ีไม่ได้ปฏิบติัหน้าท่ีในส่วนของงานดา้นปราบปราม 

และปัญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในระบบเงินรางวลัท่ีชดัเจนแต่ประการใด 

 

 

4.4  กรมศุลกากร 

 

กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักในการบงัคับใช้กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาในกลุ่ม

กฎหมายศุลกากร ซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 3 ฉบบั ได้แก่ พระราชบัญญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 

พระราชบญัญติัให้บาํเหน็จในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด พ.ศ. 2489 และพระราชบญัญติั    

การส่งออกไปนอกและการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 โดยในการเบิกจ่ายเงิน

สินบนและเงินรางวลัจะใชพ้ระราชบญัญติัศุลกากรฯ เป็นหลกั    

กรมศุลกากรเป็น 1 ใน 5 หน่วยงานแรก ท่ีถูกระบุว่ามีการทุจริตคอรัปชั่นมากท่ีสุด 

โดยเฉพาะปัญหาเร่ืองเงินสินบนและเงินรางวลั ในรอบ 10 ปีท่ีผา่นมา กรมศุลกากรไดรั้บเงินสินบน

นาํจบัเพื่อเขา้หลวงและมอบให้กบัสายสืบและจา้หนา้ท่ีทุกระดบัชั้นเป็นจาํนวนเงินท่ีสูงมาก จึงเป็น

กรณีท่ีน่าสนใจท่ีจะศึกษา ในการศึกษาไดแ้บ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) การจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมาย

ศุลกากร  2) สถิติการจ่ายเงินรางวลั และ  3) สภาพปัญหาการจ่ายเงินรางวลัของกรมศุลกากร  

สรุปไดด้งัน้ี 
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4.4.1 การจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายศุลกากร 

1.  พระราชบัญญตัิศุลกากร พ.ศ. 2497  

กําหนดให้ความผิดตามมาตรา 2726 ให้มีการหักจ่ายเ งินท่ีได้จากการ

เปรียบเทียบเป็นเงินสินบนและเงินรางวลัตามมาตรา 102 ตรี 27 โดยอธิบดีมีอาํนาจสั่งจ่ายเงินสินบน

และเงินรางวลัตามระเบียบท่ีอธิบดีกาํหนด เม่ือไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีไดแ้ก่ความผดิดงัต่อไปน้ี 

                                                                            

26
 สาํหรับบทบญัญติัในมาตรา 27 สามารถจาํแนกฐานความผิด ไดด้งัน้ี 

1. การนาํหรือพาของท่ียงัมิไดเ้สียภาษี ของตอ้งห้าม ตอ้งจาํกดัหรือของท่ียงัไม่ไดผ้่านพิธีการศุลกากร

โดยถูกตอ้งเขา้มาในราชอาณาจกัร 

2. การส่งหรือพาของท่ียงัมิไดเ้สียภาษี ของตอ้งห้าม ตอ้งจาํกดัหรือของท่ียงัไม่ไดผ้่านพิธีการศุลกากร

ออกไปนอกราชอาณาจกัร 

3. การช่วยเหลือดว้ยประการใดๆ ของท่ียงัมิไดเ้สียภาษี ของตอ้งหา้ม ตอ้งจาํกดัหรือของท่ียงัไม่ไดผ้่าน

พิธีการศุลกากรเขา้มาในหรือออกนอกราชอาณาจกัร 

4. การยา้ยถอนหรือช่วยเหลือให้ยา้ยถอนของท่ียงัมิไดเ้สียภาษี ของตอ้งห้าม ตอ้งจาํกดัหรือของท่ียงั

ไม่ไดผ้า่นพิธีการศุลกากร จากเรือกาํป่ัน ท่าเทียบเรือ โรงเก็บสินคา้ คลงัสินคา้ ท่ีมัน่คง หรือโรงเก็บของโดยไม่ได้

รับอนุญาต 

5. การให้ท่ีอาศยัเก็บ หรือเก็บ หรือซ่อนของท่ียงัมิไดเ้สียภาษี ของตอ้งห้าม ตอ้งจาํกดัหรือของท่ียงั

ไม่ไดผ้า่นพิธีการศุลกากรหรือยอม หรือจดัใหผู้อ่ื้นทาํการเช่นวา่นั้น 

6. เก่ียวขอ้งดว้ยประการใดๆ ในการขน หรือยา้ย หรือถอน หรือกระทาํการอยา่งใดแก่ของท่ียงัไม่เสีย

ภาษี หรือของตอ้งหา้ม หรือของตอ้งจาํกดั หรือของท่ียงัไม่ไดผ้า่นศุลกากรโดยถูกตอ้ง 

7. เก่ียวขอ้งดว้ยประการใด ในการหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร 

8. เก่ียวขอ้งดว้ยประการใดๆ ในการหลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงบทกฎหมายและขอ้จาํกดัใดๆ  

อนัเก่ียวแก่การนาํเขา้ ส่งของออก ขนของข้ึนเก็บในคลงัสินคา้ และการส่งมอบของท่ียงัมิไดช้าํระค่าภาษีอากร

หรือของตอ้งหา้ม หรือของตอ้งจาํกดั หรือของท่ียงัไม่ผา่นศุลกากรโดยถูกตอ้ง 

9. การหลีกเล่ียงขอ้หา้ม ขอ้จาํกดัอนัเก่ียวแก่ของท่ียงัมิไดเ้สียภาษี ของตอ้งห้าม ตอ้งจาํกดัหรือของท่ียงั

ไม่ไดผ้า่นพิธีการศุลกากร 
27 มาตรา 102 ตรี ใหอ้ธิบดีมีอาํนาจสัง่จ่ายเงินสินบนและรางวลัตามระเบียบท่ีอธิบดีกาํหนด โดยไดรั้บ

อนุมติัจากรัฐมนตรี ในกรณีต่อไปน้ี 

(1) ความผิดฐานลกัลอบหนีศุลกากร หรือของตอ้งห้ามตอ้งกาํกดัในการนาํเขา้มาใน หรือส่งออกไป

นอกราชอาณาจักรให้หักจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวลัร้อยละ 55 จากเงินค่าขายของกลางแต่กรณีท่ีมิได้ริบ 

ของกลาง หรือของกลางไม่อาจจาํหน่ายได ้ใหห้กัจ่ายจากเงินค่าปรับ ส่วนรายท่ีไม่มีผูแ้จง้ความนาํจบั  ให้หักจ่าย

เป็นเงินรางวลัร้อยละ 30 

(2) ความผิดฐานสาํแดงเท็จ ใหห้กัจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวลัร้อยละ 55 จากเงินค่าปรับ แต่ในรายท่ี

ไม่มีผูแ้จง้ความนาํจบั ใหห้กัจ่ายเป็นเงินรางวลัร้อยละ 30 
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(1) ความผิดฐานลกัลอบหนีศุลกากร หรือของตอ้งห้ามตอ้งจาํกดัในการนาํเขา้

มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร  ให้หักจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวลัร้อยละ 55 จากเงิน 

ค่าขายของกลาง แต่กรณีท่ีมิไดริ้บของกลางหรือของกลางไม่อาจจาํหน่ายได ้ให้หักจ่ายจากค่าปรับ 

ส่วนรายไดท่ี้ไม่มีผูแ้จง้ความนาํจบัใหห้กัจ่ายเป็นเงินรางวลัร้อยละ 30 

(2) ความผดิฐานสาํแดงเทจ็ ใหห้กัจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวลัร้อยละ 55 จาก

เงินค่าปรับ สาํหรับในรายท่ีไม่มีผูแ้จง้ความนาํจบั ใหห้กัจ่ายเป็นเงินรางวลัร้อยละ 30 

(3) กรณีท่ีมีการตรวจเก็บอากรขาด และเจา้หน้าท่ีผูส้ํารวจเงินอากรตรวจพบ  

เป็นผลให้เรียกอากรเพิ่มเติมได้  ให้จ่ายรางวลัร้อยละ 10 ของเงินอากรท่ีกรมศุลกากรเรียกเก็บ

เพิ่มเติมได ้ 

2.  หลกัเกณฑ์และวธีิการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั 

ตามระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางวลั พ.ศ. 2517       

ลงวนัท่ี 29 เมษายน 2517 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั ไวด้งัน้ี 

2.1  เงินสินบนและรางวลั 

เงินสินบน หมายถึง เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่ผูแ้จง้ความนาํจบั 

เงินรางวลั หมายถึง เงินท่ีจ่ายให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมหรือตรวจพบ

การเก็บอากรขาด 

2.2  ประเภทของเงินสินบนและเงินรางวลั   

ความผิดท่ีกาํหนดให้นาํเงินค่าปรับท่ีไดน้าํมาจดัแบ่งเป็นเงินสินบนและ

เงินรางวลั แบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ 

กลุ่มท่ี 1  ความผิดฐานลกัลอบหนีศุลกากร หรือของตอ้งห้ามตอ้งจาํกดั 

ในการนาํเขา้มาใน หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรตามมาตรา 102 ตรี (1) 

กลุ่มท่ี 2  ความผดิฐานสาํแดงเทจ็ ในกรณีท่ีมีผูแ้จง้ความนาํจบัตามมาตรา 

102 ตรี (2) 

กลุ่มท่ี 3  การตรวจพบการเก็บอากรขาดตามมาตรา 102 ตรี (3) 

2.3 อตัราการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั 

(1) ความผิดกลุ่มท่ี 1 ให้หกัจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวลัร้อยละ 55 จาก

เงินค่าขายของกลาง โดยใหห้กัจ่ายเป็นเงินสินบนร้อยละ 30 เป็นเงินรางวลัร้อยละ 25 ส่วนรายท่ีไม่มี

                                                                                                                                                                                                                          

(3) กรณีท่ีมีการตรวจเก็บอากรขาด และเจา้หน้าท่ีผูส้ํารวจเงินอากรตรวจพบ เป็นผลให้เรียกอากร

เพ่ิมเติมได ้ใหจ่้ายเงินรางวลัร้อยละ 10 ของเงินอากรท่ีกรมศุลกากรเรียกเก็บเพ่ิมเติมได ้
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ผูแ้จง้ความนาํจบัให้หักจ่ายเป็นเงินรางวลัร้อยละ 30 โดยคาํนวณจากเงินค่าขายของกลางหรือเงิน

ค่าปรับในกรณีไม่มีเงินค่าขายของกลาง28 

(2) ความผิดกลุ่มท่ี 2 ให้หักจ่ายเป็นเงินสินบนและรางวลัร้อยละ 55  

จากเงินค่าปรับโดยให้หักจ่ายเป็นเงินสินบนร้อยละ 30 เป็นเงินรางวลัร้อยละ 25 แต่ในรายท่ีไม่มี 

ผูแ้จง้ความนาํจบั ใหห้กัจ่ายเป็นเงินรางวลัร้อยละ 30 โดยคาํนวณจากเงินค่าปรับ 

(3) ความผิดกลุ่มท่ี 3 ให้จ่ายเงินรางว ัลร้อยละ 10 ของเงินอากรท่ี 

กรมศุลกากรเรียกเก็บเพิ่มเติมได ้

 

2.4  การแบ่งเงินสินบนและเงินรางวลั 

1) เงินสินบน จ่ายให้แก่ผูแ้จง้ความนาํจบัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข 

ดงัน้ี 

(1) ผูแ้จง้ความนาํจบัจะตอ้งมิใช่พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ี

จบักุมการกระทาํความผดิตามกฎหมายในกรณีความผดินั้นๆ   

(2) ผูแ้จ้งความนําจบัจะตอ้งนาํความมาแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี   

ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีจบักุมการกระทาํความผดิตามกฎหมายในกรณีความผิดนั้นๆ โดยชดัแจง้ และมีผล

ทาํใหก้ารจบักุมนั้นประสบผลสาํเร็จและความผดิท่ีเกิดข้ึนนั้น จะตอ้งไม่เป็นความผิดท่ีตามปกติวิสัย

ยอ่มจะตรวจพบไดอ้ยูแ่ลว้ เช่น ความผดิเก่ียวกบัพิธีการหรือเอกสาร เป็นตน้ 

(3) ในกรณีท่ีมีการจบักุมเป็นผลสําเร็จ เน่ืองมาจากการแจง้ความของ

ผูแ้จง้ความนาํจบัหลายราย อธิบดีกรมศุลกากรมีอาํนาจแบ่งสินบนใหผู้แ้จง้ความนาํจบัการกระทาํผิด

รายเดียวกนั ใหอ้ธิบดีกรมศุลกากรเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาดวา่ผูใ้ดแจง้ความนาํจบัท่ีแทจ้ริง 

2) เงินรางวลั แบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี 

(1)  พนักงานเจ้าหน้าที่ สําหรับความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร 

หรือของตอ้งห้ามตอ้งจาํกดัในการนาํเขา้มาใน หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร และความผิดฐาน

สาํแดงเทจ็ โดยกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขดงัน้ี 

                                                                            

28 การจ่ายเงินสินบนและรางวลักรณีความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรหรือต้องห้ามต้องจํากัดนั้ น  

กฎหมายบญัญติัให้หักจ่ายเป็นลาํดบัจากเงินค่ายของกลางก่อน  จะไปหักจ่ายจากเงินค่าปรับไดต้่อเม่ือไม่มีเงิน 

ค่าขายของกลางเท่านั้น  กรณีท่ีมีทั้งเงินค่าขายของกลางและเงินคา่ปรับจะหกัจ่ายจากเงินค่าปรับไม่ได ้และเม่ือหกั

จ่ายแลว้เงินส่วนท่ีเหลือก็จะตอ้งนาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
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(ก) เป็นเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีจบักุมการกระทาํ

ความผิดตามกฎหมายในกรณีความผิดนั้นๆ  และจะตอ้งเป็นผูส้ั่งการให้จบักุมหรือร่วมจบักุมตรวจ

พบการกระทาํความผดิหรือช่วยเหลือใหก้ารจบักุมนั้นเป็นผลสาํเร็จ 

(ข) ในกรณีท่ีมีการจบักุมเป็นผลสําเร็จโดยการร่วมวางแผนหรือ

ร่วมดาํเนินการก่อนการจบักุม  ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีผูร่้วมในการวางแผนหรือดาํเนินการดงักล่าว 

มีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัดว้ย 

(ค) ในกรณีท่ีการจบักุมเป็นผลสําเร็จเน่ืองจากการดาํเนินการ

ภายหลงัการจบักุม ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงผูส้ั่งการหรือดาํเนินการจบักุมเห็นว่าได้ดาํเนินการ

ภายหลงัการจบักุมเป็นประโยชน์ช่วยในการจบักุมเป็นผลสาํเร็จ มีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัดว้ย 

(ง) อธิบดีกรมศุลกากรมีอาํนาจช้ีขาดว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีใด   

มีสิทธิได้รับเงินรางวลัหรือไม่ ในฐานะอะไรและมีอาํนาจวางเกณฑ์การแบ่งรางวลัให้พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีตามท่ีเห็นสมควร 

(จ) เงินรางวลัจะไม่จ่ายให้ในกรณีท่ีอธิบดีกรมศุลกากรพิจารณา

เห็นวา่ ความผดิท่ีเกิดข้ึนเป็นความผิดซ่ึงตามปกติวิสัยยอ่มจะตรวจพบอยูแ่ลว้ เช่น ความผิดเก่ียวกบั

พิธีการหรือเอกสาร เป็นตน้ 

(ฉ) อธิบดีกรมศุลกากรจะจ่ายเงินรางวลัให้แก่บุคคลอ่ืนท่ีมิใช่

พนักงานเจ้าหน้าท่ี แต่ได้ช่วยเหลือในการจับกุม หรือการตรวจพบเป็นผลสําเร็จโดยอนุโลม 

ตามระเบียบน้ีเท่าท่ีจะเห็นสมควรก็ได ้

(2)  เจ้าหน้าที่ผู้ สํารวจเงินอากร สําหรับการตรวจพบการเก็บอากร

ขาด โดยกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขดงัน้ี 

(ก) เจ้าหน้าท่ีผูส้ํารวจเงินอากรขาดท่ีมีสิทธิได้รับเงินรางวลั  

จะต้องมิใช่เจ้าหน้าท่ีในสํานักหรือหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวกับพิธีการนําเข้า ส่งออก  

การประเมินอากร การตีราคา การชนัสูตรรับชาํระอากร และการตรวจปล่อยของ 

(ข) การตรวจพบการเก็บอากรขาดท่ีมีสิทธิได้รับเงินรางวลั

จะตอ้งเป็นการตรวจสอบพบภายหลงัท่ีไดต้รวจปล่อยของซ่ึงไดช้าํระอากรไปแลว้ 

 

3) การแบ่งเงินรางวลั 

ตามระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและรางว ัล  

พ.ศ. 2517 ขอ้ 6 (4) กาํหนดให้อธิบดีกรมศุลกากรมีอาํนาจวางเกณฑ์การแบ่งรางวลัให้แก่พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีตามท่ีเห็นสมควร ดงัน้ี 
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(1)  เงินรางวลัใหแ้บ่งเป็น 2 ส่วน 

(ก)  1 ใน 3 ของเงินรางวลั จ่ายแก่ผูต้รวจพบการกระทาํความผิด

ในกรณีท่ีมีหลายคนใหไ้ดรั้บคนละเท่าๆ กนั 

(ข) 2 ใน 3 ของเงินรางวลั จ่ายแก่ผูส้ั่งการให้จับกุม ผูจ้ ับกุม       

ผูร่้วมจับกุม ผูต้รวจพบการกระทาํความผิด ผูร่้วมวางแผนหรือร่วมดาํเนินการก่อนการจบักุม 

ผูด้ ําเนินการภายหลังการจับกุมอันเป็นประโยชน์ช่วยให้การจบักุมเป็นผลสําเร็จ และผูท่ี้มิใช่

พนกังานเจา้หนา้ท่ีแต่ไดช่้วยเหลือใหก้ารจบักุมหรือการตรวจพบการกระทาํความผดิเป็นผลสาํเร็จ 

(2) เกณฑก์ารแบ่งเงินรางวลั ใหแ้บ่งตามส่วนดงัน้ี 

(ก)  การแบ่งเงินรางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีศุลกากร 

- อธิบดี 12 ส่วน 

- ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบั 10 (นอกจากอธิบดี)  

คนละ 11 ส่วน 

- รองอธิบดี คนละ 11 ส่วน 

- ผูอ้าํนวยการสาํนกั คนละ 10 ส่วน 

- ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบั 9 (นอกจากรองอธิบดีและ 

ผูอ้าํนวยการสาํนกั) 

- ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบั 7 และ 8 ซ่ึงเป็นหวัหนา้ 

ส่วนราชการ คนละ 9 ส่วน 

- ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบั 7 และ 8 (นอกจากผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ระดบั 7 และ 8 ซ่ึงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ) คนละ  

8 ส่วน 

- ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบั 5 และ 6 คนละ 7 ส่วน 

- ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบั 3 และ 4 คนละ 6 ส่วน 

- ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบั 2  คนละ 5 ส่วน 

- ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบั 1 คนละ 3 ส่วน 

- ผูช่้วยเหลือซ่ึงมิไดร่้วมจบักุมโดยตรง คนละ 1 ส่วน 

(ข)  การแบ่งเงินรางวลัแก่เจ้าหน้าท่ีตาํรวจ กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี

ตาํรวจปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัเจา้หน้าท่ีศุลกากร  กรมศุลกากรไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เทียบยศเพื่อการ

แบ่งเงินรางวลัดงัน้ี 
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- พล.ต.อ.(ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ) เทียบเท่าอธิบดี 

- พล.ต.ท.(รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ) เทียบเท่า 

รองอธิบดี 

- พ.ต.อ.(พิเศษ) พล.ต.ต. และ พล.ต.ท. เทียบเท่าตาํแหน่ง 

ระดบั 7 – 8 

- พ.ต.ท.  พ.ต.อ. เทียบเท่าตาํแหน่งระดบั 5 – 6 

- ร.ต.อ.  พ.ต.ต. เทียบเท่าตาํแหน่งระดบั 4 – 5 

- ร.ต.ต.  ร.ต.ท. เทียบเท่าตาํแหน่งระดบั 3 

- จ.ส.ต.  ด.ต. เทียบเท่าตาํแหน่งระดบั 2 

- พลตาํรวจ  ส.ต.ต.  ส.ต.ท. และ ส.ต.อ.  เทียบเท่า 

ตาํแหน่งระดบั 1 

 

4.4.2 สถิติการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายศุลกากร 

กรมศุลกากรเป็น 1 ใน 5 หน่วยงานแรก ท่ีถูกระบุวา่มีการทุจริตคอรัปชัน่มากท่ีสุด 

โดยเฉพาะปัญหาเร่ืองเงินสินบนและเงินรางวลั ในรอบ 10 ปีท่ีผา่นมา กรมศุลกากรไดรั้บเงินสินบน

นาํจบัเพื่อเขา้หลวงและมอบให้กบัสายสืบและจา้หน้าท่ีทุกระดบัชั้นเป็นเงิน 11,047.65 ล้านบาท 

แบ่งเป็นเงินสินบน 6,321 ลา้นบาท เงินรางวลัอีก 4,726.65 ลา้นบาท โดยปีงบประมาณ 2553 มีเงิน

สินบนและเงินรางวลั 23,610.8 ลา้นบาท  

ขอ้มูล ณ เดือนพฤษภาคม 2552 กรมศุลกากรปฏิบติัภารกิจป้องกนัและปราบปราม 

โดยจบักุมผูก้ระทาํผดิลกัลอบหนีศุลกากรและหลีกเล่ียงอากร จาํนวน 2,009 ราย มูลค่าของกลางรวม 

186.43 ลา้นบาท แบ่งเป็นความผิดฐานลกัลอบหนีศุลกากร จาํนวน 723 ราย มูลค่า 124.66 ลา้นบาท 

และความผิดฐานหลีกเล่ียงภาษีอากร จาํนวน 1,286 ราย มูลค่า 61.77 ลา้นบาท สําหรับผลการจบักุม

ในเดือนเดียวกนัของปีท่ีผา่นมา กรมศุลกากรไดจ้บักุมผูก้ระทาํผิดลกัลอบหนีศุลกากรและหลีกเล่ียง

ภาษีอากรไดจ้าํนวน 1,858 ราย เป็นมูลค่าของกลาง 431.588 ลา้นบาท แบ่งเป็นความผิดฐานลกัลอบ

หนีศุลกากร จาํนวน 680 ราย มูลค่า 220.601 ลา้นบาท และความผิดฐานหลีกเล่ียงภาษีอากร จาํนวน 

1,178 ราย มูลค่า 210.987 ลา้นบาท  
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ตราราง 4.3  แสดงสินคา้ลกัลอบและหลีกเล่ียงท่ีมีมูลค่าจบักุมสูงสุด 5 อนัดบัแรกของเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2552 

 

สินค้าลกัลอบหนีศุลกากร มูลค่า (ล้านบาท) 

1. แผน่เทปขอ้มูล 34.71 

2. รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคล 12.90 

3. นํ้ามนัเช้ือเพลิง 12.21 

4. กระเป๋าชนิดต่างๆ 4.37 

5. แม่พิมพส์าํหรับอดัรีดโลหะ 3.89 

สินค้าหลกีเลีย่งภาษีอากร มูลค่า (ล้านบาท) 

1. อุปกรณ์ทาํดว้ยพลาสติก 9.50 

2. หลอดไฟฟ้า  2.37 

3. อะไหล่รถยนต ์ 1.96 

4. อะลูมิเนียมออกไซด ์ 1.82 

5. แผน่ฟิลม์ทาํดว้ยโพลิลีน  1.27 

 

4.4.2 สภาพปัญหาการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายศุลกากร 

จากการสัมภาษณ์ผูป้ฏิบติังานภาคเอกชนท่ีทาํงานเก่ียวขอ้งกบักฎหมายศุลกากร29

ให้ความเห็นว่า ในการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัศุลกากรและการกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลั    

แก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานทาํใหเ้กิดปัญหาหรือผลกระทบกบัภาคเอกชน ดงัน้ี 

(1) การท่ีกฎหมายศุลกากรกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีสามารถตรวจสอบยอ้นหลงัไป      

มีกาํหนด 10 ปี นบัจากวนัท่ีนาํของเขา้หรือส่งออก รวมทั้งมีการเรียกเก็บค่าปรับฐานหลีกเล่ียงภาษี

ศุลกากรส่วนมากจะเป็นเร่ืองความผิดพลาดทางเอกสารซ่ึงเป็นขอ้ผิดพลาดเพียงเล็กนอ้ยหรือเกิดข้ึน

โดยไม่ไดต้ั้งใจ การต่อสู้คดีก็ยุ่งยากเป็นภาระแก่ผูป้ระกอบการเพราะตอ้งมีภาระการพิสูจน์ความ

ถูกตอ้งในการนาํเขา้และการเสียภาษี ซ่ึงส่วนมากก็ปฏิบติัตามคาํแนะนาํของเจา้หน้าศุลกากรหรือ 

ชิปป้ิง แต่เม่ือเกิดปัญหาความรับผิดกลบัตกอยู่กบัผูป้ระกอบการโดยมิอาจปฏิเสธได ้หากยอมให้

เปรียบเทียบปรับหรือทาํความตกลงก็จะตอ้งมีการจ่ายเงินสินบนแก่ผูแ้จง้ความนาํจบั และรางวลั    

นาํจบัแก่เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง แมเ้ป็นเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งก็มีสิทธิรับเงินสินบนนาํจบัได้  ถ้ามิได ้    

                                                                            

29
 ทนายความซ่ึงทาํคดีเก่ียวกบักฎหมายศุลกากร  
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มีส่วนเก่ียวขอ้งในการจบักุม  ดงันั้น เจา้หน้าท่ีจึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในเงินสินบนและเงินรางวลั    

นาํจบัและในฐานะท่ีเป็นทั้งเจ้าพนักงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย ขณะเดียวกนัก็มีอาํนาจก่ึงตุลาการ      

จึงน่าจะขดักบัหลกัผลประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of Interest)   

(2) เน่ืองจากการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายศุลกากรไม่มีเพดานการรับเงินสินบน

และเงินรางวลั จึงเขา้ทาํนองจบัมากไดม้ากจบันอ้ยไดน้อ้ย เท่ากบัเจา้หนา้ท่ีรัฐมีผลประโยชน์ไดเ้สีย

โดยตรงกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย หากเงินค่าปรับมีมูลค่ามากเงินสินบนรางวลัก็จะตกแก่เจา้หนา้ท่ี

ผูเ้ก่ียวขอ้งร้อยละ 55 โดยไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดแ้ต่ประการใด เงินท่ีเหลือจากการชาํระค่าปรับจึงตก

เป็นของรัฐเป็นจาํนวนไม่มาก ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุดก็คือเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งซ่ึงไม่น่าจะ

ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายศุลกากรเท่าใดนกั 

นอกจากนั้ น ในส่วนของผูป้ระกอบการ30ท่ีได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้

กฎหมายไดมี้ขอ้สังเกตเก่ียวกบัการสมควรมีเงินสินบนและเงินรางวลันาํจบัตามกฎหมายศุลกากร

ดงัน้ี  

(1) ความผิดพลาดทางเอกสารท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากรท่ีขาดเจตนา 

โดยทัว่ไปอาจเกิดข้ึนได ้ในทางปฏิบติัมกัจะผ่านการตรวจสอบในเบ้ืองตน้จากเจา้หน้าท่ีศุลกากร  

แต่อาจขาดองคป์ระกอบดว้ยความเขา้ใจผิดของผูป้ระกอบการโดยไม่เจตนา  ต่อมามีการตรวจสอบ

ยอ้นหลงัและมีการเรียกค่าภาษีเพิ่มโดยมีค่าปรับทางอาญา 2 เท่า โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตนเอง

เป็นผูมี้ส่วนได้เสียในการจบัเน่ืองจากได้รับเงินรางวลันาํจบัย่อมเป็นเร่ืองไม่ถูกต้อง เพราะเร่ือง

ดงักล่าวหากเป็นความผิดก็ควรเป็นเร่ืองการประเมินเบ้ียปรับเงินเพิ่มในทางแพ่งในภาษีท่ีขาดไป

เช่นเดียวกบัภาษีตามประมวลรัษฎากรโดยมีการประเมินและอุทธรณ์ตามขั้นตอน จึงควรมีการศึกษา

วา่ความผิดฐานใดควรจะมีสิทธิรับเงินสินบนและเงินรางวลั ในอตัราเท่าใด และใครบา้งควรมีสิทธิ

ไดรั้บ และคดีใดควรเป็นการประเมินภาษีในทางแพง่ 

 (2) ตามแนวคาํพิพากษาศาลฎีกาไดว้างบรรทดัฐานเก่ียวกบัความผิดตามกฎหมาย

ศุลกากรในความผิดฐานหลีกเล่ียงกฎหมายศุลกากรนั้นตอ้งมีเจตนาพิเศษ เช่น ความผิดอนัเกิดจาก

การสาํแดงพิกดั หรือราคาผดิพลาดจะตอ้งมีมูลเหตุจูงใจในการฉอ้โกงค่าภาษีอากรเสียก่อนจึงจะเป็น

ความผิด แต่พระราชบญัญติัศุลกากร มาตรา 16 กาํหนดเร่ืองความผิดของผูก้ระทาํโดยไม่ต้องดู

เจตนาจึงควรแกไ้ขกฎหมายโดยดูเจตนาพิเศษเป็นสาํคญัเพราะเป็นเร่ืองโทษทางอาญา 

 

                                                                            

30
 นายกิติพงศ์  อุรพีพัฒน์พงศ์  ประธานคณะกรรมการภาษีสภาหอการค้าไทยได้ศึกษาเร่ือง  

“เร่ืองเงินสินบนและเงินรางวลัตามกฎหมายศุลกากร”  
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(3) ผูน้ ําเข้าต้องมีหน้าท่ีต้องพิสูจน์ความถูกต้องในการนําเข้าและการเสียภาษี 

ซ่ึงส่วนใหญ่จะปฏิบัติตามคําแนะนําของเจ้าหน้าท่ีศุลกากรหรือชิบป้ิง เม่ือเกิดปัญหาทางคดี 

ก็มกัจะเสียเปรียบเพราะไดรั้บคาํแนะนาํดว้ยวาจาไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ ควรมีการหารือการเสีย

อากรล่วงหนา้ 
 

(4) เม่ือผูป้ระกอบการถูกประเมินหรือกล่าวหาว่าหลีกเล่ียง ศุลกากรจะยอมยุติคดี

โดยจ่ายค่าปรับ เพราะหากเป็นคดีอาญาตอ้งข้ึนศาลซ่ึงอาจไม่มีความรู้เร่ืองภาษีอาการดีพอ และศาล

ก็ไม่มีดุลพินิจในการลดค่าปรับซ่ึงตอ้งเสียค่าปรับถึง 4 เท่าของราคาของรวมค่าอากร และมีโทษ

จาํคุกไม่เกิน 10 ปี และคณะกรรมการของบริษทัก็ตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญา เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ไม่มี

ส่วนเก่ียวขอ้งซ่ึงยากต่อการต่อสู้คดีหากเป็นผูล้งนามในเอกสารนาํเขา้  ดงันั้น จึงควรนาํคดีน้ีไปสู่

ศาลภาษีซ่ึงสามารถนาํค่าปรับมาหกัเป็นรายจ่ายได ้
 

(5) กรณีเงินค่าปรับถือวา่กรมศุลกากรให้อาํนาจบริหารและตุลาการไปพร้อมๆ กนั 

คือเป็นคนท่ีทั้งตรวจ จบั ปรับ กรณีแบบน้ีไม่น่าจะถูกตอ้งเพราะเป็นการจบัเอง ตดัสินเอง มีรายได้

เขา้ตวัเอง จึงมีขอ้พิจารณาวา่ควรจะเป็นเร่ืองเงินสวสัดิการของเจา้หนา้ท่ีทุกคนหรือไม่ 
 

(6) เงินสินบนและเงินรางวลัควรตอ้งเสียภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากร  
 

(7) ผูแ้จ้งความนําจับได้รับเงินสินบนร้อยละ 30 และเงินรางวลัแก่เจ้าหน้าท่ี         

ท่ีเก่ียวข้องร้อยละ 55 รวมทั้งส้ินร้อยละ 55 ของเงินค่าปรับ กรณีท่ีไม่มีผูแ้จ้งความนาํจบัให้จ่าย

รางวลัร้อยละ 30 โดยผู ้แจ้งความนําจับท่ีมีสิทธิได้รับเงินสินบนอาจเป็นเจ้าหน้าท่ีศุลกากรท่ี 

ไม่เก่ียวขอ้งกบัการจบักุม ส่วนเงินรางวลันั้นจะจ่ายให้กบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหมดท่ีร่วมวางแผน

จบักุม ผูช่้วยการจบักุม ซ่ึงมีขอ้สังเกตว่าการจบักุมนั้นตอ้งมีการตรวจปล่อยของท่ีนาํเขา้ก่อนแล้ว

จบักุม     จึงจะไดร้างวลั โดยเงินรางวลันั้นเป็นของผูจ้บักุม 1 ใน 3 และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ใน 3 

จึงน่าสงสัยถึงความโปร่งใสของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังาน 

 

4.4.3  สภาพปัญหาการสร้างหลกัฐานเทจ็ในการจ่ายเงินสินบนตามกฎหมายศุลกากร 

จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  เก่ียวกบัปัญหาการ

สร้างพยานหลกัฐานเทจ็ในการเบิกจ่ายเงินสินบนตามกฎหมายศุลกากร ไดรั้บขอ้มูลวา่ ตามระเบียบ

ของกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัเงินสินบนและเงินรางวลัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั มีช่องทางให้เจา้หนา้ท่ี

รัฐผู ้บังคับใช้กฎหมายกระทําการทุจริต โดยจัดทาํเอกสารเบิกเงินสินบนและเงินรางวลัเท็จ  

การสร้างสายปลอม และเป็นเร่ืองยากท่ีจะตรวจสอบการทาํงานของเจา้หน้าท่ี เพราะประชาชน
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ทัว่ไปไม่มีโอกาสเขา้ถึงขอ้มูลเหล่านั้นว่ามีรายละเอียดอย่างไร อยู่ข ั้นตอนไหน และสิทธิของตน 

ท่ีควรจะไดรั้บค่าตอบแทนจากทางราชการเป็นอะไร โดยในการแจง้เบาะแสให้แก่เจา้หนา้ท่ีจบักุม

ผูก้ระทาํผดิ ทุกขั้นตอนจะอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ี จึงเกิดช่องทางในการทุจริตจาก

การสร้างสายลบัปลอมโดยการสร้างพยานหลกัฐานเทจ็  จากประสบการณ์การทาํงานพบวา่เคยมีคดี

ศุลกากรเก่ียวกับการจับกุมส่ิงลักลอบทองคําหนีภาษี  โดยตามระเบียบกรมศุลกากรว่าด้วย 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั กาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมจะไดเ้งินรางวลัร้อยละ 30 ของมูลค่า

ส่ิงของท่ีจบักุมได ้แต่ถา้มีผูแ้จง้ความนาํจบัสายลบัท่ีแจง้จะไดเ้งินสินบนร้อยละ 30 เจา้หนา้ท่ีจะได้

เงินรางวลัร้อยละ 25 ของมูลค่าส่ิงของท่ีจบักุมได้ หากเป็นสายลบัปลอมอตัราส่วนของผูจ้บักุม 

ก็จะไดถึ้งร้อยละ 55 คือไดใ้นส่วนของผูจ้บักุมร้อยละ 25 และสายลบัอีกร้อยละ 30   

สําหรับคดีท่ีจะยกเป็นตัวอย่าง เป็นเร่ืองท่ีมีผูร้้องเรียนเจ้าหน้าท่ีกรมศุลกากร  

และผลการสอบสวนขอ้เท็จจริงในคดีน้ีพบว่า เป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีศุลกากรไดจ้บักุมชาวต่างชาติ 

ท่ีพยายามลกัลอบนาํทองคาํออกนอกราชอาณาจกัรบริเวณด่านชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย 

โดยรถยนตแ์ทก็ซ่ีรับจา้ง หาดใหญ่ – มาเลเซีย  โดยในขณะท่ีผา่นด่านคนขบัรถและผูโ้ดยสารไดล้ง

จากรถเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีประจาํด่านตรวจคน้ส่ิงผิดกฎหมาย  ระหวา่งนั้นคนขบัรถยนตแ์ท็กซ่ีไดเ้ดิน

ชนกบัชาวต่างชาติและพบพิรุธน่าสงสัยวา่มีส่ิงของบางอยา่งมดัอยูติ่ดตวัจึงไดก้ระซิบบอกเจา้หนา้ท่ี

ศุลกากรท่ีอยู่ประจาํด่านทราบ  เจา้หน้าท่ีจึงขอตรวจคน้และพบทองคาํแท่งพนัไวร้อบตวัเพื่อจะ

นาํเขา้ประเทศมาเลเซีย แต่ถูกจบักุมไดเ้สียก่อนเพราะเหตุบงัเอิญ  ปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ีศุลกากรผูน้ั้น

ได้ทาํเอกสารเท็จเบิกเงินสินบนแก่สายลับแจ้งความนําจับเพื่อหวงัเงินรางวลัและเงินสินบน  

โดยสร้างสายลบัปลอมแลว้พิมพล์ายน้ิวมือซ่ึงไม่สามารถตรวจสอบพิสูจน์ทราบตวัตนท่ีแทจ้ริงได ้ 

โดยในรายงานการขอเบิกเงินแจ้งว่าเวลาประมาณ 07.20 นาฬิกา จะมีการลักลอบนําทองแท่ง 

ผ่านด่านไปประเทศมาเลเซียโดยรถยนต์แท็กซ่ี หมายเลข XXXX  ซ่ึงไม่สมเหตุผลเพราะความ 

เป็นจริงสายลบัจะไม่สามารถระบุหมายเลขรถยนต์แท็กซ่ีท่ีใช้ขนทองคาํได้ เพราะเป็นรถรับจา้ง

ประเภทตอ้งรอใหค้นโดยสารมาครบแลว้จึงออกเดินทาง ไม่ไดอ้อกตามเวลาท่ีกาํหนดหรือจองระบุ

หมายเลขรถยนต์ล่วงหน้าจึงยากท่ีจะระบุหมายเลขรถยนต์ท่ีใช้ขนทองคาํแน่นอนได ้ นอกจากน้ี

เจา้หนา้ท่ีศุลกากรผูรั้บแจง้ก็ไม่ไดอ้ยูใ่นท่ีเกิดเหตุขณะเขา้ทาํการตรวจคน้ จึงเป็นเร่ืองการตรวจคน้

และจบักุมผูก้ระทาํความผิดซ่ึงหน้าตามปกติ  แต่เหตุท่ีมีการอา้งสายลบัก็เพื่อเงินสินบนและเงิน

รางวลัท่ีจะไดรั้บ  เพราะถา้มีสายลบัเจา้หนา้ท่ีจะไดเ้งินร้อยละ 55 แต่ถา้ไม่มีสายลบั  เจา้หนา้ท่ีจะได้

เงินรางวลัเพียงร้อยละ 30  จึงเป็นเหตุจูงใจให้ทาํเอกสารเท็จสร้างสายลบัปลอมเพื่อหวงัเงินสินบน 

ในการแจง้เบาะแสจนนาํไปสู่การจบักุม  โดยคนขบัรถแท็กซ่ีท่ีแจง้เหตุพิรุธให้เจา้หน้าท่ีศุลกากร

ทราบกลบัไม่ไดรั้บเงินค่าสายเป็นการตอบแทน  อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัท่ีมีการสืบสวนสอบสวน



123 

 

และรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองน้ีแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไดช้ี้มูลความผิดทั้งทางอาญา

และทางวินยัสําหรับเจา้หนา้ท่ีกรมศุลกากรดงักล่าว และไดส่้งเร่ืองให้อยัการส่งฟ้องและต่อมาศาล

ไดพ้ิพากษาลงโทษจาํคุกเจา้หนา้ท่ีท่ีทุจริตทาํหลกัฐานการเบิกจ่ายเงินค่าสายลบัรายน้ี 

 

กล่าวโดยสรุป กรมศุลกากรเป็นอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีมีระบบการจ่ายเงินสินบนและเงิน

รางวลัให้แก่เจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายพิเศษเป็นการเฉพาะ และมีหลกัเกณฑ์และ

วธีิการจ่ายเงินรางวลัแตกต่างไปจากกรณีของสาํนกังาน ป.ป.ส. และสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  

สาํหรับวตัถุประสงคใ์นการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังาน 

กรณีของกรมศุลกากรก็มีวตัถุประสงค์หลกัเช่นเดียวกบักรณีของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ คือเพื่อ

สร้างขวญักาํลงัใจในการทาํงานและเป็นค่าตอบแทนการปฏิบติังานท่ียากลาํบากและเส่ียงอนัตราย 

ซ่ึงจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีศุลกากร31 ก็เห็นไปในทางเดียวกันว่า การจ่ายเงินรางวลัถือเป็น

                                                                            

31
 เจา้หน้าท่ีศุลกากรเห็นว่า ควรมีเงินสินบนและเงินรางวลัเพราะถือว่าภาษีศุลกากรท่ีขาดหรือหลบ

เล่ียงเปรียบเสมือนทรัพยสิ์นท่ีตกนํ้ าไปแลว้ เจา้หน้าท่ีติดตามไปเอาคืนกลบัมาไดจึ้งสมควรไดรั้บการตอบแทน 

ถือเป็นส่ิงจูงใจแก่เจา้หนา้ท่ีศุลกากรในการปฏิบติังานท่ีมีความขยนัหมัน่เพียร วิริยะ อุตสาหะ บางคร้ังเจา้หนา้ท่ี

ตอ้งเส่ียงชีวิต และอนัตรายในการเขา้จบักุม ลงทุนจา้งสายสืบและคดีสําคญัๆ ส่วนใหญ่ตอ้งมีผูใ้ห้ข่าวท่ีเป็น 

Insider  บางคร้ังตอ้งลงทุนรอนแรมอยูก่ลางทะเล 5 วนั 7 วนั  บางคดีใชเ้วลาหลายเดือนและตอ้งใชค้วามพยายาม

อย่างมากจึงจะจับกุมได้  บางคร้ังต้องออกเงินส่วนตัวสํารองจ่ายเพ่ือให้ได้ผลงาน โดยไม่สามารถเบิกจาก

งบประมาณของทางราชการได ้ บางคร้ังตอ้งเจอกบัอิทธิพลรูปแบบต่างๆ  หากไม่มีเงินสินบนและเงินรางวลัเป็น

แรงจูงใจในการทาํงานแลว้ เจา้หนา้ท่ีก็ไม่อยากทาํอะไรท่ีเส่ียงอนัตราย ทาํเป็นไม่รู้ ไม่เห็น ปล่อยให้รอดหู รอดตา 

หรือหลบัตาขา้งหน่ึง  ทาํให้ขบวนการคา้ของเถ่ือนหลุดรอดเง้ือมมือกฎหมายไปไดแ้ถมยงัไดพ้วกและมีเงิน 

ใชอี้กทาํให้รัฐเสียประโยชน์ขาดรายไดเ้ท่าท่ีควรจะได ้ ส่วนท่ีมีการกล่าวหาวา่มีการทุจริตอยา่งเป็นขบวนการ  

เช่น เป็นทั้งสายลบัเอง รับสินบนนาํจบัเองก็มีบา้งแต่ไม่มากอยา่งท่ีปรากฏเป็นข่าว   

นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บเงินรางวลันั้นจะตอ้งมิใช่เจา้หนา้ท่ีท่ีทาํหนา้ท่ีโดยตรงในการตรวจสอบ

รายการต่างๆ ในใบขนสินคา้เป็นการเฉพาะเจาะจง เช่น เจา้หนา้ท่ีกองพิธีการศุลกากรซ่ึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบพิธีการ

จึงไม่มีสิทธิไดรั้บเงินรางวลั  ดงันั้น หากรัฐบาลคิดจะยกเลิกเงินสินบนและรางวลัในส่วนน้ีก็ยงัสามารถเบิกเงิน

สินบนและเงินรางวลัตามกฎหมายอ่ืนได้อีกหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติให้บาํเหน็จในการปราบปราม

ผูก้ระทําความผิดฯ และพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้าฯ   

การยกเลิกจึงต้องยกเลิกทั้ งหมดเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ทั้ งยงัต้องคาํนึงถึง 

โครงสร้างค่าตอบแทนอตัราเงินเดือนของขา้ราชการไทยในปัจจุบนัวา่สอดคลอ้งกบัปัญหาค่าครองชีพในปัจจุบนั

หรือไม่  ท่ีสาํคญัรัฐไม่ไดสู้ญเสียงบประมาณหรือเสียหายอะไร และเป็นเงินของผูก้ระทาํผิดจึงมีลกัษณะเอาเงิน

โจรไปปราบโจรมากกวา่  และท่ีเป็นปัญหานั้นเกิดจากตวับุคคลมากกวา่ระบบ 
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ส่ิงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีศุลกากรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความวิริยะอุตสาหะ และแลกกบัการเส่ียงภยนัตราย 

ท่ีจะเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี  

ในส่วนของขอ้มูลท่ีไดรั้บจากกรณีศึกษาของกรมศุลกากร ยงัไม่ปรากฏขอ้มูลช้ีวดัดา้น

ประสิทธิผลและความคุม้ค่าของการบงัคบัใช้กฎหมาย ตลอดจนระบบการประเมินประสิทธิภาพ

ของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีได ้ รับเงินรางวลัจากการปฏิบติัหนา้ท่ี และขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบต่อ

เจา้หน้าท่ีอ่ืนของกรมศุลกากรท่ีไม่ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีในส่วนของงานดา้นการจบักุม และปัญหาการ

ทุจริตท่ีเกิดข้ึนในระบบเงินรางวลั 
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ผนวก 4.1  

รายงาน "ส่วยควันดํานครบาล" หนังสือพมิพ์ กรุงเทพธุรกจิ 

เงินรางวลัสําหรับตํารวจในการจับกุมผู้ฝ่าฝืนพระราชบัญญตัิรถยนต์ 

 

1.  แฉ “คดีส่วยควนัดํา” นครบาลอือ้ฉาว ในอดีต “ผู้การจราจร” เคยถูกให้ออกจากราชการมาแล้ว 

 

ในท่ีสุดมอ็บรถบรรทุกกวา่ 300 คนั ท่ีจอดประทว้งริมถนนบางนาตราด กรณี “ส่วยซ่อนรูป”

ยอมสลายตวัด้วยดีหลังยื่นหนังสือร้องเรียนต่อประธานอนุกรรมาธิการคมนาคมขนส่งทางบก

วุฒิสภา รับปากเร่งดาํเนินการแกไ้ขปัญหา เจา้หน้าท่ีตาํรวจจราจรกลางตั้งด่านจบัควนัดาํ-เสียงดงั 

ตาํรวจจราจรทอ้งท่ี ตาํรวจจราจรกลาง และตาํรวจทางหลวงตั้งด่านซํ้ าซาก สร้างปัญหาและความ

เดือดร้อนให้ผูป้ระกอบการรถบรรทุกทัว่ประเทศ โดยแกนนาํผูชุ้มนุมสลบักนัข้ึนปราศรัยโจมตี 

การตั้ งด่านตรวจควนัดําและเสียงดังของตํารวจกองบังคับการตํารวจจราจรกลาง (บก.จร.)  

อยา่งต่อเน่ือง  

ระบุ มีการตั้งด่านแบบถ่ียิบ ระยะทาง 10 กิโลเมตร มีด่านตรวจลักษณะน้ีถึง 4 ด่าน

ดว้ยกนั บางด่านไม่มีผูช้าํนาญการเขา้ร่วมดว้ย  เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะตาํรวจตอ้งการทาํยอดตรวจจบั

เขียนใบสั่งปรับรถบรรทุกควนัดาํและเสียงดงั เพื่อนาํไปแลกกบัเงินนาํจบั 70-75 เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงท่ี

ผ่านมากลุ่มผูร้้องเรียนได้ยื่นเร่ืองร้องทุกข์กบักรมขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม และ บก.จร. 

หลายคร้ังแต่ยงัไม่มีความคืบหน้าหรือแกไ้ขปัญหาแต่อย่างใด จึงรวมตวัแสดงพลงัเรียกร้องความ

ถูกตอ้งดังกล่าว พร้อมต้องการให้รัฐบาลเร่งมาดาํเนินการแก้ไขปัญหาการรับส่วยซ่อนรูปของ

ตาํรวจใหเ้ร็วท่ีสุด 

พล.ต.ต. ปิยะ อุทาโย โฆษกกองบญัชาการตาํรวจนครบาล ระบุวา่ สถานการณ์การชุมนุม

ท่ีผ่านมาพบว่า ผูชุ้มนุมมีความไม่พอใจในการทาํหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีหลายฝ่ายท่ีตั้งด่าน ไม่เพียง 

เฉพาะเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงเจา้หนา้ท่ีขนส่งในการตั้งด่านตรวจควนัดาํ แต่เม่ือมีการ

เจรจาพูดคุยกนัแล้วก็ยอมรับในระดบัหน่ึง จนสุดท้ายมีประธานอนุกรรมการฯ มารับเร่ืองด้วย

ตนเอง และนัดประชุมในวนัท่ี 24 ก.พ. น้ี โดยได้เชิญทั้งตวัแทนผูชุ้มนุม ตาํรวจจราจร ตาํรวจ 

ทางหลวง เจา้หนา้ท่ีขนส่ง ร่วมกนัพูดคุยเพื่อหารือแนวทางแกปั้ญหา ผูชุ้มนุมจึงรับฟังและยอมเปิด

เส้นทางจราจรเป็นท่ีเรียบร้อย 

สําหรับปัญหาเร่ืองการตั้งด่านตรวจของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจนั้น พล.ต.ต. ปิยะ ช้ีแจงวา่ ด่าน

แต่ละประเภทไม่เหมือนกนั สําหรับการตั้งด่านตรวจควนัดาํเป็นแผนปกติท่ีตอ้งดาํเนินการแต่ไม่มี

เพียงตาํรวจจราจรเท่านั้น ตอ้งมีเจา้หน้าท่ีขนส่ง และเจา้หน้าท่ีกรมควบคุมมลพิษดว้ย ส่วนด่านท่ี



126 

 

เก่ียวกับการกวดขนัวินัยจราจร พล.ต.ท. สัณฐาน ชยนนท์ ผบช.น. ได้สั่งการให้ พล.ต.ต. ภานุ       

เกิดลาภผล รอง ผบช.น. เป็นผูรั้บผิดชอบตรวจสอบให้ชดัเจน โดยยืนยนัว่าไม่มีมาตรการตั้งด่าน

จราจรในเวลากลางคืน พร้อมรวบรวมรายงานให้ พล.ต.ท. สัณฐาน ทราบ ส่วนขอ้มูลปัญหาของ

ทางผูป้ระกอบการตาํรวจก็ตอ้งรับฟัง ก็ตอ้งนาํขอ้มูลทั้ง 2 ดา้นมาหาแนวทางแกปั้ญหาโดยยึดหลกั

กฎหมายอยา่งเคร่งครัดต่อไป  

ดา้น พล.ต.ต. ภาณุ เกิดลาภผล รอง ผบช.น. ช้ีแจงถึงการตั้งด่านตรวจจบัรถควนัดาํว่า 

ด่านควนัดาํเป็นการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งตาํรวจนครบาล (กองบงัคบัการตาํรวจจราจรเท่านั้น) 

กทม. และกรมควบคุมมลพิษ มีวตัถุประสงค์เพื่อลดปริมาณมลพิษในอากาศ โดยแนวทางการตั้ง

ด่านนั้ นเป็นลักษณะกระจายโดยรอบพื้นท่ี กทม. และท่ีพบความผิดมากท่ีสุดคือ รถบรรทุก  

ส่วนตาํรวจจราจรทอ้งท่ีไม่มีอาํนาจในการตั้งด่านควนัดาํ ท่ีผ่านมาเคยได้รับร้องเรียนบ่อยคร้ัง 

เร่ืองการตั้งด่านซํ้ าซอ้น แต่เม่ือตรวจสอบพบเป็นการตั้งด่านของตาํรวจคนละหน่วยงานกนัคือ มีทั้ง

ด่านตรวจจบัความผิดการจราจรซ่ึงผูป้ฏิบติัหน้าท่ีจะสวมหมวกกนัน็อคสีขาว ส่วนตาํรวจจราจร

กลาง ซ่ึงตรวจจบัควนัดาํนั้นสวมหมวกสีส้ม  

 “บางคร้ังถนนเส้นเดียวกนัมีหมวกสีส้ม แต่พอผา่นเลยไปอีกหน่อยก็เจอด่านหมวกสีขาว 

ซ่ึงเป็นด่านจราจรของ สน. ในพื้นท่ี ทางกองบงัคบัการตาํรวจจราจร (บก.จร.) จึงปรับแผนปฏิบติั

ใหม่ ห้ามไม่ให้ตั้งด่านซํ้ าซ้อนเพราะจะทาํให้ประชาชนเดือดร้อน แต่การท่ีจะให้ยกเลิกด่านตรวจ

ควนัดําไปเลยนั้นเป็นไปไม่ได้ เพราะมีความจาํเป็นต้องตรวจดูว่ารถบรรทุกมีควนัดาํหรือไม่  

ซ่ึงบางคร้ังก็อาจทาํความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนบา้ง แต่ก็จะพยายามให้เดือดร้อนน้อยท่ีสุด 

พร้อมยนืยนัวา่ ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงไม่เคยสั่งการให้ตาํรวจจราจรกลางทาํยอดจบัควนัดาํแต่อยา่งใด 

หากประชาชนผู้ข ับข่ีมีหลักฐานการกระทําความผิดของเจ้าหน้าท่ีตํารวจจราจรให้มาแจ้ง 

ท่ีตนเองไดท้นัที พร้อมดาํเนินการสืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริงดาํเนินคดีทางวินยัอยา่งเด็ดขาด”  

รอง ผบช.น. กล่าวต่อไปวา่ การตั้งด่านตรวจจบัควนัดาํและด่านกวดขนัวินยัจราจรของ

ตาํรวจทอ้งท่ีและตาํรวจ บก.จร. นั้น  ตามหลกัการแลว้จะตอ้งมีนายตาํรวจชั้นสัญญาบตัรอยา่งนอ้ย 

1 นาย เป็นผูค้วบคุมการปฏิบติัอยา่งใกลชิ้ด และมีการนาํป้ายแสดงมาติดตั้งไวอ้ยา่งชดัเจน ส่วนการ

จบัรถควนัดาํนั้นมีเงินส่วนแบ่งรางวลันาํจบัตามระเบียบดงัน้ี เงินรางวลัจบัควนัดาํ หากมีผูช้ี้ให้

จบักุม จะแบ่งให้ผูช้ี้ 35% เจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูต้รวจจบัได ้35% และส่งเขา้กองคลงั 30% ซ่ึงตามปกติ

แลว้การจบักุมของเจา้หนา้ท่ีจะทาํการตั้งด่านเรียกตรวจควนัดาํ และจะออกใบสั่งให้ไปเสียค่าปรับ 

ท่ี สน. ทอ้งท่ีนั้นๆ หรือท่ี บก.จร. ซ่ึงหากผูใ้ช้รถใชถ้นนพบวา่ การตั้งด่านตรวจของตาํรวจจราจร 

จุดใดไม่เป็นไปตามระเบียบ หรือมีความไม่โปร่งใส หรือทาํแบบมีพิรุธ ไม่ชอบมาพากลไม่เป็นไป

ตามหลกัปฏิบติั หรือมีตาํรวจจราจรคอยโบกรถเรียกตรวจเพียงคนเดียวหรือสองคนนั้น ถือวา่ไม่ใช่
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การตั้งด่านอยา่งท่ีถูกตอ้งอยา่งแน่นอน ประชาชนสามารถตรวจสอบขอ้มูลไดใ้นจุดน้ีและแจง้มาท่ี 

บช.น. หรือท่ีตนได้ทนัที เพื่อจะไดส้อบสวนขอ้เท็จจริงดาํเนินการตามความผิดต่อไป ซ่ึงหลายปี 

ท่ีผา่นมาก็มีการสอบสวนดาํเนินคดีไปแลว้  

ผูส่ื้อข่าวรายงานว่า เม่ือปี 2544 มีกรณีผูเ้สียหายไปร้องต่อศาลว่า 5 ตาํรวจจราจร สน.    

บางบอน ตั้งด่านรีดไถเงินเรียกค่าแรงงานพม่าคนละ 2.5 หม่ืน ศาลตดัสินจาํคุกรายละ 10 ปี ฐานขดัต่อ

กฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบติั ระเบียบการจบักุม โดยฝ่ายคดีพิเศษ 2 เป็นโจทก์ยื่นฟ้อง ร.ต.ท. อาํนาจ 

แสงสุข อาย ุ50 ปี รอง สวป.สน. บางบอน กบัพวกอีก 4 คน คือ จ.ส.ต. ครรชิต สิทธิกรณ์ อายุ 40 ปี 

ส.ต.อ. พิเชต หรือพิเชษ ชายู อายุ 38 ปี  ส.ต.ท. กิตติ เถวนสาริกิจ อายุ 40 ปี และ ส.ต.ท.บรรเลง  

บุญเยน็ อายุ 40 ปี ทั้งหมดเป็น ผบ. หมู่ป้องกนัและปราบปราม สน. บางบอน ร่วมกนัเป็นจาํเลยท่ี  

1-5 ในความผิดฐานเป็นเจา้พนักงานร่วมกนัเรียกรับหรือจะยอมรับทรัพยสิ์นสําหรับตนเองหรือ

ผูอ่ื้นโดยมิชอบ ตามฟ้องโจทกเ์ม่ือวนัท่ี 17 มี.ค. 2544 พิพากษาลงโทษฐานเป็นเจา้พนกังานเรียกรับ

ทรัพยสิ์นอนัเป็นบทหนกัสุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ลงโทษจาํคุกจาํเลยคนละ 10 ปี  

นอกจากน้ียงัมีคดีอ้ือฉาวเกิดข้ึนในพื้นท่ีนครบาลเม่ือ 12 ปีก่อน เม่ือปี 2541-2542 สมยัท่ี 

พล.ต.ต. ล้วน ปานรศทิพ (ยศสมยันั้น) ดาํรงตาํแหน่งเป็น รอง ผบช.น. รับผิดชอบงานด้านการ 

จราจร ตรวจสอบพบว่า พล.ต.ต. ประจิต ศรีไชยยนัต์ ตาํแหน่ง ผบก.จร. สมยันั้น พร้อมพวกกว่า   

50 คน มีตั้ งแต่ระดับ รอง ผบก.จร. ลงมาจนชั้ นประทวน ร่วมกันทุจริตเงินรางวลัจบัควนัดํา  

โดยออกคาํสั่งให้ผูข้บัข่ีท่ีถูกใบสั่งไปเสียค่าปรับท่ี สน. ทางด่วน 2 เท่านั้น และไม่มีการแบ่งเงิน

รางวลั นาํจบัให้กบัผูช้ี้ให้จบักุม ยุคนั้นตั้งแต่ พล.ต.ต. ประจิต เขา้มารับหน้าท่ีมีเงินค่าปรับกวา่ 60 

ลา้นบาท ตามความเป็นจริงจะตอ้งส่งเขา้กองคลงัประมาณ 30 ล้านบาท แต่กลบัส่งเพียง 18 ลา้น

บาท เท่านั้น  

หลังจากนั้นก็จดัทาํบญัชีปลอมพร้อมกับส่งเช็คเงินสดให้กองคลัง 18 ล้านบาท และ

พบวา่ การทุจริตน้ียงัมีนายตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ของ บก.จร. อีกหลายนายเขา้ร่วมอีกดว้ย 

จากพฤติกรรมอ้ือฉาวดงักล่าวเกิดข้ึนเม่ือผูใ้ช้รถใช้ถนนบนทางด่วนถูกตาํรวจจราจร    

รีดไถส่วย ยดัขอ้หาควนัดาํใหไ้ม่เวน้แต่ละวนั จนมีการร้องเรียนเขา้มามาก มีคาํสั่งให้แจง้ขอ้หาควนัดาํ

ให้ไดต้ามยอดท่ีกาํหนด วนัละ 50-70 ราย  ปรากฏผลการสอบสวนขอ้เท็จมีมูลความจริง กระทัง่ 

พล.ต.อ. ประชา พรหมนอก อธิบดีกรมตาํรวจในสมยันั้น มีคาํสั่งไล่ พล.ต.ต. ประจิต ศรีไชยยนัต ์

พน้เก้าอ้ี พร้อมทั้ งเซ็นคาํสั่งสํารองราชการ พร้อมลูกน้อง เพราะพิจารณาแล้วเห็นว่า หากให ้

พล.ต.ต. ประจิต อยูใ่นตาํแหน่งต่อไปอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อหนา้ท่ีราชการได ้  
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จนมีคาํสั่งกรมตาํรวจ ท่ี 573 /2541 เร่ืองขา้ราชการตาํรวจรักษาการในตาํแหน่ง ตามคาํสั่ง

กรมตาํรวจท่ี 572/2541 ลงวนัท่ี 29 เม.ย. ให้ พล.ต.ต. ประจิต ศรีไชยยนัต ์ผบก.จร.สํารองราชการ 

เป็นเหตุใหต้าํแหน่ง ผบก.จร. วา่งลงในยคุนั้น  

   

2.  กลุ่มรถบรรทุก เปิดกระบวนการ  “ส่วยซ่อนรูป”  

 

กลุ่มผูป้ระกอบการรถบรรทุก ไดเ้ปิดเผยถึงกระบวนการของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีเรียกรับ

ผลประโยชน์จากการตรวจจบัควนัดาํ หรือส่วยซ่อนรูป ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 หน่วยงานหลกัๆ 

ดว้ยกนั คือ ตาํรวจทางหลวง และจราจรกลาง โดยวิธีการนั้นก็จะแตกต่างกนัออกไปตามส่วนงาน 

ท่ีตนเองอยู ่

สําหรับเจา้หน้าท่ีตาํรวจทางหลวงนั้นจะมีวิธีการ โดยการนาํรถจกัรยานยนต์สายตรวจ

ออกมาปฏิบติัหน้าท่ี ในแต่ละคร้ังนั้น เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการนาํรถออกปฏิบติั

หน้าท่ี คนัละ 1,000-4,000 บาท แมจ้ะเป็นรถจกัรยานยนต์สายตรวจของราชการก็ตาม ซ่ึงจาํนวน

เงินจะมากหรือจะน้อย ก็ข้ึนอยูก่บัแต่ละทอ้งท่ี การนาํรถออกปฏิบติัหนา้ท่ีคร้ังหน่ึงนั้น ไม่ใช่เพียง

แค่ตอ้งมีค่าใชจ่้ายเพียงอยา่งเดียว แต่จะตอ้งทาํหนา้ท่ีออกใบสั่งควบคู่กนัไปดว้ย ซ่ึงในหน่ึงวนันั้น

จะตอ้งเขียนใหไ้ด ้30-40 ใบ/คร้ังท่ีออกขบัข่ี  

ตาํรวจจราจรกลาง ก็จะมีหนา้ท่ีในการเรียกรับส่วยซ่อนรูปโดยกลวิธีการตั้งด่านตรวจจบั

ตามทอ้งท่ี สน. ซ่ึงกลุ่มผูป้ระกอบการรถบรรทุกไดเ้ปิดเผยวา่ ในการออกรถแต่ละคร้ังหากสมมติวา่ 

เราเดินรถในเส้นทางตั้งแต่ถนนพระราม 2 ถึงถนนกาญจนาภิเษก ซ่ึงเป็นระยะทางกวา่ 30 กิโลเมตร 

เราจะเจอการตั้งด่านตรวจจบั 5-6 ด่าน ตลอดเส้นทาง และจะถูกเขียนใบสั่งให้ ซ่ึงใบสั่งจากแต่ละ

ด่านนั้น เจา้หน้าท่ีจะมีวิธีการในการเขียนโดยจะไม่ออกใบสั่งท่ีมีการกระทาํความผิดทบัซ้อนหรือ

เหมือนกนั แต่จะใช้วิธีการเดินรอบรถเพื่อหาความผิดและออกใบสั่งให้แก่เราจนได ้เช่น ด่านแรก

เราโดนออกใบสั่งเร่ืองควนัดาํแลว้ พอถึงด่านท่ี 2 เจา้หนา้ท่ีก็จะยดัเยียดขอ้หาเดิมให้ แต่เราอาจจะ

อา้งว่าเราโดนมาแลว้จากด่านตรงจุดน้ี เจา้หน้าท่ีก็จะเปล่ียนดว้ยการหาความผิดใหม่มาให้กบัเรา

แทน ซ่ึงหากเราโดนขอ้หาควนัดาํ เราจะตอ้งเสียเงินค่าใบสั่ง 1,000 บาท หากขอ้หาอ่ืนๆ จะอยู่ท่ี 

100-200 บาท ต่อคนั/ใบ ซ่ึงในระยะเวลา 1 เดือน เจา้หน้าท่ีท่ีออกตั้งด่านจะตอ้งเขียนใบสั่งให้ได ้

40-50 ใบ/เดือน 

กลุ่มผูป้ระกอบการรถบรรทุกจึงเช่ือวา่ การท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจออกมาตั้งด่าน หรือออกมา

เดินสายข่ีรถออกตรวจนั้น ก็เน่ืองมาจากขอ้กฎหมายท่ีออกมาเป็นแรงจูงใจให้กบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจ 

ออกมารีบเร่งแข่งขนักนัทาํผลงาน และรวมไปถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ซ่ึงหากแบ่งเป็นจาํนวน 



129 

 

100% นั้น จาํนวนเม็ดเงินกว่า 50% จะถูกส่งไปยงัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นเทศบาล 

หรือ อบต. อีก 47.5% จะแบ่งไปยงัผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีและหน่วยงานนั้นๆ ส่วนอีก 2.5% ท่ีเหลืออยูถึ่งจะตก

ไปเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ซ่ึงทาํให้เป็นแรงจูงใจให้กบัเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งไม่ถูกตอ้ง 

เพราะการท่ีเจ้าหน้าท่ีปฏิบติัหน้าท่ีโดยมีเร่ืองของผลประโยชน์หรือส่วนแบ่งท่ีเป็นเงินเข้ามา

เก่ียวขอ้งแลว้นั้น ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีออกมาปฏิบติังานแบบไม่คาํนึงถึงเหตุผลและความถูกผิด สนเพียง

แค่ว่าตอ้งเร่งทาํเป้าและสร้างผลงานให้ไดต้ามยอดท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้น แต่หากจะแบ่งให้เห็นถึง 

เมด็เงินท่ีสะพดัอยา่งเด่นชดัก็คือ การพยายามจบัเพื่อเร่งทาํยอดจบักุม ตาํรวจจะไดส่้วนแบ่งเป็นเงิน 

75% ของค่าปรับ หากตั้งด่านจบัวนัละ 1,000 คนั ก็จะไดเ้งินประมาณ 750,000 บาท และในแต่ละปี

จะมีเงินกอ้นน้ีไม่นอ้ยกวา่ 5,000 ลา้นบาท  

นายทองอยู่ คงขนัธ์ ท่ีปรึกษาสหพนัธ์ขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย บอกวา่ เหตุเช่นน้ี

เอง รถบรรทุกจึงจาํเป็นตอ้งประทว้งปิดถนนบางนา-ตราด บริเวณ ก.ม. 4 หนา้อาคารเนชัน่ทาวเวอร์ 

ดว้ยเหตุผลวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการจบัซํ้ าซ้อน จ่ายซํ้ าซาก ส่วยตาํรวจจราจรจบัรถบรรทุก 

เร่ืองควนัดาํและเสียงดงั สร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ผูป้ระกอบการรถบรรทุกอยา่งมาก  

วิธีการท่ีแยบยลของเจา้หน้าท่ีตาํรวจในการตรวจจบัควนัดาํนั้น จะมีการออกสต๊ิกเกอร์

เป็นสัญลกัษณ์เพื่อบ่งบอกแก่เจา้หนา้ท่ีวา่ หากรถบรรทุกคนัใดจ่าย “ส่วย” ให้ก็จะมีสต๊ิกเกอร์เป็น

สัญลกัษณ์กาํกบั ในการตรวจนั้นก็จะค่อยๆ เร่งเคร่ืองยนต์เบาๆ แล้วตาํรวจก็จะปล่อยผ่านไป  

แต่หากคนัไหนไม่มีสต๊ิกเกอร์สัญลกัษณ์ ทางเจา้หนา้ท่ีก็จะให้เร่งเคร่ืองอยา่งแรง เพื่อให้เกิดควนัดาํ   

ใหไ้ด ้ 

จุดท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจนิยมตั้งด่านตรวจ ในช่วงเวลา 9.00-13.00 น. ยา่นถนนบางนา-ตราด 

ธนบุรี-ปากท่อ พระราม 2 วงแหวนใต-้เหนือ ถนนสุขสวสัด์ิ ถนนกาญจนาภิเษก ถนนเพชรเกษม 

ถนนร่มเกลา้ ถนนบรมราชชนนี เป็นตน้ 

 

3.  การชุมนุม (ม็อบ) รถบรรทุก 300 คันประท้วงส่วยซ่อนรูป 

 

เม่ือเวลา 09.00 น. วนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ สหพนัธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย ซ่ึงมี

สมาชิกเป็นผูป้ระกอบการขนส่งทางบกทัว่ประเทศไทยจาํนวน 13 สมาคม และ 4 ชมรม ได้นาํ

รถบรรทุก รถเครน และรถทวัร์จาํนวนประมาณ 300 คนั มาจอดในช่องเลนส์ด่วน ถ.บางนาตราด 

ฝ่ังขาเขา้ 2 ช่องทาง ช่วง กม.ท่ี 4 เกือบถึง กม.ท่ี 7 ความยาวเกือบ 3 กิโลเมตร เพื่อประทว้งเรียกร้อง

ให้รัฐบาลมาดาํเนินการแกไ้ขปัญหาเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรกลางตั้งด่านจบัควนัดาํ-เสียงดงั ซํ้ าซาก 
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สร้างปัญหาและความเดือดร้อนให้กบัผูป้ระกอบการรถบรรทุกทัว่ประเทศ ซ่ึงการกระทาํท่ีเกิดข้ึน

เสมือนหน่ึง ส่วยซ่อนรูป 

ผูส่ื้อข่าวรายงานว่า บรรยากาศการประทว้งของผูป้ระกอบการรถบรรทุกเป็นไปด้วย

ความสงบเรียบร้อย ไม่ส่งผลกระทบต่อการจราจร โดยกลุ่มผูป้ระทว้งไดจ้ดัรถบรรทุก 6 ลอ้ ติดตั้ง

เคร่ืองเสียง จอดในช่องเลนส์ด่วนถนนบางนา-ตราด ฝ่ังขาเขา้หน้าอาคารเนชั่นทาวเวอร์ โดยมี     

แกนนาํสลบักนัข้ึนปราศรัยโจมตีการตั้งด่านตรวจควนัดาํและเสียงดงัของตาํรวจกองบงัคบัการ

ตาํรวจจราจรกลาง (บก.จร.) ท่ีตั้งด่านแบบถ่ียิบ ระยะทาง 10 กิโลเมตร มีด่านตรวจลกัษณะน้ีถึง      

4 ด่าน  

นายอภิชาต ไพรรุ่งเรือง ประธานสหพนัธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย กล่าวว่า  

ท่ีรถบรรทุกมารวมตวักนัในวนัน้ีเพราะไดรั้บความเดือดร้อนจริงๆ มาดว้ยความบริสุทธ์ิใจ ตอ้งการ

เรียกร้องขอความเป็นธรรมจากการกระทาํของตาํรวจเลวบางคน ท่ีคอยทาํยอดตรวจจบัเขียนใบสั่ง

ปรับรถบรรทุกควนัดาํและเสียงดงั เพื่อนาํยอดไปแลกกบัเงินนาํจบั 70-75 เปอร์เซ็นต ์โดยการตรวจ

ควนัดาํและเสียงดงัไม่มีเจา้หนา้ท่ีชาํนาญการร่วมตรวจ  ขณะเดียวกนั เคร่ืองมือท่ีใชก้็เก่าเก็บ ไม่ได้

มาตรฐาน ทั้งท่ีส่วนใหญ่รถบรรทุกของผูป้ระกอบการทุกคนมีการตรวจสภาพอยูเ่สมอ  

นายอภิชาตกล่าวอีกวา่ ยิง่ไปกวา่นั้น รถบรรทุกท่ีติดตั้งแก๊สเอ็นจีวี รับรองวา่ไม่มีควนัดาํ

แน่นอน แต่ตาํรวจก็หาช่องเขียนใบสั่งเป็นเสียงดงั ซ่ึงนัน่เป็นเป้าหมายหรือยอดท่ีตั้งไวร้ออยู่แลว้ 

หรือบางคร้ังเม่ือตรวจเสียงดงัก็จะให้กดคนัเร่งจนมิดแช่ไวน้านเพื่อจะเอาเสียงดงัหรือเอาควนัดาํ  

ใหไ้ด ้ซ่ึงไม่ใช่แค่ผูป้ระกอบการรถบรรทุกท่ีไดรั้บความเดือดร้อน วนัน้ี (22 ก.พ.) ยงัมีรายงานมาวา่

ผูป้ระกอบการรถแท็กซ่ี และผูป้ระกอบการรถตู ้ก็จะเขา้ร่วมประทว้งกบัพวกตนอีกดว้ย และพวก

ตนยงัมีพยานหลกัฐานมีคลิปวดีีโอการรับเงิน หรือส่วยของตาํรวจท่ีตั้งด่านดว้ย  

"เราเคยยืน่หนงัสือร้องทุกขร้์องเรียนไปยงักรมขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม ถึงเร่ือง

น้ีหลายคร้ัง และส่งหนังสือร้องเรียนไปยงั บก.จร. แต่ก็ยงัไม่มีอะไรคืบหน้า พวกเรารอไม่ไหว    

ทนไม่ได้กับส่ิงท่ีเกิดข้ึนจึงต้องออกมารวมตวัแสดงพลงัเรียกร้องความถูกตอ้ง และต้องการให้

รัฐบาลเร่งมาดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการรับส่วยซ่อนรูปของตาํรวจ วนัน้ีรัฐบาลตอ้งส่งตวัแทนมา

รับหนงัสือร้องเรียนกบัพวกเราท่ีน่ี และยงัคงประทว้งต่อไปยงัไม่มีกาํหนดสลายตวั และพวกเราจะ

ไม่เช่ือคาํพดูของผูใ้หญ่ใน บก.จร. อีกแลว้" นายอภิชาต กล่าว 

ดา้นนายวชิรศกัด์ิ เลา้ประเสริฐ นายกสมาคมการขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย กล่าววา่ 

การรวมตวัประทว้งคร้ังน้ีเป็นแค่นํ้าจ้ิม ยงัมีผูป้ระกอบการอีกจาํนวนมากท่ีอยากจะเขา้ร่วมประทว้ง

ดว้ย หากรถบรรทุกคนัไหนสภาพแย่ ผิดจริงถูกจบัเราก็ยอมเสียค่าปรับปฏิบติัตามกฎหมาย ยินดี  

ใหจ้บั แต่มาจบัทั้งท่ีเราไม่ผดิเราจึงไม่ยอม มวลสมาชิกซ่ึงมีทั้งหมด 13 สมาคมและ 4 ชมรม มีความ
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เดือดร้อนเก่ียวกบัเร่ืองส่วยซ่อนรูปของเจา้หน้าตาํรวจจราจร หวงัผลประโยชน์ในการออกใบสั่ง

อยา่งไม่เป็นธรรมใหก้บัผูป้ระกอบการรถบรรทุก 

ต่อมาเวลา 10.30 น. นายทองอยู่  คงขันธ์ ท่ีปรึกษาสหพนัธ์การขนส่งทางบกแห่ง

ประเทศไทย ข้ึนปราศรัยว่า ท่ีผ่านมาทางสหพนัธ์ฯได้ทาํหนังสือไปถึงนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี กระทรวงคมนาคม กรมมลพิษ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ กองบงัคบัการตาํรวจ

จราจร มาแลว้ แต่ปัญหาดงักล่าวกลบัยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ไดรั้บคาํตอบลกัษณะเป็นการแกต้วัของ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีรัฐ แค่นั้นถือวา่ไม่ไดแ้กไ้ขอะไรใหก้บักลุ่มผูป้ระกอบการรถบรรทุก  

“เราประท้วงแสดงพลังเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้รับรู้ถึงความเดือดร้อนของ 

ผูป้ระกอบการขนส่งทางบกท่ีได้รับการปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม การปฏิบติัหน้าท่ีของตาํรวจ

มุ่งหวงัเอาเงินรางวลันาํจบัและเงินรางวลัค่าปรับโดยปัญหาส่วนใหญ่เป็นการตรวจจบัควนัดาํและ

เสียงดงั ท่ีตาํรวจมีการตั้งด่านสกดั และจบักุมผูป้ระกอบการรถ 10 ลอ้ ซ่ึงเร่ืองน้ีหลายคร้ังเป็นการ

จับกุมท่ีไม่เป็นธรรม ทั้ งท่ีมีวิธีการตรวจสอบให้ถูกต้องและน่าจะมีเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมา

ตรวจสอบดว้ย แต่กลบัทาํฝ่ายเดียว ซ่ึงค่าเงินรางวลันาํจบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจะไดส่้วนแบ่งเป็นเงิน 75 

เปอร์เซ็นตข์องค่าปรับทาํให้เจา้หนา้ท่ีมีความพยายามท่ีจะทาํยอดค่าปรับจากการจบักุมต่อวนัให้ได้

วนัละ 1,000 คนั” นายทองอยูก่ล่าว  

เวลาประมาณ 10.50 น. นายสุรชยั ชยัตระกูลทอง สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธานคณะ

อนุกรรมาธิการคมนาคมขนส่งทางบก วฒิุสภา ไดเ้ดินทางมารับหนงัสือร้องเรียนกบัผูป้ระทว้ง 

นายสุรชัย กล่าวว่า ตนได้รับร้องเรียนจากผูป้ระกอบการรถบรรทุก ซ่ึงได้รับความ

เดือดร้อนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจ ท่ีกลุ่มผูป้ระกอบการรถบรรทุกระบุวา่เจา้หน้าท่ีรับส่วย 

ซ่ึงเป็นส่วยซ่อนรูปดว้ยการทาํยอดใบสั่งเพื่อหักเปอร์เซ็นตจ์ากค่าปรับ ตนไดรั้บรู้และเขา้ใจ และ  

จะช่วยแกปั้ญหาอย่างจริงจงัซ่ึงตนเห็นว่านายกรัฐมนตรีควรจะเป็นเจา้ภาพสําคญัลงมาแกปั้ญหา    

ท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะการโละระบบส่วยของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  

"เร่ืองน้ีทางวุฒิสภามีความจริงจงัและจริงใจในการช่วยเหลือแกปั้ญหา และทางวุฒิสภา

จะเป็นเจา้ภาพจดัเวทีเพื่อทา้พิสูจน์ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเร่ืองน้ี ในวนัท่ี 25 มีนาคมน้ี ท่ีโรงแรมรามา

การ์เดน้ ใหทุ้กคนทุกฝ่ายนาํพยานหลกัฐานทุกช้ินท่ีมีไปพิสูจน์กนั เราจะเอาจริงเร่ืองการตรวจสอบ 

เพื่อไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐโดยเฉพาะตาํรวจซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย หาช่องโหวข่องกฎหมายมารังแก

ประชาชน"นายสุรชยั กล่าว 

นายสุรชัย กล่าวดว้ยว่า เร่ืองอุปกรณ์ตรวจควนัดาํและเสียงดงัของเจา้หน้าท่ีตาํรวจนั้น    

ก็มีการร้องเรียนระบุวา่ไม่มีประสิทธิภาพ และใชง้านมานาน  พร้อมทั้งไม่มีผูช้าํนาญการร่วมตรวจ 

ซ่ึงเร่ืองน้ีก็จะมีการตรวจสอบอุปกรณ์เช่นกนั วา่มีขั้นตอนวิธีการตรวจอยา่งไร ระดบัขนาดไหนถึง
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เกินปริมาณท่ีกฎหมายกาํหนด เจ้าหน้าท่ีควรจดัหาอุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพใช้งานได้แม่นยาํ 

ในการตรวจ  

ผูส่ื้อข่าวรายงานว่า สมาชิกของสหพนัธ์การขนส่งทางบก ซ่ึงประกอบดว้ย 13 สมาคม 

และ 4 ชมรม ไดย้ื่นหนงัสือร้องเรียนกบันายสุรชยั โดยนายสุรชยัรับปากว่าจะเร่งดาํเนินการตรวจ 

สอบให้ความเป็นธรรม สร้างความสบายใจให้กบักลุ่มผูป้ระทว้ง และกลุ่มผูป้ระทว้งไดส้ลายตวั

แยกยา้ยในเวลา 12.15 น. 

 

4.  แฉส่วยควนัดําตํารวจพุงกาง รับเงิน 2 เด้ง ทั้งช้ีจับ-ทาํยอดใบส่ังรวม 70% 

 

แฉส่วยควนัดาํตาํรวจพุงกาง รับเงิน 2 เดง้ ทั้งช้ีจบั-ทาํยอดใบสั่ง กินรวบ 70 เปอร์เซ็นต ์

พบอดีต “ผูก้ารจราจร” อมเงินจนถูกใหอ้อกจากราชการมาแลว้ 

เม่ือวนัท่ี 23 ก.พ. 53  พล.ต.ต. ปิยะ อุทาโย โฆษกกองบญัชาการตาํรวจนครบาล กล่าวถึง

กรณีการเขียนใบสั่งปรับรถบรรทุกควนัดาํ-เสียงดงั ของตาํรวจจราจรทอ้งท่ี และตาํรวจจราจรกลาง 

เพื่อนาํไปแลกกบัเงินนาํจบัวา่ สําหรับปัญหาการตั้งด่านตรวจนั้น ด่านแต่ละประเภทไม่เหมือนกนั 

สําหรับการตั้งด่านตรวจควนัดาํเป็นแผนปกติท่ีตอ้งดาํเนินการ แต่ไม่มีเพียงตาํรวจจราจรเท่านั้น 

ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีขนส่ง และเจา้หนา้ท่ีกรมควบคุมมลพิษ  ส่วนด่านท่ีเก่ียวกบัการกวดขนัวินยัจราจร 

พล.ต.ท. สัณฐาน ชยนนท์  ผบช.น. ได้สั่งการให้ พล.ต.ต. ภานุ เกิดลาภผล รอง ผบช.น. เป็นผู ้

รับผิดชอบตรวจสอบให้ชัดเจน โดยยืนยนัว่าไม่มีมาตรการตั้งด่านจราจรในเวลากลางคืน พร้อม

รวบรวมรายงานให้ พล.ต.ท. สัณฐาน ทราบ ส่วนขอ้มูลปัญหาของทางผูป้ระกอบการ ตาํรวจก็ตอ้ง

รับฟัง ตอ้งนาํขอ้มูลทั้ง 2 ดา้นมาหาแนวทางแกปั้ญหาโดยยดึหลกักฎหมายอยา่งเคร่งครัด  

ดา้น พล.ต.ต. ภาณุ  เกิดลาภผล รอง ผบช.น. ช้ีแจงถึงการตั้งด่านตรวจจบัรถควนัดาํว่า 

ด่านควนัดาํเป็นการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างตาํรวจจราจรกลาง กทม. และกรมควบคุมมลพิษ  

มีวตัถุประสงค์เพื่อลดปริมาณมลพิษในอากาศ โดยแนวทางการปฏิบติัการตั้งด่านนั้นเป็นลกัษณะ

กระจายโดยรอบพื้นท่ี กทม. และท่ีพบความผดิมากท่ีสุดคือ รถบรรทุก ส่วนตาํรวจจราจรทอ้งท่ีไม่มี

อาํนาจในการตั้งด่านควนัดาํ ท่ีผ่านมาเคยไดรั้บร้องเรียนบ่อยคร้ัง เร่ืองการตั้งด่านซํ้ าซ้อน แต่เม่ือ

ตรวจสอบพบเป็นการตั้งด่านของตาํรวจคนละหน่วยงานกนั คือ มีทั้งด่านตรวจจบัความผิดการ 

จราจร ซ่ึงผูป้ฏิบติัหน้าท่ีจะสวมหมวกกนัน็อคสีขาว ส่วนตาํรวจราจรกลางซ่ึงตรวจจบัควนัดาํ 

จะสวมหมวกสีส้ม  

“บางคร้ังถนนเส้นเดียวกนัมีหมวกสีส้ม แต่พอผา่นเลยไปอีกหน่อยก็เจอด่านหมวกสีขาว 

ซ่ึงเป็นด่านจราจรของ สน. ในพื้นท่ี ทาง บก.จร. จึงปรับแผนปฏิบติัใหม่ ห้ามไม่ให้ตั้งด่านซํ้ าซ้อน 
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เพราะจะทาํใหป้ระชาชนเดือดร้อน แต่การจะยกเลิกด่านตรวจควนัดาํไปเลยนั้นเป็นไปไม่ได ้เพราะ

มีความจาํเป็นตอ้งตรวจดูว่า รถบรรทุกมีควนัดาํหรือไม่ ซ่ึงบางคร้ังอาจทาํความเดือดร้อนให้กบั

ประชาชนบา้ง แต่จะพยายามให้เดือดร้อนน้อยท่ีสุด พร้อมยืนยนัว่า ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงไม่เคย

สั่งการให้ตาํรวจจราจรกลางทาํยอดจบัควนัดาํแน่นอน หากประชาชนผูข้บัข่ีมีหลกัฐานการกระทาํ

ความผดิของตาํรวจจราจรให้มาแจง้ท่ีผมไดท้นัที ผมพร้อมจะสืบสวนขอ้เท็จจริงแลว้ดาํเนินคดีทาง

วนิยัอยา่งเด็ดขาด “ รอง ผบช.น.” กล่าว  

พล.ต.ต. ภาณุ กล่าวอีกว่า การตั้งด่านตรวจจบัควนัดาํ และด่านกวดขนัวินยัจราจรของ

ตาํรวจทอ้งท่ี และตาํรวจ บก.จร. นั้น ตามหลกัการแลว้จะตอ้งมีนายตาํรวจชั้นสัญญาบตัรอยา่งนอ้ย 

1 นาย เป็นผูค้วบคุมการปฏิบติัอยา่งใกลชิ้ด และตอ้งนาํป้ายแสดงมาติดตั้งไวอ้ยา่งชดัเจน ส่วนการ

จบัรถควนัดาํนั้น มีเงินส่วนแบ่งรางวลันาํจบัตามระเบียบดงัน้ี เงินรางวลัจบัควนัดาํ หากมีผูช้ี้ให้

จบักุมจะแบ่งใหผู้ช้ี้จบักุม 35% เจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูต้รวจจบัได ้35% และส่งเขา้คลงั 30% ซ่ึงตามปกติ

แลว้การจบักุมจะตั้งด่านเรียกตรวจควนัดาํ และจะออกใบสั่งให้ไปเสียค่าปรับท่ี สน. ทอ้งท่ีนั้นๆ 

หรือท่ี บก.จร. แต่หากผูใ้ช้รถใช้ถนนพบว่าการตั้งด่านตรวจจุดใดไม่เป็นไปตามระเบียบ หรือมี

ความไม่โปร่งใส หรือทาํแบบมีพิรุธ ไม่ชอบมาพากล ไม่เป็นไปตามหลกัปฏิบติั หรือมีตาํรวจจราจร

คอยโบกรถเรียกตรวจเพียงคนเดียวหรือสองคนนั้น ถือว่าไม่ใช่การตั้งด่านท่ีถูกตอ้ง ประชาชน

สามารถตรวจสอบขอ้มูลได ้และแจง้มาท่ี ผบช.น. หรือท่ีตนได้ทนัที เพื่อจะสอบสวนขอ้เท็จจริง

และดาํเนินการตามความผดิต่อไป เพราะหลายปีท่ีผา่นมาก็มีการสอบสวนดาํเนินคดีไปแลว้  

รายงานข่าวแจ้งว่า การแบ่งเงินรางวลันําจบั 35% ในส่วนของผูช้ี้ให้จบันั้น ท่ีผ่านมา 

ส่วนใหญ่จะไม่มีตัวตน เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีท่ีตั้ งด่านจะเป็นผูจ้ ับปรับเพียงฝ่ายเดียว ไม่มีใคร 

เขา้มาร่วมจบักุมหรือช้ีให้จบั ทาํให้เกิดช่องวา่ง จึงมีการสวมช่ือผูท่ี้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งมาเป็นผูช้ี้จบั

แทน โดยเงินส่วนแบ่งจะมีการนาํไปแบ่งกนัเองในหมู่เจา้หน้าท่ี จนกระทัง่เคยเกิดเร่ืองอ้ือฉาวข้ึน

ในพื้นท่ีนครบาลเม่ือ 12 ปีก่อน คือเม่ือปี 2541-2542 สมยัท่ี พล.ต.ต. ลว้น ปานรศทิพ รอง ผบช.น. 

(ยศในสมยันั้น) ซ่ึงรับผิดชอบงานด้านการจราจร ตรวจสอบพบว่า พล.ต.ต. ประจิต ศรีไชยยนัต ์

ผบก.จร. สมยันั้น พร้อมพวกกว่า 50 คน มีตั้ งแต่ระดบั รอง ผบก.จร. ลงมาจนถึงชั้นประทวน 

ร่วมกนัทุจริตเงินรางวลัจบัควนัดาํ โดยออกคาํสั่งให้ผูข้บัข่ีท่ีถูกใบสั่งไปเสียค่าปรับท่ี สน. ทางด่วน 

2 เท่านั้น และไม่มีการแบ่งเงินรางวลันาํจบัให้กบัผูช้ี้ให้จบักุม ยุคนั้นมีเงินค่าปรับกว่า 60 ลา้นบาท 

ตามความเป็นจริงจะตอ้งส่งเขา้กองคลงัประมาณ 30 ลา้นบาท แต่กลบัมีการทุจริตจดัทาํบญัชีปลอม 

พร้อมกับส่งเช็คเงินสดให้กองคลัง 18 ล้านบาท  ทั้งน้ี จากพฤติกรรมอ้ือฉาวดังกล่าวจึงมีการ 

ตั้งคณะกรรมการข้ึนมาตรวจสอบ ก็พบว่าขอ้เท็จจริงมีมูล มีการสั่งการให้แจง้ขอ้หาควนัดาํให้ได้

ตามยอดท่ีกาํหนดวนัละ 50-70 ราย  กระทัง่ พล.ต.อ. ประชา พรหมนอก อธิบดีกรมตาํรวจในสมยั

นั้น มีคาํสั่งสาํรองราชการ พล.ต.ต. ประจิต ศรีไชยยนัต ์พร้อมลูกนอ้ง 
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ผนวก 4.2 

ขยายผลทุจริตคอร์รัปช่ันกรมศุลกากรสู่ขุมทรัพย์สินบนนําจับหมื่นล้าน 

โดย กองบรรณาธิการ ประชาชาติธุรกิจ 

 

 

ตลอด 10 ปีท่ีผ่านมา หนังสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจไดใ้ห้ความสําคญักบัข่าวท่ีเกิดข้ึน 

ในกรมศุลกากรและมีการนาํเสนอข่าวมาอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด และมาเนน้ทาํข่าวการแกปั้ญหา

ทุจริตคอร์รัปชัน่ท่ีเกิดข้ึนในกรมศุลกากรอยา่งจริงจงัในช่วงกลางปี 2552 หลงัจากท่ีผูป้ระกอบการ

ท่ีมีปัญหากับกรมศุลกากรไปร้องเรียนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หอการคา้ไทย และ

หอการค้าต่างประเทศ หรือท่ีเรียกว่าคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบนั (กกร.) จากนั้น

สถาบนัซ่ึงเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการเหล่าน้ีทยอยเขา้พบ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

และนายกรณ์ จาติกวณิช รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพราะ

การดาํเนินการดังกล่าวของเจ้าหน้าท่ีอย่างเฉียบขาดโดยท่ีไม่คาํนึงว่าผูก้ระทาํผิดมีเจตนาหรือ 

ไม่ไปกระทบกบัความเช่ือมัน่ของนกัลงทุน 

ในช่วงปลายเดือน ก.ย. 2552 ทาง กกร. ทาํเร่ืองเสนอกระทรวงการคลงั ขอให้มีการ

ปรับปรุงบทลงโทษ โดยเฉพาะหมวดของค่าปรับ ซ่ึงกฎหมายศุลกากรกาํหนดให้ผูก้ระทาํผิด      

ตอ้งจ่ายปรับ 4 เท่าสถานเดียว โดยไม่คาํนึงว่าผูก้ระทาํผิดจะมีเจตนาหรือไม่ และไม่มีการแยกแยะ

ฐานความผิดท่ีชัดเจน (ตีพิมพ์ลงใน “ประชาชาติธุรกิจ” ฉบับวนัท่ี 21-23 ก.ย. 2552) อาทิ  

ยืน่เอกสารผดิพลาดก็โดน 4 เท่าดว้ย พร้อมกบัเสนอให้ทบทวนระบบการจ่ายเงินสินบนและรางวลั   

นาํจบัท่ีเจ้าหน้าท่ีและสายสืบจะได้รับส่วนแบ่ง 55% ของค่าปรับ 4 เท่าตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดี    

กรมศุลกากรกาํหนด ซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือมูลเหตุจูงใจให้เจา้หนา้ท่ีรับบทอินเดียนน่า โจนส์ ออกไป   

ไล่บ้ีภาษียอ้นหลงัจนเกิดเป็นขอ้พิพาทเป็นคดีความกองอยู่ท่ีฝ่ายกฎหมายของกรมศุลกากรปีละ  

3,000 - 4,000 คดี เฉพาะคดีท่ียอมจ่ายค่าปรับและเจา้หน้าท่ีไดรั้บส่วนแบ่งเงินสินบนรางวลัเฉล่ีย    

ปีละ 2,000 คดี ตลอด 10 ปี มีบริษทัหา้งร้านไดรั้บผลกระทบและถูกดาํเนินคดีกวา่  20,000 ราย 

ต่อมาในเดือน ต.ค. 2552 ทางกระทรวงการคลงัไดส่้งนายสมชยั สัจจพงษ ์ผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งอธิบดีกรมศุลกากร ทางประชาชาติธุรกิจไดเ้ขา้ไป

สัมภาษณ์นายสมชยั อธิบดีคนใหม่ท่ีรับอาสาเขา้ไปแกปั้ญหาทุจริตท่ีเกิดข้ึนในกรมศุลกากร และ

ตีพิมพล์งในประชาชาติธุรกิจฉบบัวนัท่ี 2 - 4 พ.ย. 2552 ไดส้อบถามถึงประเด็นท่ีภาคเอกชนเสนอ
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ให้มีการแก้ไขกฎหมายกรมศุลกากร ซ่ึงในช่วงแรกนั้นนายสมชัยมีแนวคิดท่ีจะแกโ้ทษปรับจาก      

4 เท่าสถานเดียวมาเป็น 0-4 เท่า โดยให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณาบทลงโทษตามความหนกัเบาของแต่ละ

กรณี ส่วนเงินสินบนและรางวลันาํจบั 55% นั้น จะมีการกาํหนดเพดานในการจ่ายสูงสุดไม่เกิน       

4 ลา้นบาทต่อกรณี ยกตวัอยา่งเช่น บริษทัรถยนตช์ั้นนาํของเมืองไทยยอมจ่ายค่าปรับ 800 ลา้นบาท 

แทน เจา้หนา้ท่ีและสายสืบจะไดเ้งิน 450 ลา้นบาท หากกฎหมายฉบบัน้ีผา่นก็จะไดแ้ค่ 4 ลา้นบาท  

ท่ีเหลือส่งเขา้หลวงทั้งหมด 

วนัท่ี 9 ก.พ. 2553 ครม. มีมติเห็นชอบร่างแกไ้ข พ.ร.บ.ศุลกากร โดยเสนอให้มีการแกไ้ข

โทษปรับ 0.5 - 4 เท่า ส่วนการกาํหนดเพดานในการจ่ายเงินสินบนและรางวลันาํจบัตวัตน้เหตุถูกตดั

ออกไป โดยท่ีประชุม ครม. สั่งใหก้รมศุลกากรกลบัไปศึกษาในรายละเอียดและนาํเสนอกลบัเขา้มา

อีกที ทางกรมศุลกากรจึงนาํท่อนน้ีบรรจุไวใ้นแผนการแกไ้ขกฎหมายกรมศุลกากรส่วนท่ี 2 (ล่าสุด

ร่างแกไ้ขกฎหมายเฟสแรกถูกบรรจุเขา้สู่วาระการประชุมของสภาผูแ้ทนฯ วาระแรกแลว้ สําหรับ

ส่วนท่ี 2 ยงัไม่ไดเ้สนอเขา้สู่ท่ีประชุม ครม. เลย) 

เหตุใดทางกระทรวงการคลงัจึงไดต้ดักฎหมายออกเป็น 2 ท่อน และจากการนาํเสนอข่าว

ความขดัแยง้ระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับผูป้ระกอบการรายใหญ่ ท่ีกลายเป็นคดีความค้างอยู่ในกรม

ศุลกากรเป็นจาํนวนมาก จริงๆ แลว้มนัมีผลประโยชน์อะไรแอบแฝงอยู่หรือไม่เป็นมูลค่าเท่าไหร่  

ไม่มีใครทราบ เพราะไม่เคยมีหน่วยงานแห่งใดเคยคน้ควา้ขอ้มูลดงักล่าวเอาไว ้

วนัท่ี 26 ส.ค. 2553 ผูส่ื้อข่าวประชาชาติธุรกิจ ไดใ้ช้ พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 ขอคน้ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบนและรางวลันาํจบัให้กบัเจา้หน้าท่ีและสายสืบ

ยอ้นหลงัไป 10 ปี แต่ทางเจา้หน้าท่ีจะให้ขอ้มูลแค่ 5 ปี โดยกล่าวดว้ยวาจา ต่อมา จึงขอให้ทาํเป็น

หนงัสือเพื่อท่ีจะไปยื่นอุทธรณ์ท่ีสํานกันายกรัฐมนตรี ใช้เวลาในการเจรจาอยู่พกัใหญ่ นายสมชัย 

สัจจพงษ์ ถูกโยกยา้ยไปเป็นผูอ้าํนวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ จากนั้น

กระทรวงการคลงัไดส่้งนายประสงค ์พูนธเนศ มาเป็นอธิบดีกรมศุลกากรแทน ผูส่ื้อข่าวไดพ้ยายาม

ติดตามความคืบหน้ากบัอธิบดีคนใหม่ วนัท่ี 8 พ.ย. 2553 จึงได้รับหนังสือจากทางกรมศุลกากร    

ใหไ้ปรับขอ้มูลท่ีขอไวท้ั้งหมด 

ประชาชาติธุรกิจไดน้าํขอ้มูลท่ีไดรั้บมาทั้งหมดมาประมวลและเขียนเป็นข่าวตีพิมพล์งใน 

“ประชาชาติธุรกิจ”  ฉบบัวนัท่ี 22-24 พ.ย. 2553  “เปิดตัวเลขสินบนและรางวัลนําจับ 10 ปี ขรก. 

รวยอือ้” ตลอด 10 ปีท่ีผา่นมา มีผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บความเดือดร้อนถูกเจา้หนา้ท่ีจบัดาํเนินคดีกวา่ 

20,000 ราย โดยเมด็เงินค่าปรับส่วนหน่ึงถูกนาํมาแบ่งใหเ้จา้หนา้ท่ีเป็นเงินรางวลัไปแลว้กวา่ 11,000 

ลา้นบาท ซ่ึงปัจจุบนั ยงัมีเหลือคดีความเก่าๆ อีกหลายร้อยคดีท่ียงัตกคา้งอยูใ่นกรมศุลกากร เฉพาะ 

CSAE ใหญ่ อาทิ คดีนําเข้าสารซัลเฟอร์ ซ่ึงทางกรมศุลกากรกําลังดําเนินคดีเรียกค่าปรับกับ



136 

 

บริษทัผูผ้ลิตยางรถยนต์รายใหญ่ กรณีของบริษทัฟิลิปมอร์ลิส ผูน้าํเขา้บุหร่ียี่ห้อมาร์โบโล กรณี 

ของบริษทัแอมเวย ์กรณีลกัลอบนาํเขา้ไมพ้ยุง และล่าสุดทางบริษทัริชมอนเด้ ผูน้าํเขา้เหล้ายี่ห้อ

แบล็คเลเบิล ติดต่อขอระงบัคดี ยอมชาํระค่าปรับ 1,534 ล้านบาทให้กบัเจ้าหน้าท่ีกรมศุลกากร  

เป็นสมบติัก้อนใหญ่อีกก้อนหน่ึงท่ียงัตกคา้งอยู่ หากกฎหมายกาํหนดเพดานจดัสรรเงินสินบน

รางวลักาํหนดไวท่ี้ 10 ลา้นบาท ส่วนท่ีเหลือตอ้งส่งเขา้คลงัหมด 

ขณะน้ีย ังไม่ เ ป็นท่ีทราบแน่ชัดว่า เ งินสินบนและรางว ัลกว่า  10,000 ล้านบาท  

ท่ีกรมศุลกากรนําไปจัดสรรให้กับเจ้าหน้าท่ีและสายสืบนั้ นท่ีผ่านมาแบ่งกันถูกต้องหรือไม่ 

โดยเฉพาะผูแ้จ้งเบาะแสหรือสายสืบได้รับเงินรางวลัถึง 30% นั้ น จริงๆ แล้วมีตัวตนหรือไม่  

เพราะเท่าท่ีทราบมีแต่ลายน้ิวมือไม่ไดร้ะบุช่ือผูรั้บ 

อย่างไรก็ตาม ทนัทีท่ีร่างกฎหมายกาํหนดเพดานการจ่ายเงินสินบนผ่านสภาฯ ตาํนาน

สินบนนาํจบัท่ีกลายเป็นขุมทรัพยใ์ห้กบัขา้ราชการและคนในเคร่ืองแบบกลุ่มหน่ึง จะปิดฉากลง  

การจดัระเบียบในเร่ืองของค่าปรับท่ีเป็นธรรม และการกาํหนดสินบนนาํจบัท่ีสมเหตุสมผล 
 

สรุปข้อมูลของประชาชาติธุรกจิ 
 

ประชาชาติธุรกิจตระหนักดีถึงความรับผิดชอบและบทบาทท่ีพึงปฏิบัติในฐานะ

ส่ือมวลชนท่ีดีรายหน่ึง และข่าวชุด “ขยายผลทุจริตคอร์รัปชัน่กรมศุลกากรสู่ขุมทรัพยสิ์นบนนาํจบั

หม่ืนลา้น” เป็นหลกัฐานอนัเด่นชดั ซ่ึงสะทอ้นถึงความเสมอตน้เสมอปลายของกองบรรณาธิการ  

ในการทาํหนา้ท่ีของตนเอง ดงัน้ี 

1. สินบนนาํจบั ท่ีมีมูลค่ามหาศาลกวา่ 1 หม่ืนลา้นบาท ในช่วงเวลา 10 ปี อาจถูกปกปิด 

หรือไม่เป็นท่ีรับรู้ของสาธารณชนในวงกวา้ง หากเราวางเฉย และนาํเสนอเพียงภาพความขดัแยง้

ระหวา่งกรมศุลกากรและบริษทัเอกชนไปตามประเด็นท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น 

2. เม่ือประชาชาติธุรกิจนาํตวัเลขสินบน ค่าปรับ และรางวลันาํจบั ในช่วง 10 ปี รวมทั้ง  

ตีแผ่ขั้นตอนของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการเหล่าน้ี ข่าวได้รับความสนใจในวงกวา้ง 

โดยเฉพาะจากนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ท่ีไดโ้ทรศพัทม์าสอบถามอธิบดีกรมศุลกากร

ดว้ยตนเองถึง 2 คร้ัง รวมทั้งกระตุน้ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

หรือ ป.ป.ช. เข้ามาเก่ียวข้อง ด้วยการเชิญอธิบดีกรมศุลกากรไปสอบถามและแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็น 

3. การตีแผ่ตวัเลขสินบน ค่าปรับ และรางวลันาํจบั อนัมหาศาล มีส่วนไม่มากก็น้อยต่อ 

ในฐานะตวัเร่งให้ร่างแก้ไข พ.ร.บ. กรมศุลกากร ทั้งในส่วนของค่าปรับและการกาํหนดเพดาน

สินบนนาํจบัซ่ึงมีความคืบหนา้ชา้ ถูกนาํข้ึนมาพิจารณาอีกคร้ังดว้ยท่าทีท่ีกระตือรือร้นมากข้ึนจาก

กระทรวงการคลงั ท่ีจะผลกัดนัให้ร่างแก้ไข พ.ร.บ. กรมศุลกากร ทั้งสองส่วนผ่านการพิจารณา

โดยเร็ว 
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อน่ึง ประชาชาติธุรกิจ ได้จดัทาํเน้ือหาข่าว “ขยายผลทุจริตคอร์รัปช่ันกรมศุลกากร        

สู่ขุมทรัพย์สินบนนําจับหมื่นล้าน” เป็น 2 ส่วน ประกอบดว้ย เน้ือหาหลกั ซ่ึงเป็นการรวบรวมข่าว    

ท่ีถือเป็นจุดเร่ิมตน้ หรือให้เบาะแสนาํไปสู่การพลิกประเด็นไปสู่การติดตามในเร่ืองของสินบน    

นําจบั และส่วนท่ีสอง เป็นภาคผนวกท่ีให้ปูมหลังของเหตุการณ์ และคดีท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจาก

เร่ืองราวเก่ียวกบัสินบนนาํจบัของกรมศุลกากรมีความเป็นมาท่ียาวนานนบั 10 ปี 

 

ข้อมูลทีสํ่าคัญของ นสพ. ประชาชาติธุรกจิ 

 

ตารางท่ี 1 แสดงจาํนวนเงินสินบนและรางวลัทั้งส้ินเปรียบเทียบรายไดจ้ากภาษี 

สินบนและรางวลั 10,000 รายไดท้ั้งหมด 19,045 

สินบน 5,455 
รายไดเ้ขา้รัฐ 8,500 

ค่าอากร 9,250 

รางวลั 4,545 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 647.5 

เบ้ียปรับภาษีมูลคา่เพิ่ม 647.5 

หน่วย : ลา้นบาท 

 

ตารางท่ี 2 รายงานข่าวจากขอ้มูลการตรวจสอบท่ีมาของเงินสินบนและเงินรางวลั 

2 เมษายน 2552 

ผูป้ระกอบการโอดขอความเป็นธรรมคดีซลัเฟอร์ 

(กรณีการนาํเขา้สินคา้ เสียภาษียอ้นหลงั รวมค่าปรับ 4 เท่า มาตรา 27 

พระราชบญัญติัศุลกากร 2489) 

14 กนัยายน 2552 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมนมร้องถูกกรมศุลกากรเรียกเก็บภาษี

ยอ้นหลงั (กรณีพิกดัอตัราภาษีศุลกากรและเบ้ียปรับ) 

25 มีนาคม 2553 
โพลมหาวทิยาลยัหอการคา้ไทยช้ี (ผูน้าํสินคา้เขา้) 17% ถูกศุลกากร

เรียกใตโ้ตะ๊ 

22 พฤศจิกายน 2553 
เงินนาํจบักรมศุลกากร 10 ปี หม่ืนลา้น (บาท) 

(กรณีเงินสินบนและรางวลันาํจบัของกรมศุลกากร) 

25 พฤศจิกายน 2553 
เปิดบญัชีกรมศุลกากร (ขา้ราชการ) ซี 1 ยนัอธิบดีรับสินบนนาํจบั 

หม่ืนลา้น 

29 พฤศจิกายน 2553 กรมศุลกากรใชช่้องโหวก่ฎหมายจ่ายสินบนนาํจบัเกินจริง 

 


