
บทที ่3 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัให้แก่เจ้าหน้าทีข่องรัฐตามกฎหมายไทย 

 

 

3.1  คํานํา 

 

จากผลการศึกษาในบทท่ี 2 เก่ียวกับวตัถุประสงค์ของจ่ายเงินรางวลัทาํให้เห็นได้ว่า 

เหตุผลของการจ่ายเงินรางวลัก็เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายให้แก่เจ้าหน้าท่ี

ผูป้ฏิบติังาน  ส่วนหน่ึงเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่เจา้หน้าท่ีโดยเงินรางวลัจะเป็นค่าตอบแทน

พิเศษท่ีเพิ่มข้ึนเพื่อป้องกนัการทุจริตจากการรับเงินสินบน อีกส่วนหน่ึงการจ่ายเงินรางวลัเป็นการ

จ่ายเพื่อตอบแทนการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีซ่ึงอาจประสบกบัความยากลาํบากหรือเส่ียงท่ีจะ

ได้รับภยนัตรายในการปฏิบติัหน้าท่ี  สําหรับการศึกษาเร่ืองการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายไทย  

จะเป็นการศึกษาถึงบทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศท่ีใช้บงัคบัและ

เก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินรางวลั โดยการศึกษาแบ่งออกเป็น 4 ลกัษณะ คือ  

1.  การศึกษาโดยการจดักลุ่มกฎหมายโดยแบ่งตามวตัถุประสงค์ของการตรากฎหมาย 

เช่น กลุ่มกฎหมายเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง หรือกลุ่มกฎหมายเก่ียวกบั

การเงินและภาษีอากร เพื่อให้ทราบว่าปัจจุบนัมีกฎหมายฉบบัใดบ้างท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงิน

รางวลั และการจดัทาํภารกิจของรัฐในกลุ่มใดบา้งท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัให้แก่เจา้หน้าท่ี   

ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย  

2.  การศึกษาโดยจัดแบ่งกฎหมายออกตามวัตถุประสงค์ของการจ่ายเงินรางว ัล  

ซ่ึงเพื่อประโยชน์ของการศึกษา ผูว้ิจยัได้แบ่งวตัถุประสงค์ของการจ่ายเงินรางวลัท่ีสําคญัเป็น 

3 ประการ คือ (1) การจ่ายเงินรางวลัเพื่อตอบแทนความเส่ียงจากการปฏิบติัหน้าท่ี  (2) การจ่ายเงิน

รางวลัเพื่อแกไ้ขปัญหาการกระทาํทุจริตท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้กฎหมาย และ (3) การจ่ายเงิน

รางวลัเพื่อสร้างแรงจูงใจให้แก่เจา้หน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย  ทั้งน้ี การศึกษาดงักล่าวก็เพื่อ   

ให้ได้ขอ้มูลพื้นฐานสําหรับการวิเคราะห์ว่าหากจะใช้เกณฑ์วตัถุประสงค์ของการจ่ายเงินรางวลั     

มาพิจารณาความเหมาะสมของการเสนอให้คงหรือยกเลิกการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายต่างๆ  

วา่จะสามารถกระทาํไดห้รือไม่อยา่งไร  

3.  การศึกษาการจ่ายเงินรางวลัจากกฎหมายท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลั โดยแยก

เป็น  (1) กฎหมายท่ีมีการบงัคบัใชเ้ร่ืองการจ่ายเงินรางวลั และ  (2) กฎหมายท่ีไม่มีการบงัคบัใชเ้ร่ือง
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การจ่ายเงินรางวลั  ทั้งน้ี เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการเสนอให้มีการ

คงหรือยกเลิกการกาํหนดใหมี้การจ่ายเงินรางวลัไวใ้นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั  

4.  การศึกษาระบบการจ่ายเงินรางวลัซ่ึงแบ่งได ้2 ประเภท คือ  (1) การจ่ายเงินรางวลั

ตามข้อบงัคบักระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลัง พ.ศ. 2546  และ (2)  

การจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายเฉพาะท่ีบญัญติัให้จ่ายเงินรางวลั เพื่อให้ทราบวา่ระบบการจ่ายเงินรางวลั

ท่ีปฏิบติัอยู่ในปัจจุบนัดาํเนินการอย่างไร การจ่ายเงินรางวลัใน 2 ลกัษณะดังกล่าวเหมือนหรือ

แตกต่างกันหรือไม่ และการจ่ายเงินรางวลัท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐดาํเนินการอยู ่

เป็น ไปตามวตัถุประสงค์ของการจ่ายเงินรางวลัหรือไม่ อย่างไร  ทั้งน้ี เพื่อนาํผลการศึกษาและ 

ผลการรวบรวมมาเป็นพื้นฐานการวิเคราะห์และเปรียบเทียบให้เห็นถึงขอ้ดี ขอ้เสีย ของหลกัเกณฑ์

และวธีิการเก่ียวกบัการจ่ายเงินดงักล่าวในบทต่อไป 

 

 

3.2 การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัจําแนกตามกลุ่มกฎหมาย 

 

การจดักลุ่มกฎหมายเพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานสําหรับการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการ

จ่ายเงินรางวลั ในการศึกษาน้ีไดย้ดึการจดักลุ่มตามลกัษณะหรือประเภทของการจดัทาํภารกิจของรัฐ

ในดา้นต่างๆ เป็นหลกั โดยแบ่งออกเป็น 7 กลุ่มกฎหมาย ดงัน้ี 

 

 1.  กฎหมายเกีย่วกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงแห่งรัฐ 

1.1  กลุ่มกฎหมายการรักษาความมั่นคง 

(1)  พระราชบญัญติัควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวธุ

ยทุธภณัฑ ์และส่ิงท่ีใชใ้นการสงคราม พ.ศ. 2495   

(2)  พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530   

(3)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั       

พ.ศ. 2534   

(4)  พระราชกาํหนดควบคุมสินคา้ตามชายแดน พ.ศ. 2524   

(5)  พระราชบญัญติัเพิ่มอาํนาจตาํรวจในการป้องกนัและปราบปราม 

การกระทาํผดิทางนํ้า พ.ศ. 2549   

(6)  พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและ 

ส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 
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1.2  กลุ่มกฎหมายการรักษาความสงบเรียบร้อย 

(ก)  กลุ่มกฎหมายการควบคุมทีด่ิน 

(1)  พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543   

(2)  พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543   

(3)  พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511   

(4)  พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518   

(5)  พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

(ข)  กลุ่มกฎหมายการทะเบียนและต่างด้าว 

(1) พระราชบญัญติัการทะเบียนคนต่างดา้ว พ.ศ. 2493   

(2)  พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร์ พ.ศ. 2534   

(3)  พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521   

(4)  พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542   

(5)  พระราชบญัญติัการเนรเทศ พ.ศ. 2499   

(6)  พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522   

(7)  พระราชบญัญติับตัรประจาํตวัประชาชน พ.ศ. 2526 

(ค)  กลุ่มกฎหมายการจัดระเบียบสังคม 

(1)  พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478   

(2)  พระราชบญัญติัการพิมพ ์พ.ศ. 2484   

(3)  พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยการใชเ้คร่ืองขยายเสียง  

พ.ศ. 2493   

(4)  พระราชบญัญติัควบคุมการเช่าเคหะและท่ีดิน พ.ศ. 2504   

(5)  พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487   

(6)  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   

(7)  พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 10 และพระราชบัญญัติรักษา 

คลองประปา พ.ศ. 2526   

(8)  พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ. 2505   

(9)  พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509   

(10)  พระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ. 2522   

(11)  พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ. 2474 

(12)  พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดีีทศัน์ พ.ศ. 2551   
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(13)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539   

(14)  พระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2507   

(15)  พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528   

(16)  พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2535   

(17)  พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์  พ.ศ. 2551   

(18)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551   

(19)  พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2525   

(20)  พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2478   

(21)  พระราชบญัญติัสาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517   

(22)  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 (เป็นกฎหมาย

นอกบญัชีประกาศกระทรวงการคลงั)   

(23)  พระราชบญัญติัส่งออกไปนอกและนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร        

ซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 (เป็นกฎหมายนอกบญัชีประกาศกระทรวงการคลงั)   

(24)  พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิ

เก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 (เป็นกฎหมายนอกบญัชีประกาศกระทรวงการคลงั)   

(25)  พระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ. 2522 (เป็นกฎหมายนอกบญัชี

ประกาศกระทรวงการคลงั)   

(26)  พระราชบญัญติัใหบ้าํเหน็จในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิ  

พ.ศ. 2489 (เป็นกฎหมายนอกบญัชีประกาศกระทรวงการคลงั)   

(27)  ประกาศคณะปฏิวติั  ฉบบัท่ี 16 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2514  

(เป็นกฎหมายนอกบญัชีประกาศกระทรวงการคลงั)  

1.3  กลุ่มกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(1)  พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 

(2)  พระราชบญัญติัการเสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐ พ.ศ. 2542 

 

2.  กฎหมายเกีย่วกบัการเงินและภาษีอากร 

2.1  กลุ่มกฎหมายการเงิน 

(1)  พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534   

(2)  พระราชบญัญติัควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พ.ศ. 2485  

(3)  พระราชบญัญติัประกนัชีวติ พ.ศ. 2535   
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(4)  พระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535   

(5)  พระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2475   

(6) พระราชกาํหนดการกูย้มืท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 

2.2  กลุ่มกฎหมายภาษีอากร 

(1) พระราชบญัญติัไพ ่พ.ศ. 2486 (เป็นกฎหมายนอกบญัชีประกาศ

กระทรวงการคลงั) 

(2) พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 (เป็นกฎหมายนอกบญัชี

ประกาศกระทรวงการคลงั)   

(3)  พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2529 (เป็นกฎหมายนอกบญัชีประกาศ

กระทรวงการคลงั)   

(4)  พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 (เป็นกฎหมายนอกบญัชีประกาศ

กระทรวงการคลงั)   

(5)  พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 (เป็นกฎหมายนอกบญัชีประกาศ

กระทรวงการคลงั) 

 

3.  กฎหมายเกีย่วกบัการเกษตรกรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 

3.1  กลุ่มกฎหมายการเกษตรกรรม 

(ก) กลุ่มกฎหมายการควบคุมพชื 

(1)  พระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507   

(2)  พระราชบญัญติัควบคุมยาง พ.ศ. 2542   

(3)  พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518   

(4)  พระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518  

(5)  พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542   

(ข)  กลุ่มกฎหมายการควบคุมสัตว์ 

(1)  พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535  

(2)  พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2525   

(3)  พระราชบญัญติับาํรุงพนัธ์สัตว ์พ.ศ. 2509   

(4)  พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535   

(5)  พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499   

(6)  พระราชบญัญติัสถานพยาบาลสัตว ์พ.ศ. 2533   
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(7)  พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 

(ค)  กลุ่มกฎหมายการชลประทาน 

(1)  พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482   

(2)  พระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524   

(3)  พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินฯ พ.ศ. 2518   

(4)  พระราชบญัญติัการพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2526   

(5)  พระราชบญัญติัคนัและคูนํ้า พ.ศ. 2505 

3.2  กลุ่มกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ 

(ก)  กลุ่มกฎหมายแร่ ป่าไม้ และสัตว์ป่า 

(1)  พระราชบญัญติัควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. 2541   

(2)  พระราชบญัญติันํ้าบาดาล พ.ศ. 2520   

(3)  พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484   

(4)  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507   

(5)  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535   

(6)  พระราชบญัญติัสาํหรับรักษาชา้งป่า พ.ศ. 2464   

(7)  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504   

(8)  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 

(ข)  กลุ่มกฎหมายพลงังาน 

(1)  พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2550   

(2)  พระราชบญัญติัพลงังานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504   

(3)  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัสถานท่ีผลิตปิโตรเลียม     

ในทะเล พ.ศ. 2530   

(4)  พระราชบญัญติัการคา้นํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543   

(5)  พระราชบญัญติัควบคุมนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 

 

4.  กฎหมายเกีย่วกบัการคมนาคมและการส่ือสาร 

4.1  กลุ่มกฎหมายการคมนาคม 

(1)  พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497   

(2)  พระราชบญัญติัการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494   

(3)  พระราชบญัญติัทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542   
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(4)  พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535   

(5)  พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522  

(6)  พระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522   

(7)  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456   

(8)  พระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. 2481   

(9)  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (เป็นกฎหมายนอกบญัชีประกาศ

กระทรวงการคลงั) 

4.2  กลุ่มกฎหมายการส่ือสาร 

(1)  พระราชบญัญติัวทิยคุมนาคม พ.ศ. 2498   

(2)  พระราชบญัญติัประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  

พ.ศ. 2511 

 

5.  กฎหมายเกีย่วกบัการพาณชิย์และการอุตสาหกรรม 

5.1  กลุ่มกฎหมายการพาณชิย์ 

(1)  พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542   

(2)  พระราชบญัญติัการคา้ขา้ว พ.ศ. 2489   

(3)  พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543   

(4)  พระราชบญัญติัควบคุมและจดักิจการหรือทรัพยสิ์นของคนต่างดา้ว     

บางจาํพวกในภาวะคบัขนั พ.ศ. 2484   

(5)  พระราชบญัญติัการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ พ.ศ. 2542   

(6)  พระราชบญัญติัคุม้ครองแบบผงัภูมิของวงจรรวม พ.ศ. 2543   

(7)  พระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534   

(8)  พระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499   

(9)  พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535   

(10) พระราชบญัญติัมาตราชัง่ตวงวดั พ.ศ. 2542   

(11)  พระราชบญัญติัสมาคมการคา้ พ.ศ. 2509   

(12)  พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522   

(13)  พระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509  

(14)  พระราชบญัญติักาํหนดความผดิเก่ียวกบัหา้งหุน้ส่วน ฯ  พ.ศ. 2499   

(15)  พระราชบญัญติัสาํรวจการกกัตุนโภคภณัฑ ์พ.ศ. 2497   
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(16)  พระราชกาํหนดการป้องกันและแก้ไขภาวะขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

พ.ศ. 2516 

5.2  กลุ่มกฎหมายการอุตสาหกรรม 

(1)  พระราชบญัญติัจดทะเบียนเคร่ืองจกัร พ.ศ. 2514   

(2)  พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม พ.ศ. 2511   

(3)  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

(4)  พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535   

(5)  ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 28 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2514 วา่ดว้ย 

ควบคุมกิจการปิโตรเลียมเหลว  

(6)  พระราชบญัญติัการไฟฟ้า พ.ศ. 2503 (เป็นกฎหมายนอกบญัชีประกาศ

กระทรวงการคลงั)   

 

6.  กฎหมายเกีย่วกบัการสาธารณสุข 

(1)  พระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535  

(2)  พระราชบญัญติัเคร่ืองมือแพทย ์พ.ศ. 2531   

(3)  พระราชบญัญติัเคร่ืองสาํอาง พ.ศ. 2535   

(4)  พระราชบญัญติัเช้ือโรคและพิษจากสัตว ์พ.ศ. 2525   

(5)  พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510  

(6)  พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2523   

(7)  พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 

(8)  พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522   

(9)  พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2535   

(10)  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 (เป็นกฎหมายนอกบญัชี

ประกาศกระทรวงการคลงั) 

 

7.  กฎหมายเกีย่วกบัการประกอบวชิาชีพ 

(1)  พระราชบญัญติัการประกอบโรคศิลป์ พ.ศ. 2542   

(2)  พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528   

(3)  พระราชบญัญติัวชิาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ์พ.ศ. 2528   

(4)  พระราชบญัญติัวชิาชีพทนัตกรรม พ.ศ. 2537   
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(5)  พระราชบญัญติัวชิาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537   

(6)  พระราชบญัญติัวชิาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525   

(7)  พระราชบญัญติัวชิาชีพสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545   

(8)  พระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542   

(9)  พระราชบญัญติัประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522   

(10)  พระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543   

(11)  พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 

 

 

3.3 การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัจําแนกตามวตัถุประสงค์การจ่าย 

 

จากการตรวจสอบกฎหมายท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัไวใ้นกฎหมายโดยเฉพาะ

จาํนวน 15 ฉบบั ไม่ปรากฏว่าในชั้นการพิจารณายกร่างกฎหมายได้มีการระบุถึงวตัถุประสงค ์

ท่ีชดัเจนของการจ่ายเงินรางวลั  สําหรับการจ่ายเงินรางวลัท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีแนบทา้ยขอ้บงัคบั

กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 จาํนวน 132 ฉบบั  จากการ

สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีฝ่ายกฎหมายของกรมบญัชีกลางซ่ึงเป็นผูย้กร่างข้อบงัคบัฯ ได้รับข้อมูลว่า 

ขอ้บงัคบัฉบบัน้ีเกิดข้ึนในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร ท่ีมีนโยบายเพิ่มค่าตอบแทนให้กบั

เจ้าหน้าท่ีตาํรวจเพื่อสร้างขวญักาํลังใจในการทาํงานและเป็นค่าตอบแทนการปฏิบติังานท่ียาก 

ลาํบากและเส่ียงอนัตราย กระทรวงการคลงัจึงเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศยั

อาํนาจตามมาตรา 4 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 ท่ีให้อาํนาจรัฐมนตรี

กาํหนดขอ้บงัคบัอนุญาตให้หวัหนา้ส่วนราชการหกัรายจ่ายจากเงินท่ีจะตอ้งส่งเขา้บญัชีเงินคงคลงั

บญัชีท่ี 1 หรือส่งคลงัจงัหวดัหรือคลงัอาํเภอได ้ ซ่ึงต่อมากระทรวงการคลงัไดจ้ดัทาํขอ้บงัคบัและ

ประกาศรองรับนโยบายดงักล่าวและไดป้ระกาศใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั   

สําหรับรายช่ือกฎหมายท่ีปรากฏในบญัชีแนบทา้ยขอ้บงัคบัฯ นั้น ไม่ปรากฏขอ้มูลว่า 

เกณฑ์การพิจารณาความเหมาะสมวา่กฎหมายท่ีมีโทษปรับทางอาญาฉบบัใดบา้งท่ีควรกาํหนดให ้

อยูใ่นบญัชีทา้ย  ดงันั้น การแบ่งกลุ่มกฎหมายหรือการแบ่งกฎหมายออกตามวตัถุประสงคห์ลกัของ

การจ่ายเงินรางวลัดงัต่อไปน้ี จึงเป็นการแบ่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการนาํเสนอขอ้มูล

สาํหรับการวเิคราะห์ความเหมาะสมการจ่ายเงินรางวลัเท่านั้น โดยคณะผูศึ้กษาไดแ้บ่งกลุ่มกฎหมาย

ตามวตัถุประสงค์ของการจ่ายเงินรางวลัออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) การจ่ายเงินรางวลัเพื่อตอบแทน

ความเส่ียงจากการปฏิบติัหน้าท่ี  (2) การจ่ายเงินรางวลัเพื่อแกไ้ขปัญหาการกระทาํทุจริตท่ีเกิดข้ึน
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จากการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ (3) การจ่ายเงินรางวลัเพื่อสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในการบงัคบั

ใชก้ฎหมาย  

 

(1)  การจ่ายเงินรางวลัเพือ่ตอบแทนความเส่ียงจากการปฏิบัติหน้าที ่

ในการกําหนดว่าการปฏิบติัหน้าท่ีเร่ืองใดมีความเส่ียงว่าจะเกิดภยนัตรายต่อ

เจา้หน้าท่ีหรือไม่นั้น เป็นเร่ืองยากท่ีจะกาํหนดเกณฑ์การพิจารณาท่ีชดัเจน แต่ในเบ้ืองตน้ ผูว้ิจยั 

ได้อาศยัเกณฑ์การพิจารณาท่ีสําคญั 2 ประการ ท่ีจะแบ่งว่ากฎหมายใดอยู่ในกลุ่มกฎหมายน้ี คือ  

(1) ในการปฏิบตัิหน้าที่ตามกฎหมายนั้นมีความเส่ียงสูงที่จะเกิดการต่อสู้หรือขดัขวางจาก

ผูก้ระทาํผิด และ (2) การต่อสู้หรือขดัขวางนั้นอาจก่อให้เกิดภยนัตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิตและ

ทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน  

สําหรับกฎหมายท่ีจดัให้อยู่ในกลุ่มกฎหมายท่ีการจ่ายค่าตอบแทนเป็นไปเพื่อ  

ตอบแทนความเส่ียงจากการปฏิบติัหนา้ท่ี ไดแ้ก่  

1)  พระราชบญัญติัควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวุธยุทธภณัฑ์

และส่ิงท่ีใชใ้นการสงคราม พ.ศ. 2495   

2)  พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530   

3)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั          

พ.ศ. 2534   

4)  พระราชกาํหนดควบคุมสินคา้ตามชายแดน พ.ศ. 2524   

5)  พระราชบญัญติัเพิ่มอาํนาจตาํรวจในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํ

ผดิทางนํ้า พ.ศ. 2549   

6)  พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและ    

ส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 

7)  พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478   

8) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539   

9)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551    

10)  พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบั 

ยาเสพติด พ.ศ. 2534  

11)  พระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ. 2522  

12)  พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484   

13)  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507   



58 

 

14)  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535   

15)  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504   

 

(2) การจ่ายเงินรางวัลเพื่อแก้ไขปัญหาการกระทําทุจริตที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้

กฎหมาย 

จากผลการศึกษาในบทท่ี 2 อาจกล่าวได้ว่ากฎหมายทุกฉบบัท่ีกาํหนดให้มีเงิน

รางวลัถือเป็นกฎหมายท่ีการจ่ายเงินรางวลัถือเป็นค่าตอบแทนพิเศษทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ในการ 

ศึกษา ผูว้ิจยัเห็นว่า การจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายในบางกรณีมีความชัดเจนว่าวตัถุประสงค ์

ของการจ่ายเงินรางวลัหรือวิธีการจ่ายเงินรางวลัเป็นไปเพื่อการป้องกนัการทุจริต เน่ืองจากในการ

บงัคบัใช้กฎหมายเจ้าหน้าท่ีมีความเส่ียงอย่างมากท่ีจะได้รับการเสนอประโยชน์บางประการ 

เพื่อแลกกบัการไม่บงัคบัใชก้ฎหมายหรือบงัคบัใชก้ฎหมายเพียงบางส่วน   

สําหรับตวัอย่างของกฎหมายท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัโดยมีวตัถุประสงค์

ดงักล่าว มีดงัน้ี 

1) พระราชบญัญติัการทะเบียนคนต่างดา้ว พ.ศ. 2493   

2)  พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521   

3)  พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478   

4)  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   

5)  พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509   

6)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539   

7)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551   

8)  พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบั 

ยาเสพติด พ.ศ. 2534  

9)  พระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ. 2522  

10)  พระราชบญัญติัการเสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐ พ.ศ. 2542 

11)  พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  

12)  พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2529  

13)  พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469  

14)  พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493  

15)  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

16)  พระราชบญัญติัมาตราชัง่ตวงวดั พ.ศ. 2542   

17)  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
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(3) การจ่ายเงินรางวลัเพือ่สร้างแรงจูงใจให้แก่เจ้าหน้าทีใ่นการบังคับใช้กฎหมาย 

จากผลการศึกษาในบทท่ี 2 เห็นได้ว่าวตัถุประสงค์ทัว่ไปของการกาํหนดให้มี  

“เงินรางวลั” ก็เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทําหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายอาญาให้มี

ประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค์ โดยเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีสิทธิได้รับเงินรางวลัต้องเป็นผูด้าํรง

ตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจในการออกกฎระเบียบหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยใชดุ้ลพินิจ และอาํนาจการ

ใชดุ้ลพินิจนั้นตอ้งนาํมาซ่ึงผลตอบแทนหรือการสร้างส่ิงตอบแทนท่ีสามารถแสวงหาได ้ อย่างไรก็ตาม 

ในการจดักลุ่มกฎหมายโดยใช้เกณฑ์วตัถุประสงค์ของการจ่ายเงินรางวลัท่ีจ่ายเพื่อสร้างแรงจูงใจ

ให้แก่เจา้หน้าท่ีนั้น  ผูว้ิจยัเห็นว่า การจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายในกลุ่มน้ี หมายถึง  (1) กฎหมาย 

ท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัเพื่อเป็นค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง

แรงจูงใจในการปฏิบติังาน และ  (2) การจ่ายเงินรางวลัดงักล่าวมิใช่เป็นการจ่ายเพื่อวตัถุประสงค ์

ในการตอบแทนความเส่ียงท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีหรือวตัถุประสงค์ในการป้องกนัการทุจริต 

ท่ีเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นหลกั   

สําหรับตวัอย่างของกฎหมายท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงินรางวลัโดยมีวตัถุประสงค์

ดงักล่าวมีดงัน้ี 

1. กฎหมายเกีย่วกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงแห่งรัฐ 

(1)  กลุ่มกฎหมายการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ก.  กลุ่มกฎหมายการควบคุมท่ีดิน  

ข.  กลุ่มกฎหมายการทะเบียนและต่างด้าว ยกเวน้ พระราชบัญญัติ 

การทะเบียนคนต่างดา้ว พ.ศ. 2493 พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521   

ค.  กลุ่มกฎหมายการจดัระเบียบสังคม ยกเวน้ พระราชบญัญติัการพนนั 

พ.ศ. 2478  พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2541  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ 

ประเวณี พ.ศ. 2539  พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  พระราช 

บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู ้กระทําความผิดเ ก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  และ

พระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ. 2522  

(2)  กลุ่มกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

2. กฎหมายเกีย่วกบัการเงินและภาษีอากร 

(1)  กลุ่มกฎหมายการเงิน 

(2)  กลุ่มกฎหมายภาษีอากร ยกเวน้  พระราชบญัญติัไพ่ พ.ศ. 2486  พระราช 

บญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2529  พระราชบญัญติัศุลกากร      

พ.ศ. 2469  และพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493  
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3. กฎหมายเกีย่วกบัการเกษตรกรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 

(1)  กลุ่มกฎหมายการเกษตรกรรม 

ก.  กลุ่มกฎหมายการควบคุมพืช 

ข.  กลุ่มกฎหมายการควบคุมสัตว ์

ค.  กลุ่มกฎหมายการชลประทาน 

(2)  กลุ่มกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ 

ก.  กลุ่มกฎหมายแร่ ป่าไม ้และสัตว์ป่า ยกเวน้ พระราชบญัญติัป่าไม ้

พ.ศ. 2484  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 

พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัสําหรับรักษาช้างป่า พ.ศ. 2464  และพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504   

ข.  กลุ่มกฎหมายพลงังาน 

4.  กฎหมายเกีย่วกบัการคมนาคมและการส่ือสาร 

(1)  กลุ่มกฎหมายการคมนาคม ยกเวน้ พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522  

พระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  และพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

(2)  กลุ่มกฎหมายการส่ือสาร 

5.  กฎหมายเกีย่วกบัการพาณชิย์และการอุตสาหกรรม 

(1)  กลุ่มกฎหมายการพาณิชย ์ยกเวน้ พระราชบญัญติัมาตราชัง่ตวงวดั  

พ.ศ. 2542   

(2)  กลุ่มกฎหมายการอุตสาหกรรม ยกเวน้ พระราชบญัญติัโรงงาน  

พ.ศ. 2535 

6.  กฎหมายเกีย่วกบัการสาธารณสุข 

7.  กฎหมายเกีย่วกบัการประกอบวชิาชีพ 

 

 

3.4  การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัจําแนกตามการบังคับใช้กฎหมาย 

 

การแบ่งกลุ่มกฎหมายโดยพิจารณาจากการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายเงิน

รางวลั สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ (1) กฎหมายท่ีมีการบงัคบัใชเ้ร่ืองการจ่ายเงินรางวลั และ 

(2) กฎหมายท่ีไม่มีการบงัคบัใชเ้ร่ืองการจ่ายเงินรางวลั  โดยในการรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
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เจา้หน้าท่ีกรมบญัชีกลางและเจ้าหน้าท่ีอ่ืนท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายท่ี

กาํหนดใหมี้การจ่ายเงินรางวลั ไดรั้บขอ้มูลวา่ ปัจจุบนัยงัไม่มีการรวบรวมขอ้มูลทั้งหมดวา่กฎหมาย

ฉบบัใดบา้งท่ีมีการบงัคบัใช้เร่ืองการจ่ายเงินรางวลัและกฎหมายฉบบัใดบา้งท่ีไม่เคยมีการจ่ายเงิน

รางวลั  อยา่งไรก็ตาม เท่าท่ีผูว้จิยัรวบรวมขอ้มูลได ้ปัจจุบนัในส่วนของกฎหมายท่ีไม่มีการบงัคบัใช้

เร่ืองการจ่ายเงินรางวลัมีเหตุผลดว้ยกนั 2 ประการ ดงัน้ี 

 

1.  การเบิกจ่ายเงินรางวลัไม่สามารถกระทาํไดเ้น่ืองจากหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีบงัคบัใช้

กฎหมายไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการ 

โดยท่ีขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546  

ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการเบิกจ่ายเงินรางวลัโดยยึดโยงกบัความเป็นส่วนราชการของ

หน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมาย โดยในข้อ 4 ของข้อบังคับฯ ได้ให้นิยามคาํว่า “ส่วนราชการ”  

ให้หมายถึง ส่วนราชการตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ1 และกาํหนดให้หัวหน้าส่วนราชการ

เป็นผูมี้อาํนาจในการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงัและรวมถึงอาํนาจในการวางระเบียบภายในเพื่อ

กาํหนดอตัราการจ่ายเงินรางวลัให้แก่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง แต่เน่ืองจากกฎหมายท่ีแนบทา้ยประกาศ

กระทรวงการคลงับางฉบบั หน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายฉบบันั้นมิได้มีฐานะเป็นส่วนราชการ

ตามท่ีขอ้บงัคบักระทรวงการคลงัฯ ไดก้าํหนดนิยามไว ้จึงทาํให้หน่วยงานเหล่าน้ีไม่อาจดาํเนินการ

เบิกจ่ายเงินรางวลัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการ

หักเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงัฯ ได้  สําหรับกฎหมายท่ีมีหน่วยงานซ่ึงทาํหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย 

แต่ไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการเท่าท่ีตรวจสอบพบมีดว้ยกนั 2 ประเภท คือ 

(1)  กฎหม าย ท่ี เ ก่ี ยวข้อง กับก ารประกอบวิชา ชีพจํานวน 11 ฉ บับ  ได้แ ก่

พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลป์ พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  

พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. 2528  พระราชบัญญัติวิชาชีพ 

ทนัตกรรม พ.ศ. 2537  พระราชบญัญติัวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537  พระราชบญัญติัวิชาชีพ 

 

 

 

                                                                            

1 มาตรา 4  แห่งพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

“ส่วนราชการ” หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท่า สาํนกังาน

หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
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เวชกรรม พ.ศ. 2525  พระราชบัญญัติวิชาชีพสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติวิศวกร  

พ.ศ. 2542  พระราชบญัญัติประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัสถาปนิก  

พ.ศ. 2543  และพระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547  

(2)  กฎหมายท่ีมีการถ่ายโอนอาํนาจหนา้ท่ีใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยท่ี

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดใหมี้การถ่ายโอนอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายจากราชส่วนกลางไปสู่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีผลใหใ้นปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดท้าํหนา้ท่ีบงัคบัใช้

กฎหมายหลายฉบับแทนราชการส่วนกลาง แต่เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมิใช่  

“ส่วนราชการ” ตามนิยามในขอ้ 4 ของขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการหักเงินค่าปรับก่อน

นําส่งคลัง พ.ศ. 2546  ดังนั้ น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงทําหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย 

ท่ีกาํหนดใหมี้การจ่ายเงินรางวลัจึงไม่สามารถดาํเนินการเบิกจ่ายเงินรางวลัตามท่ีกฎหมายกาํหนดได ้

เช่น การจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายควบคุมอาคาร เดิมกระทรวงมหาดไทยสามารถเบิกจ่าย 

เงินรางวลัจากการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีได ้แต่เม่ือไดถ่้ายโอนอาํนาจหนา้ท่ีการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถเบิกจ่ายเงินรางวลั

ดงักล่าวไดเ้น่ืองจากมิไดมี้ฐานะเป็นส่วนราชการ 

 

2.  ส่วนราชการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไม่ใชสิ้ทธิเบิกจ่ายเงินรางวลั 

นับแต่มีการประกาศใช้ข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับ 

ก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 และประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง การกาํหนดประเภทและอตัราการ

หกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการเบิกจ่ายเงินรางวลั รวมทั้ง

การประกาศรายช่ือกฎหมายท่ีหน่วยงานสามารถหกัเงินค่าปรับเพื่อนาํมาจ่ายเป็นเงินรางวลั ปรากฏว่า 

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายบางฉบบั หน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายยงัไม่เคยใชสิ้ทธิในการขอรับเงิน

รางวลัตามขอ้บงัคบัดงักล่าว โดยสาเหตุของการไม่เบิกจ่ายเงินรางวลัดงักล่าวเท่าท่ีรวบรวมขอ้มูล

ไดมี้ดว้ยกนั 2 กรณี คือ  

 (1)  กฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีทา้ยประกาศกระทรวงการคลงัฯ บางฉบบั เป็น

กฎหมายท่ีไม่ค่อยมีการบงัคบัใช้กฎหมายในความผิดท่ีกําหนดไวใ้นกฎหมายฉบับนั้ นๆ เช่น 

พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. 10 พระราชบญัญติัควบคุมและจดักิจการหรือทรัพยสิ์นของคน  

ต่างด้าวบางจําพวกในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484 หรือพระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 
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(2)  หน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายไม่ใช้สิทธิในการเบิกจ่ายเงินรางว ัล เช่น  

การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  พระราชบัญญัติ 

การจัดสรรท่ี ดิน พ.ศ.  2543  พระราชบัญญัติควบคุมการเช่ า เคหะและท่ี ดิน พ.ศ .  2504

พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  พระราชบัญญัติการควบคุม 

การแลกเปล่ียนเงิน พ.ศ. 2485  พระราชบญัญติักักพืช พ.ศ. 2507  พระราชบญัญติัการเช่าท่ีดิน 

เพื่อ เกษตรกรรม พ.ศ.  2524  พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ  พ.ศ.  2504 หรือ 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530   

 

 

3.5  การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัตามระบบกฎหมายไทย 

 

ปัจจุบันการจ่ายเงินสินบนหรือเงินท่ีรัฐบาลจ่ายให้แก่ประชาชนหรือบุคคลทั่วไป 

ท่ีเป็นผูแ้จง้เบาะแส ให้ความช่วยเหลือเจา้หน้าท่ี หรือแจง้ความเพื่อนาํจบับุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย  

และเงินรางวลัหรือเงินท่ีรัฐบาลจ่ายให้แก่เจา้พนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการ

สืบสวน หรือจบักุมผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมาย มีปรากฏอยู่ในบทบญัญติักฎหมายหลายฉบบั 

แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ การจ่ายเงินรางวลัตามขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงิน

ค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 และการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายเฉพาะท่ีบญัญติัให้จ่ายเงิน

รางวลั สรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี  

 

3.5.1  การจ่ายเงินรางวัลตามข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อน

นําส่งคลงั พ.ศ. 2546 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอาํนาจตามมาตรา 4 วรรคสอง 2 แห่ง

พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 ออกขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการหักเงินค่าปรับ

                                                                            
 

2
 มาตรา 4  ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 13 บรรดาเงินทั้งปวงท่ีพึงชาํระให้แก่รัฐบาลไม่วา่เป็นภาษีอากร 

ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกูห้รือเงินอ่ืนใด หัวหนา้ส่วนราชการท่ีไดเ้ก็บหรือรับเงินนั้นมีหนา้ท่ีควบคุมให้ส่งเขา้

บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 หรือส่งคลงัจงัหวดัหรือคลงัอาํเภอตามกาํหนดเวลาและขอ้บังคบัท่ีรัฐมนตรีกาํหนด  

โดยไม่หกัเงินไวเ้พ่ือการใดๆ เลย 

รัฐมนตรีมีอาํนาจกาํหนดขอ้บงัคบัอนุญาตให้หัวหนา้ส่วนราชการใดๆ หักรายจ่ายจากเงินท่ีจะตอ้งส่ง

เขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 หรือส่งคลงัจงัหวดัหรือคลงัอาํเภอได ้ในกรณีดงัน้ี 

(1) รายจ่ายท่ีหกันั้นเป็นรายจ่ายท่ีมีกฎหมายอนุญาตใหจ่้ายได ้
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ก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม3 เพื่อกาํหนดให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผูไ้ด้รับ

มอบหมายมีอาํนาจหกัเงินค่าปรับซ่ึงไดรั้บชาํระจากผูก้ระทาํความผิดทางอาญาตามฐานความผิดท่ี

บญัญติัไวใ้นกฎหมายจาํนวน 132 ฉบบั ก่อนนาํส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน เพื่อจ่ายเป็นเงินสินบนรางวลั

และค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

 

1.  กาํหนดผู้มีสิทธิรับเงินรางวลั 

    ในข้อ 4 4 ของข้อบังคับฯ กําหนดนิยามของ “เงินรางวลั” ว่าหมายความว่า  

เงินท่ีจ่ายให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูจ้บัตามขอ้บงัคบัน้ี และกาํหนดนิยาม “เจา้หน้าท่ีผูจ้บั” วา่หมายความว่า 

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงทาํหนา้ท่ีจบักุม

ผูก้ระทาํความผิด หรือขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมายในเร่ืองนั้นและมี

ส่วนร่วมในการจบักุมผูก้ระทาํความผิด สําหรับกรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํผิด และให้หมายความ

รวมถึงเจา้หน้าท่ีท่ีดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าท่ีอนัไดม้าซ่ึงเงินค่าปรับนั้น สําหรับกรณีท่ีไม่มีการ

จบักุมผูก้ระทาํผดิดว้ย 

 

                                                                                                                                                                                                                          

(2) รายจ่ายท่ีจาํเป็นตอ้งจ่ายตามระเบียบท่ีไดรั้บความตกลงจากกระทรวงการคลงั เพ่ือเป็นค่าสินบน

รางวลั หรือค่าใชจ่้ายในการจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเงินอนัพึงตอ้งชาํระใหแ้ก่รัฐบาล 

(3) รายจ่ายท่ีตอ้งจ่ายคืนใหแ้ก่บุคคลใดๆ เพราะเป็นเงินอนัไม่พึงตอ้งชาํระใหแ้ก่รัฐบาล 
3
 ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ 10 ง เล่มท่ี 124 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2550 และราชกิจจานุเบกษา  

ตอนพิเศษ 10 ง เล่มท่ี 124 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2547 
4
 ขอ้ 4  ในขอ้บงัคบัน้ี 

     ฯลฯ   ฯลฯ 

“เงินสินบน”  หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่ผูแ้จง้ความนาํจบัตามขอ้บงัคบัน้ี 

“เงินรางวลั” หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูจ้บัตามขอ้บงัคบัน้ี  

“ผูแ้จง้ความนาํจบั” หมายความวา่ บุคคลเดียวหรือหลายคนซ่ึงนาํเบาะแสหรือเคา้เง่ือนแห่งการกระทาํ

ความผิดมาแจ้งแก่ทางราชการจนทางราชการสามารถลงโทษผูก้ระทาํผิดได้ แต่ตอ้งมิใช่เจ้าหน้าท่ีผูจ้ ับหรือ

ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมายในเร่ืองนั้น 

“เจา้หนา้ท่ีผูจ้บั” วา่หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซ่ึงทาํหนา้ท่ีจบักุมผูก้ระทาํความผิด หรือขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมาย 

ในเร่ืองนั้ นและมีส่วนร่วมในการจับกุมผู ้กระทําความผิด สําหรับกรณีท่ีมีการจับกุมผู ้กระทําผิด และให้

หมายความรวมถึงเจา้หนา้ท่ีท่ีดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ีอนัไดม้าซ่ึงเงินคา่ปรับนั้น สาํหรับกรณีท่ีไม่มีการจบักุม

ผูก้ระทาํผิดดว้ย 
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2.  กาํหนดอตัราการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลงั 

 ในขอ้ 75 และขอ้ 86 ของขอ้บงัคบัฯ กาํหนดให้การจ่ายเงินสินบนรางวลัและ

ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานเป็นไปตามอตัราท่ีกระทรวงการคลงักาํหนดตามความเหมาะสมกับ

สภาพของความตรากตรําและความยากลาํบากในการปฏิบติังาน สําหรับเงินค่าปรับส่วนท่ีเหลือ 

ใหน้าํส่งคลงัเป็นรายไดข้องแผน่ดิน ดงัน้ี 

2.1  กรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํผิด ให้หกัไดใ้นอตัราไม่เกินร้อยละ 90 ของเงิน

ค่าปรับ  

2.2  กรณีท่ีไม่มีการจบักุมผูก้ระทาํผิด ให้หกัไดใ้นอตัราไม่เกินร้อยละ 75 ของ

เงินค่าปรับท่ีไดรั้บ  

สําหรับกรณีท่ีมีกฎหมายใดบัญญติัให้จ่ายเงินสินบนจากเงินค่าปรับแต่มิได้

บญัญติัให้จ่ายเงินรางวลั ให้หักเงินค่าปรับหลงัหักจ่ายเงินสินบนตามกฎหมายนั้นไวจ่้ายเป็นเงิน

รางวลัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานได้7 

ปัจจุบนักระทรวงการคลงัไดอ้อกประกาศ เร่ือง การกาํหนดประเภท และอตัรา

การหักค่าปรับก่อนนําส่งคลัง จาํนวน 4 ฉบบั 8 เพื่อกาํหนดให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผูไ้ดรั้บ

มอบหมายหักเงินค่าปรับตามท่ีไดรั้บจากการกระทาํความผิดกฎหมายท่ีกาํหนดในบญัชีแนบทา้ย 

                                                                            

5
 ขอ้ 7 ใหห้วัหนา้ส่วนราชการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายหักเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน

ไวจ่้ายเป็นเงินสินบนรางวลัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน ตามอตัราท่ีกระทรวงการคลงัเห็นชอบตามความ

เหมาะสมกบัสภาพของความตรากตรําและความยากลาํบากในการปฏิบติังาน แต่ตอ้งไม่เกินอตัราดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีท่ีมีการจบักมุผูก้ระทาํผิด ใหห้กัไดใ้นอตัราไม่เกินร้อยละ 90 ของเงินค่าปรับท่ีไดรั้บ 

(2) กรณีท่ีไม่มีการจบักมุผูก้ระทาํผิด ใหห้กัไดใ้นอตัราไม่เกินร้อยละ 75 ของเงินค่าปรับท่ีไดรั้บ 

ในกรณีท่ีกฎหมายใดบญัญติัใหจ่้ายเงินสินบนจากเงินค่าปรับแต่มิไดบ้ญัญติัใหจ่้ายเงินรางวลั ใหห้กัเงิน

ค่าปรับหลงัหกัจ่ายเงินสินบนตามกฎหมายนั้นไวจ่้ายเป็นเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานไดต้ามวรรคหน่ึง 

สาํหรับเงินค่าปรับท่ีไดรั้บชาํระตามคาํพิพากษาของศาล ให้เลขาธิการสํานกังานศาลยติุธรรมหรือผูท่ี้

ไดรั้บมอบหมายเป็นผูมี้อาํนาจสั่งหักเงินตามอตัราท่ีไดรั้บอนุญาตตามวรรคหน่ึง และนาํส่งเงินท่ีหักนั้นให้แก่

ส่วนราชการเจา้ของรายไดเ้งินค่าปรับ 
6
 ขอ้ 8  เงินค่าปรับท่ีเหลือจากการหกัตามขอ้ 7 ใหน้าํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

7
 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4  

8
 ราชกิจจานุเบกษาตอนพิเศษ 10 ง เล่มท่ี 124 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2550, (ฉบบัท่ี 2) (ฉบบัท่ี 3) และ 

(ฉบบัท่ี 4) ราชกิจจานุเบกษาตอนพิเศษ 10 ง เล่มท่ี 124 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2550    
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จาํนวน 132 ฉบบั9 โดยในกรณีทัว่ไป กระทรวงการคลงัจะกาํหนดอตัราการหกัค่าปรับเป็นร้อยละ 

ดงัน้ี 

(ก)  กรณีท่ีมีการจับกุมผู ้กระทาํผิด ให้หักได้ในอัตราร้อยละ 80 ของเงิน

ค่าปรับท่ีไดรั้บ 

 (ข)  กรณีท่ีไม่มีการจบักุมผูก้ระทาํผิด ให้หักได้ในอตัราร้อยละ 60 ของเงิน

ค่าปรับท่ีไดรั้บ  

 (ค)  กรณีท่ีมีการแก้ไขอตัราค่าปรับในกฎหมายท่ีกาํหนดในบญัชีแนบทา้ย  

ให้งดหักค่าเงินค่าปรับตามกฎหมายฉบบันั้นไวช้ั่วคราว  และให้ส่วนราชการซ่ึงเป็นผูรั้กษาการ

กฎหมายขอทาํความตกลงกบักระทรวงการคลงัเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์และอตัราการหักค่าปรับ

ใหม่10  

สาํหรับการกาํหนดอตัราค่าปรับอีกกรณีหน่ึง กระทรวงการคลงัจะกาํหนดอตัรา

การหกัเป็นร้อยละ 80 กรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํผิด และร้อยละ 60 กรณีท่ีไม่มีการจบักุมผูก้ระทาํ

ผดิเช่นเดียวกบักรณีทัว่ไป แต่ไดเ้พิ่มการกาํหนดจาํนวนเงินขั้นสูงสุดท่ีจะหกัเงินค่าปรับได ้โดยตาม

ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง การกาํหนดประเภท และอตัราการหักเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั 

(ฉบบัท่ี 4)11 ไดก้าํหนดอตัราการหกัค่าปรับตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมไว้

เป็นร้อยละ 80 และ 60 แลว้แต่กรณีเช่นกนั แต่ไดก้าํหนดอตัราการหกัค่าปรับสําหรับความผิดแต่ละ

ฐานไวด้้วยว่าต้องไม่เกินจาํนวนเงิน 80,000 บาท หรือ 60,000 บาท ไม่เกิน 16,000 บาท หรือ 

12,000 บาท ไม่เกิน 4,000 บาท หรือ 3,000 บาท หรือไม่เกิน 800 บาท หรือ 600 บาท แลว้แต่กรณี 

เช่น   

                                                                            

9
 ขอ้ 1  ส่วนราชการสามารถหกัเงินค่าปรับท่ีไดรั้บจากการกระทาํผิดกฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีแนบทา้ย 

ขอ้ 2  ให้หัวหนา้ส่วนราชการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายหักเงินค่าปรับท่ีไดรั้บตามขอ้ 1 ก่อนนาํส่งคลงั

เป็นรายไดแ้ผน่ดิน ตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีท่ีมีการจบักมุผูก้ระทาํผิด ใหห้กัไดใ้นอตัราร้อยละ 80 ของเงินค่าปรับท่ีไดรั้บ 

(2) กรณีท่ีไม่มีการจบักมุผูก้ระทาํผิด ใหห้กัไดใ้นอตัราร้อยละ 60 ของเงินค่าปรับท่ีไดรั้บ 
10

 ขอ้ 3  กรณีท่ีมีการแกไ้ขอตัราค่าปรับในกฎหมายท่ีกาํหนดในบญัชีแนบทา้ย ให้งดหักค่าเงินค่าปรับ

ตามกฎหมายฉบับนั้ นไวช้ั่วคราว และให้ส่วนราชการซ่ึงเป็นผู ้รักษาการกฎหมายขอทําความตกลงกับ

กระทรวงการคลงัเพ่ือกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการหกัค่าปรับใหม่   
11

 ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ 10 ง เล่มท่ี 124 หนา้ 6 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2550  
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-  เงินค่าปรับตามมาตรา 48 สําหรับความผิดจากการไม่ปฏิบติัตามมาตรา 20 

และมาตรา 21 กรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํผิด ให้หักไดร้้อยละ 80 แต่ไม่เกิน 80,000 บาท กรณีท่ี 

ไม่มีการจบักุมผูก้ระทาํผดิ ใหห้กัไดร้้อยละ 60 แต่ไม่เกิน 60,000 บาท 

- เงินค่าปรับตามมาตรา 52 สําหรับความผิดจากการฝ่าฝืนมาตรา 31 หรือ

มาตรา 32 กรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํผดิ ใหห้กัไดร้้อยละ 80 แต่ไม่เกิน 16,000 บาท กรณีท่ีไม่มีการ

จบักุมผูก้ระทาํผดิ ใหห้กัไดร้้อยละ 60 แต่ไม่เกิน 12,000 บาท 

- เงินค่าปรับตามมาตรา 49 สําหรับความผิดจากการฝ่าฝืนมาตรา 22 หรือ

มาตรา 23 กรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํผิด ให้หักไดร้้อยละ 80 แต่ไม่เกิน 800 บาท กรณีท่ีไม่มีการ

จบักุมผูก้ระทาํผดิ ใหห้กัไดร้้อยละ 60 แต่ไม่เกิน 600 บาท    

 

3.  อตัราการจ่ายเงินรางวลั 

ในข้อ 9 12 ของข้อบังคับฯ กําหนดให้เงินท่ีหักไว้จากการเปรียบเทียบปรับ 

ในคดีอาญา หรือได้รับจากเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมกรณีเงินค่าปรับท่ีได้รับชําระตาม 

คาํพิพากษาของศาลก่อนนาํเงินส่งคลงั โดยกรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิดให้หักได้อตัรา 

ร้อยละ 80 ของเงินค่าปรับท่ีได้รับ และกรณีท่ีไม่มีการจบักุมผูก้ระทาํความผิดให้หักได้อัตรา 

ร้อยละ 60 ของเงินค่าปรับท่ีได้รับ  ทั้ งน้ี เพื่อนําเงินค่าปรับท่ีหักไวไ้ปใช้จ่ายเป็นเงินสินบน  

เงินรางวลั เงินกองทุนค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน เงินกองทุนสืบสวนสอบสวน และเงินรายได้

แผน่ดิน ดงัน้ี 

3.1  กรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผดิ  

 เงินค่าปรับท่ีหักไว้ในอัตราร้อยละ 80 จะตกเป็นเงินสินบน 1 ส่วน  

เงินรางวลั 2 ส่วน กองทุนค่าใชจ่้ายดาํเนินงาน 1 ส่วน  กรณีท่ีไม่ตอ้งจ่ายเงินสินบนให้รวมจ่ายเป็น

เงินรางวลัทั้ง 3 ส่วน  สําหรับเงินค่าปรับท่ีเหลืออีกร้อยละ 20 จะส่งเขา้เป็นรายไดแ้ผน่ดิน โดยเงิน

จาํนวนน้ีร้อยละ 99 จะตกเป็นของกองทุนสืบสวน ท่ีเหลืออีกร้อยละ 1 จะนาํส่งคลงัเป็นรายไดข้อง

แผน่ดิน 

 

                                                                            

12
 ขอ้ 9  เงินท่ีหกัไวห้รือไดรั้บจากเลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรมตามขอ้ 7 ใหน้าํไปใชจ่้าย ดงัน้ี 

(1) จาํนวนสามในส่ีส่วน ให้นาํไปใชจ่้ายเป็นเงินสินบนหน่ึงส่วนและเงินรางวลัสองส่วน ในกรณีท่ี 

ไม่ตอ้งจ่ายเงินสินบน ใหร้วมจ่ายเป็นเงินรางวลัทั้งสามส่วน 

(2) จาํนวนเงินท่ีเหลืออีกส่วนหน่ึง ให้นาํไปใชจ่้ายเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการโดย ส่วนราชการ 

จะจดัตั้งเป็นกองทุนก็ได ้
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3.2 กรณีท่ีไม่มีการจบักุมผูก้ระทาํความผดิ 

 เงินค่าปรับท่ีหักไว้ในอัตราร้อยละ 60 จะตกเป็นเงินสินบน 1 ส่วน  

เงินรางวลั 2 ส่วน กองทุนค่าใชจ่้ายดาํเนินงาน 1 ส่วน  กรณีท่ีไม่ตอ้งจ่ายเงินสินบนให้รวมจ่ายเป็น

เงินรางวลัทั้ง 3 ส่วน  สําหรับเงินค่าปรับท่ีเหลืออีกร้อยละ 40 จะส่งเขา้เป็นรายไดแ้ผน่ดิน โดยเงิน

จาํนวนน้ีร้อยละ 99 จะตกเป็นของกองทุนสืบสวน ท่ีเหลืออีกร้อยละ 1 จะนาํส่งคลงัเป็นรายไดข้อง

แผน่ดิน 

 

 

 
 

ภาพท่ี 3.1 แสดงการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั 

 

 

 

 

 

 

1. เงินค่าปรับตามกฎหมาย ตามประกาศกระทรวงการคลัง ซ่ึงออกตามความใน 
ข้อบังคับ กค. ว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลัง พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

* เงินสนิบน 1 ส่วน 

เงินรางวัล 2 ส่วน 

กองทุนค่าใช้จ่ายดาํเนินงาน 1 ส่วน 

80% 

* เงินสนิบน 1 ส่วน 

เงินรางวัล 2 ส่วน 

กองทุนค่าใช้จ่ายดาํเนินงาน 1 ส่วน 

60% 

ส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 20% 99% กองทุนสบืสวน 

1% รายได้แผ่นดิน 

ส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 40% 99% กองทุนสบืสวน 

1% รายได้แผ่นดิน 

มีการจับกุม 

เงินค่าปรับ 

ไม่มีการจับกุม 

* กรณีที่ไม่ต้องจ่ายเงินสนิบน รวมจ่ายเป็นเงินรางวัลทั้ง 3 ส่วน 
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4. หลกัเกณฑ์และวธีิการจ่ายเงินรางวลั 

ในขอ้ 1013 ของขอ้บงัคบัฯ กาํหนดให้การจ่ายเงินรางวลัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการท่ีกาํหนดในระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการจ่ายเงินสินบนรางวลัและค่าใช้จ่าย 

ในการดาํเนินงาน พ.ศ. 254614 มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

4.1 ในขอ้ 415 ของระเบียบฯ กาํหนดให้การพิจารณาจ่ายเงินรางวลัเป็นอาํนาจ

ของหัวหน้าส่วนราชการหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายท่ีจะพิจารณาจ่ายเงินรางวลัตามหลักเกณฑ ์

ท่ีกาํหนดตามท่ีเห็นสมควร โดยการพิจารณาของผูมี้อาํนาจถือเป็นเด็ดขาด ผูใ้ดจะนาํไปฟ้องร้อง

มิได ้

4.2  ในขอ้ 516 ของระเบียบฯ กาํหนดให้การจ่ายเงินสินบนและรางวลัให้จ่าย

ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราท่ีส่วนราชการกาํหนดภายใตเ้ง่ือนไข ดงัน้ี โดย (1) เงินสินบน  

ให้จ่ายแก่ผูแ้จง้ความนาํจบัภายใน 5 วนัทาํการ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเงินค่าปรับ กรณีท่ีมีผูมี้สิทธิไดรั้บ  

                                                                            

13
 ขอ้ 10  การจ่ายเงินสินบนรางวลัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานตามขอ้ 9 ให้ถือปฏิบติัตามระเบียบ 

ท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด  
14

 ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ 10 ง เล่มท่ี 124 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2550  
15

 ขอ้ 4  ระเบียบน้ีมิใช่การโฆษณาให้คาํมัน่แก่บุคคลใดตามกฎหมาย แต่เป็นระเบียบท่ีวางไวเ้พ่ือเป็น

หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาของทางราชการท่ีจะจ่ายเงินสินบนรางวลัให้แก่ผูแ้จง้ความนาํจบัหรือเจา้หน้าท่ีของ

ส่วนราชการซ่ึงเป็นผู ้ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าท่ีอันได้มาซ่ึงเงินค่าปรับตามแต่จะเห็นสมควรเท่านั้ น  

การพิจารณาของผูมี้อาํนาจตามท่ีกาํหนดในระเบียบน้ีถือเป็นเด็ดขาด ผูใ้ดจะนาํไปฟ้องร้องเป็นคดีมิได ้ 
16

 ขอ้ 5  เงินสินบนรางวลัและเงินคา่ใชจ่้ายในการดาํเนินงาน ใหน้าํไปใชจ่้ายตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

5.1 เงินสินบนรางวลั ใหจ่้ายตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราท่ีส่วนราชการกาํหนดภายใต้

เง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 

(1) เงินสินบน ให้จ่ายแก่ผูแ้จง้ความนาํจบัภายใน 5 วนัทาํการ นับแต่วนัท่ีไดรั้บเงินค่าปรับ 

กรณีท่ีมีผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสินบนหลายคน ใหเ้ฉล่ียจ่ายเท่ากนัทุกคน 

(2) เงินรางวลั ให้จ่ายในวนัทาํการสุดทา้ยของเดือนแก่เจา้หน้าท่ีผูจ้บัตามสัดส่วนของการมี

ส่วนร่วมในการปฏิบติังาน  

5.2 เงินค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน ให้นาํไปจ่ายหรือก่อหน้ีผูกพนัเพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั

การปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ท่ีอนัไดม้าซ่ึงค่าปรับของส่วนราชการนั้นไดต้ามความจาํเป็นโดยประหยดั ตามงบ

รายจ่ายดงัต่อไปน้ี 

(1) งบบุคลากร ยกเวน้รายจ่ายประเภทเงินเดือนและค่าจา้งประจาํ 

(2) งบดาํเนินการ 

(3) งบลงทุน  
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เงินสินบนหลายคน ให้เฉล่ียจ่ายเท่ากันทุกคน และ (2) เงินรางวลั ให้จ่ายในวนัทาํการสุดท้าย 

ของเดือนแก่เจา้หนา้ท่ีผูจ้บัตามสัดส่วนของการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน และเม่ือส่วนราชการ

ไดจ่้ายเงินรางวลัแก่ผูมี้สิทธิแลว้ ตามขอ้ 617 ของระเบียบฯ กาํหนดให้ส่วนราชการตอ้งรายงานผล

การใช้จ่ายเงินรางวลัให้กระทรวงการคลงัทราบทุกวนัทาํการสุดทา้ยของเดือนมีนาคมและเดือน

กนัยายน 

 

ในการกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั 

จากการตรวจสอบพบว่า ส่วนราชการท่ีรับผิดชอบได้ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว 

ใน 2 ลกัษณะ คือ  

(ก)  ดาํเนินการให้มีระเบียบในระดบักระทรวงว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและ

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานตามกฎหมายท่ีรับผดิชอบเพื่อกาํหนดหลกัการสําคญัเก่ียวกบัการจ่ายเงิน

สินบนรางวลั และให้ส่วนราชการระดบักรมดาํเนินการออกระเบียบซ่ึงเป็นรายละเอียดเก่ียวกบั  

การจ่ายเงินสินบนรางวลัอีกคร้ังหน่ึง เช่น การจ่ายเงินสินบนรางวลัตามพระราชบญัญติัโรงงาน  

พ.ศ. 2535 กระทรวงอุตสาหกรรมไดอ้อกระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบน

รางวลัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พ.ศ. 253518 และกรม

โรงงานอุตสาหกรรมไดอ้อกระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนรางวลัและ

ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2535 19 เพื่อกําหนด

รายละเอียดในทางปฏิบติัอีกคร้ังหน่ึง หรือในกรณีการจ่ายเงินสินบนรางวลัตามพระราชบญัญติั

มาตราชัง่ตวงวดั พ.ศ. 2542 กระทรวงพาณิชยไ์ดอ้อกระเบียบกระทรวงพาณิชย ์ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์

แบบ การแบ่งเงินรางวลัและวิธีปฏิบติัในการจ่ายเงิน การขอรับเงินสินบนรางวลั และค่าใช้จ่าย 

ในการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัชัง่ตวงวดั พ.ศ. 254220 และกรมการคา้ภายในไดอ้อกระเบียบ

กรมการคา้ภายใน วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์แบบ การแบ่งเงินรางวลัและวธีิปฏิบติัในการจ่ายเงิน การขอรับ

เงินสินบนรางวลั และค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติชั่งตวงวดั พ.ศ. 2542  

พ.ศ. 254821 เพื่ออนุวตัรการใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวง  
                                                                            

17
 ข้อ 6  ให้ส่วนราชการรายงานผลการใช้จ่ายเงินสินบนรางวลัและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานให้

กระทรวงการคลงัทราบทุกวนัทาํการสุดทา้ยของเดือนมีนาคมและเดือนกนัยายน  
18

 ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ 6 ง เล่มท่ี 123 หนา้ 13 ลงวนัท่ี 18 มกราคม 2549  
19

 ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ 64 ง เล่มท่ี 123 หนา้ 185 ลงวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2549 
20

 ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ 85 ง เล่มท่ี 122 หนา้ 19 ลงวนัท่ี 14 กนัยายน 2549 
21

 ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ 85 ง เล่มท่ี 122 หนา้ 185 ลงวนัท่ี 14 กนัยายน 2549  
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(ข)  ส่วนราชการท่ีรับผิดชอบในการบงัคบัใช้กฎหมายออกระเบียบกาํหนด

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจ่ายเงินรางวลัเพื่อใช้บงัคบัโดยตรง เช่น ระเบียบกรมการจดัหางาน วา่ดว้ย

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินสินบน เงินรางวลั และค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานตาม

กฎหมายว่าดว้ยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 254922  ระเบียบกรมการขนส่งทางนํ้ า

และพาณิชยน์าว ีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และการจ่ายเงินสินบนรางวลั พ.ศ. 254823  หรือระเบียบ

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจ่ายเงินสินบน 

เงินรางวลั และค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ พ.ศ. 254824 

สํ า หรับ เ น้ือหา ข อง ระ เ บี ยบ ป ฏิบัติ เ ก่ี ยวกับก า รจ่ า ย เ งิ นสิ นบนราง ว ัล 

ท่ีส่วนราชการกาํหนดข้ึนใน 2 ลกัษณะขา้งตน้ อาจสรุปไดด้งัน้ี 

(1) เน้ือหาทัว่ไปท่ีมีสาระสาํคญัคลา้ยคลึงกนั ไดแ้ก่ 

ก. นิยามของคาํท่ีมีความหมายสําคญั เช่น เงินสินบน เงินรางวลั ผูแ้จ้ง

ความนาํจบั เจา้หน้าท่ีท่ีดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าท่ีอนัไดม้าซ่ึงเงินค่าปรับ หรือค่าใช้จ่ายในการ

ดาํเนินงาน ซ่ึงความหมายของคาํเหล่าน้ีจะสอดคลอ้งกบันิยามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 4 ของขอ้บงัคบั

กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 

ข. กาํหนดผูมี้อาํนาจหักเงินค่าปรับไวส้ําหรับจ่ายเป็นเงินสินบนรางวลั

และเงินค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน 

ค. กาํหนดอตัราการหักเงินค่าปรับ โดยในกรณีมีการจบักุมผูก้ระทาํผิด 

ร้อยละ 80 และกรณีไม่มีการจบักุมผูก้ระทาํผิดร้อยละ 60 ซ่ึงเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 9 ของ

ขอ้บงัคบักระทรวงการคลงัฯ 

ง. กาํหนดขั้นตอนการดาํเนินการภายหลงัมีการหกัเงินค่าปรับไวแ้ลว้ เช่น 

กาํหนดหน่วยงานภายในท่ีรับผิดชอบเร่ืองการจ่ายเงินสินบนรางวลั กาํหนดวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการ

รับเงินหรือการเปิดบญัชีเงินเพื่อรักษาเงินค่าปรับ 

จ. กาํหนดหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินสินบนรางวลั เช่น  

-  กาํหนดให้การจ่ายเงินสินบนรางวลัจะกระทาํไดเ้ม่ือคดีเลิกกนัโดยมี

การจบักุมและเปรียบเทียบคดีและไดมี้การชาํระค่าปรับแลว้ คดีเลิกกนัโดยไม่มีการจบักุมแต่มีการ

                                                                            

22
 ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ 35 ง เล่มท่ี 123 หนา้ 3 ลงวนัท่ี 9 มีนาคม 2549 

23 
ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ 141 ง เล่มท่ี 122 หนา้ 17 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2549 

24
 ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ 24 ง เล่มท่ี 123 หนา้ 32 ลงวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2549  
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เปรียบเทียบคดีและมีการชําระค่าปรับแล้ว หรือคดีถึงท่ีสุดโดยมีการชําระค่าปรับต่อศาลและ

สาํนกังานศาลยติุธรรมนาํส่งเงินค่าปรับท่ีหกัใหแ้ลว้ 

-  กาํหนดสัดส่วนการจ่ายเงินค่าปรับท่ีหักไวเ้พื่อจ่ายเป็นเงินสินบน  

เงินรางวลั เงินค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน เงินส่งเข้ากองทุน และเงินนําส่งคลังซ่ึงหลักเกณฑ ์

ใน เร่ืองน้ีจะสอดคลอ้งกบัอตัราท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 9 ของขอ้บงัคบักระทรวงการคลงัฯ แต่ในส่วน

ของการกาํหนดว่าบุคคลท่ีเก่ียวข้องผูใ้ดจะเป็นผูมี้สิทธิได้รับเงินสินบนหรือเงินรางวลับ้างนั้น  

ในส่วนของผูมี้สิทธิรับเงินสินบน ในระเบียบท่ีส่วนราชการต่างๆ กาํหนดไวม้กัสอดคล้องกนัและ 

มีความชดัเจนเน่ืองจากผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บเงินสินบนจะตอ้งเป็นผูแ้จง้ความนาํจบั ซ่ึงการแจง้ความนาํจบันั้น

ในระเบียบฯ ก็ไดก้าํหนดแบบการรับแจง้และรายละเอียดของขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งไวท้ั้งหมดแลว้ 

เน้ือหาในส่วนน้ีจึงมักไม่ต่างกัน แต่สําหรับการกําหนดผูมี้สิทธิได้รับเงินรางวลัว่าเจ้าหน้าท่ี

ตาํแหน่งใดบา้ง จะมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและมีสิทธิไดรั้บในอตัราเท่าใดนั้น ในระเบียบท่ีออกโดย

ส่วนราชการต่างๆ อาจกาํหนดไวไ้ม่เหมือนกนั 

ฉ. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการแจง้ความนาํจบัและแบบการ

แจง้ความนาํจบัซ่ึงกาํหนดให้ตอ้งทาํเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือผูแ้จง้ความ มีการระบุช่ือ ท่ีอยู่ และ

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระทาํผดิและสถานท่ีในการกระทาํผดิ  

ช. กาํหนดแบบหนังสือท่ีเก่ียวกับการจ่ายเงินสินบนรางวลั ได้แก่ แบบ

บนัทึกการแจง้ความนาํจบั แบบบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิได้รับเงินสินบนและเงินรางวลั บญัชีรายช่ือ

และสัดส่วนของผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสินบนและเงินรางวลั แบบคาํขอรับเงินสินบนหรือเงินรางวลั 

(2) เน้ือหาส่วนท่ีต่างกนัตามท่ีส่วนราชการจะกาํหนด 

ในระเบียบว่าดว้ยการจ่ายเงินสินบนรางวลัท่ีส่วนราชการต่างๆ กาํหนดข้ึน 

เน้ือหาส่วนท่ีต่างกนัท่ีเห็นชัดเจนคือการกาํหนดว่าเจา้หน้าท่ีตาํแหน่งใดบา้งท่ีจะเป็นผูมี้สิทธิรับ  

เงินรางวลัและสัดส่วนของการไดรั้บเงินรางวลั อาจสรุปความแตกต่างไดด้งัน้ี 

ก. การกาํหนดบุคคลผูมี้สิทธิรับเงินรางวลั 

การกาํหนดบุคคลผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 

การกาํหนดบุคคลผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัเฉพาะผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจบัผูก้ระทาํผิด และ 

การกาํหนดบุคคลผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัท่ีครอบคลุมถึงผูมี้ส่วนโดยออ้มในการจบัผูก้ระทาํผดิ 

1) การกาํหนดบุคคลผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัเฉพาะผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง

โดยตรงกบัการจบัผูก้ระทาํผิด เช่น ในระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ   

วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั พ.ศ. 254725 ไดก้าํหนดไวใ้นขอ้ 1626 วา่ การจ่ายเงินรางวลั
                                                                            

25 ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ 73 ง เล่มท่ี 121 หนา้ 43 ลงวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2547  
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ให้จ่ายแก่ผูจ้บั ในคดีท่ีการจบักุมเป็นผลสําเร็จ และไดใ้ห้ความหมายคาํวา่ “ผูจ้บั” ไวใ้นขอ้ 427 ว่า

หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงทาํการจับกุม ร่วมทาํการจบักุม ผูส้ั่งการ วางแผนจบักุม  

ผูท้าํการเปรียบเทียบ และใหห้มายความรวมถึงตาํรวจซ่ึงทาํการจบัหรือร่วมจบั 

2) การกาํหนดบุคคลผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัท่ีครอบคลุมทั้ งผูมี้ส่วน

เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจบัผูก้ระทาํผิด และผูมี้ส่วนโดยออ้มในการจบัผูก้ระทาํผิดดว้ย เช่น ในขอ้ 1328 

แห่งระเบียบกระทรวงพาณิชย ์วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนรางวลัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานตาม

พระราชบญัญติัมาตราชัง่ตวงวดั พ.ศ. 2547 กาํหนดกลุ่มผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัโดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ 1) ผูจ้บักุม ผูร่้วมในการจบักุม พนกังานเจา้หนา้ท่ี นายตรวจชัง่ตวงวดัท่ีดาํเนินงานตามอาํนาจ

หน้าท่ีอนัไดม้าซ่ึงค่าปรับ  2) ผูส้ั่งการ วางแผน ให้จบักุม ผูท้าํการเปรียบเทียบและปล่อยชัว่คราว 

และ  3) เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานท่ีปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ีอนัไดม้าซ่ึงค่าปรับ และในขอ้ 1029 

                                                                                                                                                                                                                          

26 ขอ้ 16  การจ่ายเงินรางวลัใหจ่้ายแก่ผูจ้บัในคดีท่ีการจบักมุเป็นผลสาํเร็จ  
27“ผูจ้บั” หมายความวา่ พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงทาํการจบักุม ร่วมทาํการจบักุม ผูส้ั่งการ วางแผนจบักุม 

ผูท้าํการเปรียบเทียบ และใหห้มายความรวมถึงตาํรวจซ่ึงทาํการจบัหรือร่วมจบั 
28 ขอ้ 13  การแบ่งเงินรางวลัใหด้าํเนินการตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ ดงัต่อไปน้ี 

1. ผูจ้บักมุ ผูร่้วมในการจบักมุ พนกังานเจา้หนา้ท่ี นายตรวจชัง่ตวงวดัท่ีดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ีอนั

ไดม้าซ่ึงค่าปรับ ไดรั้บจาํนวนสองในส่ีส่วนของเงินรางวลั 

2. ผูส้ั่งการ วางแผน ให้จบักุมผูท้าํการเปรียบเทียบและปล่อยชัว่คราวไดรั้บจาํนวนหน่ึงในส่ีส่วนของ

เงินรางวลั  

3. เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ท่ีอนัไดม้าซ่ึงค่าปรับ ไดรั้บจาํนวนหน่ึงในส่ีส่วน

ของเงินรางวลั 
29ขอ้ 10  การแบ่งเงินรางวลัของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีปฏิบัติงานตามอาํนาจหน้าท่ีอันได้มาซ่ึง

ค่าปรับตามขอ้ 14 แห่งระเบียบกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนรางวลัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน

ตามพระราช บญัญติัมาตราชัง่ตวงวดั พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547 ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(1) เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบ จบักมุ เปรียบเทียบปรับ  

(ก) ผูอ้าํนวยการสาํนกัหรือผูอ้าํนวยการกอง  คนละ 7 ส่วน  

(ข) ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบั 8 คนละ 6 ส่วน  

(ค) ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบั 7 คนละ 5 ส่วน  

(ง) ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบั 6 คนละ 4 ส่วน  

(จ) ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบั 3 ถึง 5 คนละ 3 ส่วน  

(ฉ) ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบั 1 ถึง 2 คนละ 2 ส่วน  

(ช) ลูกจา้งประจาํ    คนละ 1 ส่วน  

(2) เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานสนบัสนุนการรับ จ่ายและเก็บรักษาค่าปรับ  คนละ 2 ส่วน 
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แห่งระเบียบกรมการคา้ภายใน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ แบบการแบ่งเงินรางวลัและวิธีปฏิบติัในการ

จ่ายเงิน การขอรับเงินสินบนรางวลั และค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัมาตราชัง่

ตวงวดั พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2548 ไดก้าํหนดให้ (1) เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีรับผิดชอบ

ในการตรวจสอบ จบักุม และเปรียบเทียบปรับวา่หมายถึง (ก) ผูอ้าํนวยการสํานกัหรือผูอ้าํนวยการ

กอง  (ข) ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบั 8  (ค) ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง

ระดบั 7  (ง) ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบั 6  (จ) ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง

ระดบั 3 ถึง 5 และ  (ฉ) ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบั 1 ถึง 2 และ  (ช) ลูกจา้งประจาํ 

และ (2) เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานสนบัสนุนการรับ จ่ายและเก็บรักษาค่าปรับ 

ข. การกาํหนดอตัราการจ่ายเงินรางวลั 

การกําหนดอัตราการจ่ายเงินรางวลัอาจแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 

กาํหนดใหผู้มี้สิทธิรับเงินรางวลัไดรั้บเงินรางวลัในอตัราเท่ากนัทุกคน และการกาํหนดสัดส่วนการ

ไดรั้บเงินรางวลั 

1) กาํหนดให้ผูมี้สิทธิรับเงินรางวลัได้รับเงินรางวลัในอตัราเท่ากัน 

ทุกคน เช่น ในขอ้ 1530 แห่งระเบียบกรมการจดัหางาน วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการ

จ่ายเงินสินบน เงินรางวลั และค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยการจดัหางานและ

คุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2549 กาํหนดให้ผูมี้สิทธิได้รับเงินรางวลัซ่ึงได้แก่  (1) ผูบ้งัคบับญัชา 

ซ่ึงควบคุม ดูแล การตรวจสอบรวบรวมพยานหลกัฐานจนพบการกระทาํความผิด  (2) เจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุม

หรือมีส่วนร่วมในการจบักุมตามรายช่ือท่ีปรากฏในบนัทึกการจบักุม  (3) เจา้หน้าท่ีผูต้รวจสอบ 

หรือรวบรวมพยานหลกัฐานจนพบการกระทาํความผิด และ  (4) เจา้หน้าท่ีผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ  

มีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัเท่าๆ กนั  

                                                                            

30 ขอ้ 15  การจ่ายเงินรางวลัใหจ่้ายแก่ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินรางวลั ดงัต่อไปน้ี  

(1) ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงควบคุม ดูแล การตรวจสอบรวบรวมพยานหลกัฐานจนพบการกระทาํความผิด  

(2) เจา้หนา้ท่ีผูจ้บักมุหรือมีส่วนร่วมในการจบักมุตามรายช่ือท่ีปรากฏในบนัทึกการจบักมุ  

(3) เจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบ หรือรวบรวมพยานหลกัฐานจนพบการกระทาํความผิด และ  

(4) เจา้หนา้ท่ีผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ  

กรณีมีเจ้าหน้าท่ีจากหลายหน่วยงานร่วมดําเนินการจับกุม การแบ่งเงินรางวลัให้แบ่งตามจํานวน

หน่วยงานเท่าๆ กนั  

ในส่วนของกรมการจดัหางาน กรณีมีผูมี้สิทธิไดรั้บเงินรางวลัหลายคน ให้แบ่งเงินรางวลัแก่ผูมี้สิทธิ

ไดรั้บเงินรางวลัเท่าๆ กนั เวน้แต่ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บเงินรางวลัคนใดคนหน่ึงสละสิทธิไม่ขอรับเงินเงินรางวลั  

ใหน้าํเงินรางวลัของผูส้ละสิทธิมาเฉล่ียใหผู้มี้สิทธิคนอ่ืนๆ คนละเท่าๆ กนั 
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2) การกาํหนดสัดส่วนการไดรั้บเงินรางวลั เช่น ในขอ้ 13 แห่งระเบียบ

กระทรวงพาณิชย ์วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนรางวลัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติั

มาตราชั่งตวงวดั พ.ศ. 2547 กาํหนดให้การแบ่งเงินรางวลัให้ดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

ดงัต่อไปน้ี 

- ผูจ้บักุม ผูร่้วมในการจบักุม พนกังานเจา้หนา้ท่ี นายตรวจชัง่ตวงวดั

ท่ีดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ีอนัไดม้าซ่ึงค่าปรับ ไดรั้บจาํนวนสองในส่ีส่วนของเงินรางวลั 

- ผูส้ั่งการ วางแผน ให้จบักุม ผูท้าํการเปรียบเทียบและปล่อย

ชัว่คราว ไดรั้บจาํนวนหน่ึงในส่ีส่วนของเงินรางวลั 

-  เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ีอนัไดม้า

ซ่ึงค่าปรับ ไดรั้บจาํนวนหน่ึงในส่ีส่วนของเงินรางวลั 

ในข้อ 27 31 แห่งระเบียบกรมการขนส่งทางนํ้ าและพาณิชย์นาวี ว่าด้วย

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และการจ่ายเงินสินบนรางวลั พ.ศ. 2548 กาํหนดให้ผูอ้าํนวยการสํานักความ

ปลอดภยัและส่ิงแวดล้อมทางนํ้ า หรือหัวหน้าสํานักงานการขนส่งทางนํ้ า แห่งท้องท่ีท่ีเกิดเหตุ 

แลว้แต่กรณี หรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย เม่ือไดรั้บคาํขอรับเงินรางวลัแลว้ ให้พิจารณากาํหนดสัดส่วน

การจ่ายเงินรางวลัในเบ้ืองตน้และนาํเสนอผูมี้อาํนาจสั่งจ่ายเงินรางวลัเพื่อพิจารณาอนุมติัจ่ายเงิน

รางวลัแก่ผูย้ืน่คาํขอต่อไป 

 

5.  การเกบ็รักษาเงินและการนําส่งคลงั 

5.1 ในขอ้ 1132 ของขอ้บงัคบัฯ กาํหนดให้เงินในส่วนท่ีจะตอ้งนาํไปจ่ายเป็นเงิน

สินบนรางวลั ให้นําฝากไวท่ี้กรมบญัชีกลาง สํานักงานคลังจงัหวดั หรือสํานักงานคลังจงัหวดั  

                                                                            

31
 ขอ้ 27  เม่ือผูอ้าํนวยการสํานักความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ า หรือหัวหน้าสํานักงานการ

ขนส่งทางนํ้ า แลว้แต่กรณี หรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย ไดรั้บคาํขอตามขอ้ 26 แลว้ ให้ตรวจสอบความถูกตอ้งของ

เอกสารหลกัฐานทั้ งหมดตามระเบียบ หากเห็นว่าถูกตอ้งครบถว้น ให้บันทึกผลการตรวจสอบในแบบ ขน.5  

หน้า 2 ส่วนกรณีมีเจ้าหน้าท่ีผูจ้ ับหลายคนซ่ึงตอ้งจ่ายเงินรางวลัตามสัดส่วนของการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ   

ให้ผูอ้าํนวยการสาํนกัความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มทางนํ้ า หรือหัวหนา้สาํนกังานการขนส่งทางนํ้ า แห่งทอ้งท่ี 

ท่ีเกิดเหตุ แลว้แต่กรณี หรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย พิจารณากาํหนดสัดส่วนการจ่ายเงินรางวลัดงักล่าวในเบ้ืองตน้ 

และนาํเสนอผูมี้อาํนาจสัง่จ่ายเงินรางวลัเพ่ือพิจารณาอนุมติัจ่ายเงินรางวลัแก่ผูย้ืน่คาํขอต่อไป  

32
 ข้อ 11  เงินในส่วนท่ีจะต้องนําไปใช้จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัลตามข้อ 9 (1) ให้นําฝากไว้ท่ี

กรมบญัชีกลาง หรือสํานักงานคลงัจงัหวดั หรือสาํนกังานคลงัจงัหวดั ณ อาํเภอ แลว้แต่กรณี โดยเปิดบญัชีแยก

ต่างหากจากบญัชีเงินฝากอ่ืน ช่ือบญัชีเงินฝากเงินสินบนรางวลัของ (ช่ือส่วนราชการ) 
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ณ อาํเภอ แล้วแต่กรณี โดยเปิดบัญชีแยกต่างหากจากบัญชีเงินฝากอ่ืน  สําหรับเงินค่าใช้จ่าย 

ในการดาํเนินงานใหน้าํฝากไวท่ี้กรมบญัชีกลาง  สาํหรับกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งนาํเงินฝากธนาคาร

หรือเก็บรักษาเป็นเงินสด ณ ท่ีทาํการ ใหข้ออนุญาตกระทรวงการคลงั33 

5.2  ในขอ้ 1334 ของขอ้บงัคบัฯ กาํหนดใหใ้นกรณีท่ีส้ินปีงบประมาณแลว้หาก

มีเงินกองทุนค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานคงเหลือ ให้นําไปใช้จ่ายในปีงบประมาณต่อๆ ไปได ้ 

โดยไม่ตอ้งนาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

 

 
 

ภาพท่ี 3.2 แสดงวธีิการจดัเก็บและนาํเงินส่งเขา้กองทุน 

                                                                                                                                                                                                                          

สาํหรับเงินในส่วนท่ีเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานตามขอ้ 9 (2)  ให้ฝากไวท่ี้กรมบญัชีกลาง ช่ือบญัชี

เงินฝากค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานของ (ส่วนราชการ) แต่หากมีการจดัตั้งกองทุนให้ใชช่ื้อ บญัชีเงินฝากกองทุน

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานของ (ส่วนราชการ)  

33
 ขอ้ 12  ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งนําเงินฝากธนาคารหรือเก็บรักษาไวเ้ป็นเงินสด ณ ท่ีทาํการ  

ใหข้ออนุมติักระทรวงการคลงั  

34
 ขอ้ 13  ส้ินปีงบประมาณ หากมีเงินกองทุนค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานคงเหลือ ให้นําไปใช้จ่าย 

ในปีงบประมาณต่อๆ ไปได ้โดยไม่ตอ้งนาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน เวน้แต่กรณีมีเงินกองทุนเหลือเกินความ

จาํเป็น กระทรวงการคลงัจะกาํหนดใหน้าํส่งคลงัเป็นรายไดข้องแผน่ดินบางส่วนตามความเหมาะสมได ้

วิธีการจัดเก็บและนําส่งเงินเข้ากองทุนฯ 

เงินสินบน(จ่ายผูแ้จง้ความ 

นาํจบัภายใน 5 วนัทาํการ

นบัแต่ไดรั้บเงินค่าปรับ) 

เงินรางวลั (จ่ายเจา้หนา้ท่ี 

ผูจ้บัในวนัทาํการสุดทา้ย

ของเดือน) 

กองทุนค่าใชจ่้ายในการ 

ดาํเนินงาน 

 

 

กองทุนสืบสวนสอบสวน 

 

 

รายไดแ้ผน่ดิน 

 

-  ฝากธนาคารหรือเกบ็รักษาไวเ้ป็นเงินสด 

ภายในวงเงินท่ีไดรั้บอนุมติัจาก กค. 

-  ส่วนท่ีเกิน นาํฝากส่วนราชการผูเ้บิก 

โดยใชส้มุดคู่ฝาก 

 

นาํฝากส่วนราชการผูเ้บิก โดยใชส้มุด 

คู่ฝาก 
 

นาํฝากส่วนราชการผูเ้บิก โดยใชห้นงัสือ 

นาํส่งหรือใบนาํส่ง แบบ 2 ตอน (ถา้มี) 

 

นาํฝากส่วนราชการผูเ้บิก โดยใชห้นงัสือ 

นาํส่งหรือใบนาํส่ง แบบ 2 ตอน (ถา้มี) 
 

 

ส่วนราชการผูเ้บิกนาํส่ง 

เขา้บญัชีเงินฝากคลงั 658 
 

ส่วนราชการผูเ้บิกนาํส่ง กง. 

เขา้บญัชีเงินฝากคลงั 696 

 

ส่วนราชการผูเ้บิกนาํส่ง กง. 

เขา้บญัชีเงินฝากคลงั 694 
 

หน่วยงานผู้จัดเกบ็เงินค่าปรับ 

- รับเงิน/ออกใบเสร็จรับเงิน 

- จดัทาํทะเบียนคุมตามระบบการ

ควบคุมการเงินของหน่วยงาน

ยอ่ยหรือระบบบญัชีส่วนราชการ

แลว้แต่กรณี 
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6.  การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการหักเงินค่าปรับตามที่ส่วนราชการตกลง

กบักระทรวงการคลงั 

ในขอ้ 5 ของขอ้บงัคบัฯ กาํหนดให้ในกรณีท่ีส่วนราชการใดมีความจาํเป็นตอ้ง

ปฏิบติันอกเหนือไปจากหลกัเกณฑแ์ละวธีิการการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงัตามท่ีกาํหนดไวใ้น

ขอ้บงัคบัฯ แลว้ ส่วนราชการดงักล่าวสามารถตกลงกบักระทรวงการคลงัเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์

และวธีิการในเร่ืองน้ีข้ึนใชบ้งัคบัภายในหน่วยงานของตนเองได ้เวน้แต่หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสัดส่วน

ของการจ่ายเงินสินบน เงินรางวลั และเงินค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานตามขอ้ 9 ของขอ้บงัคบัฯ  

จากการศึกษา ปัจจุบนัมีส่วนราชการหลายแห่งไดท้าํความตกลงกบักระทรวง 

การคลงัเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการหักเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงัข้ึนใช้บงัคบั

ภายในส่วนราชการนั้น เช่น ระเบียบกรมการขนส่งทางนํ้ าและพาณิชยน์าวี ว่าด้วยหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และการจ่ายเงินสินบนรางวลั พ.ศ. 2548  

 

3.5.2 การจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายเฉพาะทีบ่ัญญตัิให้จ่ายเงินรางวลั  

 ในปัจจุบนัตรวจสอบแล้วมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีบญัญติัให้มีการจ่าย 

เงินรางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีผูจ้บัผูก้ระทาํความผิด และกฎหมายดงักล่าวมิไดอ้ยูใ่นบญัชีรายช่ือกฎหมาย 

ท่ีอนุญาตให้หักค่าปรับจากการกระทาํผิดไวเ้ป็นเงินสินบนรางวลัและค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน 

แนบทา้ยประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง การกาํหนดประเภท และอตัราการหักเงินค่าปรับก่อน

นาํส่งคลงั จาํนวน 15 ฉบบั ได้แก่  1) พระราชบญัญติัการไฟฟ้า พ.ศ. 2503  2) พระราชบญัญติั

คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535  3) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  4) ประกาศ

คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 16 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2514  5) พระราชบญัญติัไพ่ พ.ศ. 2486  6) พระราช 

บญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  7) พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2529  8) พระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  9) พระราชบญัญติั 

ยาเสพติด พ.ศ. 2522  10) พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510  11) พระราชบญัญติัว่าด้วยสินค้าและ

บริการ พ.ศ. 2542  12) พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469  13) พระราชบญัญติัส่งออกไปนอกและ

นาํเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522  14) พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 และ 15) พระราช 

บญัญติัให้บาํเหน็จในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด พ.ศ. 2489  สําหรับสาระสําคญัเก่ียวกบัการ

กาํหนดเงินรางวลัสรุปไดด้งัน้ี  
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1.  อตัราของเงินรางวลั 

1.1 กาํหนดอตัราของเงินรางวลัไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมาย เช่น 

-  มาตรา 20 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการนาํ 

เข้ามาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522 กาํหนดให้ในกรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิด  

ให้ศาลสั่งจ่ายเงินรางวลัแก่ผูจ้บัร้อยละยี่สิบห้าของจาํนวนเงินสุทธิค่าขายของกลางท่ีศาลสั่งให้ริบ 

หรือในกรณีท่ีมิไดริ้บของกลาง หรือของกลางไม่อาจขายไดใ้หห้กัจ่ายจากเงินค่าปรับท่ีไดช้าํระต่อศาล 

ในกรณีท่ีไม่มีผูน้าํจบัให้จ่ายเงินรางวลัแก่ผูจ้บัร้อยละสามสิบของจาํนวน

เงินสุทธิค่าขายของกลางท่ีศาลสั่งใหริ้บ หรือในกรณีท่ีมิไดริ้บของกลางหรือของกลางไม่อาจขายได้

ใหห้กัจ่ายจากเงินค่าปรับท่ีไดช้าํระต่อศาล 

ในกรณีท่ีจับของกลางได้ แต่ไม่ปรากฏตัวผูก้ระทาํความผิด ให้อธิบดี

กรมการคา้ต่างประเทศโดยอนุมติัของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยมี์อาํนาจสั่งจ่ายเงินสินบน

และเงินรางวลัจากจาํนวนเงินสุทธิค่าขายของกลางท่ีตกเป็นของแผน่ดิน โดยไม่เกินอตัราท่ีกาํหนด

ในมาตราน้ี 

- มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 

กาํหนดให้ในกรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิด ให้ศาลสั่งจ่ายเงินรางวลัแก่ผูจ้บัร้อยละสามสิบ

ของจาํนวนเงินสุทธิค่าขายของกลางท่ีศาลสั่งให้ริบ หรือในกรณีท่ีมิไดริ้บของกลางหรือของกลาง

ไม่อาจขายได ้ใหจ่้ายจากเงินค่าปรับท่ีไดช้าํระต่อศาลตามอตัราดงักล่าว 

ในกรณีท่ีไม่มีผูน้าํจบั ให้จ่ายเงินรางวลัแก่ผูจ้บัร้อยละสามสิบของจาํนวน

เงินสุทธิค่าขายของกลางท่ีศาลสั่งใหริ้บ หรือในกรณีท่ีมิไดริ้บของกลางหรือของกลางไม่อาจขายได ้

ใหจ่้ายจากเงินค่าปรับท่ีไดช้าํระต่อศาลตามอตัราดงักล่าว 

-  มาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติักาํหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผกูขาด 

พ.ศ. 2522 กาํหนดใหใ้นกรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผดิ ใหศ้าลสั่งจ่ายเงินรางวลัแก่ผูจ้บัร้อยละ

สามสิบของจาํนวนเงินสุทธิค่าขายของกลางท่ีศาลสั่งให้ริบ หรือในกรณีท่ีมิไดริ้บของกลาง หรือ

ของกลางไม่อาจขายได ้ใหห้กัจ่ายจากเงินค่าปรับท่ีไดช้าํระต่อศาล 

ในกรณีท่ีไม่มีผูน้าํจบั ให้จ่ายเงินรางวลัแก่ผูจ้บัร้อยละสามสิบของจาํนวน

เงินสุทธิค่าขายของกลางท่ีศาลสั่งใหริ้บ หรือในกรณีท่ีมิไดริ้บของกลางหรือของกลางไม่อาจขายได ้

ใหห้กัจ่ายจากเงินค่าปรับท่ีไดช้าํระต่อศาล 

1.2 กาํหนดอตัราของเงินรางวลัโดยกาํหนดให้จ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั

รวมกนัไม่เกินร้อยละของค่าปรับหรือของจาํนวนเงินค่าขายของกลาง เช่น  
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- มาตรา 155 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 กาํหนดให้อธิบดีมีอาํนาจ

สั่งจ่ายเงินรางวลัแก่ผูจ้บั โดยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัให้จ่ายเป็นจาํนวนรวมกนัแลว้ไม่เกิน

ร้อยละหา้สิบหา้ของจาํนวนเงินค่าขายของกลางหรือเงินค่าปรับ แลว้แต่กรณี 

2. ผู้มีอาํนาจส่ังจ่ายเงินรางวลั 

2.1  พนกังานอยัการร้องขอต่อศาลเพื่อสั่งจ่าย  

-  มาตรา 20 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและ 

การนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 กาํหนดใหใ้นกรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิด

ใหพ้นกังานอยัการร้องขอต่อศาลใหส้ั่งจ่ายเงินรางวลั 

-  มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 

กาํหนดให้ในกรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิด ให้พนักงานอยัการร้องขอต่อศาลให้สั่งจ่าย 

เงินรางวลั 

-  มาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติักาํหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผกูขาด 

พ.ศ. 2522 กาํหนดใหใ้นกรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผดิ ใหพ้นกังานอยัการร้องขอต่อศาลให้สั่ง

จ่ายเงินรางวลั 

2.2 เจา้หนา้ท่ีในฝ่ายบริหาร  

- มาตรา 20 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการนาํ  

เขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 กาํหนดให้ในกรณีท่ีจบัของกลางได ้แต่ไม่ปรากฏตวั

ผูก้ระทาํความผิด ให้อธิบดีกรมการคา้ต่างประเทศโดยอนุมติัของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์

มีอาํนาจสั่งจ่ายเงินรางวลั 

- มาตรา 155 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 กาํหนดให้อธิบดีมีอาํนาจ

สั่งจ่ายเงินรางวลัแก่ผูจ้บัตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยใน

กรณีท่ีคดีเป็นอนัระงบัโดยการเปรียบเทียบปรับ อธิบดีอาจมอบหมายให้เจา้พนักงานผูมี้อาํนาจ

เปรียบเทียบเป็นผูส้ั่งจ่าย โดยจะกาํหนดเง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือไม่ ก็ได ้

-  มาตรา 33 วรรคส่ีและวรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยราคาสินคา้

และบริการ พ.ศ. 2542 กาํหนดใหใ้นกรณีท่ีจบัของกลางไดแ้ต่ไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํผิด และในกรณี

ท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิดและไดมี้การเปรียบเทียบตามมาตรา 43 ให้คณะกรรมการมีอาํนาจ 

สั่งจ่ายเงินรางวลัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด  

ในกรณีท่ีจบัของกลางไดแ้ต่ไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํความผิด ให้คณะ กรรมการ 

มีอาํนาจสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัจากจาํนวนเงินสุทธิค่าขายของกลางท่ีตกเป็นของแผน่ดิน

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนดโดยไม่เกินอตัราท่ีกาํหนดในมาตราน้ี 
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3.  หลกัเกณฑ์และวธีิการจ่ายเงินรางวลั 

การกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการจ่ายเงินรางวลัตามกฎหมายเฉพาะ เช่น 

ในมาตรา 155 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 กาํหนดใหห้ลกัเกณฑแ์ละวธีิการจ่ายรางวลัเป็นไป

ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือมาตรา 33 แห่งพระราช 

บญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 กาํหนดให้คณะกรรมการมีอาํนาจสั่งจ่ายเงินรางวลั

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนดนั้น ได้กาํหนดให้มีการวางระเบียบซ่ึงกาํหนดรายละเอียด

ในทางปฏิบติัอีกคร้ังหน่ึง  จากการตรวจสอบ ระเบียบท่ีกาํหนดข้ึนตามกฎหมายเฉพาะดงักล่าวน้ี 

จะมีหลกัเกณฑ์และวิธีการในการจ่ายเงินรางวลัไม่ต่างจากระเบียบของส่วนราชการท่ีกาํหนดข้ึน

ตามขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการหักเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 และประกาศ

และระเบียบของกระทรวงการคลงัท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

จากการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

จ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัท่ีใช้บงัคบัอยู่ในกฎหมายไทยแล้ว สรุปได้ว่า ปัจจุบนัการกาํหนด

หลักเกณฑ์เก่ียวกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางว ัลทั้ งในระบบของกฎหมายเฉพาะและ 

การดาํเนินการตามขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหักเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 

รวมทั้งระเบียบและประกาศของกระทรวงการคลงัท่ีเก่ียวขอ้ง และรวมทั้งระเบียบของกระทรวง 

กรม และส่วนราชการอ่ืนท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อวางระเบียบปฏิบัติในเร่ืองน้ีนั้น มีทั้ งส่วนท่ีมีความ

คล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน  ในส่วนท่ีคล้ายกันเกือบทั้งหมดส่วนใหญ่จะเป็นส่วนท่ีเรียกว่า  

“วธีิสบญัญติั” คือเป็นหลกัเกณฑ ์วธีิการ และขั้นตอนในการดาํเนินการซ่ึงไดแ้ก่ 

 1.  การกาํหนดผูมี้อาํนาจหกัเงินค่าปรับไวส้าํหรับจ่ายเป็นเงินสินบนรางวลัและ

เงินค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน  

2.  การกาํหนดอตัราการหกัเงินค่าปรับ  

3.  การกาํหนดขั้นตอนการดาํเนินการภายหลงัมีการหกัเงินค่าปรับไวแ้ลว้ เช่น 

กาํหนดหน่วยงานภายในท่ีรับผดิชอบเร่ืองการจ่ายเงินสินบนรางวลั  

4.  การกาํหนดวิธีปฏิบติัเก่ียวกับการรับเงินหรือการเปิดบญัชีเงินเพื่อรักษา   

เงินค่าปรับ  

5.  การกาํหนดหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวลั เช่น กาํหนดให้การจ่าย  

เงินสินบนรางวลัจะกระทาํไดเ้ม่ือใด  
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6.  การกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการแจง้ความนาํจบัและแบบการ

แจง้ความนาํจบัซ่ึงกาํหนดให้ตอ้งทาํเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือผูแ้จง้ความ มีการระบุช่ือ ท่ีอยู่ และ

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระทาํผดิและสถานท่ีในการกระทาํผดิ  

7.  กาํหนดแบบหนงัสือท่ีเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบนรางวลั ไดแ้ก่ แบบบนัทึก

การแจ้งความนําจบั แบบบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิได้รับเงินสินบนและเงินรางวลั บญัชีรายช่ือและ

สัดส่วนของผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสินบนและเงินรางวลั แบบคาํขอรับเงินสินบนหรือเงินรางวลั 

แต่ในส่วนท่ีเป็นสาระสําคญัของการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัยงัมีความ

แตกต่างกนัในเร่ืองการกาํหนดผูมี้สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินรางวลัในกฎหมาย หรือการกาํหนดอตัราหรือ

สัดส่วนของเงินรางวลัท่ีผูมี้สิทธิจะไดรั้บ ซ่ึงปัญหาในเร่ืองความแตกต่างของกฎ ระเบียบดงักล่าวน้ี 

เ ม่ือได้มีการศึกษากรณีตัวอย่างในบทต่อไปแล้ว ผลการศึกษาจะทําให้เห็นว่าหลักเกณฑ ์

การกําหนดผู ้มีสิทธิท่ีจะได้รับเงินรางวลัหรือการกําหนดอัตราหรือสัดส่วนของเงินรางว ัล 

ในลกัษณะใดท่ีเป็นปัญหาหรือไม่เหมาะสม และการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในลกัษณะใดท่ีทาํให้การ

จ่ายเงินรางวลัของส่วนราชการเกิดความยติุธรรมและมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก 3.1 

รายช่ือกฎหมายให้หักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลงั 

 

ลาํดบั รายช่ือกฎหมาย ผู้รักษาการณ์ เงนิสินบน/รางวลั หมายเหต ุ

1 พ.ร.บ. กกัพืช พ.ศ. 2507 รมต.เกษตรฯ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 20 ตรี -  ม. 24 

2 พ.ร.บ. การขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 35 -  ม. 41 

3 พ.ร.บ. การแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 รมต.พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 48 -  ม. 52 

4 พ.ร.บ. การคา้ขา้ว พ.ศ. 2489 รมต.พาณิชย/์มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 17 -  ม. 21 

5 พ.ร.บ. การคา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 รมต.พลงังาน ระเบียบกรม

ธุรกิจพลงังานฯ  

ม. 35 -  ม. 59/

อธิบดีมีอาํนาจ

เปรียบเทียบคดีมี

โทษปรับสถาน

เดียวหรือจาํคุก 

ไม่เกิน 1 ปี 

6 พ.ร.บ. การจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของ

รัฐมนตรี พ.ศ. 2543 

นายกรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 16, 17 

7 พ.ร.บ. การจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 58 -  ม. 64 

8 พ.ร.บ. การชลประทานราษฎร         

พ.ศ. 2482 

รมต.เกษตรฯ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 38 -  ม.41 

9 พ.ร.บ. การเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2524 

รมต.เกษตรฯ/รมต.

มหาดไทย 

ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 59 -  ม. 62 

10 พ.ร.บ. การซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 

พ.ศ. 2542 

รมต.พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 135-  ม. 159 

11 พ.ร.บ. การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 รมต.คมนาคม ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 68 -  ม. 117 

12 พ.ร.บ. การทะเบียนคนต่างดา้ว 

พ.ศ. 2493 

รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 20 -  ม. 23 

13 พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร์ พ.ศ. 2534 รมต.มหาดไทย/รมต.

ต่างประเทศ 

ระเบียบกรมการ

ปกครอง ฯ 

ม. 47 -  ม. 50/คดี

โทษปรับสถาน

เดียวนายทะเบียน

อาํเภอ,ทอ้งถ่ินมี

อาํนาจเปรียบเทียบ 

14 พ.ร.บ. การท่าเรือแห่งประเทศไทย  

พ.ศ. 2494 

รมต.คมนาคม/รมต.คลงั ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 49/ โทษปรับไม่

เกินสองพนับาท

และใหพ้นกังาน
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ลาํดบั รายช่ือกฎหมาย ผู้รักษาการณ์ เงนิสินบน/รางวลั หมายเหต ุ

สอบสวนมีอาํนาจ

เปรียบเทียบได ้

15 พ.ร.บ.  การทาํงานของคนต่างดา้ว  

 

รมต.แรงงาน ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.51 -  ม.56 

16 พ.ร.บ.  การเนรเทศ พ.ศ. 2499 รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.9 ทว ิ-  ม.10 ทว ิ

17 พ.ร.บ.  การบญัชี พ.ศ. 2543 รมต.พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.27 -  ม.39 

18 พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินฯ พ.ศ. 2518 รมต.คลงั/รมต.เกษตรฯ/

รมต.มหาดไทย. 

ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.47 -  ม.48 

19 พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคน     

ต่างดา้ว พ.ศ. 2542 

รมต.พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 34-  ม. 41 

20 พ.ร.บ. การประกอบโรคศิลปะ        

พ.ศ. 2542 

รมต.สาธารณสุข ระเบียบกรม

สนบัสนุนบริการ

สุขภาพ 

ม. 46 – ม. 59 

21 พ.ร.บ. ประกอบอาชีพงานก่อสร้าง  

พ.ศ. 2522  

รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 38 -  ม. 41 

22 พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 รมต.เกษตร ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 71  กาํหนดให้

ผูก้ระทาํความผิด

ตอ้งจ่ายเงิน

บาํเหน็จแก่ผูน้าํจบั

ตามระเบียบ รมต.

กาํหนดแต่ตอ้งไม่

เกินสองพนับาท 

23 พ.ร.บ. การผงัเมือง พ.ศ. 2518 รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 83 -  ม. 84 

24 พ.ร.บ. การพนนั พ.ศ. 2478 รมต.มหาดไทย ม. 15  กาํหนดให้

ผูก้ระทาํผิดใชเ้งิน

สินบนแก่ผูน้าํจบั

ก่ึงหน่ึง  

ม.9 ตรี, ม.12 -  ม.

14 ทว ิ

25 พ.ร.บ. การพิมพ ์พ.ศ. 2484 รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ยกเลิกโดย พ.ร.บ.

จดแจง้การพิมพ ์

พ.ศ. 2550 ม.3 

26 พ.ร.บ. การเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 รมต.การคลงั/รมต.

มหาดไทย 

ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.16 – ม.26 

27 พ.ร.บ. การส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน 

พ.ศ. 2550 

รมต.พลงังาน ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.53 – ม.59 
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ลาํดบั รายช่ือกฎหมาย ผู้รักษาการณ์ เงนิสินบน/รางวลั หมายเหต ุ

28 พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ. 2 522 รมต.มหาดไทย ระเบียบกรมการ

ปกครองฯ 

ม.61 – ม.82 

29 พ.ร.บ. ควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละจาํหน่าย

เน้ือสตัว ์พ.ศ. 2535 

รมต.เกษตร ระเบียบกรมการ

ปกครองฯ 

ม.27 – ม.31 

30 พ.ร.บ. ควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ือง

ขยายเสียง พ.ศ. 2493 

นายกรัฐมนตรี/รมต.

มหาดไทย 

ระเบียบกรมการ

ปกครองฯ 

ม. 9 

31 พ.ร.บ. ควบคุมการเช่าเคหะและท่ีดิน 

พ.ศ. 2504 

รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 22 

32 พ.ร.บ. ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 รมต.มหาดไทย ระเบียบกรมการ

ปกครองฯ 

ม.17 – ม.20 

33 พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน   

พ.ศ. 2485 

รมต.คลงั ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 8 

34 พ.ร.บ. ควบคุมการส่งออกไปนอก

ราชอาณาจกัรซ่ึงอาวธุยทุธภณัฑแ์ละ 

ส่ิงท่ีใชใ้นการสงคราม พ.ศ. 2495 

รมต.กลาโหม/รมต.คลงั ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 6 

35 พ.ร.บ. ควบคุมกิจการเทปและวสัดุ

โทรทศัน์ พ.ศ. 2530 

รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ถูกยกเลิก พ.ร.บ.

ภาพยนตร์และ

วดีิทศัน์ พ.ศ. 2551  

ม. 3(4) 

36 พ.ร.บ. ควบคุมคุณภาพอาหารสตัว ์ 

พ.ศ. 2525 

รมต.เกษตร ระเบียบเงิน

สินบนรางวลั

ควบคุมคุณภาพ

อาหารสตัว ์

ม. 57 – ม. 70 

37 พ.ร.บ. ควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภค

และของอ่ืนๆ ในภาวะคบัขนั พ.ศ. 2488 

รมต.พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ถูกยกเลิกโดย 

พ.ร.บ.ยกเลิก

กฎหมายบางฉบบั

ท่ีไม่เหมาะสมกบั

กาลปัจจุบนั พ.ศ. 

2546 

38 พ.ร.บ. ควบคุมนํ้ ามนัเช้ือเพลิง           

พ.ศ. 2542 

รมต.พลงังาน ระเบียบกรม

ธุรกิจพลงังาน  ฯ  

ม. 61 – ม. 77 

39 พ.ร.บ. ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 รมต.เกษตร ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 45 -  ม. 56 

40 พ.ร.บ. ควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 รมต.กลาโหม/รมต.คลงั ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 41 -  ม. 49 
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ในส่วนทีเก่ียวกบัการ

ศุลกากร 

41 พ.ร.บ. ควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. 2514 รมต.พฒันาสงัคม/รมต.

คลงัในส่วนทีเก่ียวกบัการ

ศุลกากร 

ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 29 -  ม. 32 

42 พ.ร.บ. ควบคุมและจดัการกิจการหรือ

ทรัพยสิ์นของคนต่างดา้วบางจาํพวกใน

ภาวะคบัขนั พ.ศ. 2484 

รมต.พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 17 -  ม. 21 

43 พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 65 -  ม. 68 

44 พ.ร.บ. คนัและคูนํ้ า พ.ศ. 2505 รมต.เกษตร ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 23 -  ม. 27 

45 พ.ร.บ. คุม้ครองแบบผงัภูมิของวงจร

รวม พ.ศ. 2543 

รมต.พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 48 -  ม. 51 

46 พ.ร.บ. คุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 รมต.เกษตร ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 63 -  ม. 67 

47 พ.ร.บ. คุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบ

บุหร่ี พ.ศ. 2535 

รมต.สาธารณสุข ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 11 -  ม. 13 

48 พ.ร.บ. เคร่ืองมือแพทย ์พ.ศ. 2531 รมต.สาธารณสุข ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 81 -  ม. 121 

49 พ.ร.บ. เคร่ืองสาํอาง พ.ศ. 2535 รมต.สาธารณสุข ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 46 -  ม. 62 

50 พ.ร.บ. เคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 รมต.พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 107 -  ม. 112 

51 พ.ร.บ. จดทะเบียนเคร่ืองจกัร พ.ศ. 2514 รมต.อุตสาหกรรม ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 15 -  ม. 16 

52 พ.ร.บ. จดัท่ีดินเพ่ือการครองชีพ         

พ.ศ. 2511 

รมต.พฒันาสงัคม ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 41 -  ม. 42 

53 พ.ร.บ. เช้ือโรคและพิษจากสตัว ์        

พ.ศ. 2525 

รมต.สาธารณสุข ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 18 -  ม. 25 

54 พ.ร.บ. ทนายความ พ.ศ. 2528 รมต.ยติุธรรม ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 82 -  ม. 83 

55 พ.ร.บ. ทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 รมต. พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 19 -  ม. 21 

56 พ.ร.บ. ทางหลวงสมัปทาน  พ.ศ. 2542 รมต.คมนาคม ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 31 -  ม. 33 

57 พ.ร.บ. ธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์

พ.ศ. 2535 

รมต.ท่องเท่ียว ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 80 -  ม. 93 

58 พ.ร.บ. บริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 รมต.พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 191 -  ม. 220 

59 พ.ร.บ. บตัรประจาํตวัประชาชน         

พ.ศ. 2526 

รมต.มหาดไทย ระเบียบกรมการ

ปกครองฯ 

ม. 11 -  ม. 17 

60 พ.ร.บ. บาํรุงพนัธ์ุสตัว ์พ.ศ. 2509 รมต.เกษตร ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 15 

61 พ.ร.บ. ประกนัชีวติ พ.ศ. 2535 รมต.คลงั ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 84 – ม. 108/2 
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62 พ.ร.บ. ประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 รมต.คลงั ขอ้บงัคบั กค. ฯ  

63 พ.ร.บ. ปรามการทาํใหแ้พร่หลายและ

การคา้วตัถุลามก พ.ศ. 2471 

- ขอ้บงัคบั กค. ฯ ยกเลิกโดย พ.ร.บ.

ยกเลิกกฎหมาย

บางฉบบัท่ีไม่

เหมาะสมกบักาล

ปัจจุบนั พ.ศ. 2546 

64 พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการ

กระทาํอนัเป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534 

รมต.กลาโหม/รมต.

มหาดไทย 

ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 15 -  ม. 23 

65 พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 

รมต.พฒันาสงัคม ขอ้บงัคบั กค. ฯ พ.ร.บ.ป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้

มนุษย ์พ.ศ. 2551  

66 พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484  รมต.เกษตร ม. 74 จตัวา กาํหนดใหจ่้ายเงิน

สินบนนาํจบัไม่

เกินก่ึงหน่ึงของ

จาํนวนเงินค่าปรับ

ตามคาํพิพากษา 

67 พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 รมต.ทรัพยากรธรรมชาติ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 31 -  ม. 33 ทวิ 

68 พ.ร.บ. ปุ๋ย พ.ศ. 2518 รมต.เกษตร ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 56 -  ม. 72/2 

69 พ.ร.บ. ผูส้อบบญัชี พ.ศ. 2505 รมต.พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ยกเลิกโดย พ.ร.บ.

วชิาชีพบญัชี พ.ศ. 

2547 ม. 3 

70 พ.ร.บ. พลงังานปรมาณูเพ่ือสนัติ       

พ.ศ. 2504 

รมต.วทิยาศาสตร์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 21 -  ม. 22 

71 พ.ร.บ. พฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2526 รมต.เกษตร ขอ้บงัคบั กค. ฯ ยกเลิกโดย พ.ร.บ. 

พฒันาทีดิน พ.ศ. 

2551 ม.3 

72 พ.ร.บ. พนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518 รมต.เกษตร ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 55 -  ม. 70 

73 พ.ร.บ. เพ่ิมอาํนาจตาํรวจในการป้องกนั

และปราบปรามการกระทาํผิดทางนํ้ า 

พ.ศ. 2496 

รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 7 

74 พ.ร.บ. ภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ยกเลิกโดย พ.ร.บ. 

ภาพยนตร์ฯ พ.ศ. 

2551 ม.3(1) 
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75 พ.ร.บ. มาตรการในการป้องกนัและ

ปราบการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 

รมต.มหาดไทย/รมต.

แรงงาน 

ขอ้บงัคบั กค. ฯ ยกเลิกโดย พ.ร.บ.

ป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้

มนุษย ์พ.ศ. 2551 

ม. 3 

76 พ.ร.บ. มาตรฐานผลิตภณัฑ ์

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

รมต.อุตสาหกรรม  ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 48 -  ม. 57 

77 พ.ร.บ. มาตราชัง่ตวงวดั พ.ศ. 2542 รมต.พาณิชย ์ ระเบียบกรมการ

คา้ภายในฯ  พ.ศ.

2548 

ม. 66 -  ม. 89 

78 พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 รมต.สาธารณสุข ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 110 -  ม. 125 

79 พ.ร.บ. รักษาคลองฯ พ.ศ. 2526 รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 19 -  ม. 22 

80 พ.ร.บ. โรคติดต่อ พ.ศ. 2523 รมต.สาธารณสุข ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 17 -  ม. 20 

81 พ.ร.บ. โรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535  รมต.เกษตร ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 21 -  ม. 25 

82 พ.ร.บ. โรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2499 รมต.เกษตร ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 39 -  ม. 50 

83 พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 รมต.อุตสาหกรรม  ระเบียบกระทรวง

อุตสาหกรรมฯ 

พ.ศ. 2549 - 2550 

ม. 45 -  ม. 60 

84 พ.ร.บ. โรงรับจาํนาํ พ.ศ. 2505 รมต.มหาดไทย ระเบียบกรมการ

ปกครองฯ 

ม. 39 – ม. 41 

85 พ.ร.บ. โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 รมต.ศึกษาธิการ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ยกเลิกโดย พ.ร.บ. 

โรงเรียนเอกชน 

พ.ศ. 2550 ม.3 

86 พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ. 2547 รมต.มหาดไทย ระเบียบกรมการ

ปกครองฯ 

ม. 59 – ม.61 

87 พ.ร.บ. วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535   รมต.อุตสาหกรรม ระเบียบกรม

ธุรกิจพลงังานฯ 

ม. 70 – ม. 86 

88 พ.ร.บ. การเสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐ 

พ.ศ. 2542 

นายกรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 10 – ม. 13 

89 พ.ร.บ. สถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล 

พ.ศ. 2530 

รมต.กลาโหม/รมต.

มหาดไทย 

ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 24 – ม. 26 

90 พ.ร.บ. วชิาชีพการพยาบาลและการผดุง

ครรภ ์พ.ศ. 2528 

รมต.สาธารณสุข ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 46 – ม. 48 ทว ิ
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91 พ.ร.บ. วชิาชีพทณัฑกรรม พ.ศ. 2537 รมต.สาธารณสุข ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 50 – ม. 53 

92 พ.ร.บ. วชิาชีพเภสชักรรม พ.ศ. 2537 รมต.สาธารณสุข ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 50 – ม. 53 

93 พ.ร.บ. วชิาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 รมต.สาธารณสุข ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 43 – ม. 44 

94 พ.ร.บ. วทิยกุระจายเสียงและวทิยุ

โทรทศัน์ พ.ศ. 2498 

นายกรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั กค. ฯ ยกเลิกโดย พ.ร.บ. 

ประกอบกิจการ

กระจายเสียงและ

กิจการโทรทศัน์ 

พ.ศ. 2551 ม.3(1) 

95 พ.ร.บ. วทิยคุมนาคม พ.ศ. 2498 รมต.เทคโนโลย ี ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 23 – ม. 27 

96 พ.ร.บ. วศิวกร พ.ศ. 2542 รมต.มหาดไทย ม. 71 – ม. 73 ม.71 – ม. 73 

97 พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองพนัธ์ุสตัวป่์า           

พ.ศ. 2535 

รมต.ทรัพยากรธรรมชาติ ม.47 – ม. 56 ม.47 – ม. 56 

98 พ.ร.บ. สถานบริการ พ.ศ. 2509 รมต.มหาดไทย ระเบียบกรมการ

ปกครองฯ 

ม.25 – ม. 28/3 

99 พ.ร.บ. สถานพยาบาล พ.ศ. 2541   รมต.สาธารณสุข ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.56 – ม. 73 

100 พ.ร.บ. สถานพยาบาลสตัว ์พ.ศ. 2533 รมต.เกษตร ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.43 – ม. 50 

101 พ.ร.บ. สถาปนิก พ.ศ. 2543 รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.71 – ม. 73 

102 พ.ร.บ. สมาคมการคา้ พ.ศ. 2509 รมต. พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.41 – ม. 54 

103 พ.ร.บ. สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

พ.ศ. 2517 

รมต.คลงั ระเบียบ

สาํนกังานสลาก

กินแบ่งฯ  

กาํหนดใหผู้น้าํจบั

ไดร้ายละ 2, 000 

บาท/เจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจผูจ้บัไดรั้บ

เท่ากบัจาํนวนท่ี

เปรียบเทียบปรับ 

104 พ.ร.บ. การกกัตุนโภคภณัฑ ์พ.ศ. 2497 รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.10 – ม.12 

105 พ.ร.บ. สาํรวจกา้มกกักนัขา้ว พ.ศ. 2498 รมต.พาณิชย/์รมต.

มหาดไทย 

ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.13 – ม. 15 

106 พ.ร.บ. สาํหรับรักษาชา้งป่า พ.ศ. 2464 รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.17– ม. 22 

107 พ.ร.บ. สิทธิบตัร พ.ศ. 2522 รมต.พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.81– ม. 87 

108 พ.ร.บ. หอการคา้ พ.ศ. 2509 รมต. พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.48– ม. 60 

109 พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ. 2507 รมต. พฒันาสงัคม ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม.35– ม. 37 

110 พ.ร.บ. หา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา   

พ.ศ. 2475 

- ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 3 
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ลาํดบั รายช่ือกฎหมาย ผู้รักษาการณ์ เงนิสินบน/รางวลั หมายเหต ุ

111 พ.ร.บ. อาคารชุด พ.ศ. 2 522 รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 63 – ม. 73 

112 พ.ร.บ. อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนฯ พ.ศ. 

2490 

รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 72 – ม. 77 

113 พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. 2 522 รมต.สาธารณสุข ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 47– ม. 73 

114 พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2 504 รมต.ทรัพยากรธรรมชาติ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 24– ม. 27 

115 พ.ร.บ. การกูย้มืท่ีเป็นการฉอ้โกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 

รมต.คลงั/รมต.มหาดไทย ม. 11/1 กาํหนดใหผู้แ้จง้

เบาะแสและ

เจา้หนา้ท่ีผูต้รวจ

คน้จบักมุมีสิทธิ

ไดรั้บเงินเป็น

จาํนวนรวมกนัแลว้ 

25 % ของค่าปรับ 

116 พระราชกาํหนดการป้องกนัและแกไ้ข

ภาวะขาดแคลนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง         

พ.ศ. 2516 

นายกรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 8,  9 

117 พระราชกาํหนดควบคุมสินคา้ตาม

ชายแดน พ.ศ. 2524   

รมต.กลาโหม ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 19 – ม. 22 

118 พ.ร.บ. กาํหนดความผดิเก่ียวกบัหา้ง

หุน้ส่วนฯ พ.ศ. 2499 

รมต.พาณิชย ์ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ความผิดเก่ียวกบั

หา้งหุน้ส่วนฯ และ

บริษทั ม. 3 – ม. 46 

, ความผิดเก่ียวกบั

สมาคมและมูลนิธิ 

ม. 49 – ม. 68 

119 พ.ร.บ. ควบคุมการขายทอดตลาดและ

คา้ของเก่า พ.ศ. 2474 

รมต.มหาดไทย ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 12 – ม. 12 ตรี  

120 พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ        

พ.ศ. 2535 

รมต.สาธารณสุข ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 17 – ม. 25 

121 พ.ร.บ. จดัหางานและคุม้ครอง

คนหางาน พ.ศ. 2528 

รมต.แรงงาน ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 73 – ม. 91 ตรี 

122 พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. 2535 รมต.คมนาคม/รมต.

มหาดไทย 

ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 69 – ม. 73/2 

123 พ.ร.บ. นํ้ าบาดาล พ.ศ. 2520 รมต.ทรัพยากรธรรมชาติ ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 36 ทว ิ– ม. 44 

124 พ.ร.บ. วิชาชีพการสตัวแพทย ์พ.ศ. 2545 รมต.เกษตร ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 54 – ม. 57 
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ลาํดบั รายช่ือกฎหมาย ผู้รักษาการณ์ เงนิสินบน/รางวลั หมายเหต ุ

125 ประกาศคณะปฎิวติั ฉบบัท่ี 28 ลงวนัท่ี 

29 ธนัวาคม พ.ศ. 2 514 ” ควบคุม

กิจการปิโตรเลียมเหลว ” 

รมต.พลงังาน ขอ้บงัคบั กค. ฯ ขอ้ 4 - 6 

126 พ.ร.บ. รถยนต ์พ.ศ. 2522 รมต.คมนาคม ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 58 – ม. 67 

127 พ.ร.บ. การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522    

ในความผิด ม. 23 ว.1, 25 ว.1, 26 ว.1,   

ม. 27 ว. 3, 31, 31(1), 32, 33, 36, 37, 38, 

39, 40, 41, 42, 52, 53, 79, 113 ว.2, 159, 

31, 65  ว.1, 66 ว.2 , 68 70, 71, 78, 81, 

82, 83, 90, 74 ว.1, 76, 158, 93, 102, 

103, 104, 105, 106, 107, 152, 153, 156, 

161, 26 ว.2, 115 ว.3, 121, 122, 123, 

124, 125, 159, 153, 160, 162 

รมต.คมนาคม/รมต.

มหาดไทย 

ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 126 – ม. 162 

128 พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านนํ้ าไทย     

พ.ศ. 2456  

รมต.คมนาคม ระเบียบกรมการ

ขนส่งทางนํ้ าและ

พาณิชยนาว ีฯ 

พ.ศ. 2548 

ม. 297 – ม. 311 

129 พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านนํ้ าไทย แกไ้ข

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2477 ในความผิดตาม

มาตรา 7 

รมต.พาณิชย ์ ระเบียบกรมการ

ขนส่งทางนํ้ า ฯ 

พ.ศ. 2548 

ม. 7 

130 พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านนํ้ าไทย แกไ้ข

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2477 ในความผิดตาม

มาตรา 13,14 และ 16 

รมต.คมนาคม ระเบียบกรมการ

ขนส่งทางนํ้ า ฯ 

พ.ศ. 2548 

ม. 15,16 

131 พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านนํ้ าไทย แกไ้ข

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2 481 ในความผิดตาม 

มาตรา 9  

รมต.คมนาคม ระเบียบกรมการ

ขนส่งทางนํ้ า ฯ 

พ.ศ. 2548 

ม. 9 

132 พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ. 2 481 และท่ีแกไ้ข

เพ่ิมเติม ในความผิดตามมาตรา 47 ,47 

ทว ิมาตรา 48 ,50,51 และ 53 

รมต.คมนาคม ขอ้บงัคบั กค. ฯ ม. 62 ทว ิ– ม. 67/  

เจา้ท่ามีอาํนาจ

เปรียบเทียบ

ความผิดท่ีมีโทษ

ปรับสถานเดียว 
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หมายเหตุ :   ขอ้บงัคบั หมายถึง ขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการหักเงินค่าปรับก่อนนาํส่ง

คลงั พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่ม ระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบน

รางวลัและค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน พ.ศ.2546 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง  

การกาํหนดประเภทและอตัราการหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั หลกัเกณฑ์ วิธีการและ

อตัราการจ่ายเงินสินบนรางวลั พ.ศ. 2547  ซ่ึงออกตามความใน พ.ร.บ.เงินคงคลัง  

พ.ศ. 2491 มาตรา 4 (2) แกไ้ขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. เงินคงคลงั (ฉบบั 2) พ.ศ. 2495  

 :  ยงัมีกฎหมายท่ีอยู่นอกบญัชีของประกาศกระทรวงการคลงัท่ีกฎหมายกาํหนดให้จ่าย 

เงินสิบบนรางวลัอีกหลายฉบบั ไดแ้ก่ พ.ร.บ. ยาเสพติด พ.ศ. 2522  พ.ร.บ.ป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2546  พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ.  พ.ร.บ. การไฟฟ้า พ.ศ. 2503  

พ.ร.บ. อาวธุปืนฯ พ.ศ. 2522  พ.ร.บ. ส่งออกไปนอกและการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร

ซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522  พ.ร.บ.ไพ่ พ.ศ. 2486  พ.ร.บ.สุรา พ.ศ. 2493  พ.ร.บ.ยาสูบ  

พ.ศ. 2509  พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  พ.ร.บ. จราจร พ.ศ. 2522  พ.ร.บ. 

คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2543  และ ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 16 ลงวนัท่ี  

9 ธ.ค. 2514 ฯลฯ  

 :  เป็นมาตรการแสวงหาความร่วมมือจาก ปชช. ในการบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงเป็นแนวคิด

ท่ีแฝงอยู่ในตวักฎหมายแต่ยงัมิไดมี้การดาํเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและมีมาตรฐาน

เดียวกนั 

 

 


