
บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.1 ทีม่าของปัญหาการวจัิย  

                       

การจ่ายเงินสินบน1 ไดแ้ก่เงินท่ีรัฐบาลจ่ายให้แก่ประชาชนหรือบุคคลทัว่ไปท่ีเป็นผูแ้จง้

เบาะแส หรือแจง้เจา้หนา้ท่ีเพื่อดาํเนินคดีกบับุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ส่วนการจ่ายเงินรางวลั2 หรือเงิน

ท่ีทางการจ่ายให้แก่เจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย เช่น การจบั 

การสืบสวนผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมาย การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัมีปรากฏอยูใ่นกฎหมาย

หลายฉบบั โดยเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement) ของทางราชการ และ

หน่วยงานต่างๆ เช่น ระเบียบสํานกังานตาํรวจแห่งชาติว่าด้วยขอ้บงัคบักระทรวงการคลงัว่าดว้ย 

การหกัเงินค่าปรับก่อนนาํส่งคลงั พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2547  สําหรับ

หลกัเกณฑ์การหักเงินค่าปรับนั้น กรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิด ให้หักได้ในอตัราไม่เกิน 

ร้อยละ 80 ของค่าปรับ และกรณีท่ีไม่มีผูถู้กจบักุมให้หกัเงินไดไ้ม่เกินร้อยละ 60 ของเงินค่าปรับ 

โดยวิธีการจดัสรรเงินท่ี หกัออกมานั้น ระเบียบให้แบ่งเงินเป็น 4 ส่วน โดยให้จ่าย 1 ใน 4 ส่วน 

แก่หน่วยงานไวเ้ป็นค่าใชจ่้าย และอีก 3 ส่วนให้จ่ายเป็นรางวลัเจา้หน้าท่ีตาํรวจผูจ้บักุมทั้งหมด 

หากไม่มีผูแ้จง้ความนาํจบั แต่หาก มีผูแ้จง้ความนาํจบัให้เจา้หนา้ท่ีจบักุมไดรั้บ 2 ใน 4 ส่วนของเงิน

ท่ีหกัออก และจ่ายให้ผูแ้จง้นาํจบั 1ใน 4 ส่วนของท่ีเหลือ (ตามระเบียบดงักล่าว มีบญัชีรายช่ือ

กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ท่ีอนุญาตให้หกัเงินค่าปรับจากการกระทาํผิดไวเ้ป็นเงินสินบนและ

เงินรางวลัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน แนบทา้ย ลงวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2547 และตาม

ประกาศกระทรวงการคลงัท่ีอนุญาตให้หักค่าปรับได ้ณ ปี พ.ศ. 2550 ประกอบดว้ยกฎหมายระดบั

พระราชบญัญติัท่ีมีบทลงโทษทางอาญาสําหรับผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย จาํนวน 132 ฉบบั)

(โปรดดูภาคผนวกทา้ยบทท่ี 1) 

                                                                            

1 เงินสินบน คือ เงินท่ีจ่ายให้แก่ประชาชนหรือบุคคลทัว่ๆ ไป ท่ีเป็นผูแ้จง้เบาะแส หรือแจง้ความเพ่ือ 

นาํจบับุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น เงินสินบนคดียาเสพติด ผูแ้จง้ความนาํจบัมีสิทธิไดรั้บเงินสินบนตามปริมาณ 

แต่ละประเภทตวัยาในอตัราท่ีกฎหมายกาํหนด 
2 เงินรางวลั คือ เงินท่ีจ่ายให้แก่เจา้พนกังาน หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีดาํเนินงานสืบสวน หรือจบักุม 

การกระทาํความผิดตามกฎหมาย  
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หลกัเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัตามกฎหมายอาจมีความแตกต่างกนัแลว้แต่

บทบญัญติัของกฎหมาย การจ่ายเงินรางวลัให้จ่ายจากเงินท่ีไดจ้ากการขายของกลางซ่ึงโดยทัว่ไป

ศาลสั่งริบเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ ในกรณีท่ีศาลมิไดส้ั่งริบของกลางหรือของกลางท่ีศาลสั่งริบนั้นไม่อาจ

ขายได ้ใหจ่้ายจากเงินค่าปรับท่ีไดช้าํระต่อศาล 

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ี ส่วนใหญ่มกัมี

วตัถุประสงค์หลกั เพื่อส่งเสริมการบงัคบัใช้กฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ หรือเพื่อดาํเนินการ

ตามนโยบายของรัฐซ่ึงจาํเป็นต้องดาํเนินการให้บรรลุผล รัฐบาลจึงได้จดัให้มีเงินสินบนและ 

เงินรางวลัเพื่อสร้างแรงจูงใจแก่บรรดาเจา้หนา้ท่ีและประชาชนผูมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินการเพื่อให้

บรรลุตามนโยบายหรือกฎหมายในเร่ืองนั้น เช่น การประกาศสงครามกับยาเสพติด การแก้ไข

ปัญหาการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา การแกไ้ขปัญญาหาการทุจริตและคอร์รัปชนั เป็นตน้   

 

อยา่งไรก็ดี โดยท่ีกฎหมายบญัญติัห้ามเจา้หนา้ท่ีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ต่างๆ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้บงัคบั ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 ขอ้ 15

กาํหนดให้ “ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงมีมูลค่าเกินปกติ

วิสัยท่ีวิญ�ูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ ซ่ึงอาจได้รับประโยชน์จากการ

ปฏิบัติหน้าท่ีราชการน้ัน หากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีรับ

ไว้มีมูลค่าเกินปกติวิสัย ก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว เพ่ือดําเนินการตามสมควร 

แก่กรณี” 

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 9 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

มาตรา 100  ยงัหา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดดาํเนินกิจการดงัต่อไปน้ี 

(1)  เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทาํกับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ผู้ น้ันปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจกาํกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ

ดาํเนินคดี 

(2)   เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ น้ันปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจกาํกับ ดูแล

ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 

(3)  รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ินอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี ้ไม่ว่าโดยทางตรง
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หรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็น

คู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(4)  เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง  

ในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู่ภายใต้การกาํกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ  

ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ น้ันสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ

ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ 

ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ น้ัน 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐตาํแหน่งใดท่ีต้องห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ี

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ท้ังนี้ ให้นาํบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามวรรคสอง 

โดยให้ถือว่าการดาํเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการดาํเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

มาตรา 101  ให้นาํบทบัญญัติมาตรา 100 มาใช้บังคับกับการดาํเนินกิจการของผู้ ซ่ึงพ้น

จากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยงัไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ ถือหุ้นไม่เกินร้อยละ

ห้าของจาํนวนหุ้นท้ังหมดท่ีจําหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงมิใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญากับ

หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 100 (2) ท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ 

ตลาดหลักทรัพย์ 

มาตรา 102  บทบัญญติัมาตรา 100 มิให้นาํมาใช้บังคับกับการดาํเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจกาํกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดาํเนินงานของบริษัท

จาํกัดหรือบริษัทมหาชนจาํกัดมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีในบริษัทจาํกัดหรือบริษัทมหาชนจาํกัด 

ท่ีหน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน 

มาตรา 103 ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล 

นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัย

อาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา 

ตามหลักเกณฑ์และจาํนวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ ซ่ึง

พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยงัไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

ทั้ งน้ี กฎหมายได้กําหนดโทษสําหรับผู ้ฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือ 

มาตรา 103 ไวด้งัน้ี  
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มาตรา 122  เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือ มาตรา 

103 ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจาํท้ังปรับ 

กรณีความผิดตามมาตรา 100 วรรคสาม หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้ 

รู้เห็นยินยอมด้วยในการท่ีคู่สมรสของตนดาํเนินกิจการตามมาตรา 100 วรรคหน่ึง ให้ถือว่า ผู้ น้ัน 

ไม่มีความผิด 

ดงันั้น การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐในสังกดัของกระทรวงการคลงั อนัไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ท่ีปฏิบติัราชการในกรมศุลกากรบางตาํแหน่ง เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติราชการในกระทรวง

ยุติธรรม อันได้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติราชการในสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดบางตาํแหน่ง เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัราชการในสํานักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินบางตําแหน่ง และข้าราชการตํารวจในสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

บางตาํแหน่ง มีสิทธิได้รับเงินรางวลันําจบัผูก้ระทาํผิดกฎหมายซ่ึงเป็นสิทธิพิเศษแตกต่างจาก

เจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยทัว่ไป อาจก่อใหเ้กิดปัญหาอยา่งนอ้ยสองประการ คือ  

(1) การเกิดพฤติกรรมบิดเบือนจากส่ิงท่ีควรกระทํา (Moral Hazard) เช่นมุ่งเน้น

ปฏิบติังานเฉพาะท่ีมีรางวลัหรือสินบนสูงๆ หรือชอบท่ีจะปราบปรามมากกวา่การป้องกนัซ่ึงไม่มี

ผลตอบแทนอะไร และ  

(2) การเกิดความไม่เป็นธรรมในระบบการทาํงานของขา้ราชการกลุ่มท่ีไดผ้ลตอบแทน

จากการปฏิบติัหน้าท่ีตามปกติสูงกว่าขา้ราชการอ่ืนๆ มาก จึงเกิดการปฏิบติัท่ีไม่เสมอภาคและ 

เท่าเทียมกนั   

นอกจากน้ี ยงัมีการทุจริตประพฤติมิชอบจากการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัให้แก่

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในตาํแหน่งท่ีไดรั้บเงินรางวลัเน่ืองจากการบงัคบัใช้

กฎหมายยงัทาํให้ประชาชนได้รับผลกระทบและได้รับความเดือดร้อน ดังจะเห็นได้จากกรณี 

“ส่วยซ่อนรูป”  

 

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงมีความจาํเป็นตอ้ง

ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา และประเมินระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัให้แก่เจา้หน้าท่ี 

ของรัฐว่าสมควรจะคงไวห้รือไม่ หรือตอ้งปรับปรุงแกไ้ขอย่างไร เพื่อมิให้เกิดความไม่เป็นธรรม

จากการจ่ายค่าตอบแทนแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในส่วนราชการต่างๆ ซ่ึงในบางกรณีก่อให้เกิดปัญหา

การแข่งขนัและการแยง่กนัทาํงานอนัมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีปกติ  ดงันั้น

การศึกษาน้ีจึงจะใชเ้ป็นฐานขอ้มูลสําหรับการวางนโยบายภาครัฐเพื่อกาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน

ของหน่วยงานของรัฐใหมี้ประสิทธิผลและเป็นธรรมยิง่ข้ึน 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 

โครงการศึกษาวจิยัมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1.2.1  เพื่อศึกษากฎหมาย ตลอดจนโครงสร้าง ประเภท และจาํนวนการให้เงินรางวลั 

แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ รวมทั้งหลกัการและกฎเกณฑ์ ตลอดจนเง่ือนไขและอตัราการจ่ายเงินสินบน

และเงินรางวลัท่ีใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานต่างๆ ตามกฎหมายไทย 

1.2.2 เพื่อศึกษาผลดี ผลเสีย หรือผลกระทบและปัญหาต่างๆ ของระบบการให้เงิน

สินบนและเงินรางวลัท่ีมีต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ทั้งในแง่สัมฤทธ์ิผลและความสัมพนัธ์

ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

1.2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบแนวทางปฏิบัติของประเทศอ่ืนท่ีจ่ายเงินสินบนและ 

เงินรางวลัในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการจดัทาํขอ้เสนอแนะ

ทางดา้นนโยบาย 

1.2.4 เพื่อศึกษาปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อพฒันามาตรฐาน 

การปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐใหมี้ประสิทธิผลและเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 

 

 

1.3 ขอบเขตของการศึกษาวจัิย 

 

โครงการน้ี มุ่งศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา จาํนวน 132 ฉบบั ซ่ึงรัฐไดก้าํหนดนโยบายพิเศษเพื่อ

สร้างแรงจูงใจในลักษณะการจ่ายเงินให้แก่บรรดาเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวข้อง

โดยตรงในการดํา เนินการบังคับใช้กฎหมายอาญากับผู ้กระทําการฝ่าฝืนกฎหมายระดับ

พระราชบญัญติัเป็นหลกั โดยให้ความสําคญักบัการศึกษาวิเคราะห์ระบบการจ่ายเงินรางวลัแก่

เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีผลกระทบอย่างสําคญักบัปัญหาการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในระบบเงิน

รางวลัท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั โดยการศึกษาน้ีไม่ไดมุ้่งเนน้ท่ีจะศึกษาระบบเงินค่าตอบแทนแก่เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐในการปฏิบติัราชการปกติโดยทัว่ไป และไม่รวมถึงกฎหมายเก่ียวกับองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รอิสระ 

1.3.1  สํารวจและวิเคราะห์กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการให้เงินรางวลั 

ในหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายไทย  
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1.3.2  ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบและปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดจากนําบทบัญญัติกฎหมาย 

ท่ี เ ก่ียวกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางว ัลแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเฉพาะการพิจารณา

ประสิทธิภาพของการปฏิบติังาน 

1.3.3  ศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบการจ่ายเงินรางวลัให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อนาํมาเป็นบทเรียนและมาตรฐานอา้งอิง สําหรับเป็นขอ้มูลพื้นฐานเพื่อทาํ

ขอ้เสนอแนะในการวางนโยบายภาครัฐหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพฒันามาตรฐานการ

ปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิผลและเป็นธรรมแก่เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย

ของไทย 

 

 

1.4  ระเบียบและวธีิการศึกษาวจัิย 

 

การศึกษาน้ีแบ่งออกเป็น 4 ส่วน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ไดข้อ้มูลครอบคลุมทางดา้น

วชิาการและการปฏิบติังาน ดงัน้ี  

1.4.1 การศึกษาวจิยัเอกสาร  

 การศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎีและงานวิจยั (Documentary Research) ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัในหน่วยงานของรัฐเพื่อเป็นแรงจูงใจในการปฏิบติังานและ 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการโดยเฉพาะในส่วนราชการ 

ท่ีทาํหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย จะศึกษาวเิคราะห์และรวบรวมขอ้มูลในส่วนราชการท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี

ตามกฎหมาย เน้นการได้รับประโยชน์ตอบแทนเฉพาะเงินรางวลัเพิ่มข้ึนจากการปฏิบติัหน้าท่ี

ตามปกติ การแสวงหาข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาน้ีประกอบด้วยงานวิจยั หนังสือ เอกสาร 

บทความ วทิยานิพนธ์ และส่ิงพิมพอิ์เล็กทรอนิกส์ ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  

1.4.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก  

 การสัมภาษณ์บุคคล (In-depth Interview) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง การรับฟังปัญหา 

และขอ้คิดเห็น ตลอดจนขอ้เสนอแนะจากผูท้รงคุณวุฒิ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัธุรกิจ และผูแ้ทนจาก

ภาคเอกชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

1.4.3  การจดัประชุมกลุ่ม  

 การรับฟังความเห็นสาธารณะและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท่ีบุคคลต่างๆ สามารถ 

ให้ความเห็นร่วมกันในเชิงลึก (Focus Group Discussion) โดยจดัเน้นเฉพาะกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีภาคเอกชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
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1.4.4 จดัสัมมนาเพื่อนาํเสนอรายงานวจิยัฉบบัร่างและรับฟังความคิดเห็น 

 การจัดประชุมเพื่อให้เกิดการวิพากษ์ ข้อเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็น 

ในผล การวิจยัจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงความถูกตอ้ง

และสมบูรณ์ของงานวจิยั 

 

 

1.5  สมมุติฐานในการวจัิย 

 

1.5.1  การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นการ

สร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังานใหบ้รรลุนโยบายและเป้าหมายของหน่วยงานของรัฐและรัฐบาล  

1.5.2  ระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางว ัลแก่เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้า ท่ี

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทยในส่วนราชการต่างๆ มีผลดี ผลเสีย 

หรือผลกระทบในการปฏิบติังานแก่ส่วนราชการ บุคลากร และประชาชน  

1.5.3  ระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางว ัลแก่เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้า ท่ี

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศไทย มีรูปแบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการ  

ท่ีเหมาะสมหรือไม่ มีผลดี-ผลเสีย และก่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยรวม  

1.5.4  การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัแก่เจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย

ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีนาํมาเป็นบทเรียนการศึกษา และมาตรฐาน สามารถเทียบเคียงกบัการ

จ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัของประเทศไทยได ้

1.5.5  การกาํหนดมาตรฐานการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติั

หนา้ท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเหมาะสม โปร่งใส ตรวจสอบไดใ้นระบบ

กฎหมายของไทยสามารถกระทาํได ้

 

แนวทางการวจัิย 

การศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีในเบ้ืองตน้ คณะผูว้ิจยัจะศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ี

อธิบายเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการกาํหนดใหมี้รางวลั (Reward) (ในท่ีน้ีหมายรวมถึง “เงินรางวลั” 

และ “เงินสินบน”) เพื่อสร้างแรงจูงใจให้แก่ผูป้ฏิบติังาน (เจา้หนา้ท่ี/บุคคลทัว่ไป) ท่ีสัมพนัธ์กบัการ 

ปฏิบติังาน (Job Performance)ในภาพรวม ทั้งแนวคิดทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังาน และแนวคิดท่ี 

เก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการแผน่ดิน ผูว้จิยัจะศึกษาทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในมุมมอง
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ของแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย แนวคิดในการใชก้ฎหมายอาญาและทฤษฎี

อาชญาวิทยาและแนวคิดในการควบคุมอาชญากรรม เพื่อให้ทราบถึงกรอบแนวคิด และมุมมองท่ี

คลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนั ท่ีมีต่อระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

(Law Enforcement) โดยกรอบแนวคิดทั้ง 4 กลุ่มดงักล่าว ได้นาํมาใช้เป็นกรอบอ้างอิงพื้นฐาน 

ในการศึกษาวิเคราะห์ระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั ตามระบบกฎหมายไทยว่ามีความ

เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไรต่อไป (โปรดดูบทท่ี 2) 

 

นอกจากน้ี คณะผูว้ิจยัจะไดศึ้กษา รวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูล/สถิติ(ถา้มี)ท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัตามกฎหมายไทย โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวกบักฎหมายท่ีมี

โทษในทางอาญา ท่ีกาํหนดใหมี้การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั การกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ

จ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั เช่น การกาํหนดอตัราการหักเงินส่งคลงัก่อนจ่ายเงินสินบนและเงิน

รางวลั ผูมี้อาํนาจในการสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั ผูมี้สิทธิรับเงินสินบนและเงินรางวลั และ

อตัราของการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั เพื่อใหท้ราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัระบบการจ่ายเงินสินบน

และเงินรางวลั ท่ีหน่วยงานของรัฐปฏิบติัอยู่ในปัจจุบนั (โปรดดูบทท่ี 3)  หลงัจากไดศึ้กษาแล้ว

ผูว้ิจยัจะทาํการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยศึกษาวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการจ่ายเงินสินบนและ 

เงินรางวลั ทั้งท่ีเป็นขอ้ดีและขอ้เสียของระบบค่าตอบแทนท่ีเป็นเงินสินบนและเงินรางวลัต่อการ

ปฏิบติัราชการ รวมถึงปัญหาการทุจริตในระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั ท่ีเกิดข้ึน (โปรดดู

บทท่ี 7) การศึกษากรณีตวัอย่าง จากการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั จะศึกษาสํานกังานป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติด สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และกรมศุลกากรซ่ึงเป็น ส่วนราชการท่ีมีการ

จ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัจาํนวนมาก  ทั้งน้ี เพื่อให้ไดข้อ้มูลการคน้พบท่ีชดัเจนสามารถนาํมา

ประกอบการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการกาํหนดระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั 

ท่ีมีประสิทธิภาพได ้(โปรดดูบทท่ี 4 และ บทท่ี 7)    

นอกจากน้ี คณะผูว้ิจยัจะไดศึ้กษาระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัตามกฎหมาย

ของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อประโยชน์ในการนาํขอ้มูลมาเป็นบทเรียนและมาตรฐานอ้างอิง

เปรียบเทียบกบัระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศไทย (โปรดดูบทท่ี 5) 

 

เม่ือคณะผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั 

ตามกฎหมายไทย และได้ศึกษาระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางว ัลตามกฎหมายของ

ต่างประเทศครบถว้นแล้ว ผูว้ิจยัจะนาํขอ้มูลเหล่าน้ีมาเปรียบเทียบและวิเคราะห์ (โปรดดูบทท่ี 7) 
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เพื่อนาํไปจดัทาํขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปรับปรุงระบบการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัในระบบ

กฎหมายไทยต่อไป (โปรดดูบทท่ี 7) 

 

กล่าวโดยสรุป โครงการวิจยัน้ีได้แบ่งการวิเคราะห์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั 

ให ้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
1. วตัถุประสงค์ในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัแก่เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบติังาน  

เพื่อเป็นการชดเชยค่าตอบแทนให้แก่เจา้หนา้ท่ี การสร้างแรงจูงใจแก่เจา้หน้าท่ี และการตอบแทน

ภาระงานท่ีมีลกัษณะพิเศษ 
2. การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัตามกฎหมายในปัจจุบนั มีลกัษณะเป็นการกาํหนด

อตัราการหกัเงินส่งคลงัก่อนจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั ผูมี้อาํนาจในการสั่งจ่ายเงินสินบนและ

เงินรางวลั ผูมี้สิทธิรับเงินสินบนและเงินรางวลั อตัราของการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั และ 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการขอรับเงินสินบนและเงินรางวลั 
3. ผลกระทบท่ีเกิดจากระบบเงินสินบนและเงินรางวลั ทั้งขอ้ดี – ขอ้เสียของระบบเงิน 

สินบนและเงินรางวลัต่อการปฏิบติัราชการ และปัญหาการทุจริตในระบบเงินสินบนและเงินรางวลั  

4. ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัระบบเงินสินบนและเงินรางวลั 

 

 

1.6   ข้อจํากดัในการวจัิย 

 

ขอ้มูลและแหล่งขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษาและวิเคราะห์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั 

ประกอบดว้ยขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ขอ้มูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่ กฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบของ

ทางราชการ ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายต่างๆ เหล่าน้ีจาํนวนมากไม่ไดมี้การบงัคบัใช้และบางส่วน

ลา้สมยัสมควรไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสมกบักาลสมยั ปัญหาและอุปสรรคในการวิจยั 

มีท่ีมาจากขอ้มูลทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ การสํารวจความคิดเห็น การสัมภาษณ์ และการจดั

ประชุมกลุ่ม (Focus Group) รับฟังความคิดเห็น การสอบถามความเห็นจากผูแ้ทนส่วนราชการ  

ซ่ึงปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั รวมทั้งแบบสอบถามจากผูท้รงคุณวุฒิ 

ผูต้อบแบบสอบถามและผูใ้ห้ความเห็นส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการเปิดเผยตนเองหรือพยานหลกัฐาน 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั การตรวจสอบขอ้เท็จจริงและสถิติ 

อย่างเป็นทางการในบางส่วนราชการกระทาํได้ยาก หรือไม่สามารถกระทาํได้ เพราะมิได้มีการ

รวบรวมสถิติหรือการจดัเก็บขอ้มูลหลกัฐานในการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบและครบถว้น รวมทั้ง
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ความไม่โปร่งใสในการปฏิบติังานเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลั หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

ในการปฏิบติังานไม่ประสงคจ์ะใหข้อ้มูล ส่วนผูท่ี้สมคัรใจใหข้อ้มูลไม่ประสงคจ์ะเปิดเผยตวับุคคล

ด้วยเหตุผลต่างๆ หรือมีข้อจาํกดัในการทาํงาน การวิเคราะห์ข้อมูลจึงตอ้งอาศยับทบญัญติัของ

กฎหมายขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสั่ง และขอ้มูลอ่ืนๆ ซ่ึงไดม้าจากการเปิดเผยของผูป้ฏิบติังานอยา่งเป็น

ทางการและท่ีไม่เป็นทางการ ในบางกรณีไม่สามารถเปิดเผยแหล่งท่ีมาได ้การวิเคราะห์ขอ้เท็จจริง

ต่างๆ ท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษาไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัดาํเนินการถูกตอ้ง

ตามกฎหมายขอ้บงัคบัและระเบียบหรือไม่ เน่ืองจากผูว้ิจยัไม่สามารถใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวน

และการไต่สวนเพื่อคน้หาความจริงตามกระบวนการของกฎหมายได ้

 


