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This qualitative research focused on the potential and the roles of government and 
agriculturists in order to manage an agricultural system favorable for producing food security of the 
community of Pialad village, Sangthong district, Vientiane Capital. To achieve this, it analyzed the 
community context and changes of agricultural system in that community during the period of the 
implementation of the first year of Lao national social-economic development plan and the 7th five-
year plan (B.C. 1975-2013) at three different levels: national level, community level and family level. 
The thesis utilized different methods of data collection and analysis based on triangulation analysis 
for all level. 

 
The outcomes of study demonstrated that people in Pialad community have had simple 

ways of living, earning incomes through agricultural farming. They familiarized with natural resources 
and environment consisting of variety of plants, organic food and animals, which provide them with 
fundamental basis of livings and job creation. The main sources of food for people in this community 
are from nature, community production as well as some import food from outside its community. As a 
result of continuous agricultural development based on the social-economic development plans for 
more than thirty years, which has been influenced by a state policy, and factors from ecology and 
technology, the agricultural system of Pialad has been transformed from a self-sufficient agriculture 
practice to a semi-commercial agriculture oriented at seen in present time. In addition, the study also 
discovered the effective way for soil, water, forestry allocation, food production and distribution 
method, and an access to food processing, which could secure food safety and quality, as well as 
food reserves for community and market integration in order to manage agricultural system suitable 
for producing food security for the community of Pialad, Sangthong district, Vientiane Capital of Laos.  

  
 
 

     /  /  
Student’s signature  Thesis Advisor’s signature   



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ซึ่งไดแก รองศาสตราจารยประสงค  
ตันพิชัย ผูชวยศาสตราจารยสันติ  ศรีสวนแตง และผูชวยศาสตราจารยวีระฉัตร  สุปญโญ ที่ให
ความรู ความเขาใจ และขอเสนอแนะในดานการทําวิจัย และยังมอบโอกาสใหไดคิด ไดคนควา
ทดลองกับนวัตกรรมทางความรูใหมๆ ในการทําวิจัย โดยสามารถสรางความม่ันใจในการทําวิจัย
ใหกับนิสิตไดอยางมีประสิทธิภาพและทําใหงานวิจัยในวิทยานิพนธนี้ 

 

ขอขอบพระคุณเจาหนาที่ จากสํานักงานความรวมมือ เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 
(TICA) ศูนยการศึกษานานาชาติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ที่ใหการสนับสนุนชวยเหลือดานขอมูลและขอขอบคุณเจาหนาที่ธุรการ
ภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน คณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรทุกทานที่ใหความชวยเหลือสนับสนุน และใหกําลังใจในการศึกษาวิจัย
ฉบับนี้ดวยดีตลอดมา 

 

ขอขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวของผูวิจัยทุกคน ครูอาจารยทุกทาน และผูวิจัย
รวมที่มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการสนับสนุน สงเสริมทางการศึกษา ไมวาจะเปนทางดานเวลา 
ความรู การใหกําลังใจ จึงขอขอบพระคุณมา ณ ที่นี้ 

 

จันทรตนาพร  วงศชยั                                                            
ธันวาคม  2557 

 

 

 

 

 

 

 



(1) 

สารบัญ 
 

 

 หนา 

  
สารบญัตาราง (3) 
  
สารบญัภาพ (5) 
  
บทท่ี 1 บทนํา 1 

 ความสําคัญของปญหา 1 
 วัตถุประสงคของการวิจยั 13 
 คําถามหลักในการวิจัย 14 
 ขอบเขตของการวิจัย 14 
 ประโยชนที่ไดรับ 15 
 นิยามศัพท  16 
 คําสําคัญ 16 

บทท่ี 2 การตรวจเอกสาร 18 
 แนวคิดเกี่ยวกับระบบอาหารและความม่ันคงดานอาหาร 18 
 ความม่ันคงดานอาหาร 31 
 ระบบเกษตรกรรมกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ

และครัวเรือน 39 
 แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และครัวเรือน 53 
 การพึ่งตนเอง 68 
 ทฤษฎีแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 73 
 กรอบแนวคิดการวิจยั 79 

บทท่ี 3 วิธกีารวิจัย 81 
 การเลือกพื้นที่ศึกษาและกลุมตัวอยาง 82 
 วิธีการเก็บขอมูล 85 



(2) 

สารบัญ (ตอ) 
 

 

 

 

 

 

  หนา 
   
 เคร่ืองมือและอุปกรณการวิจัย 96 
 วิธีการวิเคราะหขอมูล 96 

บทท่ี 4 ผลและวิจารณ 102 
 ผลการวิจัย 159 

บทท่ี 5 สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 293 
 สรุปผลการวิจัย 293 
 ขอเสนอแนะ 312 
   

เอกสารและส่ิงอางอิง 321 
  
ภาคผนวก  328 

 ภาคผนวก ก  แนวคําถามกึ่งโครงสรางในการสัมภาษณบคุคลที่เปน
กลุมเปาหมาย ภาคสวนทีเ่กี่ยวของในและนอกชุมชน 329 

 ภาคผนวก  ข  ตารางรวบรวมที่มาของอาหารในแตละแหลงอาหาร 338 
 ภาคผนวก  ค  ขอตกลงการเกบ็ขอมูลภาคสนาม 340 
 ภาคผนวก  ง  ขอตกลงของกระทรวงกสิกรรมและปาไม วาดวยการ

กําหนดครอบครัวตัวแบบดานการพัฒนา 342 
   

ประวัติการศึกษาและการทํางาน 348 



(3) 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หนา 
   
1 สินคาสงออก-นําเขาที่สําคญัของประเทศสมาชกิอาเซยีน  3 
   
2 ดัชนชีี้วัดทางเศรษฐกจิของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2007 – ค.ศ. 2013   7 
   
3 บันทึกการลงเก็บขอมูลภาคสนาม  89 
   
4 ข้ันตอนและวิธีวิจัย    98 
   
5 สภาพภูมิอากาศของเมืองสังทอง         111 
   
6 ประเภทความเหมาะสมของดิน   112 
   
7 การมีอยูของทรัพยากรอาหารในแหลงน้ําตางๆ      122 
   
8 จํานวนน้ําบาดาลที่แยกตามประเภท    123 
   
9 การมีอยูของทรัพยากรในปา      127 
   

10 การมีอยูของทรัพยากรในทุงนา       130 
   

11 ทรัพยากรอาหารประเภทตางๆ ที่มีอยูรอบๆ บาน และไรนา      133 
   

12 ทรัพยากรอาหารที่มีอยูในไร    135 
   

13 กิจกรรมตามฤดูกาล         153 



(4) 

สารบญัตาราง (ตอ) 
 

ตารางท่ี  หนา 
   

14 การเปล่ียนผานของระบบเกษตรกรรมระดับมหาภาคภายใตแผนพัฒนา  
 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึงแผน 5 ปฉบับที่ 7    169 
   

15 การเปล่ียนแปลงของระบบการทําการเกษตรภายใตการเปล่ียนผานของ  
 ระบบเกษตรกรรมสูความม่ันคงดานอาหาร  206 
   

16 การฉีดวัคซีนแกสัตวปก 229 
   

17 การฉีดวัคซีนแกหมู 231 
   

18 การฉีดวัคซีนวัว ควาย และแพะ 233 
   

19 สังเคราะหพืน้ฐานทางเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยีที่สงผล  
 ตอระบบเกษตรกรรม ในชุมชนเพียลาด   249 
   

20 สังเคราะหปจจัยทางดานเกษตรกรรม ที่สงผลตอแนวทางและกระบวน  
 การจัดการระบบเกษตรกรรม เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารใน  
 ชุมชนเพยีลาด          260 
   

21 สรุปกรอบแนวคิดและแนวทางการวิจยั     295 
   
   
   
   
   



(5) 

สารบัญภาพ 
 

ภาพท่ี   หนา 
   
1 แผนที่แสดงระเบิดทีย่ังตกคางใน สปป. ลาว   10 
   
2 แผนภูมิแสดงข้ันตอนตาง ๆ ของการวิเคราะหระบบนิเวศเกษตร  43 
   
3 ความสัมพันธของตัวแปรทีเ่กี่ยวของในระบบเกษตรเชิงพลวัต  50 
   
4 กลุมตัวแปรทีเ่กี่ยวของในระบบเกษตรกรรม  52 
   
5 กรอบวิธีวิจัย    80 
   
6 ภาพที่ตั้งอําเภอ สังทอง นครหลวงเวียงจันทร สปป. ลาว   84 
   
7 วิธีการเก็บขอมูล    87 
   
8 ข้ันตอน วิธีการเก็บ และวิเคราะหขอมูล    88 
   
9 ภาพที่ตั้งอําเภอ สังทอง นครหลวงเวียงจันทร สปป. ลาว    105 
   

10 การสนทนาเจาะลึกและการสนทนากลุม เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
ขอมูล    107 

   
11 แผนที่อาณาเขตชุนชนบานเพียลาด     109 

   
12 รูปแบบการสรางบานของชาวบานในชุมชนเพียลาด เมืองสังทอง   
 นครหลวงเวียงจนัทน    116 



(6) 

สารบัญภาพ (ตอ) 
 

 

ภาพท่ี   หนา 
   

13 ถนนและสะพานเขาสูบานเพยีลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจนัทน    118 
   

14 ศูนยบริการลูกคาเครือขายโทรศัพท    119 
   

15 ลําน้ําตอนและลําน้ําม้ี   121 
   

16 ปาสงวนแหงชาติภูพนังทางทิศตะวันออกและปาสงวนของอําเภอสังทอง  
 ภูพเดือน ทางทศิตะวันตก        124 
   

17 ปาไมปอง    126 
   

18 ไมยางพารา และปาไมสักทอง    126 
   

19 พื้นที่นา และยุงขาวของชาวบาน      130 
   

20 สถานที่ทองเทีย่วของชุมชนตามลําน้ําตอน      137 
   

21 โรงเรียนตั้งอยูบานเพียลาด    143 
   

22 วัดและพระพุทธรูป ที่วัดบานเพียลาด      145 
   

23 โรงสีขางบานหีนส่ิวและบานเพยีลาด     150 
   

24 การทําไรขาวโพดและไรออย        151 



(7) 

สารบัญภาพ (ตอ) 
 

 

ภาพท่ี   หนา 
   

25 ตลาดขายสินคาการเกษตร และรานคาขายเคร่ืองอุปโภคบริโภคในชุมชน   
 ในชุมชน       155 
   

26 การทําการเกษตรปลูกพืชและเล้ียงสัตวภายใตระบบเกษตรกรรมแบบ  
 ยังชีพ           194 
   

27 การทําการเกษตรปลูกพืชและเล้ียงสัตวภายใตระบบเกษตรกรรมกึ่ง  
 ธรรมชาต ิ  204 
   

28 การไถดวยรถไถนาเดินตาม และการเตรียมดินเพื่อปลูกขาว     214 
   

29 การตกกลาขาว    215 
   

30 แปลงนาทีช่าวบานดําเสร็จแลว    216 
   

31 ยุงฉางของเกษตรกร 217 
   

32 การปลูกผักสวนครัวริมน้ําตอนริมร้ัวบานของชาวบานในชมุชน         221 
   

33 บอปลาที่บานหีนส่ิวและบานเพียลาดแบบใชเคร่ืองและมือขุด      225 
   

34 การเล้ียงสัตวปกของชาวชมุชน      228 
   

35 การเล้ียงวัว ควาย และแพะแบบปลอยของชาวบาน     233 



(8) 

สารบัญภาพ (ตอ) 
 

 

 

ภาพท่ี   หนา 
   

36 การทํากิจจกรรมในการปลูกพืชและเล้ียงสัตวตามฤดกูาลของเกษตรกร 
ในชุมชนเพียลาด ในปจจุบัน      

 

242 
   

37 การสังเคราะหบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ของ   
 ชุมชนเพยีลาด       255 
   

38 สรุปพลวัตการเปล่ียนผานระบบเกษตรกรรมในชุมชนเพียลาด  
 อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจนัทน สปป. ลาว  258 
   

39 รวมคิด รวมสรางผานการจัดเวทีกบัคนในชุมชนเพยีลาด       274 
   

40 การสังเคราะหบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลย ี  
 ของชุมชนเพียลาด      300 
   

41 พัฒนาการของระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด     303 
   

42 แนวทางและกระบวนการจัดการระบบเกษตรกรรมทีเ่หมาะสมกับการ  
 สรางความม่ันคงดานอาหารของชมุชนเพียลาด  307 



1 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ประเด็นเร่ืองความม่ันคงดานอาหาร ไดกลายมาเปนปญหาใหญระดับโลก และนับวันจะ
ยิ่งมีความสําคัญมากข้ึน ในหลายประเทศทั่วโลกตองประสบกับภาวะภัยอดอยาก ประชาชนตอง
เสียชีวิตเพราะไมมีอาหารบริโภค ประชาชนตองประสบกับโรคขาดสารอาหาร ซึ่งปจจัยที่ทําให
ประชาชนตองประสบกับภาวะความไมม่ันคงในอาหารนั้น เกิดข้ึนมาจากหลายปจจัยดวยกัน เชน 
การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรจึงทําใหมีความตองการอาหารเพิ่มมากข้ึน พื้นที่การผลิตลดลง 
อันเนื่องมาจากการเกิดภาวะภัยแลงสลับกับภัยน้ําทวมในเขตพื้นที่การผลิต คนใชพื้นที่การเกษตร
ในทางที่ผิดไปจากเดิม และราคาอาหารก็เพิ่มสูงข้ึนตามลําดับ ตามการรายงานขององคการอาหาร
และการเกษตร รายงานวา ในป ค.ศ. 2007 ราคาอาหารไดเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 2006 ถึง รอยละ 23  
ซึ่งสภาวะความไมม่ันคงดานอาหาร ไดกลายเปนหนึ่งในสาเหตุที่สงผลกระทบตอความม่ันคงของ
มนุษย ดังนั้นจึงกลาวไดวาความม่ันคงดานอาหารเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่งที่คนทุกคนพึง
ไดรับ ซึ่งประกอบดวยการที่ประชาชน 1) ไดรับอาหารอยางเพียงพอกับความจําเปนในการ
ดํารงชีวิต 2) สามารถตัดสินใจในการจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นไดอยางไมจํากัด 
3) มีกระบวนการผลิตอาหาร และการแปรรูปที่ปราศจากการปนเปอนสารเคมี และ 4) มีสิทธิใน
การปลูกพืชอาหารเพื่อเล้ียงครอบครัว (FAO, 2006) นอกจากนี้ยังมีปจจัยทีน่โยบายดานความม่ันคง
ของอาหารในระดับประเทศทั่วโลกตองใหความสําคัญคือ (พิบูลย เจียมอนุกลูกิจ, 2542) 

 
1. การเปล่ียนแปลงของประชากรโลกที่ยังมีอัตราการเพิ่มที่สูงข้ึนเร่ือย ๆ ทําใหความ

ตองการบริโภคอาหารของโลกเพิ่มสูงข้ึนตามลําดับ ในขณะที่บางกลุมประเทศเชน กลุมประเทศ
ดอยพัฒนาหรือกลุมประเทศที่ยากจน หิวโหย ยังมีขีดความสามารถ และเทคโนโลยีในการผลิต
อาหารที่มีประสิทธิภาพต่ํา 
 

2. การเปล่ียนแปลงของสภาพดินฟาอากาศ เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงในหลายพื้นที่ทั่วโลก
ทําใหเกิดการตื่นตัวในเร่ืองอนุรักษส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน มีผลใหการผลิต
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สินคาของเกษตรกรมีขอจํากัดตางๆ ภายใตระบบการผลิตนี้จึงอาจสงผลใหการผลิตอาหารของ
โลกตองลดนอยถอยลง 

 
3. การเปดเสรีทางการคาทําใหตองมีการลดการอุดหนุนสินคาทางการเกษตรในประเทศ

ตางๆ และยังมีผลทําใหประเทศพัฒนาที่เคยอุดหนุนการเกษตรในระดับสูงเกิดแรงจูงใจในการ
ขยายการผลิตเพิ่มสูงข้ึน และกลับมีพันธะกรณีตามขอตกลงในการลดการอุดหนุนทําใหแรงจูงใจ
ในการผลิตสินคาเกษตรประเทศตางๆ ลดลง และปริมาณการผลิตอาหารโลกมีแนวโนมลดลง 

 
การแกปญหาการขาดแคลนอาหารอาจกระทําไดหลายวิธี เชน เพิ่มพื้นที่ทางการเกษตร 

เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตอหนวยพื้นที่เพาะปลูก รวมถึงเพิ่มรอบการผลิตพืชตอปใหมีจํานวน
คร้ังมากข้ึน สวนทางดานปศุสัตวตองอาศัยพื้นที่เล้ียงสัตวและผลิตพืชสําหรับอาหารสัตวเพิ่มข้ึน 
อยางไรก็ดีการผลิตอาหารทางการเกษตรตองใชทรัพยากรดิน และน้ําเปนปจจัยหลัก และ
จําเปนตองมีระบบการผลิตทางการเกษตรที่ยั่งยืนเพื่อความม่ันคงดานอาหารของมนุษยชาติ 
(มัตติกา พนมธรนิจกุล, 2533: 1)  

 
ดังไดกลาวมาแลว ปจจุบันหลายประเทศในโลกก็กําลังเผชิญกับสภาวะความไมม่ันคงใน

ดานอาหาร กลุมประเทศอาเซียนแมจะถูกมองวามีความอุดมสมบูรณ และเปนกลุมประเทศที่สง
ผลิตผลทางการเกษตรออกสูตลาดโลกไดในระดับตนๆ แตดวยจํานวนประชากรที่มีมากกวา 600 
ลานคน ทําใหหลายประเทศในสมาชิกอาเซียนยังคงนําเขาสินคาทางการเกษตรที่สําคัญ ดังจะเห็น
ไดจากตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1  สินคาสงออก-นําเขาที่สําคัญของประเทศสมาชิกอาเซยีน 
 

ประเทศ สินคาสงออกสําคัญ สินคานําเขาสําคญั 
บรูไน ดารุสซาลาม 

 
น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ 
เคร่ืองนุงหม 

เคร่ืองจักรกล สินคาอุตสาหกรรม 
อาหารและเคมีภัณฑ 

กัมพูชา สินคาเกษตรกรรม ไดแก               
ยางพารา ขาว ผลิตภัณฑปลา    
ขาวโพด  ถั่วเหลือง ใบยาสูบ           
และผลิตภัณฑไม                                
สินคาอุตสาหกรรม ไดแก                 
เส้ือผา เคร่ืองนุงหม รองเทา              
และส่ิงทอ 

ผลิตภัณฑ น้ํามันเซื้อเพลิงสําเร็จรูป 
อาหารและเคร่ืองดื่ม ผาผืน 
รถจักรยานยนต และสวนประกอบ 
รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 
ปูนซเีมนต เหล็ก เหล็กกลา   
ผลิตภัณฑเคร่ืองสําอาง สบู  
ผลิตภัณฑรักษาผิว น้ําตาลทราย 
ผลิตภัณฑยาง 

อินโดนีเซีย น้ํามันเซื้อเพลิง น้ํามันปรุงอาหาร 
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนกิส แรธาตุ และ
ยางพารา 

น้ํามันและผลิตภัณฑเซื้อเพลิงอ่ืนๆ 
เคร่ืองจักรกล เคร่ืองใชไฟฟา     
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนกิส เหล็ก 
ผลิตภัณฑยานพาหนะ 

ลาว เส้ือผาสําเร็จรูป ผลิตภัณฑไม สินแร 
เศษโลหะ ถานหนิ หนังดิบ หนังฟอก 
ขาวโพด ใบยาสูบ กาแฟ 

รถจักรยานยนตและสวนประกอบ 
เคร่ืองจักรกล เคร่ืองใชไฟฟาที่ ผา
ผืน สารเคมี  เคร่ืองอุปโภคบริโภค 

มาเลเซีย รถจักรยานยนตและสวนประกอบ 
เคร่ืองจักรกล เคร่ืองใชไฟฟาที่ ผา
ผืน สารเคมี และเคร่ืองอุปโภค
บริโภค 

เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
เคมีภัณฑเคร่ืองจกัรและอุปกรณ 
ผลิตภัณฑทีท่ําจากโลหะ  น้ํามันเซื้อ
เพลิง เหล็กและเหล็กกลา น้ํามันดบิ
รถยนต 

พมา กาซธรรมชาติ ไมและผลิตภัณฑ
จากไม อาหารประเภทเนื้อ สัตวน้ํา 
เส้ือผา ธัญพืช และพชืไร โลหะและ
แรธาต ุ

เคร่ืองจักรและอุปกรณขนสงที่ไมใช
ไฟฟาและใชไฟฟา                          
ส่ิงทอ  น้ํามันเพื่อการบริโภค                    
ธาตุโลหะและผลิตภัณฑโลหะ 
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ตารางท่ี 1  (ตอ) 
 

ประเทศ สินคาสงออกสําคัญ สินคานําเขาสําคญั 
ฟลิปปนส อิเล็กทรอนิกส เส้ือผาและ

เคร่ืองนุงหม ไมแกะสลักและ
เฟอรนิเจอรไม        น้ํามันมะพราว 

สินคาอิเล็กทรอนกิส น้ํามันเซื้อเพลิง 
โทรคมนาคมและไฟฟา                  
ขาว 

สิงคโปร สินคาปโตรเลียม                             
อาหาร/เคร่ืองดื่ม                            
เภสัชภัณฑ เคมีภัณฑ                       
สินคาที่เกี่ยวกบัการส่ือสาร
โทรคมนาคม เคร่ืองจักรรถยนต 

Mineral Fuels, Crude Petroleum, 
อาหาร/เคร่ืองดื่ม เคมีภัณฑ เหล็ก 
เหล็กกลา เคร่ืองจกัรและอุปกรณ
เคร่ืองบิน และอุปกรณสวนประกอบ
อิเล็กทรอนิกส เคร่ืองวิทยุ โทรทัศน 
และเคร่ืองสรางกระแสไฟฟา 

เวียดนาม เส้ือผาสําเร็จรูป รองเทา 
น้ํามันดิบ  อาหารทะเล             
คอมพิวเตอรและสวนประกอบ      
ไมและผลิตภัณฑไม   
เคร่ืองจักร ชิ้นสวนอุปกรณ   
อัญมณีและเคร่ืองประดับ   
ยางพารา  ขาว 

เคร่ืองจักรและชิ้นสวน  
เหล็กและเหล็กกลา   
น้ํามันสําเร็จรูป  ผาผืน   
อิเล็กทรอนิกสคอมพิวเตอรและ
สวนประกอบ เม็ดพลาสติก  
รถยนตอุปกรณและชิ้นสวน   
วัสดุส่ิงทอและวัสดุเคร่ืองหนัง   
โลหะอ่ืนๆ  อาหารสัตวและวัตถุดิบ 

ไทย รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 
เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและ
สวนประกอบ  
อัญมณีและเคร่ืองประดับ  
น้ํามันสําเร็จรูป ยางพารา  
เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ  
ผลิตภัณฑยาง เหล็ก เหล็กกลา 
และผลิตภัณฑแผงวงจรไฟฟา 

สินคาทุน สินคาวัตถุดบิ 
และกึ่งสําเร็จรูป  
เซื้อเพลิง  
สินคาอุปโภคบริโภค  
ยานพาหนะและอุปกรณขนสง 

ที่มา: http://www.aecconsultandconnect.co.th  
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จากตารางเห็นวาอาหารและขาว ถือวาเปนสินคานําเขา-สงออกที่สําคัญของประเทศ
สมาชิกอาเซียน และขาวยังถือไดวาเปนอาหารหลักของบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งในป  
2009 อาเซียนสามารถผลิตขาวได 125.44 ลานตัน มีการบริโภคขาวภายในภูมิภาค 107.86 ลานตัน 
มีการสงออก 16.62 ลานตัน และนําเขา 3.23 ลานตัน (http:www.asean.org/stat/table 23. pdf) 
เม่ือมองตามตัวเลขการนําเขาและสงออกแลว ดูเหมือนวาอาเซียนจะมีความมั่นคงดานอาหาร 
แตตรงขาม ในกลุมประเทศอาเซยีนมีบางประเทศเทานัน้ ที่เปนผูสงออกสินคาเกษตร และอาหารที่
สําคัญ ไดแก เวียดนาม และไทย สวนประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ยังคงตองนําเขาสินคาประเภทอาหาร
เปนหลัก นอกจากนี้แลวในกลุมประเทศอาเซียนเองมีความแตกตางกันทางดานความสามารถใน
การเขาถึงอาหาร เชน ความสา มารถในการซื้ออาหารมีราคาแพง เปนตน ดังนั้นจึงกลาวไดวา 
กลุมประเทศอาเซียนยังคงมีความเส่ียงกับสภาวะความไมม่ันคงในอาหารเชนกัน 

   
 สําหรับ สปป. ลาว เปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน  มีที่ตั้งอยูกลางภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต เปนประเทศที่ไมมีพรมแดนติดกับทะเล และติดกับ  5 ประเทศ ไดแก 
ทิศตะวันตกเฉียงใตมีพรมแดนติดกับประเทศจีนและพมา ทิศตะวันตกติดกับประเทศเวียดนาม 
ทิศใตติดกับประเทศกัมพชูา และทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย มีพื้นที่ประมาณ 236,800 ตาราง
กิโลเมตร พื้นที่สวนใหญของประเทศเปนเขตภูเขา 
  

สปป. ลาว ประกอบดวย 18 แขวง (จังหวัด) แบงออกเปน 3 ภาคใหญๆ คือ ภาคเหนือ 
ภาคกลาง และภาคใต โดยภูมิประเทศสวนใหญเปนปาไมและภูเขาสลับซับซอน มีอากาศคอนขางเย็น 
ในเขตพื้นที่ภาคกลางเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณมากที่สุดเพราะสวนมากเปนเขตพื้นที่ราบลุม
ตามฝงแมน้ําโขงเปนพื้นที่ที่สําคัญในการปลูกพืชและเล้ียงสัตวของประทศ  
  
 สปป. ลาว มีลักษณะภูมิอากาศเชนเดียวกันกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
อยูในภูมิอากาศเขตรอน มี 3 ฤดูกาล ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว โดยฤดูรอนเร่ิมตั้งแต
เดือนกุมภาพันธุจนถึงเดือนเมษายน ฤดูฝนเร่ิมตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม และฤดูหนาว
เร่ิมแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม  
  
 ในดานเศษฐกิจของประเทศลาวมีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestict-
GDP) อยูที่ 9.2 พันลานดอลลารสหรัฐฯ (ขอมูลป 2012) โดยรอยละ 26 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) มาจากภาคเกษตรกรรม ขณะที ่รอยละ 34 มาจากภาคอุตสาหกรรม และ
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รอยละ 40 มาจากภาคบริการ ลาวมีรายไดประชาชาติตอหัว โดยคํานวณจากความเทาเทียมของ
อํานาจซื้อ (GNI percapital PPP) อยูที่ 3,100 ดอลลารสหรัฐฯ (ขอมูลป ค.ศ. 2012) และมีอัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจประมาณรอยละ 8.3 (ขอมูลป ค.ศ. 2012) เม่ือเปรียบเทียบกับปที่แลวที่
อยูรอยละ 8 (ขอมูลปค.ศ. 2011) อยางไรก็ตาม ลาวยังมีจํานวนประชากรที่อยูต่ํากวาเสนความ
ยากจน (Poerty line) หรือรายไดต่ํากวา 1.25 ดอลลารสหรัฐฯตอวัน ถึงรอยละ 26 (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ-สังคม 5 ป ของ สปป.ลาว คร้ังที่ 7) แมวามีอัตราที่ลดลงจากป ค.ศ. 2005 จากรอยละ 
30.7 ก็ตาม  
  
 
 
 



 

ตารางทีÉ 2  ดชันีชี Êวดัทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ปี ค.ศ. 2007 – ค.ศ. 2013 

 
ตัวชี Êวัด 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ  

(ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

4,259,649,074 5,477,767,809 5,907,115,553 7,296,361,374 - 9.2 - 

อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (%) 7.5 7.5 6.5 8.1 8 8.3 - 

รายได้ประชาชาติตอ่หวั คํานวณโดยอํานาจซื Êอ

ของประชากร (US$) 

1,920 2,100 2,300 2,700 2,900 3,100  

- 

อตัราการวา่งงาน (%) 2.4 2.4 2.5 - - - - 

อตัราเงินเฟ้อ (%) 4.5 8.6 0 6 7.6 4.9 - 

อตัราประชาชนทีÉอยู่ตํÉากวา่เส้นความยากจน (%)  

(มีรายได้น้อยกวา่ 1.25 ดอลลาร์สหรัฐฯ ตอ่วนั) 

- 27 26 26 - - - 

ทีÉมา: แผนพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคม 5 ปี ของ สปป.ลาว ครั ÊงทีÉ 6 และ ครั ÊงทีÉ 7  
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 สปป. ลาว มีพื้นที่เกษตรกรรมประมาณรอยละ 20 ของพื้นที่ทั้งหมด คนสวนใหญในลาว
บริโภคขาวเหนียว ฉะนั้น ขาวเหนียวถือไดวาเปนอาหารหลักที่สําคัญของประชาชนลาว โดยลาวใช
พื้นที่ปลูกขาวประมาณ 755,200 เฮ็กตาร เปนพื้นที่ที่อยูในเขตชลประทานประมาณ 357,680 เฮ็กตาร 
นอกนั้นเปนพื้นที่เพาะปลูกฤดูฝนประมาณ 203,600 เฮ็กตาร และพื้นที่ปลูกพืชฤดูแลง ประมาณ 
154,080 เฮ็กตาร สินคาทางการเกษตรที่เปนอาหารหลักของลาว ไดแก ขาวเหนียว ขาวโพด ออย 
ถั่วเขียว ถั่วเหลือง มันเทศ กาแฟ ชา ผัก และผลไมตางๆ ปลา เนื้อหมู เนื้อไก เนื้อวัว เนื้อควาย เนื้อ
แพะ ฯลฯ สวนการผลิตขาวนั้น สปป. ลาว ผลิตขาวไดประมาณ 1.89 ลานตัน สมรรถนะในการ
ผลิตขาว 4 ตัน ตอเฮ็กตาร บริโภคภายในประเทศประมาณ 18.2 ลานตัน ในสวนสินคานําเขา 
ลาวนําเขา สินคาอุปโภคบริโภคอาหารที่เปนสวนประกอบตางๆ  เหลา  กาแฟสกัด น้ําตาลทราย แปง
ทําอาหาร ฯลฯ สวนสินคาสงออก ไดแก กาแฟดิบ ขาวโพด ไม ผลไมตางๆ งา ถั่วเปลือกแข็งตางๆ 
เปนตน  (รายงาน การปฏิบัฅิโครงการปรับปรุง และกอสรางชลประทาน ผลิตขาวเพื่อค้ําประกัน
เสบียงอาหาร และเปนสินคา เสนอตอการประชุมรัฐบาล สปป. ลาว สมัยสามัญประจําเดือน
กรกฏาคม,  2014) 
  
 แมวา สปป. ลาวจะเปนประเทศที่มีความอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ และมี
จํานวนประชากรนอย จากผลสํารวจในป ค.ศ. 2009 พบวา สปป. ลาว มีความสามารถในการ
พึ่งพาตนเองดานอาหาร (Food Self-sufficient) ในสวนของธัญพืชตางๆ และยังคงมีความม่ันคง
ดานอาหารอยูในหลายพื้นที่ ในขณะเดียวกันจากขอมูลพื้นฐาน และสถานการณในปจจุบัน มิอาจ
แนใจไดวา สปป. ลาว ยังคงมีความม่ันคงดานอาหาร (Food Security) มีอาหารที่เพียงพอ (Food 
Availility) ตอประชากรทั้งประเทศ เนื่องจากพื้นที่สวนใหญของประเทศเปนพื้นที่ปาไมและภูเขาสูง 
ในขณะที่พื้นที่เพาะปลูก มีเพียงรอยละ 5.7 ของพื้นที่ทั้งหมด จึงเปนขอจํากัดอีกอยางหนึ่งในการ
เพิ่มผลผลิตตอหนวยใหสูงข้ึนเพื่อรองรับกับการขยายตัวและความตองการดานอาหารของ
ประชากรลาวที่นับวันยิ่งเพิ่มมากข้ึนในปจจุบัน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ป ของ สปป.ลาว 
คร้ังที่ 6 และ คร้ังที่ 7) 
  

อาหารหลักของประชากรลาว ไดแก ขาวเหนียว ขาวโพด มันเทศ กาแฟ ผักและผลไม
ตางๆ ตามฤดูกาล ปลา เนือ้หมู เนื้อไก เนื้อวัว เนื้อควาย เนื้อแพะ นอกจากนั้นยังอาศัยอาหารจาก
ความอุดมสมบูรณจากปาไม ในการเสริมสรางความม่ันคงดานอาหาร แตผลิตภัณฑที่ไดจากปา
มิไดเปนอาหารบริโภคหลักของประชากรลาว โดยอาหารหลักที่ไดมาลวนไดมาจากการทําการ
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เพาะปลูกและเล้ียงสัตว ที่ตองอาศัยการใชพื้นที่ทําการเกษตรกรรมทั้งส้ิน อีกทั้งเม่ือดูขอมูล
ผลผลิตขาว ซึ่งเปนอาหารหลักของคนลาว พบวาผลผลิตขาวในป ค.ศ. 2010 มีความเพียงพอตอ
การบริโภคภายในประเทศ อยางไรก็ตาม อัตราความเพียงพอของขาวอยูที่รอยละ 3.9 ซึ่งอยูใน
ระดับที่ต่ํา และในบางปนั้น ผลผลิตขาวไมเพียงพอตอความตองการบริโภคภายในประเทศ สงผล
ใหลาวตองนําเขาขาวจากภายนอกประเทศ 
  
 สปป. ลาว เปนประเทศหนึ่งที่มีระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบคมนาคมขนสง ระบบ
ชลประทานอยูอยางจํากัดและพัฒนาไมมากนัก นอกจากนี้ สปป. ลาว ก็เหมือนกับประเทศอ่ืนๆ 
ในโลกและภูมิภาค ที่ในปจจุบันกําลังเผชิญกับภาวะการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ โดยในป ค.ศ.
2009 ลาวเผชิญกับพายุไตฝุนเกดสนา (Ketsana) มีผลทําใหพื้นที่ทําการผลิต พืช สวน ไร นา 
เสียหาย และประชาชนไดรับผลกระทบถึง 250,000 คน นอกจากนั้นยังตองเผชิญกับภัยน้ําทวมใน
ฤดูฝน และปญหาฝนแลงในฤดูรอน ในหลายๆ พื้นที่ จากบรรดาปจจัยตางๆ ที่กลาวมานั้นลวน
สงผลตอโครงสรางการผลิตอาหารของ สปป. ลาว ทั้งส้ิน 
  

เม่ือดูจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และรายไดประชาชาติตอหัวคน (GNI) 
พบวายังอยูในระดับต่ํา และ สปป.ลาว ยังเปนประเทศหนึ่งที่ยังมีจํานวนประชากรอยูต่ํากวาเสน
ความยากจน (Poverty line) ถึงรอยละ 26 เพื่อเสริมสรางความม่ันคงและความเพียงพอดาน
อาหารในประเทศ รัฐบาลของ สปป.ลาว ไดดําเนินนโยบายโดยการนําเขาอาหาร (Import food) 
บางประเภทเพื่อใหมีความเพียงพอและตอบสนองไดตอความตองการในการบริโภคของประชาชน
ภายในประเทศทุกๆ ป นี้จึงเปนส่ิงที่ทาทายใหแกรัฐบาลลาวพอสมควร ดังนั้นประเทศลาว จึงนับวา
เปนประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีความเส่ียงวาอาจเผชิญกับปญหาความไม
ม่ันคงดานอาหาร (Food Insecurity) ได ทั้งในเร่ืองของความเพียงพอทางดานอาหาร (Food 
Availibility) และการเขาถึงอาหาร (Food Accessibility) โดยเฉพาะประชากรที่อาศัยในเขตชนบท 
เปนเขตพื้นที่ราบสูงและเขตภูเขา รวมถึงประชาชนที่มีรายไดนอยดวย 
  

นอกจากนั้น จากการสํารวจพบวามีระเบิด Unexploded Ordnance (UXO) คิดเปน
สัดสวนมากกวารอยละ 30 ของปริมาณระเบิดทั้งหมดที่ถูกทิ้งลงสูผืนแผนดินลาวนั้นเปนระเบิดที่
ยังไมทํางาน ทั้งยังตกคางอยูอยางกระจัดกระจายเปนจํานวนมากกวา 270 ลานลูก เปนอาณาเขต
บริเวณที่กวาง กวา 87,200 ตารางกิโลกรัมเมตร ในพื้นที่ 15 แขวงจากทั้งหมด 18 แขวงของ
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ประเทศลาว ซึ่งมีพื้นที่รวมกันทั้งหมด 236,800 ตารางกิโลกรัมเมตร แนนอนวาการที่มีระเบิด UXO 
ตกคางอยูเปนจํานวนมากและกระจัดกระจายเชนนี้ ยอมสงผลกระทบตอการดํารงชีวิต ประจําวัน
ของประชาชนลาวอยางหลีกเล่ียงไมไดเชนกันทั้งนี้เพราะจากการสํารวจฯ นับตั้งแตป ค.ศ.1992 
เปนตนมาพบวาประชาชนลาวในพื้นที่มากกวา 2,500 หมูบาน หรือกวารอยละ 25 ของจํานวน
หมูบานทั้งหมดในลาวนั้นยังมีความเส่ียงอยางมากที่จะไดรับภัยอันตรายจากระเบิด UXO ที่
ตกคางอยูอยางหนาแนน โดยในชวงกวา 30 ปมานี้มีประชาชนลาวมากกวา 13,000 คนแลวที่ตอง
รับเคราะหจาก ระเบิด UXO เหลานี้ (The National Committee of  UXO of  Lao PDR, 2010) 

 
 
ภาพท่ี 1  แผนที่แสดงระเบิดที่ยังตกคางใน สปป. ลาว 
ที่มา: http://www.oknation.net/blog/print.php?id=334863 
 

แมวาปญหาเร่ืองความม่ันคงดานอาหาร ไดถูกระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม แตละ
ระยะของลาว แตก็ยังไมสามารถระบุไดวาลาวมีความม่ันคงดานอาหารได ดังนั้นในที่ประชุม
รัฐบาล ประจําป ค.ศ. 2013 ไดมีการรับรองเอาเนื้อหาที่สําคัญเกี่ยวกับโครงการค้ําประกันเสบียง



11 

อาหารของรัฐบาลโดยไดกําหนดเอา 4 องคประกอบหลักในการสรางความม่ันคงดานอาหารของ
ประเทศอันไดแก 1) การผลิตอาหารใหเพียงพอ 2) การสนองและการเขาถึงอาหารของประชาชน 
3) ความปลอดภัยดานอาหารและโภชนาการ และ4) การสรางคลังสํารองอาหารไวใชในกรณีเกิด
ภัยธรรมชาฅแิละสถานการณฉุกเฉินตางๆ (มติการประชุมรัฐบาล สปป. ลาว ประจําป ค.ศ. 2013 
ฉบับเลขที่ 10/ลบ, 2013:9) 

 
ความม่ันคงดานอาหาร และโภชนาการ มีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดกับปญหาความ

ยากจน ใน สปป .ลาว ความยากจนที่รับรูกันในเขตชนบทที่มีประชากรอาศัยอยูกวา รอยละ 89 
นั้น คือ การที่ประชาชนไมมีขาวเพื่อบริโภคอยางเพียงพอ ตลอดทั้งป หลายครอบครัวในเขตชนบท
ยังตองเผชิญกับชองวางในการผลิตขาวเพื่อการบริโภคที่ไมเพียงพอถึง 4 เดือนในหนึ่งป และเกือบ 
1 ใน 4 ของครัวเรือนใน สปป. ลาว ที่มีประสบการณดานความไมม่ันคงดานอาหาร ประชาชนสวน
ใหญยังทําการผลิตเพื่อยังชีพ เพื่อความอยูรอดของตัวเองเทานั้น เปนการทําเกษตรแบบดั้งเดิม 
เห็นไดจากครัวเรือนที่ปลูกขาวรอยละ 84.8 ยังใชพันธุขาวทองถิ่น มีเพียงรอยละ 30.4 ใชพันธุขาว
ที่ปรับปรุงกอใหเกิดปญหาผลผลิตต่ํา และไมหลากหลาย ฉะนั้น ครัวเรือนดังกลาวจึงหาทางออก
ดวยการหาของปาเพื่อทดแทนในสวนที่ขาดหาย แตเนื่องจากการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติยังไมไดถูกนํามาใชอยางเหมาะสมจึงทําใหไมสามารถใชพื้นที่ทางการเกษตรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําใหทรัพยากรธรรมชาติมีความเส่ือมโทรม ความอุดมสมบรูณของพันธุพืชลดลง 
เกษตรกรตองผันตัวเองไปเปนแรงงานรับจางเคล่ือนเขาสูตัวเมืองและประเทศเพื่อนบานอัน
กอใหเกิดปญหาตามอีกมากมาย นอกจากนั้น ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยทาง
การเกษตรยังมีจํากัด ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับสภาพความเส่ียงทางดานอาหารทําใหประชากร
ไมมีความพรอมเพียงพอเวลาเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนตน (The National Statistics Center, 
Ministry of Planning and Investment of Laos, 2000) 
  

พื้นที่สําหรับทําการเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักของประชากรในประเทศ สปป. ลาว มีอยู
อยางจํากัด สงผลใหไมสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเปนอาหารไดเพียงพอตอความ
ตองการและยังสงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนทางดานโภชนาการ การลดการขาดสารอาหารเปน 
1 ใน 18 ตัวชี้วัดของเปาหมายสหัสวรรษดานการพัฒนา (MDG) โดยรัฐบาลของ สปป. ลาว 
เปนประเทศหนึง่ทีไ่ดลงนามในแถลงการณดังกลาว ในการประชุมสุดยอดดานอาหารโลก ป ค.ศ.1996 
ไดวางเปาหมายเพื่อลดอัตราการขาดสารอาหารของประชากรลงใหเหลือเพียงคร่ึงหนึ่งจากที่
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เปนอยู ภายในป ค.ศ 2015 จากรายงานการประเมินความคืบหนาระยะกลาง การดําเนินงานตาม
แผนของเปาหมายสหัสวรรษดานการพัฒนาในป ค.ศ.2008 ของ สปป. ลาว นั้นไดแสดงใหเห็นวา
อัตราการขาดอาหารยังคงอยูในระดับที่นาวิตกคือรอยละ 40 ของประชากรทั้งหมด โดยพบวา
รอยละ 23 ของพลเมือง และรอยละ 37 ของเด็กเล็กที่มีอายุต่ํากวา 5 ขวบ ยังขาดสารอาหาร 
ดังนั้นสะทอนใหเห็นวาการลดการขาดสารอาหารของ สปป. ลาว ตลอดระยะเวลากวา 10 ปที่ผาน
มาไมมีการลดลงเทาที่ควร (Ministry of Public Health of Lao PDR, 2009: 1-2) 
  

การพัฒนาภาคเกษตรของ สปป. ลาว ยังพบวาสวนใหญเปนการนําเทคโนโลยีความรู
วิชาการทางการเกษตรตางๆ ลงไปสูเกษตรกรในพื้นที่โดยหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ มีการ
กําหนด วางแผน และเลือกกิจกรรมตางๆ ออกมาในรูปของเทคโนโลยีแบบเบ็ดเสร็จที่ไดจากการ
คนควาวิจัยจากสถานีทดลองที่มีสภาพแวดลอมทั่วไปทั้งดานนิเวศวิทยา เศรษฐกิจสังคม 
ที่สามารถควบคุมใหไดผลดีที่สุด แตกตางไปจากสภาพพื้นที่จริงของเกษตรกรที่ปฏิบัติอยู ดังนั้นใน
การเผยแพรเทคโนโลยีเพื่อใหเกษตรกรในพื้นที่สามารถปฏิบัติไดนั้นควรมีการนําเทคโนโลยีมาปรับ
ใชใหตรงกับสภาพการผลิตทางการเกษตรจริงของเกษตรกรในพื้นที่นั้น ๆ แตการปรับใชเทคโนโลยี
ใหตรงกับสภาพการผลิตทางการเกษตรไดนั้นนักวิจัยนักสงเสริมการเกษตรตองเขาใจและรูจัก
ความจริงในแงตางๆ ของระบบเกษตรกรรม การผลิตทางการเกษตรในฟารมของเกษตรกรแตละ
รายในพื้นที่ ไมวาจะเปนสภาพแวดลอมทางการเกษตร ปจจัยทางการเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง
ปจจัยที่ เกี่ยวของกับตัวเกษตรกรในการปฏิบัติงานไมวาจะเปนเปาหมายของเกษตรกรและ
ครอบครัวในการปฏิบัติงาน การเลือกระบบการผลิต การเลือกใชเทคโนโลยี และปจจัยตางๆ 
เหลานี้มีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอทําใหระบบเกษตรกรรมมีการเปล่ียนแปลงและแตกตางกันไปใน
แตละพื้นที่ (Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2005) 

 
 จากเหตุผล และขอจํากัดตางๆ ที่ไดกลาวมาแลวขางตน เห็นวาใน สปป. ลาว ยังคงมีความ
เส่ียงตอสภาวะความไมม่ันคงดานอาหาร ในขณะที่หลายพื้นที่ชุมชนมีอาชีพหลักไดแกการเปน
เกษตรกร ดังนั้นเกษตรกรรมจึงเปนเคร่ืองมือหลักในการสรางความม่ันคงทางดานอาหาร ใหแก 
สปป. ลาว และหากมีระบบเกษตรกรรมที่สอดคลองกับบริบทชุมชนของ สปป. ลาว ซึ่งประกอบไป
ดวยการเลือกระบบการผลิต การจัดการพื้นที่ การเลือกใชเทคโนโลยี และปจจัยตางๆ ใหเหมาะสม 
รวมถึงการวางแผนแกปญหา การดําเนินการแกไขปญหา  การประเมินผลการดําเนินงาน และการ
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สะทอนบทเรียนที่ไดรับเพื่อตัดสินใจดําเนินการตอไป เพื่อใหเกษตรกรในพื้นที่มีความม่ันคงดาน
อาหารจึงเปนประเด็นสําคัญ 
 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงแนวทางการจัดการกับระบบเกษตรกรรมในลาว 
ซึ่งผูวิจัยไดเลือกเอาชุมชนเพียลาด เมืองสังทอง นครหลวงเวียงจันทนเปนพื้นที่การศึกษา 
เนื่องจากมีระบบนิเวศวิทยาที่เหมือนกับหลายๆ ชุมชน โดยเฉพาะคือ มีที่ตั้ง และองคประกอบ
ทางดานทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือใหแกการมีอาหารของชาวชุมชน นอกจากนั้น ชุมชนเพียลาดก็เปน
หนึ่งใน 47 เมืองทุกยาก ที่รัฐบาลลาวกําหนดใหเปนเมืองที่รัฐบาลลาวตองไดเอาใจใสเปน
อันดับตนใหพนจากการเปนเมืองทุกยาก ขณะเดียวกันก็มีที่ตั้งใกลกับตัวเมืองนครหลวงเวียงจันทน 
ที่อํานวยความสะดวกใหแกผูวิจัยในการลงเก็บกําขอมูล เนื่องจากมีขอจํากัดเกี่ยวกับงบประมาณ
เพื่อลงพื้นที่ศึกษา ดวยความใกลเคียงทางดานที่ตั้งและสภาพนิเวศวิทยากับหลายๆ ชุมชนนั้น 
หลังจากการศึกษาสําเร็จก็สามารถนําเอาการวิจัยคร้ังนี้เปนโมเดลการศึกษาในหลายๆ ชุมชน 
  

วัตถุประสงคของการวิจัย 
  

การวิจัยในคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาการจัดการระบบเกษตรกรรมที่สอดคลองกับ
บริบทชุมชนของ สปป. ลาว ในการสงเสริมใหครัวเรือนในชุมชนสามารถใชพื้นที่ทางการเกษตรได
อยางเหมาะสมกับการสรางความม่ันคงดานอาหาร ซึ่งใชชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวง
เวียงจันทน สปป. ลาว เปนพื้นที่ศึกษาโดยมีวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้: 
  

1. ศึกษาบริบทของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว ในมิติ
ทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี 
  

2. ศึกษาพัฒนาการของระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง  นครหลวง
เวียงจันทน สปป. ลาว ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับแรก ถึงแผน 5 ปคร้ังที่ 7 
(ค.ศ. 1975-2013) 
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3. สังเคราะหแนวทาง และบทบาทของภาครัฐ และเกษตรกรในการจัดการระบบ
เกษตรกรรม ที่เหมาะสมกับการสรางความม่ันคงดานอาหารของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง 
นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 

 
คําถามหลักในการวิจัย 

 
ระบบเกษตรกรรมเพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารของชุมชนกรณีศึกษาชุมชนเพียลาด

อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว ควรจัดการอยางไร 
 

คําถามรองงานวิจัย 
 

1. ระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึงแผน 5 ปคร้ังที่ 7 (ค.ศ. 1975-2013) 
เปนระบบเกษตรกรรมรูปแบบใด มีการดําเนินงานอยางไร ไดผลอยางไร มีอะไรเปนปจจัยสงเสริม
และเปนอุปสรรค 
 

2. บทบาทของภาครัฐกับการพฒันาแนวทางการจัดการระบบเกษตรกรรมในชมุชนเพียลาด 
อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึง
แผน 5 ปคร้ังที่ 7 (ค.ศ. 1975-2013) เปนอยางไร 

 
3. แนวทาง และบทบาทของภาครัฐ และเกษตรกรในการจัดการระบบเกษตรกรรมที่

เหมาะสมกับบริบทชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว ที่สราง และ
กอใหเกิดความม่ันคงดานอาหารเปนอยางไร 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัย ไดแบงการวิจัยออกเปน 3 ขอบเขตหลัก เชน ขอบเขตทางดานพื้นที่ 
ขอบเขตทางดานเนื้อหา และขอบเขตทางดานวิเคราะหดังตอไปนี้ 
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ขอบเขตทางดานพื้นท่ี 
 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) ในชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง 
นครหลวงเวียงจันทน ซึ่งเปนหนึ่งในอําเภอที่ยากจนที่สุดของ สปป. ลาว เปนหมูบานที่มีครัวเรือน
ตกอยูในสภาพของยากจน และมีความเส่ียงตอความไมม่ันคงดานอาหาร  

 
ขอบเขตทางดานเน้ือหา 
 
 สําหรับดานเนื้อหาของการวิจัยนั้น การดํารงชีวิตบริบทชุมชนทางเศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรมที่เปนพื้นฐานของการเปล่ียนแปลงทางการทําการเกษตร สูการสังเคราะหแนวทางการ
จัดการระบบเกษตรกรรมซึง่เปนการจัดการเร่ืองการเพาะปลูก การดูแลรักษา ปองกันกําจัดศัตรูพืช 
การจัดการดินน้ํา ปา การจัดการผลผลิต จนไปถึงการจัดการในการใชและดัดแปลงเคร่ืองมือการ
ผลิตของเกษตรกรในชุมชน 
 
ขอบเขตทางดานวิเคราะห 
 

ไดศึกษาครอบคลุม 3 ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับชุมชนเกษตรกร และครอบครัว
เกษตรกร โดยขอมูลประกอบดวย ประวัติความเปนมาและการเปล่ียนแปลงของชุมชนในดานทาง
กายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับแรก ถึงแผน 5 ปคร้ังที่ 7 (ค.ศ. 1975-2013) ไดเลือกศึกษาทั้งครัวเรือนเกษตรกร และ
ครัวเรือนที่ไมใชเกษตรกรเพื่อศึกษาขอมูลประวัติการเปล่ียนแปลงระบบการผลิต และการจัดการ
ระบบเกษตรกรรมในแตละระดับ และใชขอมูลที่ไดสังเคราะหเปนแนวทางและกระบวนการจัดการ
ระบบเกษตรกรรมที่เหมาะสม กับการสรางความม่ันคงดานอาหารของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง 
นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 
 

ประโยชนท่ีไดรับ 
 

 การวิจัยในคร้ังนี้คาดหวังจะได องคความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบริบทชุมชน และบทบาท
ของภาครัฐ ตอกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี ที่สงผลตอรูปแบบของ
ระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เปนชุด



16 

ประสบการณของเกษตรกร ที่มีความรูความเขาใจตอบริบทชุมชน การเปล่ียนแปลงในดานตางๆ  
ในพื้นที่  ของแตละชวงเวลาซึ่งเปนลักษณะและปจจัยที่มีผลตอแนวทางการจัดการระบบ
เกษตรกรรมของชุมชน ที่เหมาะสมกับการสรางความม่ันคง และพึ่งตนเองไดดานอาหาร ผานการ
บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู และหาไดในชุมชนอยางรูคุณคา เพื่อเปนการยกระดับสูแนวทาง
และกระบวนการจัดการระบบเกษตรกรรมที่สรางความม่ันคงดานอาหาร ของชุมชนเพียลาด 
อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว นอกจากนี้ ยังสามารถนําผลที่ไดในการวิจัยคร้ังนี้
มาเปนรูปแบบพื้นฐานในการสรางความม่ันคงดานอาหารในพื้นที่ตาง ใน สปป. ลาว ทีย่ังตกอยูใน
สภาวะของความไมม่ันคงดานอาหารได ในอนาคต   

 
นิยามศพัท 

 
 ความมั่นคงดานอาหาร หมายถึง ภาวะที่ประชากรทุกคนสามารถพึ่งพาตนเองดาน
อาหารเพื่อใหมีอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการ ปลอดภัยจากสารพิษและเซื้อโรค และมีอยาง
เพียงพอสําหรับการบริโภคตลอดเวลาเพื่อดํารงไวซึ่งสุขภาพที่ดีและแจมใส 
 
 การพึ่งพาตนเองดานอาหาร หมายถึง การที่ชุมชนมีความสามารถในการดําเนินการ
ผลิตอาหารเพื่อตอบสนองความตองการของคนและชุมชนดวยทรัพยากรความพยายาม และ
ความสามารถของคนในชุมชนในลักษณะการรวมกลุมและการมีสวนรวม โดยไมตองพึ่งพาปจจัย
การผลิต การตลาดจากภายนอกชุมชน และ/หรือพึ่งพานอยที่สุด 
 
 ระบบเกษตรกรรมหมายถึง ภาพรวมของสภาวะการเกษตรในระดับชุมชน (เชน ระดับ
ตําบล อําเภอ จังหวัด) ที่เปนอยูในชวงเวลาหนึ่ง เปนภาพสะทอนการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต
ของเกษตรชุมชน ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางนิเวศวิทยาและเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม
ตลอดจนภาวะความจําเปนของชุมชนในชวงเวลานั้นๆ 
 
 การจัดการระบบเกษตรกรรม หมายถึง การดําเนินการของชุมชนในการใชทรัพยากรที่
มีอยูในชุมชนของตนอยางมีคุณคาเขาในกระบวนการผลิตไดแก การปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว 
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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 ระบบเกษตรกรรมเชิงกึ่งพาณิชย หมายถึง ระบบการทําการเกษตรปรูกพืชเล้ียง สัตวที่
มีการประสานเทคโนโลยีทั้งสองข้ัวการเกษตรทั้งแบบดั้งเดิมพื้นบานที่ใชวัสดุที่มีอยูและหาไดกับ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชทางการเกษตรสมัยใหมผานภูมิปญญาของคนในชุมชนทองถิ่น ที่มีเปาหมาย
เพื่อเพิ่มผลผลิตใหเกิดความเพียงพอ และหลากหลายดานอาหาร มีสวนเหลือเพื่อขายเปนสินคา 
สรางความม่ันคงอาหารในครอบครัว และชุมชน 
 

คําสาํคัญ 
 

ในงานวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวยคําสําคัญ 3 คําไดแก 1) ระบบเกษตรกรรม (Agrarian 
Systems) 2) ความม่ันคงดานอาหาร (Food Security) และ 3) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (LAO, PDR) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



18 

บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

เพื่อสรางกรอบในการวิจัย เกี่ยวกับ “การจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อความม่ันคงดาน
อาหาร ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจนัทร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” นี้ 
ผูวิจัยไดทําการสํารวจแนวคิดเกี่ยวของจํานวนหนึ่ง เชน แนวคิดเกี่ยวกับระบบอาหารและความ
ม่ันคงดานอาหาร แนวคิดเกี่ยวกับระบบเกษตรกรรม แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม 
และครัวเรือน และงานวิจัยที่เกี่ยวของจํานวนหนึ่ง ซึ่งผูวิจัยมองวา แตละแนวคิดที่ผูวิจัยไดทําการ
สํารวจนั้นตางมีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน กับการจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อสรางความม่ันคง
ทางดานอาหาร โดยผูวิจัยจะไดกลาวในรายละเอียดของแตละแนวความคิด ดงัตอไปนี้ 

 
แนวคิดเกีย่วกบัระบบอาหารและความมั่นคงดานอาหาร 

 
อาหารถือวามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยเรามาก การบริโภคอาหารนอกจาก

จะชวยทําใหคนเราสามารถดํารงชีวิตอยูตอไดแลว ในอาหารยังมีวิตามิน และแรธาตุตาง ๆ ที่จะ
ชวยบํารุงทั้งสมองและรางกาย ถาหากผูใดไดรับสารอาหารที่เพียงพอ ก็จะทําใหมีแรงและกําลังที่
จะเคล่ือนไหวในการทํากิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตถาหากผูใดไดรับ
สารอาหารไมเพียงพอ นอกจากจะไมมีแรงและกําลังที่จะเคล่ือนไหวแลว การทํางานหรือกิจกรรม
ตาง ๆ สงผลไมดีตามไปดวย เนื่องจากอาหารมีความสําคัญมากตอกับชีวิตมนุษย ดังนั้นจึงมีการ
ใหความหมายของอาหารไวอยางมากมาย คือ 

 
1. ความหมายของอาหาร 

 
จากความสําคัญของอาหารที่พบวาอาหารเปนส่ิงที่จําเปนสําหรับคนเรา ซึ่งหลายคนตาง

ความหมายสําหรับอาหารไวอยางมากมาย เชน ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดให
ความหมายสําหรับอาหารวา เปนของกิน เคร่ืองค้ําจุนชีวิต เคร่ืองหลอเล้ียงชีวิต เชน อาหารเชา 
อาหารปลา อาหารนก (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525: 946) นอกจากนั้นใน
พระราชบัญญัติอาหารของไทย พ.ศ. 2522 (อางใน วรนัท คภพิพัฒน, 2538) ปจจัยสําคัญในการ
ดํารงชีวิตก็คืออาหาร ซึ่งมีหนาที่ในการชวยเสริมสรางรางกายใหเจริญเติบโต มีพัฒนาการที่ดี 
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มีพลานามัยที่แข็งแรง และยังชวยซอมแซมสวนที่สึกหรออีกดวย โดยทั่วไป คนหลายๆ คนเขาใจวา 
อาหาร คือส่ิงที่นํามาบริโภคเพื่อใหปากทองอ่ิม เพื่อความอยูรอดของชีวิต อีกความหมายหนึ่ง 
อาหารหมายถึง ส่ิงที่เรารับประทานเขาไปแลวทําใหเกิดประโยชนตอรางกายในดานตาง ๆ โดยไม
ทําใหเกิดโทษ เชน เนื้อสัตว ขาว แปง ผัก ผลไม นม ฯลฯ ยกเวนยารักษาโรค  อาหารที่เรา
รับประทาน ไดแก เนื้อสัตว  ขาว แปง  ผัก  ผลไม และไขมันอาหารเปนปจจัยหนึ่ง ที่จําเปนตอชีวิต
ที่ชวยทําใหรางการเจริญเติบโต แข็งแรง สมบูรณ สามารถทํากิจกรรมตางๆ ได อาหารที่เรา
รับประทานเขาไปเม่ือรางกายยอยแลวจะใหประโยชนตอรางกายสอดคลองกับ (http://www.chs. 
ac.th/new/weerawan/mean.html, วีระวรรณ สาระวรรณ) ดงันี้ 

 
1. ชวยใหรางกายเจริญเติบโต ชวยสรางกลามเนื้อ สมอง กระดูก  ผิวหนัง เปนตน  
 
2. ใหพลังงานและความอบอุนตอรางกายในการทํากิจกรรมตางๆ เชน การเดิน  การเลน

กีฬาการทํางานบาน การใชความคิด 
 
3. ชวยซอมแซมสวนตางๆ ของรางกายที่สึกหรอ 
 
4. สรางภูมิคุมกันใหแกรางกายในการตานทานโรคตางๆ ทําใหคนเราไมเจ็บปวยงายๆ 

ชวยทําใหการทํางานของอวัยวะภายในรางกายทํางานเปนปกติ  
 
ขณะเดียวกัน ในทางกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติอาหารนั้น ไดกําหนดความหมาย

ของคําวาอาหารเปน 
  
1. วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม อม หรือนําเขาสูรางกาย ไมวาดวยวิธีการใดๆ หรือใน

รูปลักษณะใด ๆ แตไมรวมถึง ยา วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท หรือยาเสพติดใหโทษตาม
กฎหมายวาดวยการนั้นแลวแตกรณ ี

 
2. วัตถุที่มุงสําหรับใชหรือใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวัตถุเจือปนอาหาร สี 

และเคร่ืองปรุงแตงกล่ินรส 
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จะเห็นไดวา ตามคําจํากัดความของอาหารที่ระบุไวในพระราชบัญญัติอาหารของไทยนั้น 
อาหารมีความหมายไมเฉพาะส่ิงที่เราใชบริโภคเทานั้น แตยังรวมถึงสารเคมี ซึ่งเปนวัตถุที่ใชผลิต
เปนอาหาร หรือวัตถุหรือสารเคมีที่ใชเติมลงไปในอาหาร ซึ่งมีชื่อที่เรียกเปนทางการวา “วัตถุเจือปน
ในอาหาร” ที่จะมีการควบคุมทางดานคุณภาพมาตรฐาน รวมถึงความปลอดภัยของอาหาร ดังนั้น
อาหารจะเปนประโยชนตอรางกายกอตอเม่ืออาหารที่เราบริโภคนั้น เปนอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 
มีคุณคาทางโภชนาการ มีปริมาณเพียงพอตอความตองการของรางกาย แตละเพศและวัย ไมมี
สารพิษ ไมมีสารปนเปอน ไมมีสารปลอมแปลง และไมมีวัตถุเจือปนอาหารในขนาดที่เปนอันตราย
ตอสุขภาพ 

  
นอกจากที่กลาวมาแลว อาหารยังหมายถึงวาเปนวัตถุหรือส่ิงที่มนุษยใชบริโภคประจําวัน 

เพื่อประโยชนในการค้ําจุน เพื่อการเจริญเติบโตและซอมแซมสวนที่สึกหรอของรางกาย และให
พลังงานเพื่อประกอบกิจวัตรประจําวัน จึงนับวาอาหารเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญยิ่งสําหรับการ
ดํารงชีวิตของมนุษย โดยทั่วไปแลวส่ิงที่มนุษยใชเปนอาหารจะมี ขาว พืชและสัตวที่ลวนเปนส่ิงที่
ตองอาศัยธรรมชาติในการเจริญเติบโต ดังนั้นถาธรรมชาติในบริเวณที่อยูอาศัยมีความอุดม
สมบูรณดวยพืชและสัตวก็จะทําใหบริเวณนั้นมีทรัพยากรอาหารสําหรับมนุษยมากเชนกัน ดังนั้น 
ทรัพยากรอาหารที่มีในธรรมชาติ ในชวงแรกจะเปนเพียงวัตถุดิบในธรรมชาติเทานั้น ซึ่งบุคคลหรือ
ชุมชนบริโภคอาหารเพื่อดํารงชีพที่เปนวัตถุดิบ ที่ไมไดรับการปรุงแตงอยางใดเลย นอกจากนั้น 
การจะมีอาหารมากนอยเพียงใดนั้นก็ยอมข้ึนอยูกับปริมาณของวัตถุดิบที่มีในเขตหรือพื้นที่ที่ตน
อาศัยอยูเทานั้น ตอมามนุษยจึงไดดัดแปลงทรัพยากรอาหารนอกเหนือจากสภาพธรรมดาของวัตถุ
ส่ิงของที่มีอยูในธรรมชาติ และมนุษยไมเพียงแตอาศัยเฉพาะความสามารถในการเกบ็เกีย่ววัตถุดบิ
ตามธรรมชาติมาบริโภคโดยตรงเทานั้น หากแตมีการสรางเสริมเติมแตงธรรมชาติทุกข้ันตอน
นับตั้งแตการเลือกรับรูวาอะไรสามารถเปนอาหารไดหรือไม จะใชเคร่ืองมือหรือวิธีการใดแปลงสภาพ
วัตถุดิบนั้นใหเปนอาหารการปรุงแตงหรือการแปรรูปอาหารใหอยูในลักษณะที่พรอมสําหรับการบริโภค 
ตลอดจนการขนสงการกระจายอาหารไปยังแหลงตางๆ เปนตน ส่ิงที่เพิ่มข้ึนจากธรรมชาติเหลานี้
เรียกวา “วัฒนธรรม” ซึ่งรวมถึงทุกส่ิงทกุอยางที่มนุษยสามารถและพอใจทีจ่ะสรางข้ึนมานอกเหนือจาก
สภาพปกติธรรมดาของส่ิงที่ปรากฏมีอยูในธรรมชาติ(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2530) 
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2. ระบบอาหาร 
 
ระบบอาหาร เปนกระบวนการที่เชื่อมโยงระหวาง ผูผลิตอาหาร (เกษตรกร) และผูบริโภค

อาหาร ซึ่งระบบอาหารมักประกอบไปดวยระบบยอย คือ ระบบการผลิต ระบบการแปรรูป ระบบ
การกระจาย ระบบการบริโภค และ ระบบการจัดการความสูญเสีย โดยทั่วไประบบอาหารนั้น 
มีลักษณะเฉพาะที่แตกตางกันในแตละทองถิ่น ชาติ และระดับโลก นอกจากนั้น ระบบการผลิต
อาหารยังเปนผลผลิตที่เปนวัตถุดิบ และไดจากการทําการเกษตรกรรม การปลูกพืชสวน การเล้ียงสัตว 
และการทําประมง ซึ่งกระจายตอไปยังผูบริโภค กลาวคือเปนวงจรการไหล (Flow) ของอาหารในแง
ที่วา เปนการไหลจากตัวสินคาที่เปนอาหารจากตนทางการผลิต และการไหลของเงินที่จะนํามาซื้อ
จากปลายทางรวมถึงการไหลของขอมูลขาวสารจากดานบนสูดานลาง (ระดับนโยบายสูผูผลิตหรือ
เกษตรกร) (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2545) 

  
คําวา “ระบบอาหาร” (Food Systems) มักใชเม่ือมีการกลาวถึงภาวะโภชนาการอาหาร

สุขภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจและเกษตรกรรม ระบบอาหารประกอบดวยกระบวนการตางๆ ที่ทํา
ใหการเก็บอาหารไวใหเพียงพอ ไดแก การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว การแปรรูป การบรรจุผลิตภัณฑ 
การขนสง การตลาด การบริโภค และการจัดการอาหาร นอกจากนี้แลวยังประกอบดวยปริมาณ
ความตองการ ทรัพยากรอาหาร เพื่อปอนเขาและการกระจายอาหารที่ผลิตไดออกไปในแตละ
ข้ันตอน ระบบอาหารนั้นมักอยูภายใตบริบททางสังคม การเมือง เศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ
และในแตละข้ันตอนของระบบอาหารยังข้ึนกับทรัพยากรมนุษย ในการจัดหาแรงงาน และ
การศึกษาวิจยั 

 
ระบบอาหารชุมชน (Community Food Systems) สามารถกลาวถึงในแง พื้นที่ขนาดเล็ก

และพื้นที่ใกลเคียงกัน พื้นที่ขนาดใหญ (เมือง) ประเทศ ภูมิภาค สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับระบบ
อาหารชุมชนนั้น บางคร้ังใชแทนกับคําวา ระบบอาหารทองถิ่น (Local) หรือระบบอาหารภูมิภาค 
(regional) ก็ได นอกจากนี้แลวในการจําแนก ลักษณะเฉพาะของแหลงที่มาของอาหารที่คนบริโภค
นั้นพิจารณาจาก 4 ดาน คือความม่ันคงดานอาหาร (Food Security) ความใกลของการไดมา 
(Proximity) การพึ่งตนเอง (Self-reliance) และความยั่งยืน 
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ในการพิจารณาถึง ระบบอาหารก็คือการคํานึงถึงเสนทางของอาหารจากจุดเร่ิมตนไป
จนถึงครัวเรือนเขาสูรางกายมนุษยจนทําใหมีพลังทางกายภาพและสามารถดํารงชีวิต อาหาร
เปรียบไดกับตัวกลางถายทอดพลังงานจากแสงอาทิตยผานลูกโซอาหาร (Food Chain) สําหรับ
ระบบอาหารของมนุษยในปจจุบันนี ้  มีการแทรกแซงลูกโซอาหารในระบบนิ เวศวิทยา 
ผานกระบวนการผลิตและแปรรูปเปนอาหารโดยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ผานกระบวนการ
กระจายและการแปรรูปประกอบเปนอาหารของคนในสังคม ซึ่งข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทาง
กายภาพ และทางสังคม ตลอดจนความสามารถของคนในสังคม ที่จะผลิตหรือเสาะหาอาหาร
เหลานั้นมาใชประโยชนดวยวิธีการตางๆ ลักษณะที่สองคือ การเลือกชนิดของวัตถุดิบวาอะไร
นํามาใชเปนอาหาร ซึ่งข้ึนอยูกับลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เชน รายไดความเชื่อ 
คานิยม ประเพณี หรืออุปนิสัยของผูบริโภคในสังคมนั้นๆ (ยงยุทธ ชจรธรรม, 2533 และ วนิดา 
สิทธิรณฤทธ, 2528) นอกจากนี้ สุภางค จันทวานิช (2529) ไดแยกระบบอาหารออกเปน 3 ระบบยอย
ดวยกันคือระบบผลิตอาหารมาเล้ียงชุมชน ระบบการจัดการอาหารมาปอนครอบครัวและระบบ
การบริโภคภายในครอบครัว ซึ่งแตละระบบยอยมักจะประกอบไปดวยปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมการกินของคน ดังนี้ 

 
1. ปจจัยทางกายภาพ เชน ชนิดของพืชและสัตวที่มีอยู ลักษณะพื้นที่ของทองถิ่น ลักษณะ

ทางภูมิศาสตร ดิน น้ํา แรธาตุ ลมฟา อากาศที่เหมาะสมสําหรับพืชและสัตวนั้นๆ และเสนทาง
คมนาคม ฯลฯ 

 
2. ปจจัยทางเศรษฐกิจ เชน จํานวนเนื้อที่การเพาะปลูก จํานวนผลผลิต รายได ปริมาณ 

และการแลกเปล่ียนอาหารที่ผลิตได ทางเลือกในอาหารบริโภคอาหาร ความสามารถในการสรรหา
อาหาร ฯลฯ 

 
3. ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม เชน การศึกษาความเชื่อในการบริโภค นโยบายของรัฐ

ในดานอาหาร (การควบคุมการผลิต) ขนาดของประชากร การแบงชนชั้นในสังคม ทัศนคติตอ
สภาพทางสังคมของผูบริโภค ความสามารถในการรับรูขาวสาร ฯลฯ 
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4. ปจจัยทางเทคโนโลยี เชน ข้ันตอน และวิธีการผลิต หรือเสาะหาอาหาร การขนสง
ผลผลิต การกระจายอาหาร การแปรรูป ตลอดจนวิธีการถนอมอาหารซึ่งตองใชวิธีการ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใชและอุปกรณตางๆ 

 
โดยการไดมาซึ่งอาหารของคนในชุมชนชนบทนั้น  สวนใหญไดมาจากแหลงตาง ๆ  ดังที่  

(เครือวัลย หุตานุวัตร, 2533) ไดกลาวา 
 
1. การไดอาหารมาจากแหลงธรรมชาติ ซึ่งหาไดจากการเก็บหาพืชและไลลาสัตวที่มีอยูใน

ธรรมชาติมาเปนอาหารโดยตรง 
 
2. การไดอาหารมาจากการผลิตทางการเกษตร ซึ่งไดมาจากการเพาะปลูกและการเล้ียงสัตว 

ชนิดตางๆ ที่นํามาประกอบเปนอาหารได 
 
3. การไดอาหารมาจากระบบตลาด หรือการซื้อขายแลกเปล่ียน และการแบงปนซึ่งเปน

อาหารที่ผานระบบการกระจายอาหาร การขนสง หรือมีตัวกลางที่นําอาหารมาจากแหลงธรรมชาติ
แหลงผลิตทางการเกษตร กอนจะมาสูครัวเรือนของผูบริโภค 

 
หลังจากครัวเรือนไดรับอาหารแลว โดยเฉพาะครัวเรือนในชนบทอาหารทีไ่ดมาถามีจํานวน

มากพอ ยังสามารถแบงการกระจายอาหารออกเปน 3 ลักษณะคือ 1) ครัวเรือนจะเก็บอาหาร
บางสวนไวบริโภคเอง 2) การนําอาหารไปขายหรือการแลกเปล่ียนกับอาหารประเภทอ่ืนตลอดจน
การนําไปแลกเปล่ียนกับส่ิงของหรือวัตถุอ่ืนที่ไมใชอาหาร และ 3) การนําอาหารไปแบงปน
ครัวเรือนอ่ืนๆ จากการที่ชุมชนในชนบทมีความสัมพันธุแบบพึ่งพากัน โดยเฉพาะในกลุมญาติพี่
นองหรือเพื่อนบาน อาหารจึงเปนปจจัยที่แสดงถึงความมีน้ําใจในการชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

 
3. ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการผลิตอาหาร 

 
โดยรวมแลว การผลิตอาหารไมไดข้ึนกับปจจัยใดปจจัยหนึ่งเทานั้น การผลิตอาหารมีความ

เชื่อมโยงกับหลายมิติ เชน ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ส่ิงแวดลอมทางสังคม รวมถึงโครงสราง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม มณฑารพ จักกะพาก (2543) กลาวถึงปจจัยการผลิตวาประกอบดวย 
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1. ความตองการทางชีวภาพ ไดแก สภาพของกิจกรรม ชวงของการพัฒนาของรางกาย 
การเจริญพันธุ ลักษณะทางพันธุกรรม และภาวะกดดัน 

 
2. ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ไดแก ภูมิอากาศ แหลงน้ํา ลักษณะดิน และปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผล

ตอการผลิตอาหาร 
 
3. ส่ิงแวดลอมทางสังคม ไดแก ปจจัยสังคมที่มีอิทธิพลตอการผลิตและจัดการอาหาร 
 
4. องคกรทางสังคมไดแก โครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจที่สัมพันธกับการผลิตและ

การกระจายอาหาร การจัดการแรงงานและองคประกอบ และโครงสรางของครอบครัวระดับเล็ก 
 
5. เทคโนโลยี ไดแก เคร่ืองมืออุปกรณและเทคนิคในการผลิตอาหาร รวมถึงการทํา

การเกษตร การบวนการผลิตอาหาร การขนสง และเก็บรักษา และการจัดเตรียมอาหาร 
 
6. วัฒนธรรมและระบบการยอมรับ ไดแก การยอมรับบทบาทของอาหารตอสุขภาพ ความเชื่อ

ทางศาสนาที่เกี่ยวกับอาหาร และการใชอาหารทางกิจกรรมทางสังคม 
 
ในขณะเดียวกันอาหารที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มีปจจัยที่ควบคุมตอการผลิตของ

วัตถุดิบอาหารตามธรรมชาติอีก สวนมากแลวเปนวัตถุที่เกิดข้ึนเองตามแมน้ําหรือในปาโดยที่
มนุษยไมไดไปเกี่ยวของกับการผลิตเลย แตมนุษยเก็บเกีย่ววัตถุดังกลาวมาเพื่อบริโภค ซึ่งการไดมา
ของวัตถุดิบอาหาร มาจากแหลงการผลิตธรรมชาตินั้น จะมากหรือนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับปจจัยที่
เอ้ืออํานวยตอการผลิตดงั นฤคม บุญหลง และ กลาณรงค ศรีรอด (2545) ระบุวา ปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอการผลิตและการกระจายอาหารของวัตถุดิบตามธรรมชาติแตละแหงในแตละภูมิภาคมี 2 ดาน คือ 

 
ปจจัยทางกายภาพ หรือปจจัยแวดลอมที่เปนส่ิงไมมีชีวิต (Abiotic Factor) ปจจัยทาง

กายภาพจัดวาเปนปจจัยที่มีบทบาทที่สําคัญ มีอิทธิพลตอการกระจายวัตถุดิบอาหารทั้งหมดไมวา
พืช สัตว และจุลินทรียอันเปนปจจัยพื้นฐานที่สงผลใหรายละเอียดของวัตถุดิบอาหารทั้งสาม
แตกตางกันไปตามแตละสวนแตละภูมิภาคของโลกไมวาในเชิงปริมาณ (Quantitative) หรือในเชิง
คุณภาพ (Qualitative) 
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ปจจัยทางกายภาพที่มีผลตอการผลิตอาหารในแตละระบบนิเวศ ประกอบไปดวย 
1) พลังงานแสงแดด (Light Energy) 2) ปจจัยที่เกี่ยวกับภูมิอากาศ (Climate Factor) เชน ปริมาณ
น้ําฝน ลม อุณหภูมิ ความชื้น ความกดดันของบรรยากาศ ชวงฤดูกาล และมลพิษในบรรยากาศ
เปนตน 3) ปจจัยที่เกี่ยวกับดิน เชน ชนิดและลักษณะของดิน ความชื้นในดิน และความสมบูรณ
ของดิน เปนตน 4) ปจจัยที่เกี่ยวกับภูมิประเทศ เชน ระดับความสูงจากระดับน้ําทะเล ทิศทางดาน
ลาดความลาดชัน และสภาพพื้นที่ เปนตน และ 5) ไฟปา การเกิดของไฟปา สงผลกระทบตอปริมาณ
และความหลากหลายของอาหารในธรรมชาต ิ

 
สําหรับการเกิดข้ึนของวัตถุดิบอาหารในแตละประเภทที่มีผลตอปริมาณของวัตถุดิบ

อาหารมากที่สุดคือ ฤดูกาล ตัวอยาง เชน การงอกของเห็ดโคนในปา การลาปลาบึกในแมน้ําโขง 
และการเก็บยอดผักหวานปาในชวงตนฤดูฝน เปนตน 

 
สวนอีกประการหนึ่ง คือ ปจจัยทางชีวภาพ หรือปจจัยแวดลอมที่มีชีวิต (Biotic Factors) 

ปจจัยทางชีวภาพนับเปนปจจัยที่มีบทบาทโดยตรงตอความผันแปรของวัตถุดิบอาหารที่เกิดข้ึนทั้ง
พืช สัตว และจุลินทรีย แตกตางกันทั้งในเชงิปริมาณและคุณภาพของแตละพื้นที ่เนื่องจากส่ิงมีชีวิต
ที่สามารถผลิตวัตถุดิบอาหารใหแกมนุษยในแตละชนิดมีความตองการปจจัยเฉพาะ ทําใหภายใน
พื้นที่เดียวกันภายในเวลาจํากัดมีวัตถุดิบอาหารเพียงชนิดเดียวที่สามารถผลิตไดดีที่สุด  ทั้งนี้
เนื่องจากความตองการปจจัยพื้นฐานของส่ิงมีชีวิตทุกชนิดที่อยูในสภาพทางนิเวศ (ในฐานะผูผลิต
เชน พืช สัตว หรือผูบริโภค และจุลินทรีในฐานะผูยอยสลาย) เหมือนกันหรือใกลเคียงกัน ในกรณีที่
ส่ิงมีชีวิตอยูในสภาพเดียวกัน หรือเปนผูยอยสลายเหมือนกัน ในการผลิตก็ยอมมีความตองการใช
ปจจัยพื้นฐานเพื่อการดําเนินกิจกรรมการผลิตหรือสรางอาหารทําใหเกิดการแกงแยงทรัพยากร
เกิดข้ึนตามมาจนทําใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรการผลิตแกส่ิงมีชีวิตชนิดหนึ่งที่มีอยูจํากัดใน
แหลงธรรมชาติ จนส่ิงมีชีวิตผูสูญเสียทรัพยากรที่ใชในการผลิตหรือสรางอาหารข้ึนมาไดไมเทากับ
ผลผลิตชนิดเดน (Dominant Species) ในเวลาที่จํากัดหรือในกรณีส่ิงมีชีวิตทั้งหมดมีความสามารถ
ในการผลิตเทากันหมด แตการสรางหรือการผลิตไมสามารถใหผลิตสมบูรณเทาที่ควร เนื่องจาก
ปจจัยพื้นฐานที่ใชในการผลิตมีอยูในจํานวนที่จํากัดในชวงเวลาดังกลาวทําใหมีการแกงแยงหรือใช
ปจจัยพื้นฐานตอการผลิตที่เหมือนกัน หรือในกรณีที่ ส่ิงมีชีวิตที่มีการผลิตอาหารที่อยูตาง
สถานภาพกันในระบบนิเวศหนึ่ง การผลิตอาจสามารถผลิตและใหผลผลิตสูงสุดทั้งสองสถานภาพ 
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แตใหผลิตผลที่แตกตางกันหรือเหมือนกันก็ได ทั้งนี้เนื่องจากความตองการใชปจจัยพื้นฐานที่
แตกตางกันนั่นเอง  

 
สําหรับในทางสังคมนั้น มณฑารพ จักกะพาก (2543) ไดอธิบายวามีปจจัยทางสังคมที่

สัมพันธกับการผลิตอาหารมี 9 ประการ คือ  
 
1. สภาพสังคมและความเปนอยู ในสังคมเมืองใหญของประเทศพัฒนา ภาวะเศรษฐกิจมี

ผลถึงการจัดการอาหารหรือการไดมาซึ่งอาหารโดยตรง ฉะนั้นครอบครัวตางๆ จะมีอาหารเพียงพอ
และดีพอสําหรับสมาชิกหรือไมนั้นข้ึนอยูกับรายไดของครอบครัว อยางไรก็ดีประชากรเมืองใหญใน
ประเทศพัฒนาจะแบง กลุมตามระดับสังคมและระดับเศรษฐกิจ โดยทั่วไประดับสังคมจะสัมพันธ
กับระดับเศรษฐกิจ แมจะมีบางเงื่อนไขที่ประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิมไดกําหนดระดับสังคมไวและ
เปนผลถึงระดับเศรษฐกิจของชุมชน 

 
2. ศาสนาและส่ิงเคารพ ความเชื่อถือของแตละศาสนา เปนประเด็นหนึ่งของความ

แตกตางทางสังคม ที่สงผลถึง การผลิต การใชอาหารและภาวะโภชนาการ แตทุกศาสนามีส่ิงที่
เหมือนกัน คือ คนตองไดรับอาหาร อยางไรก็ดี การที่ศาสนาหรือลัทธิความเชื่อมีผลตอการผลิต
และการใชอาหารก็คือ การมีขอบัญญัติหรือขอปฏิบัติที่เครงครัด ก็อาจมีผลเสีย ตัวอยางเชน 
ชาวเขาบางเผานับถือผี กําหนดวา ผูหญิงจะตองเปนผูหาอาหาร โดยเฉพาะการเพาะปลูก เล้ียง
สัตวเพื่อเล้ียงดูสมาชิกของครอบครัว และหากไมสามารถทําไดอยางพอเพียง ตองยอมใหฝายชาย
มีภรรยาเพิ่ม เพื่อมาชวยกันผลิตหรือหาอาหารโดยไม “ผิดผี” หรือขอหามทางศาสนาที่หามการฆา
สัตวทําใหไมมีการเล้ียงสัตวเพื่อฆาเปนอาหาร และเกิดสภาวะขาดโปรตีน จากเนื้อสัตว เปนตน 

 
3. เกษตรกร เปนกลุมประชากรที่มีสัดสวนที่สูงกวาประชากรในกลุมอาชีพอ่ืน โดยเฉพาะ

ประเทศที่กําลังพัฒนา ซึ่งประกอบดวยกลุมที่มีเปาหมายในการผลิตที่แตกตางกัน 2 กลุม คือ
เกษตรกรแบบยังชีพ (Subsistence Farmers) คือ เกษตรกรที่ทําการเพาะปลูก เล้ียงสัตว เปนอาหาร
ในครัวเรือน รวมถึงการเก็บหา จับหรือลาสัตวจากปา จะทําการเกษตรเทาที่ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเอ้ืออํานวย และเปนลักษณะประเพณีสืบทอดตอกันมาไมคอยมีการเปล่ียนแปลงหรือ
ปรับปรุงการประกอบอาชีพ ปริมาณและคุณภาพของการผลิตผลและอาหารที่ไดมักจะคงที่หรือไม
เพียงพอและมักไมมีการสะสมอาหาร สวนอีกกลุมหนึ่ง คือ เกษตรกรแบบการคา (Commercial 
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Farmers) เปนเกษตรกรในยุคหลังๆ ที่ทําการผลิตในปริมาณที่มากกวาการยังชพีและจําหนายออก
จากไรนาเปนสินคาการเกษตร ซึ่งการผลิตตองมีปจจัยดานทุน ที่ดิน ความรูและเทคโนโลยีดาน
การเกษตรตางๆ คือ พันธุ การบํารุงและการอารักขา เคร่ืองมือ เคร่ืองทุนแรง การขนสง และ
การตลาด นอกเหนือจากปจจัยดานธรรมชาติที่มีอยูแลว 

 
4. ครอบครัวและชุมชน ปจจุบันที่สภาพสังคมและเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไป ครอบครัวทุก

ระดับเศรษฐกิจและทุกอาชีพจะเปล่ียนไปเปนครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน แตในสังคมเกษตรกรรมที่มี
การอยูรวมกันเปนครอบครัวขยาย บานเรือนครอบครัวของลูกหลานตั้งอยูบนพื้นที่เดียวกับ
บานเรือนพอแม มีความผูกพันเปนญาติพี่นองใกลชิดกันทั้งหมูบาน ฉะนั้นลักษณะของครอบครัว
หรือครัวเรือนในแงของขนาด สถานภาพของสมาชิกและความสัมพันธระหวางครอบครัวในหมูบาน
เปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการผลิตอาหาร โดยเฉพาะในเขตชนบท 

 
5. การยายถิ่น มีลักษณะ ทั้งการยายของชนเผาแบบเรรอนเพื่อการหาแหลงน้ํา ทุงหญา

อาหารสําหรับสัตวเลี้ยง การยายจากเมืองเล็กเขาสูเมืองหลวง หรือเมืองใหญเพื่อหางานทํา 
จากสาเหตุความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมและผลผลิตต่ําในชนบท มีทั้งการยายถิ่นแบบถาวร
และเปนบางฤดู ซึ่งพบมากในประเทศกําลังพัฒนา สงผลตอการผลิตอาหารที่นอยลง 

 
6. สถานภาพทางเพศสตรีในชนบทมีบทบาทในการผลิตดานการเกษตรและอาหารรวมถึง

บทบาทในการกําหนดและรับประกันความม่ันคงดานอาหารและความเปนอยูที่ดีของครอบครัว 
จึงควรสงเสริมและพัฒนาบทบาทสตรีใหเปนแกนกลางในการยกระดับโภชนาการ ปรับปรุงการผลิต 
การจัดสรรอาหารและผลิตผลการเกษตรใหมากข้ึน 

 
7. ยุคสมัย การเปล่ียนแปลงทางประเพณีการปฏิบัติตามความเอ้ืออํานวยของปจจัยทาง

ธรรมชาติ คือ ดิน ฟา อากาศ การใชแรงงานคน และสัตวเปนหลักในการผลิต เปนการดัดแปลง
อุปกรณและฝนธรรมชาติ การใชเคร่ืองทุนแรง ระบบชลประทาน ทําใหเกษตรกรสามารถทําการ
ผลิตทางการเกษตร จึงมีชนิด คุณภาพและปริมาณของผลิตผลมากข้ึนและดีข้ึน อาหารการกินของ
คนในโลกก็เปล่ียนแปลงไปดวย นอกจากนี้การส่ือสารที่ทันสมัยทําใหเกิดการแลกเปล่ียนความรู
เทคโนโลยีใหม เกิดการเอาอยางจากประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่สูงข้ึนกวา 
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8. นโยบายดานการพัฒนาการผลิต รัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนาที่เปนประเทศ
เกษตรกรรมสวนใหญจะกําหนดนโยบายการผลิต คือ การมุงเนนการพัฒนาการเกษตรเพื่อการคา
หรือการสงออก ซึ่งเปนการพัฒนาทั้งการวิจัยและการดําเนินการดานการผลิต (การปรับปรุงพันธุ 
การเตรียมดิน การปลูก เล้ียง การดูแล และการเก็บเกี่ยว) วิทยาการหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อเพิ่ม
ปริมาณผลผลิตสนองนโยบายการคาระหวางประเทศหรือการสงออกเปนหลัก 

 
9. ส่ิงแวดลอม การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมโลกที่เลวรายลงในชวงที่ผานมาไดสงผล

ตอการผลิตอาหาร ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี อุตสาหกรรม รวมถึงการขยายที่อยูอาศัย
ของมนุษย มีสวนในการทําลายแหลงอาหารทางธรรมชาติเปนอยางมาก แตในปจจุบันไดมีการ
กลาวถึงการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่ งยืน ที่ เปนการเกษตรในลักษณะที่พยายามรักษา
สภาพแวดลอมและธรรมชาติใหเอ้ือตอสุขภาพของผูผลิตและผูบริโภครวมทั้งการคงความสามารถ
การผลิตทางการเกษตรไดในระยะยาว 

 
4. คุณภาพของอาหาร 

 
ในการจําแนกคุณภาพอาหารของผลิตภัณฑอาหารโดยทั่วไป มีสองดาน คือ คุณภาพการ

ใชประโยชนที่เรียกวา “คุณภาพดานรูปธรรม” และคุณภาพทางความพอใจ ความงามและ
ความสุขที่เรียกวา “คุณภาพดานนามธรรม” คุณภาพทั้งสองประการนี้มนุษยใชตัวเองดวยประสาท
สัมผัสทั้งหาที่มี คือ ตา หู จมูก ปากและรางกาย เปนเคร่ืองวัดคาคุณภาพแลวนํามาประเมินจาก
ประสบการณที่ไดรับกอนที่จะตัดสินยอมรับในคุณภาพของอาหาร และสวนใหญส่ิงที่มนุษยมักจะ
ตัดสินรับหรือไมรับคุณภาพอาหาร ประกอบดวย 

 
1. ความเคยชินหรือนิสัยของการบริโภค 
 
2. ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ผูบริโภคปฏิบัติ 
 
3. ขอหามทางศาสนาเกี่ยวกับการบริโภคอาหาร 
 
4. ความเชื่อที่ไดรับการถายทอดหรือความเชื่อที่ไดรับจากความรูที่ไดทราบมา 
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5. การโฆษณาในการจําหนายอาหารหรือผลิตภัณฑอาหาร ซึ่งมีอิทธิพลมากในปจจุบัน
จากส่ือตางๆ เชน หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน หรือปายโฆษณา เปนตน สภาวะทางเศรษฐกิจของ
ผูบริโภค 

 
โดยทั่วไปแลว ความตองการคุณภาพอาหารซึ่งมนุษยไมวาเพศ อายุ เชื้อชาติ ศาสนาและ

เปนอาหารชนิดใดก็ตาม มีอยู 4 ประการ ซึ่งรวมกันเรียกวา “ปจจัยคุณภาพ” (Quality Factors) 
 
1. ความบริสุทธิ์ของอาหารและความปลอดภัยในการบริโภค 

 
2. ลักษณะเฉพาะของคุณภาพอาหารที่ตองการ 
 
3. ความสะดวกในการบริโภค เก็บรักษา และการใชประโยชน 
 
4. ประโยชนที่ไดรับจากอาหารทั้งทางตรงและทางออม  
 
นอกจากนี้ลักษณะดานตางๆ ของชุมชนยังมีความสัมพันธุกับทรัพยากรอาหาร ตามที่

พัทยา สายหู (2530) กลาวไววา ชุมชนที่ไมสามารถผลิตอาหารไดเอง จําเปนตองซื้ออาหารหรือ
แลกเปล่ียนจากจากชุมชนอ่ืนที่มีหนาที่ผลิตอาหารโดยตรง ดวยเหตุนี้ชุมชนจึงมีความสําคัญที่จะ
กําหนดปริมาณและประเภทของอาหาร เพื่อตอบสนองความตองการของคนในชุมชน ซึ่งชุมชน
ดังกลาวมักไดแกชุมชนเมืองที่ผูคนไมไดทําหนาที่ในการผลิตอาหารหรือเก็บหาอาหารจาก
ธรรมชาติโดยตรง แตตองอาศัยการซื้อหา หรือการแลกเปล่ียนจากชุมชนทีผ่ลิตอาหาร ซึ่งสวนใหญ
ไดแกชุมชนชนบท เพราะโดยทั่วไปแลวชุมชนชนบท มักมีหนาที่หรือมีอาชีพทางดานการเกษตรที่
เกี่ยวกับการผลิตอาหาร และมีพื้นที่อยูใกลกับแหลงผลิตอาหารธรรมชาติ อยางไรก็ตาม ในชุมชน
ชนบทแตละแหงอาจมีวัตถุดิบที่เปนอาหารคนละอยางกัน ดังนั้นแมวาชุมชนจะสามารถผลิต
อาหารไดเองเชน การเพาะปลูกหรือเล้ียงสัตว ตลอดจนการเก็บหาอาหารจากธรรมชาติโดยตรง 
แตอาหารก็จะมีจํากัดเพียงที่ตนเองผลิตหรือเก็บหามาได ถาหากชุมชนไมมีระบบการตลาดพรอม
มูลเปนของตนเอง โดยเฉพาะชุมชนที่พึ่งพาการเก็บหาอาหารจากธรรมชาติเปนสวนใหญ ปริมาณ
วัตถุดิบอาหารที่ชุมชนนั้นจะมีไดก็จํากัดอยูตามข้ันตอนของธรรมชาติที่พืชสัตวจะเกิดใหมมา
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ทดแทนของเกาที่ถูกเก็บหาเอาไป และถาพืชหรือสัตวดังกลาวไมเหลือใหไดแพรพันธุ โอกาสที่
วัตถุดิบอาหารในบริเวณดังกลาวจะหมดไปก็มีเพิ่มมากข้ึน 

 
จากการศึกษาและผูใหทัศนะตางๆ เกี่ยวกับระบบอาหาร เห็นไดวาเปนระบบใหญที่มี

ความเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของมนุษยในฐานะที่เปนหนึ่งในปจจัยส่ี ขณะเดียวกันก็มี
กระบวนการวิเคราะหที่สลับซับซอนตามบริบทของทองถิ่นและสังคม โดยสวนใหญแลวมักจะแยก
เปนระบบยอยที่สําคัญ ไดแก การไดมาของอาหาร (การผลิตของครัวเรือน การหาอาหารธรรมชาติ
การซื้อ และการแลกเปล่ียนหรือแบงปนระหวางเครือญาติหรือเพื่อนบาน) และการกระจายอาหาร 
(การบริโภคภายในครัวเรือน การแปรรูป หรือการถนอมอาหาร การขาย และการแลกเปล่ียนหรือ
แบงปนระหวางเครือญาติหรือเพื่อนบาน) สําหรับพฤติกรรมการบริโภคของคนมีหลายปจจัยที่
เกี่ยวของทั้ง ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร ความเขาใจ 
ความเชื่อ คานิยม และอุปนิสัยการบริโภคสวนบุคคล สวนแหลงอาหารที่ใชในการบริโภค ของผูคน
ในแตละชุมชนนั้น มักมาจากการเก็บหาจากแหลงธรรมชาติ ในกรณีชุมชนมีความพรอมทาง
กายภาพชีวภาพ การผลิตเอง ในครอบครัวที่มีวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรม การแลกเปล่ียนจากคน
ในชุมชนหรือ ผานระบบเครือญาติระหวางชุมชน และการซื้อจากระบบการตลาด ซึ่งในความเปน
จริงทั้งระดับครอบครัวและชุมชน มักจะมีแหลงที่มาของอาหารจากหลายแหลงตามลักษณะเฉพาะ
ของแตละชุมชน ยากที่จะพบครอบครัวหรือชุมชนที่สามารถผลิตหรือพึ่งตนเองในดานอาหารได
อยางเบ็ดเสร็จ ในดานปจจัยที่เกี่ยวของกับการผลิตอาหารนั้นประกอบดวย ทั้งกายภาพ ชีวภาพ
สังคมวัฒนธรรม และเทคโนโลยี ซึ่งตางสงผลตอระบบการผลิตอาหารของแตละชุมชนหรือสังคม
และเม่ือพิจารณาดานคุณภาพของอาหารที่บริโภคนั้น ในแตละสังคมก็ยอมมีแนวทางในการ
พิจารณาที่แตกตางกัน แตมักจะคํานึงถึงความปลอดภัย ลักษณะเฉพาะตามความสะดวกสบาย
และคุณคาหรือประโยชนที่จะไดรับจากการบริโภค กลาวโดยสรุปจะเห็นวา ระบบอาหารนั้นมี
ความสัมพันธกันหลากหลายมิติ การเปล่ียนแปลงตางๆ ที่เกิดข้ึนทั้งในชุมชนและนอกชุมชนยอม
สงผลกระทบตอระบบอาหารของชุมชนไมทางตรงก็ทางออม 
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ความมั่นคงดานอาหาร  
 
1. ความเปนมาของความมั่นคงดานอาหาร 
 
ในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่สองส้ินสุดลงนั้น บรรดาประเทศอาณานิคมตางๆ ก็ไดฟนฟู

ตนเองจากสงคราม หลายประเทศไมสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหเพียงพอกับความ
ตองการบริโภคของประชาชนได ดังนั้นในชวงดังกลาวจึงไดเกิดมีความคิดที่จะเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรเพื่อใหไดจํานวนมากซึ่งกอใหเกิดมีนวัตกรรมทางดานเทคโนโลยีการเกษตรอยาง
กาวหนา ซึ่งเปนที่รูกันทั่วไปวาเปนยุคของ “การปฏิวัติเขียว” (Green Revolution)  หรือ กลาวอีก
อยางวาเปนการเกษตรในรูปแบบใหม ที่ไดเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตจากเม่ือกอนเปน
การเกษตรแบบยังชีพไปสูการเกษตรเพื่ออุตสาหกรรม  ทั้งนี้ก็เพื่อใหสามารถผลิตอาหารที่เพียงพอ
กับความตองการบริโภคของประชากรโลกที่มีแนวโนมวากําลังเพิ่มจํานวนมากข้ึน จากผลของการ
ปฏิวัติเขียวที่ไดนําความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามาใชในระบบการผลิตเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  เชน การใชพันธุพืชใหมๆ ที่ใหผลผลิตสูง  (New crop cultivars) การสราง
ชลประทาน  (Irrigation) เพื่อใหสามารถปลูกพืชในฤดูแลงได และ สามารถปลูกพืชไดตลอดป 
ซึ่งทําใหมีผลผลิตอยางตอเนื่อง รวมถึงการใชสารเคมีทางการเกษตร เชน ปุยเคมี   (Fertilizer)  
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช   (Pesticide)  และการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตร (Mechanization) มาชวย
ในการผลิตสินคาเกษตรใหไดในปริมาณมากซึ่งบุคคลที่สําคัญในยุคนี้ไดแก นอรแมน  บอรลอก 
(Norman Borlaug) ที่ไดกอตั้งศูนยปรับปรุงขาวโพดและ ขาวสาลีนานาชาติ (International Maize 
and Wheat Improvement Center) ข้ึนในเม็กซิโก ใน พ.ศ. 2501 ที่ไดใชเวลากวา 10 ปในการ
พัฒนาขาวสาลีหลายสายพันธุ ที่มีความตานทานโรค และใหผลผลิตมากกวาสายพันธุดั้งเดิม  
ซึ่งตอมาเขาไดนําขาวพันธุขาวสาลี ขาวเจาและขาวโพดที่ไดรับการปรับปรุงพันธุมายังเอเชีย  
ตะวันออกกลาง อเมริกาใตและแอฟริกา จากการพัฒนาระบบการเกษตรของบอรลอกที่เพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรอยางมากมาย สงผลใหประชากรหลายสิบลานคนมีอาหารที่เพียงพอกับ
ความตองการมากข้ึน ทําใหเขาไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในป พ.ศ. 2513 อยางไรก็ตาม 
แมการปฏิวัติเขียวจะสามารถนํามาซึ่งอาหารที่เพียงพอกับความตองการของประชาชนไดมากข้ึน
ก็ตาม แตก็ไมไดหมายความวาประชาชนจะสามารถไดมาซึ่งอาหารที่ปลอดภัยอยางเพียงพอ เปนตน
คือการใชสารเคมี การขาดทางคมนาคมเพื่อขนสงอาหารไปถึง หรือแมกระทั้งสิทธิของประชาชนใน
การเขาถึงอาหาร 
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ประเด็นความม่ันคงดานอาหาร ไดถูกกลาวถึงในการประชุม Earth Summit ที่ประเทศ
บราซิล เม่ือป พ.ศ. 2535 ภายใตหัวขอ“การพัฒนาที่ยั่งยืน” ของ Agenda 21 แตเนื่องจากการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เปนประเด็นกวางขวางเกี่ยวพันกับหลายๆ เร่ืองประเด็นความม่ันคงดานอาหารจึง
ไมไดถูกหยิบยกมาพูดกันมากนัก แตหลังจากนั้นอีก 5 ปคือในป พ.ศ. 2539 ไดมีการประชุมสุดยอด
อาหารโลก (World Food Summit) จัดโดยองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติที่กรุงโรม 
ประเทศอิตาลี ประเด็นความม่ันคงดานอาหารไดถูกนํามาถกเถียงกันอีกคร้ัง โดยเฉพาะประเด็น
ที่วา ใครเปนผูผลักดันใหเกิดความม่ันคงดานอาหาร ระหวางความม่ันคงดานอาหารที่ผลักดันโดย
บริษัทขามชาติ และความม่ันคงดานอาหารของเกษตรกรรายยอยและผูดอยโอกาส โดยเฉพาะคือ
ชุมชนชายขอบหรือกลุม “The excluded” ซึ่งหมายถึง กลุมที่ถูกลืมหรือละเลยจากการพัฒนาที่
ผานมา (Food and Agriculture Organization) 

 
2. ความหมายของความมั่นคงดานอาหาร 

 
ถึงแมวาประเด็นความม่ันคงดานอาหารจะถูกหยิบยกข้ึนมาพูดในหลายๆ เวทีระดับโลก 

แตในสวนของลาวแลว ประเด็นความม่ันคงดานอาหารถือวาเปนประเด็นใหมสําหรับสังคมลาว 
เพราะคนลาวสวนใหญมักคุนเคยกับคําวาความอดอยากและความหิวโหยมากกวาคําวาความ
ม่ันคงดานอาหาร ในระยะแรกคําวา “ความม่ันคงดานอาหาร” ถูกตีความเปนเพียง การมีอาหาร
บริโภคอยางเพียงพอครบถวนตามหลักโภชนาการเทานั้น 

 
อยางไรก็ตามมาถึงปจจุบัน ความม่ันคงดานอาหารมีการตีความหมายที่หลากหลายและ

ซับซอนเกินกวาการมีอาหารที่เพียงพอกับการบริโภคที่สมัยกอนการปฏิวัติเขียวจะเกิดข้ึน เพราะ
ถึงแมวาการปฏิวัติเขียวจะสามารถเพิ่มผลผลิตทางดานการเกษตรอยางมากมายก็ตาม แตก็ยัง
พบวาปญหาดานความม่ันคงดานอาหารก็ยังคงเปนประเด็นที่ทาทายสําหรับหลายๆ ประเทศ 
ในบางประเทศที่สามารถผลิตอาหารไดอยางมากมาย และสามารถสงออกขายไปตางประเทศ 
แตประชาชนภายในประเทศกลับตองพบกับสภาวะขาดแคลนอาหาร ดังนั้น การที่ประเทศหนึ่ง
สามารถผลิตอาหารไดอยางมากมายนั้น ก็มิไดเปนหลักประกันวา ประชาชนทุกคนในประเทศจะมี
ความม่ันคงดานอาหารได ซึ่งเม่ือสังเกตแลวอาจมีหลายปจจัยดวยกัน เชน ระบบการขนสง
คมนาคมไมทั่วถึง พอคานายทุนเปนผูผูกขาดการผลิตทําใหผลิตมีราคาแพงประชาชนไมสามารถ
ซื้อได หรือแมกระทั้งวาประชาชนเองไมมีที่เพื่อทําการผลิต หรือ การหาอาหารดวยตนเอง เชนวา 
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ประชาชนไมมีที่ทํากิน ประชาชนไมมีสิทธิเขาปา หรือ หาปลาตามลําน้ํา ซึ่งเปนแหลงอาหารตาม
ธรรมชาติ ดังนั้นจึงเปนการกลาวถึงสิทธิเทาเทียมกันในการเขาถึงอาหารของประชาชน ดังนั้น
ความม่ันคงดานอาหารจึงไมไดมองในสวนของกระบวนการผลิตเพื่อใหไดมาซึ่งอาหารที่มากมาย
อยางเดียว ซึ่ง Amartaya Sen (1980) นักเศรษฐศาสตรชาวอินเดีย ไดกลาวถึง “สิทธิดานอาหาร”  
(Food Entitlement) โดยชี้ใหเห็นวา การที่ประชาชนในหลายประเทศเกิดภาวะขาดแคลนอาหาร
นั้นไมไดเกิดจากไมมีอาหาร แตเกิดขึ้นมาจากการที่ประชาชนไมมีสิทธิในการเขาถึงอาหารที่
เทาเทียมกัน ซึ่งจากแนวคิดของ Sen เกี่ยวกับอาหารไดทาํใหเห็นวา การมีอาหารที่เพียงพอของ
ประชาชนไมสามารถที่จะมองในระดับมหาภาคไดอีกตอไป เราตองมองในระดับปจเจกและ
ครอบครัว Sen (1996) ไดกลาวสิทธิของประชาชนของการมีอาหารในระดับปจเจกและครอบครัว
วาจะตองพิจารณาจากการผลิตอาหารของครัวเรือน การแลกเปล่ียนแรงงานกับอาหาร ความเปน
สวนหนึ่งของเครือญาติหรือเครือขายทางสังคมนั้น ๆ การคาขาย และการชวยเหลือจากรัฐผาน
โครงการความชวยเหลือตางๆ โดย Sen ไดเสนอคําวา สิทธิและอํานาจในการเขาถึงและการผลิต
อาหารเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนทุกคนที่จะมีอาหารเพียงพอ การพิจารณาวาสังคมหนึ่งจะ
มีความม่ันคงดานอาหารหรือไมนั้น ไมสามารถพิจารณาเพียงแคปริมาณอาหารที่มีอยูเทานั้น การมี
อาหารอยางมากในประเทศไมใชหลักประกันวา ประชากรมีความม่ันคงดานอาหาร หากจะตอง
คํานึงถึง ความสามารถในการเขาถึงอาหารที่มีอยูนั้นอยางเทาเทยีม และรัฐบาลควรมีหนาที่ในการ
สรางใหเกิดสิทธิในการเขาถึงอาหารอยางเทาเทียมใหกับประชาชนทุกคน Pingali and Stringer 
(2003) ไดใหทัศนะคติไววาการเกษตรเชิงอุตสาหกรรม ในชวงของการปฏิวัติเขียวนั้นไมสามารถ
แกไขปญหาความม่ันคงทางดานอาหารได และการที่ภาพรวมของประเทศแสดงใหเห็นวามีอาหาร
ที่เพียงพอนั้น ไมไดหมายความวาประชาชนจะมีอาหารอยางเพียงพอได ดังนั้นการเขาถึงอาหาร
ของประชาชน ที่เนนการกระจายรายไดเพื่อแกไขปญหาความยากจน และเพิ่มประสิทธิภาพ 
ดานสาธารณูปโภคและการตลาดจึงเปนส่ิงจําเปน ในการทําใหประชาชนสามารถเขาถึงอาหาร
ไดมากข้ึน และลดภาวะความอดอยากของประชาชนได เชน ถาหากอาหารมีราคาแพงแต
ประชาชนกลับมีรายไดนอย หรือภาครัฐไมมีระบบบริหารจัดการดานสวัสดิการที่ดี  ประชาชน
บางสวนก็อาจตกในสภาวะไมมีความม่ันคงดานอาหารได 

 
นอกจากนี้ เครือขายองคกรเอกชนเพื่อการปฏิรูปการเกษตรแหงเอเชีย (ANGOC: Asian 

NGO Foliation, 2539) ซึ่งมีสํานักงานอยูที่ประเทศฟลิปปนส ไดใหคําจํากัดความของความม่ันคง
ดานอาหาร วาหมายถึง “การที่มนุษยมีอาหารพอเพียงตลอดเวลา และเปนอาหารที่มีคุณภาพ 
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มีสารอาหารครบถวนที่จําเปนทางโภชนาการ ในดานการผลิตชุมชนควรมีสวนรวมในการกําหนด
และเลือกอาหารที่ตองการผลิตเพื่อเล้ียงประชากรในทองถิ่นนั้น ๆ ความม่ันคงดานอาหาร ควรรวมถึง
วิธีการบริโภคตามคานิยมและวัฒนธรรมทองถิ่น นอกจากนั้นอาหารที่บริโภคควรเปนอาหารที่
ปราศจากสารพิษปนเปอน มีระบบการผลิตที่ยั่งยืนและปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและมนุษย 
มีสัดสวนการแบงปนและแจกจายที่เปนธรรมและเทาเทียม โดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางเชื้อชาติ 
ศาสนา ชนชั้น ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนทุกคนมีความสุข มีสุขภาพดี และมีคุณภาพ”  

 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย สิทธิทางดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม (Economic 

Social Culture Rights: ESCR) ของสหประชาชาติ ในมาตรา 11.2 ไดระบุถึงสิทธิของประชาชน
ในการเขาถึงอาหาร และกําหนดใหเปนความรับผิดชอบของรัฐที่เกี่ยวของกับปญหาความม่ันคง
ของอาหารวา รัฐบาลทุกประเทศตองตระหนักวา เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนทุกคนที่ตอง
ปราศจากความหิวโหยและรัฐบาลตองดําเนินมาตรการโครงการ ตางๆ เพื่อ 

 
1. ปรับปรุงวิธีการผลิต การอนุรักษและการกระจายอาหารดวยการใชเทคโนโลยีและ

ความรูทางวิทยาศาสตร มีการเผยแพรความรู หลักการโภชนาการดําเนินการพัฒนาและปฏิรูป
ระบบการเกษตรในแนวทางที่เอ้ือใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธภิาพ 

 
2. พึงตระหนักถึงปญหาอันเกิดจากการนําเขาและการสงออกอาหาร โดยสราง

หลักประกันในการกระจายอาหารอยางเปนธรรมสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
 
เม่ือป พ.ศ. 2539 ที่การประชุมสุดยอดวาดวยอาหารโลก (World Food Summit) ไดบรรลุ

แผนปฏิบัติการตามปฏิญญาโรม วาดวยความม่ันคงดานอาหาร รัฐบาลประเทศตางๆ ไดใหคําม่ัน
ในการสรางบรรยากาศทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ที่เอ้ือตอการจัดการปญหาความยากจน
และความหิวโหย โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมอยางเทาเทียมของหญิงและชายเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคในความม่ันคงดานอาหารที่ยั่งยืน โดยมีรายละเอียด คือ 

 
1. ดําเนินนโยบายในการกําจัดความยากจนและความไมเทาเทียมกันในสังคมรวมถึงการ

เอ้ืออํานวยทางเศรษฐกิจ เพื่อใหมีอาหารที่ถูกสุขลักษณะปลอดภัย เหมาะสมเพียงพอตอระดับ
ความตองการทางดานโภชนาการและการบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ 
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2. ยืนยันการใหความรวมมือและการมีสวนรวม เร่ืองความยั่งยืนทางดานอาหารและ
การเกษตร การประมง ปาไม และนโยบายการพัฒนาชนบท ทั้งพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงและต่ํา ซึ่งมี
สวนสําคัญตอการผลิตอาหารใหเพียงพอทั้งในระดับครัวเรือน ประเทศ ภูมิภาค และโลก รวมทั้ง
การนําความหลากหลายทางดานการเกษตร มาดําเนินการควบคูไปกับการจํากัดศัตรูพืชและความ
แหงแลง 

 
3. จะพยายามอยางถึงที่สุดที่จะใชนโยบายดานอาหารและสินคาเกษตรในภาพรวม

เกื้อกูลตอความม่ันคงดานอาหาร บนพื้นฐานของความยุติธรรมและระบบการคาโลกที่เปดกวาง 
 
4. ปองกันและเตรียมการสําหรับความสูญเสียจากภัยที่เกิดข้ึนจากธรรมชาติและมนุษย 
 
5. สงเสริมการลงทุนจากภาครัฐและเอกชนอยางเหมาะสม เพื่อเกื้อกูลในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ความยั่งยืนดานอาหาร การเกษตร การประมง การปาไม และการพัฒนาชนบท
ทั้งในพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงและต่ําใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 
6. ดําเนินการตรวจสอบ ควบคุม ติดตาม ผลของแผนการปฏิญญาโรมวาดวย ความม่ันคง

ดานอาหาร ในทุกระดับรวมกับประชาคมนานาชาติ (Food first Information and Agriculture 
Organization-FAO) ที่วา “ความม่ันคงดานอาหารในระดับบุคคล ครอบครัว ภูมิภาคและโลกจะ
บรรลุไดก็ตอเม่ือทุกบุคคล ในทุกเวลามีความสามารถทางกายภาพ และทางเศรษฐกิจที่จะเขาถึง
อาหารที่ปลอดภัย มีสารอาหารครบเพื่อสนองความตองการอาหารและรสอาหารประจําวัน ในการ
ที่จะดําเนินชีวิตอยางคึกคัก มีสุขภาพ” ซึ่งจากการจํากัดความดังกลาวนั้น จะเห็นไดวา ความม่ันคง
ดานอาหาร ประกอบดวยอยางนอย 4 มิติคือ 1) การมีอาหารที่ใชบริโภคได (Availability) 
อยางเพียงพอดวยการผลิตภายในประเทศหรือการนําเขา 2) การสามารถเขาถึงอาหาร (Access) 
นั้นไดจริงของครอบครัวและบุคคล 3) การไดรับอาหารอยางเต็มที่ เนื่องจากมีการสนองไดทุก
เวลา (Stability) 4) คุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร (Quality and Safety) พรอมกับ
สะอาด การสุขาภิบาลและการดูแลสุขภาพที่ดี ซึ่งหากพิจารณาความหมายขององคกรเอกชน
ประกอบแลวเห็นวา ไดใหความสําคัญในหลายมิติทั้งดานโครงสราง เศรษฐกิจ การเมืองสังคม
วัฒนธรรม รวมทั้งความเปนธรรมในสังคมที่มีสวนกําหนดวงจรระบบอาหารอีกดวย 
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จากงานวิจัยของ (National Institute of Agriculture Planing and Projection-NIAPP, 
2000) ที่ศึกษาความม่ันคงทางดานอาหารในลาว พบวา ความม่ันคงดานอาหารในทัศนะของคน
ทองถิ่นในลาว คือ การที่มีหลักประกันวามีอาหารในปริมาณที่เพียงพอสําหรับคนทุกคนและเขาถึง
ไดทุกเวลา ซึ่งรวมถึงวัตถุที่ใชเปนอาหารและส่ิงที่ทําใหมีเงินตราหรือส่ิงแลกเปล่ียนอาหาร ซึ่งก็
หมายความวา การมีอาหารที่เพียงพอและมีอาหารทุกเวลา 

 
โดยทั่วไปแลวระบบอาหาร และความม่ันคงดานอาหารลวนแตแสดงถึงความเชื่อมโยงของ

วิถีชีวิตกับระบบนิเวศของชุมชน กลาวคือ ดวยระบบนิเวศที่มีความแตกตางกันนั้น ไดทําใหแตละ
ทองที่มีการปลูกพืชที่แตกตางกัน เชน ในเขตชุมชน พูเพียง บริเวณทางภาคใตของลาว ซึ่งเปนเขต
ที่ราบสูง มีอากาศเย็น เหมาะแกการปลูกกาแฟ ทําใหผลผลิตกาแฟที่ปลูกในเขตนี้มีรสชาติดี 
สามารถเปนสินคา และสรางรายไดใหแกชาวชุมชนไดสอดคลองกับ พัชรี หลาแหลง ไดกลาวถึง
การสรางรายไดใหแกชุมชน ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของกลุมสหกรณผูปลูกกาแฟจังหวัด
ชุมพร จํากัด ดวยการใชทรัพยากรธรรมชาต ิหรือ วัตถุดิบที่เหมาะสมในทองถิ่น และเปนของตนเอง 
(พัชรี หลาแหลง, 2555: 587) เพื่อลดตนทุนการซื้อวัตถุดิบจากภายนอกชุมชน ทําใหสามารถเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขัน ที่จะเปนพื้นฐานทําใหชุมชนมีความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ กาวไปสู
การพึ่งพาตนเอง และสรางความม่ันคงดานอาหารของครอบครัว และชุมชนในข้ันตอไป 

 
ในรายงานการศึกษาวิจัย ภายใตโครงการขับเคล่ือนประเด็นเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ 

ตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 พ.ศ. 2551 สูการปฏิบัติการ (ป 2552-2553) ไดแสดง
ความหมายของความม่ันคงดานอาหารออกเปน 6 ในดวยกัน คือ ในดานการพึ่งตนเองดานอาหาร 
ในดานความเพียงพอของอาหารในการบริโภค ที่เกี่ยวพันกับฐานทรัพยากรธรรมชาติ ในดาน
อาชีพและรายได ในดานความปลอดภัยดานอาหาร และคุณคาทางโภชนาการ และในทาง
วัฒนธรรมและความยั่งยืน (สุภา ใยเมือง, 2555: 58-67) สําหรับความม่ันคงดานอาหารในระดับ
ชุมชนนั้น Fisher and Gottlieb (Fisher and Gottlieb, 1995: 2 ใน  Anne C. Bellows and Michael  
W. Hamm, 2002) ไดใหความหมายไววา: 
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“ทุกคนไดรับอาหารที่มีโภชนาการ และเปนที่ยอมรับทางดานวัฒนธรรมตลอดเวลาจาก
แหลงอาหารในทองถิ่น”1 

 
โดยการไดมาซึ่งอาหารของชุมชนในชนบทนั้น สวนใหญไดมาจากแหลงตางๆ ดังที ่เครือวัลย  

หุตานุวัตร (2553) ไดกลาวา: 
 
1. การไดอาหารมาจากแหลงธรรมชาติหาไดจากการเก็บหาพืชและลาสัตวที่มีอยูใน

ธรรมชาติมาเปนอาหารโดยตรง 
 
2. การไดอาหารมาจากการผลิตทางการเกษตรไดมาจากการเพาะปลูกและการเล้ียงสัตว 

ชนิดตางๆ ที่นํามาประกอบเปนอาหารได 
 
3. การไดอาหารมาจากระบบตลาด หรือการซื้อขายแลกเปล่ียน และการแบงปนเปน

อาหารที่ผานระบบการกระจายอาหาร การขนสง หรือมีตัวกลางที่นําอาหารมาจากแหลงธรรมชาติ
แหลงผลิตทางการเกษตร กอนจะมาสูครัวเรือนของผูบริโภค 

 
หลังจากครัวเรือนไดรับอาหารแลว โดยเฉพาะครัวเรือนในชนบทอาหารทีไ่ดมาถามีจํานวน

มากพอ ยังสามารถแบงการกระจายอาหารออกเปน 3 ลักษณะ คือ 
 
1. ครัวเรือนเก็บอาหารบางสวนไวบริโภคเอง 
 
2. การนําอาหารไปขายหรือการแลกเปล่ียนกับอาหารประเภทอ่ืนตลอดจนการนําไป

แลกเปล่ียนกับส่ิงของหรือวัตถุอ่ืนที่ไมใชอาหาร และ 
 
3. การนําอาหารไปแบงปนครัวเรือนอ่ืนๆ จากการที่ชุมชนในชนบทมีความสัมพันธแบบ

พึ่งพากัน โดยเฉพาะในกลุมญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน อาหารจึงเปนปจจัยที่แสดงถึงความมีน้ําใจ
ในการชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
                                                             
1

 “All persons obtaining, at all times, a culturally acceptable, nutritionally adequate diet through local, 
non-emergency sources” 
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การที่ชาวชุมชนสามารถหาอาหารจากธรรมชาติไดนั้นแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ทางดานชีวภาพในชุมชน เชน ผืนปา แหลงน้ํา และที่ดินเปนตน ไดสรางให
ชุมชนมีความม่ันคงดานอาหารในระดับใดระดับหนึ่ง ที่แนนอนได จากการศึกษาของ วรรณธิภา 
จันทรกลม ที่พบวาพืชอาหารจากปามีสวนชวยสรางความม่ันคงดานอาหารใหแกชาวมูเซอ และ
ประหยัดรายจายเพื่อซื้อพืชผักบริโภคใหแกชาวชุมชน ในบานใหมอําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม เนื่องจากในเขตพื้นที่ดังกลาวมีความหลากหลายทางดานพืชผักอาหารที่สามารถหาได
จากปา (สุภา ใยเมือง, 2555: 99-100) ปจจัยที่สําคัญของฐานทรัพยากรธรรมชาติในการสรางให
ชุมชนมีความม่ันคงดานอาหารไดนั้น  มาจากความอุดมสมบูรณของอาหารในฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก แหลงน้ํา ปา สวน ไร นา เปนตน 

 
ในชุมชนเพยีลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว ซึ่งอยูหางจากตัวเมืองหลวง

ไปเพียง 50 กิโลกรัมเมตร การใชชีวิตของชาวชุมชนยังผูกติดกับธรรมชาติ มีการทําไร ทํานา ทําสวน
ปลูกผัก เล้ียงสัตว เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารใหแกครอบครัวตนเอง ถือวาเปนกิจวัตร
ประจําวัน สามารถเพิ่มรายไดประหยัดรายจาย และพึ่งพาตนเองดานอาหารไดระดับหนึ่งซึ่งการที่
ชาวชุมชนเพียลาดมีวิถีชวิีตดังกลาวนั้น อาจเปนเพราะในชุมชนเองมีทรัพยากรธรรมชาติทีเ่พียงพอ
อยางเชน มีลําน้ํา ปาไม และดินที่ยังคงอุดมสมบูรณ แตอยางไรก็ตามภายใตการขยายตัวของ
ระบบเศรษฐกิจตลาดในปจจุบัน อาจสงผลใหทรัพยากรเหลานั้นหายไป อาจสรางความสุมเส่ียง
ใหแกการเกิดความไมม่ันคงดานอาหารของชุมชนเพียลาดในอนาคตอันเนื่องจากการกระทํา
กิจกรรมตางๆ ของคนในชุมขนที่สงผลกระทบโดยตรงและทางออม หรือแมกระทั่งเกิดข้ึนจาก
สภาวะอากาศแปรปรวนและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่สงผลใหเกิดภัยแลง น้ําทวม อากาศรอนจัด 
พายุแรงข้ึน รวมถึงฤดูกาลคลาดเคล่ือน ทําใหความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ และ
ผลผลิตทางการเกษตรมีแนวโนมเสียหายมากข้ึน ตนทุนการผลิตของเกษตรกรเพิ่มข้ึน ขณะที่
รายไดลดลงหนี้สินเกษตรกรเพิ่มข้ึน ปญหาความยากจนของเกษตรกรจะมีความรุนแรงมากข้ึน 
เปนตน Christian Romer Lovendal and Marco Knowles (2005: 6) ไดแสดงใหเห็น
ความสัมพันธระหวางความม่ันคงดานอาหาร และความเส่ียงตอการเกิดความไมม่ันคงดานอาหาร 
คือ ถาหากวาในปจจุบันมีความม่ันคงในอาหาร และเราคาดการณวาในอนาคตจะมีความม่ันคง กจ็ะ
ทําใหไมมีความเส่ียงที่จะเกิดความไมม่ันคงดานอาหาร แตถาหากในปจจุบันมีความม่ันคงดาน
อาหาร แตคาดการณวาอนาคตจะไมม่ันคง ในอนาคตก็จะมีความเส่ียงทีจ่ะเกิดความไมม่ันคงดาน
อาหารข้ึนได แตทางกลับกัน หากในปจจุบันไมมีความม่ันคงดานอาหาร แตคาดการณวาจะมี
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ความม่ันคงดานอาหารในอนาคตก็จะไมมีความเส่ียงที่จะเกิดความไมม่ันคงดานอาหาร แตถา
คาดการณวาจะไมมีม่ันคงดานอาหารในอนาคตก็จะมีความเส่ียงที่จะเกิดความไมม่ันคงดาน
อาหารเร้ือรังได 

 
ระบบเกษตรกรรมกบัการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจและครัวเรือน 

 
1. ความหมายของระบบเกษตรกรรม 

 
เม่ือกลาวถึงเกษตรกรรม ใครก็คงนึกถึงการเพาะปลูกและการเล้ียงสัตว ซึ่งอาจมีหลาย

ระดับ ทั้งในระดับประเทศ และ ระดับชุมชน ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล และคณะ (2537: 7) ไดกลาวถึง
ระบบเกษตรกรรม (Agrarian System) วาเปนภาพรวมของสภาวะการเกษตรในระดับชุมชน 
(เชน ระดับตําบล อําเภอ จังหวัด) ที่เปนอยูในชวงเวลาหนึ่ง ที่สะทอนใหเห็นการปรับเปล่ียนระบบ
การผลิตของเกษตรชุมชน ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางนิเวศวิทยาและเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจสังคมตลอดจนภาวะความจําเปนของชุมชนในชวงเวลานั้น ๆ กี เทรบุลย (ม.ป.ป: 39-40) 
ก็ไดใหความหมายของระบบเกษตรกรรมวาเปนวิธีการ ซึ่งประกอบดวย แหลงเพาะปลูก ระบบ
นิเวศเกษตร ที่หมายถึงระบบเพาะปลูก-เล้ียงสัตว และพืชพรรณ ทั้งที่ข้ึนมาเองตามธรรมชาติ หรือ
นําไปปลูกแตไมไดบํารุงรักษา และทั้งที่มีประโยชนหรือนําปญหามาใหในแหลงเพาะปลูกที่
เกษตรกรเขาไปมีสวนรวมในการผลิตทดแทนหมุนเวียนเสริมสรางและใชประโยชนองคประกอบ
การผลิตตาง ๆ จากจุดนี้เองตองทําความเขาใจวา ในสถานที่แหงหนึ่งและชวงหนึ่งนั้น ระบบ
เกษตรกรรมตองข้ึนอยูกับปจจัยเหลานี้คือ 

 
1. แหลงเพาะปลูก ตามสภาพดั้งเดิม และการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนเร่ือยมานับแตอดีต

จนถึงปจจุบัน 
 
2. ปจจัยการผลิตอันไดแกเคร่ืองมือ จักรกล และปจจัยทางชีวภาพ (พืชพันธุและสัตวเล้ียง) 

และแรงงานในสังคม (ทางดานกําลังและความคิด) ที่นําเอาปจจัยการผลิตไปใชประโยชน 
 
3. กรรมวิธีปรับปรุงส่ิงแวดลอม เพื่อใหเกิดผลตามความตองการ (การผลิตทดแทน

หมุนเวียนและการใชระบบนิเวศเกษตร) 
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4. การแบงกลุมแรงงานทางสังคมระหวางกิจกรรมดานเกษตร หัตถกรรม และ
อุตสาหกรรม ซึ่งกอใหเกิดการหมุนเวียนปจจัยการผลิตและผลที่ตามมาก็คือ ผลผลิตสวนเกิน
ความตองการอุปโภคของเกษตรกร ทําใหนําสวนนี้ไปสนองความตองการของบุคคลอ่ืนในสังคม 

 
5. ความสัมพันธดานการแลกเปล่ียนระหวางกลุมตาง ๆ ความสัมพันธกันระหวาง

ทรัพยสินและแรงงานเปนแกนสําคัญ ที่กําหนดสวนแบงปนผลผลิตของแรงงาน ทรัพยสิน การผลิต
และการบริโภค 

 
6. แนวคิดและองคกรตาง ๆ ที่กอใหเกิดความม่ันคง และชอบธรรมในการผลิตหมุนเวียน

สรรพส่ิงตาง ๆ ในสังคม 
 
ความเขาใจอยางถูกตองลึกซึ้งตอจุดเร่ิมตน เปล่ียนแปลงและแตกแยกสาขาของระบบ

เกษตรกรรม เราจําเปนตองพิจารณาความสําคัญของตัวแปรหลักขางตนนี้ใหได ตองเขาใจ
ลักษณะความสัมพันธและการเปล่ียนแปลงในระหวางตัวแปรเหลานี้ ตัวแปรหลักดังกลาวจะเปน
ตัวกําหนดแนวคิดของระบบเกษตรกรรม ซึ่งการศึกษาตนกําเนิดและการพัฒนาระบบเกษตรกรรม
อยางเปนทฤษฎีหลักเกณฑ จะชวยใหเราสามารถแยกแยะลักษณะพิเศษ เปรียบเทียบกําหนด 
และเขาใจชวงเหตุการณสําคัญๆ ที่เกิดข้ึนแตอดีตเร่ือยมาจนถึงปจจุบันของระบบนี้ พรอมทั้ง
ลักษณะที่แปลกแตกตางออกไปของแตละระบบตามลักษณะภูมิประเทศ 

 
การศึกษาระบบเกษตรกรรมเกิดความเขาใจอยางถูกตองลึกซึ้งมากยิ่งข้ึนนั้น กี เทรบุลย 

(ม.ป.ป: 6) ไดใหรายละเอียดองคประกอบระบบเกษตรกรรม ประกอบดวย ระบบนิเวศนที่หมายถึง
สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ทั้งดานกายภาพ และชีวภาพของชุมชนเกษตรที่มีลักษณะเฉพาะ
ของทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง ระบบชุมชนเกษตร หมายถึง เม่ือเทคนิควิทยาการไดพัฒนามาระดับหนึ่ง 
และความตองการผลผลิตการเกษตรเพิ่มมากข้ึน จึงทําใหมีการปรับใชสภาพแวดลอมเพื่อ
ประโยชนในการเกษตร โดยกรรมวิธีตาง ๆ ตั้งแตละดับงายจนถึงระดับซับซอน ซึ่งกรรมวิธีเหลานี้
ลวนกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอสภาพแวดลอม โครงสรางชุมชนเกษตร หมายถึงลักษณะ
ความสัมพันธในแงมุมตาง ๆ ของทรัพยากรการผลิต (เคร่ืองมือการผลิต ที่ดิน น้ํา แรงงาน) ภายใต
สภาพแวดลอมที่เปนอยูรวมถึงความสัมพันธกับปจจัยภายนอก และสถาบันดานความคิดหมายถึง
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แหลงกําเนิดและแหลงเผยแพร ความคิดทั้งในดานกรรมวิธีการผลิตทางเกษตรโดยตรงและดานอ่ืน
ที่มีอิทธิพลตอวิถีการเกษตร 

 
1.1 ระบบการผลิตทางการเกษตรหรือระบบการทําฟารม 
 

ระบบการทําฟารม เปนระบบการผลิตเกษตรที่เกี่ยวของกับปจจัยภายนอก และปจจัย
ภายในมีระบบการผลิตทั้งกิจกรรมพืช สัตว ประมง และกิจกรรมอ่ืนๆ เขามาเกี่ยวของโดยมีระบบ
ครัวเรือนเกษตรกรเปนระบบในการจดัการและตัดสินใจ ซึ่งลักษณะปจจัยตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของมี
ลักษณะเปนระบบและสัมพันธซึ่งกันและกัน ทั้งดานกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคม (วิทยา, 
2542: 4) นอกจากนั้นความหมายของระบบการทําฟารม (Faming System) ยังหมายถึงหนวยการ
ผลิตระดับฟารม (ระดับครัวเรือนเกษตรกร) ที่เปนภาพรวมของทั้งระบบของทุกประเภทในการผลิต
ในฟารมนั้น (การปลูกพืชชนิดใด การเล้ียงสัตวชนิดใด) และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการผลิตทั้งมวล 
ซึ่งเกษตรกรไดเลือกปฏิบัติ เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคในการผลิตภายใตศักยภาพและขอจํากัด
ทางดานกายภาพ-ชีวภาพ และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ-สังคมที่เกษตรกรเผชิญอยูในชวงเวลา
ขณะนั้น ระบบการทําฟารมหนึ่งๆ อาจประกอบดวยระบบการปลูกพืช/หรือระบบการเล้ียงสัตวหนึ่ง
ระบบหรือหลายระบบรวมกันก็ได (ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล และคณะ, 2537: 6 และ สมยศ ทุงหวา, 
2541: 82-83) 

 
จากสภาพความเปนจริงของเกษตรกรแลว พบวาเกษตรกรมีความเปนอยูภายใต

เงื่อนไขของปจจัยตางๆ และแตกตางกันในแตละพื้นที่ในแตละครัวเรือน เกษตรกรมีการจัดสรร
ทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูอยางจํากัด อยางมีระบบและระเบียบตามสภาวะที่บังคับหรือความเคยชิน
ในการปฏิบัติ ดังนั้นอาจกลาวไดวาในชุมชนหนึ่งๆ อยูภายใตระบบเกษตรกรรมเดียวกันจะมีความ
แตกตางหลากหลายของลักษณะเกษตรกรระหวางฟารมเกษตรกร เม่ือไดทําการพิจารณาถึงกลไก
ของระบบการทําฟารมเหลานั้นแลว จะชวยใหสามารถจัดกลุมฟารมที่มีระบบการผลิตคลายคลึง
กันเขาไวเปนกลุมเดียวกัน จะชวยใหงานวิจัยและงานสงเสริมทําไดงายข้ึนการวิเคราะหระบบการ
ทําฟารมเกษตรกร ในการศึกษาของ แทร่ี แรมโบ และคณะ (2530: 5-17 อางใน ชนะศักดิ์ จันทรเกิด, 
2543: 13) ซึ่งสอดคลองกับ อรรถชัย จินตะเวช (2531: 9-11) คือการวิเคราะหระบบการทําฟารม
นั้นควรมีการศึกษาในดานของนิเวศวิทยามนุษย (Human Ecology) ซึ่งหมายถึงการศึกษา
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ความสัมพันธมนุษยกับส่ิงแวดลอมโดยเนนการแลกเปล่ียนพลังงานของวัตถุและขาวสารระหวาง
ระบบสังคมของมนุษยกับระบบนิเวศวิทยา 

 
การวิเคราะหระบบนิเวศเกษตร (Agro – Ecosystem Analysis) เปนการวิเคราะหโดย

นักวิจัยจะแยกแยะทรัพยากรที่มีอยูไมวาทางชีวภาพ ทางกายภาพ และทางสังคมเศรษฐกิจออกเปน
สวนๆ แลวจัดใหเปนระบบระเบียบ ซึ่งจะทําใหเราทราบวาในทองที่นี้มีปญหาอะไร มีลูทาง และ
โอกาสที่จะแกไขปรับปรุงไดอยางไร โดยข้ันตอนตางๆ นอกจากนั้นในการวิเคราะหระบบนิเวศ
เกษตร Conway (1986: 34-46 อางถึง ชนะศักดิ์ จันทรเกิด, 2543: 13-16) ไดเสนอไวเร่ิมแรก
นักวิจัยตกลงขอบเขตของระบบที่ทําการวิเคราะหและตําแหนงที่อยูของระบบในลําดับชั้น 
(Hierarchy) ของระบบนิเวศเกษตรซึ่งมีตั้งแตละบบไรนาจนถึงระดับประเทศ จากนั้นทําการวิเคราะห
รูปแบบซึ่งประกอบดวย 

 
1. รูปแบบการกระจายตัวบนพื้นที่ (Space) เปนการแสดงใหเห็นการกระจายตัวบน

พื้นที่เปนการเปรียบเทียบเพื่อดูลักษณะโครงสรางตางๆ ในแตละพื้นที่ศึกษา เชน การคมนาคม
แหลงน้ําสถานศึกษา ชนิดดิน ปริมาณชนิดพืช/สัตว และปริมาณน้ําฝน เปนตน 

 
2. รูปแบบการเปล่ียนแปลงตามกาลเวลา (Time) เปนการแสดงการเคล่ือนไหวตาม

ระยะเวลา เชน ราคาสินคาในแตละวัน/เดือน/ป ปริมาณน้ําฝนในแตละป การเปล่ียนแปลงเขต
กรรมการประกอบอาชีพ และความเปนมาของหมูบาน เปนตน 

 
3. รูปแบบการไหล (Flow) เปนการแสดงรูปแบบชองทางหรือการสงขาวติดตอ 

การถายทอดเทคโนโลยี แหลงที่มาที่ไปของรายได ผลผลิต รายจาย เปนตน 
 
4. รูปแบบการตัดสินใจ (Decision) เปนการแสดงถึงรูปแบบการตัดสินใจตองมี

เหตุผลประกอบมากมาย บางคร้ังมีความจําเปนและเงื่อนไขกําหนดกฎเกณฑ ใหตัดสินใจทําอยาง
นั้นซึ่งการวิเคราะหรูปแบบเหลานี้ไปโยงถึงคุณสมบัติของระบบหรือตัววัดระบบ คุณสมบัติดังกลาว
ไดแก 

 
 



43 

 

ภาพท่ี 2  แผนภูมิแสดงข้ันตอนตาง ๆ ของการวิเคราะหระบบนเิวศเกษตร 
ที่มา:  ชนะศักดิ์ จันทรเกิด (2543: 15) 
 

ประเด็นที่เกี่ยวกบัรายไดและผลผลิต 
 

1. ผลิตภาพ (Productivity) หมายถึง ระดับรายได และผลผลิตสูงหรือต่ํากวาเกณฑ
เฉล่ียของพื้นที่หรือชุมชนนั้น 

 
2. เสถียรภาพ (Stability) หมายถึง ความสมํ่าเสมอของระดับรายได และผลผลิตหรือ

แสดงถึงความแปรปรวนของรายได และผลผลิตกับเวลา 
 

3. ถาวรภาพ (Sustainability) หมายถึง ความยั่งยืนของรายไดและผลผลิต หรือ
ความสามารถในการรักษาระดับรายไดและผลผลิตเม่ือถูกกระทบโดยปจจัยตางๆ 

 วัตถุประสงค  

การกําหนดระบบ ลําดับข้ันของระบบ 
 
 
 

วิเคราะหรูปแบบ 
 
 
 

   
พื้นที่                                                 เวลา 
 

        คุณสมบัติของระบบ 
 
 
ไหล                                                                การตัดสินใจ    

 ประเด็นคําถามหรือแนวทาง 

 สมมติฐาน 

การวางแผนและการทดสอบ      การทดลองในหองปฏิบตักิารการทดลองในแปลง  
ทดลองการสํารวจการทดสอบสงเสริม 
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4. สมภาพ (Equitability) หมายถึง การกระจายรายไดและผลผลิตมีความเทาเทียม
กันมากนอยเพียงไร 

 
ประเด็นที่เกี่ยวกับสังคม (Rambo, 1985 อางใน วิทยา อธิปอนันต, 2542) 

 
1. การพึ่งตนเอง (Autonomy) หมายถึง การพึ่งปจจัยภายในมากกวาการพึ่งปจจัย

ภายนอก 
 
2. ความสามัคคีหรือความรวมมือ (Solidarity) หมายถึง ความปรองดองสามัคคี 

อยู กันอยางฉันทมิตรเครือญาติมีการชวยเหลือซึ่งกันและกันมีน้ําหนึ่งใจเดียวกันในลักษณะ
เอกภาพ (Unity) ผลที่ไดจากการวิเคราะหนี้ทําใหทราบชองวางของความรูและปญหาสําคัญๆ ซึ่ง
ปญหานี้แสดงถึงความสัมพันธระหวางแบบแผน กระบวนการ และคุณสมบัติหากการเปล่ียนแปลง
เพียงเล็กนอยจะมีผลทําใหระบบเกิดการเปล่ียนแปลง หลังจากไดทราบปญหาแลวปญหาเหลานี้
จะเปล่ียนไปเปนสมมติฐานในการทดสอบ (แทร่ี และคณะ, 2530: 14 อางใน ชนะศักดิ์ จันทรเกิด, 
2543:14) 

 
จากการวิเคราะหระบบเกษตรกรรมและระบบการทําฟารมขางตนสรุปไดวา 

การศึกษาระบบเกษตรกรรมทําใหทราบถึงภาพรวมของการทําการเกษตรในชุมชนนั้นๆ ที่เปนอยู
ในชวงระยะเวลาหนึ่ง ที่จะสะทอนใหเห็นการเปล่ียนแปลงดานการเกษตรในชุมชนใหสอดคลองกับ
ปจจัยและเงื่อนไขตางๆ ในชุมชนนั้นๆ สวนการศึกษาระบบการทําฟารมเปนการศึกษาที่พิจารณา
ในระดับฟารมหรือครัวเรือนของเกษตรกร โดยพิจารณาการผลิตทั้งระบบในฟารมไมวาจะเปนการ
ปลูกพืชหรือการเล้ียงสัตว และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของทั้งหมดในฟารมที่ไดปฏิบัติเพื่อตอบสนอง
วัตถุประสงคในการผลิต ภายใตศักยภาพและขอจํากัดของแตละฟารมที่เกษตรกรไดประสบอยูใน
ชวงเวลานั้น ๆ 

 
เพื่อใหการศึกษาระบบเกษตรกรรม เกิดความเขาใจไดดีมากข้ึนนั้น การดําเนินการ

ศึกษาตามแนวทางของ ก ีเทรบุลย (ม.ป.ป: 4-5) ไดใหความเห็นไววา 
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1. วินจิฉัยและกําหนดลักษณะเฉพาะที่ทําใหชุมชนหนึ่งตางไปจากอีกชุมชนหนึ่งโดย
เลือกแตลักษณะเฉพาะที่แตกตางออกไปอยางชัดเจนเทานั้น  การวินิจฉัยและกําหนด
ลักษณะเฉพาะถือเปนงานค ร้ังแรกที่ จํ าเปนอยางยิ่งตอการศึกษาระบบเกษตรกรรม 
ลักษณะเฉพาะนี้ตองมีปริมาณมากพอทีจ่ะเปนขอมูลอธิบายและใหคําจาํกัดความแนวคิดดังกลาว
หลังจากทําความเขาใจทางทฤษฎีเกี่ยวกับระบบเกษตรกรรมแลวจะศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับ
ผลกระทบที่มีลักษณะเฉพาะตางๆ เหลานี้มีตอกันและกัน เชนดูวาในระบบหนึ่งๆ นั้นลักษณะเฉพาะ
ประการหนึ่งมีสวนกอใหเกิดลักษณะเฉพาะประการอ่ืนๆ ตามมาอยางไร ดังนั้น การศึกษา
ลักษณะเฉพาะจึงตองศึกษาทุกลักษณะไปพรอมๆ กัน 

 
2. ศึกษาแนวคิดระบบเกษตรกรรมใหลึกซึ้งยิ่งข้ึน จากการดูประวัติความเปนมาการ

แตกแขนงสาขาออกไปเปนระบบเกษตรกรรมระบบตางๆ ที่พบเห็นในปจจุบัน เพราะเม่ือพัฒนาถึง
จุดหนึ่ง ระบบเกษตรกรรมตองเปดตัวเองไปมีความสัมพันธกับสถาบันดานเศรษฐกิจในสังคม
ขนาดใหญข้ึนไป ขอบขายของระบบขยายใหญและซับซอนตามไปดวย ประวัติอันยาวนานของ
ระบบเกษตรกรรมระบบหนึ่งๆ นั้นไดสะสมขอมูลตางๆ ทั้งที่เปนคําสอนและขอปฏิบัติที่เกี่ยวกับ
การดํารงชีวิตดานเกษตรกรรมไวอยางมากมาย ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งตอการทําความเขาใจ
สภาพปจจุบัน หลักสําคัญของงานวิจัยระบบการทําฟารม มีลักษณะ ดังนี้ 

 
1) เนนที่ฟารม และครอบครัวของเกษตรกรเปนหลัก 
 
2) พิจารณากิจกรรมทั้งหมดของฟารมที่มีอยู ไมไดมองเพียงกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
 
3) มองกิจกรรมทั้งหมดของฟารมเปนระบบที่ผสมผสานกัน ทุกปจจัยจะเกี่ยวโยง

และมีผลกระทบซึ่งกันและกัน 
 
4) เปนงานวิจัยแบบสหวิทยาการ คือเกี่ยวของกับหลายสาขาวิชาการ จึงตองใช

นักวิจัยแบบสหวิทยาการทั้งดานเกษตรและสังคมศาสตร 
 
5) เนนการศึกษา และทดสอบในฟารมของเกษตรกร โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมดวย 
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6) ปญหาหรือหัวขอการวิจัยเปนปญหาที่แทจริงของเกษตรกรไมใชเปนเร่ืองที่
นักวิจัยคาดคะเนหรือคิดข้ึนเอง 

 
1.2 การจําแนกประเภทเกษตรกร 
 

จากการที่เกษตรกรแตละรายมีความแตกตางกัน ทั้งในดานชีวภาพ กายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม รวมทั้งวัตถุประสงคของเกษตรกรเอง ทําใหกลไกในระบบการผลิตและเทคนิคการผลิต
แตกตางกันไป การที่เกษตรกรเลือกระบบการผลิตและเทคนิคการผลิตแบบใดนั้นข้ึนอยูกับปจจัย
ตาง ๆ ของเกษตรกรเอง (ชัชรี นฤทุม และคณะ, 2537: 15 -17) 

 
วัตถุประสงคของการจําแนกประเภทเกษตรกร 
 
1. เพื่อทําความเขาใจลักษณะตางๆ ของระบบการผลิต ทั้งดานชีวภาพ กายภาพ

เศรษฐกิจสังคม และวัตถุประสงคของเกษตรกร และนํามาวิเคราะหเพื่อจัดกลุมและจําแนกเกษตรกร
ตามความคลายคลึงและความแตกตางตามเกณฑ 

 
2. เพื่อวินิจฉัยสภาพระบบการผลิตทางการเกษตรแตละประเภทในอนาคตรวมทั้ง

ผลกระทบที่มีตอกัน ซึ่งจะเปนแนวทางการกําหนดโครงการวิจัยหรือโครงการพัฒนาการเกษตรหรือ
เกษตรกรแตละประเภทตอไป 

 
ข้ันตอนและวิธีการในการจําแนกประเภทเกษตรกร ประกอบดวยข้ันตอน 6 ข้ันตอน

ดังตอไปนี้ 
 
1. การเลือกพื้นที ่มีลักษณะที่ตองคํานึงถึง ดังตอไปนี้ 

 
1.1 ขนาด และระยะทาง การเลือกพื้นที่ควรจะพอเหมาะกับคณะวิจัย และระยะทาง

ในการสํารวจไมควรไกลนัก 
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1.2 สภาพแวดลอมทางชีวภาพ และกายภาพ ควรเลือกพื้นที่ที่มีสภาพแวดลอม
ทางชีวภาพ กายภาพที่คลายคลึงกัน และไมแตกตางกันมากนัก เพื่อความรวดเร็วในการทํางาน 

 
1.3 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ และสังคม ควรมีลักษณะที่ไมแตกตางกันมาก

นักเพื่อไมใหประเภทของเกษตรกรซับซอนเกินไป 
 

2. การศึกษาโครงสรางระบบการผลิตในพื้นที่หลังจากเลือกพื้นที่ ไมวาจะเปนตําบล 
อําเภอ หรือจังหวัด แลวจะตองดําเนินการศึกษาโครงสรางระบบการผลิต โดยศึกษาจากขอมูล
ทุติยภูมิ จะชวยใหนักวิจัยเขาใจโครงสรางระบบการผลิตในพื้นที่ และยังใชคัดเลือกตัวอยางระบบ
การผลิตเพื่อเปนตัวแทนในการศึกษาตอไป 

 
3. การเลือกตัวอยางระบบการผลิต นําขอมูลจากการศึกษาโครงสรางระบบการผลิต

มาเขาตารางเพื่อใชในการเลือกตัวอยางระบบการผลิตอยางเจาะจง ขอคํานึงในการเลือกตัวอยาง
ระบบการผลิต มีดังนี้ 

 
3.1 จํานวนตัวอยาง ควรอยูระหวาง 20-50 ตัวอยาง ถาตัวอยางมีความคลายคลึง

กันมาก ตัวอยางจํานวนนอยก็สามารถเปนตัวแทนได แตถาแตกตางกันมากจํานวนตัวอยาง
จะตองมากข้ึน 

 
3.2 ระบบการผลิต ควรเลือกตัวอยางทั้งที่มีระบบการผลิตเดียว และระบบการผลิต

หลากหลาย 
 
3.3 ปจจัยจํากัดบางประการของเกษตรกร ควรเลือกตัวอยางเกษตรกรที่มีปจจัย

จํากัดบางประการที่แตกตางกันใหครบถวนในระดับตางๆ กัน เชน ขนาดที่ดิน (ไมมีที่ดินไปจนถึงมี
ที่ดินจํานวนมาก) สภาวะหนี ้(ไมมีหนี้สินถึงมีหนี้สินจํานวนมาก) เปนตน 

 
1.3 แนวคิดวาดวยการวเิคราะหการเปลี่ยนแปลงของระบบเกษตรกรรมในชุมชน 

 
ระบบการทําการเกษตรการปลูกพืช และเล้ียงสัตวมีการเปล่ียนแปลงเปนพลวัตตั้งแต

อดีตจนถึงปจจุบัน และจะยังคงดําเนินไปอยางไมหยุดยั้งตราบเทาที่ยังมีการพัฒนานวัตกรรม
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ใหมๆ ทางการเกษตรออกมารับใชการผลิตทางการเกษตร ปจจัยที่สงผลกระทบทําใหเกิดมีการ
เปล่ียนแปลงในการทําการเกษตรนั้นมีหลากหลายปจจัย เพราะฉะนั้นถาจะทําการวิเคราะหการ
เปล่ียนผานดังกลาวตองทําการวิเคราะแบบองครวมรอบดานไมแยกสวน  

 
ดังที่ Trebuil และ Kam (2000: 257-258) ไดนําเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการ

วิเคราะหระบบเกษตรกรรม โดยอธิบายวาการขับเคล่ือนนโยบายดานเศรษฐกิจและสังคม
ระดับชาตินั้นมีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดและสงผลโดยตรงที่สามารถเปนตัวกําหนดรูปแบบ
การผลิตทางการเกษตรทั้งยังเปนตัวเรงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงของระบบการทําการเกษตรใน
ระดับทองถิ่นดังนั้นนโยบายของภาครัฐในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะการที่
ภาครัฐมีนโยบายในการพัฒนาทางการเกษตรในแตละชวงเวลาควรเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญและ
จะตองนํามาพิจารณาในการวิเคราะหการเปล่ียนผานของการผลิตในระดบัทองถิน่นั้น ๆ  วาในแตละ
ชวงเวลามีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกันอยางไร โดยตัวแปรที่สําคัญในกระบวนการเปล่ียนแปลง
ระบบเกษตรกรรมมีอยูดวยกัน 4 กลุมดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
1. ระบบนิเวศที่เหมาะสมกับการผลิต ดวยสภาพแวดลอมที่อยู ในแตละพื้นที่ที่

แตกตางกันนั้นสงผลทําใหพันธุพืช และพันธุสัตวมีการเจริญเติบโตชาหรือเร็วแตกตางกันไปดวย 
ดังนั้นเพื่อทําใหผลผลิตตอหนวยทั้งพืชและสัตวเพิ่มและเจริญเติบโตเร็วข้ึนนั้น การคัดสรรพันธุพืช 
และพันธุสัตวที่ใหผลตอบแทนสูงทั้งยังเหมาะสมสามารถดํารงชีวิตตานทานกับโรคที่เกิดข้ึนใน
พื้นที่นั้น ๆ  จึงเปนเร่ืองที่สําคัญ ดังนั้นหากในพื้นที่ทีมี่ระบบนิเวศดี มีสภาพแวดลอมทางการเกษตร
ที่เอ้ือตอการปลูกพืชและเล้ียงสัตว เชน มีอากาศดี ที่ตั้งเหมาะสม ประกอบกับดินดี น้ําทาอุดม
สมบูรณ เปนพื้นฐานที่เหมาะสมกับการผลิตทางการเกษตร อาจจะไมตองมีการปรับเปล่ียนมาก  
แตในทางตรงกันขามถาหากในพื้นที่ใดหากมีสภาพแวดลอมทางการเกษตรที่ไมเอ้ืออํานวยตอการ
เพาะปลูกเล้ียงสัตวแลวคงหนีไมพนที่จะตองมีการปรับเปล่ียนใหเกิดสภาพแวดลอมใหเหมาะสม
แกการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว ดงันั้นในสวนนี้เทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรจึงเปนตัวแปรที่
สําคัญและเขามาเกี่ยวของ 

 
2. เทคโนโลยีการผลิต เพื่อทําใหผลผลิตตอหนวยเพิ่มมากข้ึนตามเปาหมายที่กําหนด

ไวนั้น จึงจําเปนตองมีการปรับเปล่ียนสภาพธรรมชาติที่มีและเปนอยูใหเหมาะสมและเอ้ือตอการ
ผลิต ในสวนนี้องคความรูทางการเกษตรจึงมีสวนสําคัญ ดังนั้นในพื้นที่ที่มีขอจํากัดในการผลิต 
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เทคนิควิชาการทางการเกษตรจึงเปนสวนสําคัญและเกี่ยวของกัน โดยการนําเอาเทคโนโลยี
ทางการเกษตรสมัยใหม มาชวยลดและปรับเปล่ียนสภาพแวดลอมทางการเกษตรที่เปนขอจํากัด
นั้น ใหเหมาะสมและสามารถทําการเพาะปลูกพืชและเล้ียงสัตวไดดีข้ึนในระดับหนึ่ง 

 
3. ระบบการผลิตทางการเกษตร ในกระบวนการผลิตทางการเกษตรนั้น สวนสําคัญ

ประการหนึ่ง คือ การถือครองและการจัดสรรปจจัยการผลิต มีการถายโอนปจจัยการผลิตซึ่งกัน
และกันระหวางภาคเศรษฐกิจการเกษตรกับการผลิตในสาขาอ่ืนที่อยูนอกภาคเกษตร โดยเฉพาะ
ดานแรงงาน ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญในวงจรการผลิต จะเห็นไดจากประเทศกําลังพัฒนา
สวนมากจะเกิดการไหลของแรงงานจากภาคการเกษตรสูภาคอุตสาหกรรมและการบริการเปนตน 

 
4. สถาบันทางสังคม การขับเคล่ือนการผลิตทั้งในดานโครงสรางการผลิตในภาค

การเกษตร และการพัฒนาสงเสริมเทคโนโลยีการผลิตนั้น กลไกทางสังคมเปนสวนสําคัญในการ
ขับเคล่ือนโดยหนวยงาน หรือองคกรตาง ๆ ที่มีอยูในสังคมจะเปนตัวดูแล ไปจนถึงการวางแผน
นโยบายตาง ๆ ที่กลมเกลียวและสอดคลองกับความเปนจริงและบรรทัดฐานของสังคม 

 
จากแนวความคิดดังกลาวสามารถสรุปไดวา การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

โดยเฉพาะเทคโนโลยีทางการเกษตรสมัยใหม เปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญที่ชวยผลักดันทําให
เกิดการเปล่ียนแปลง ในกลไกการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร และระบบเกษตรกรรมใน
ชุมชน นอกเหนือไปจากการเปล่ียนแปลงทางดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดังนั้นการศึกษา
การเปล่ียนแปลงจึงตองตระหนักถึงแตละชวงเวลาและลําดับความสําคัญโดยมีความเชือ่มโยงของ
แตละปจจัยที่มีความเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ทําใหเห็นสภาพของระบบเกษตรกรรมที่เกิดข้ึนและ
เปนอยูในพื้นที่ ในการเปล่ียนถายจากอดีตสูปจจุบัน และระบบเกษตรกรรมที่เคยเปนระบบเกษตร
แบบดั้งเดิม พึ่งตนเองกาวเขาสูการมีเหลือเพื่อขายเปนสินคา  
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ปจจัยการผลิต
สวนเกิน 

 

ภาพท่ี 3  ความสัมพันธของตัวแปรทีเ่กีย่วของในระบบเกษตรเชิงพลวัต 
ที่มา: Trebuil and Kam (2000: 258 cited in Pattonothai, 2000); ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล,           

นิติยา เงนิประเสริฐศรี และ Guy Trebuil (2537: 10) อางใน สันติ ศรีสวนแตง (2550: 47) 
 

 

1. ระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

2. ระบบนิเวศเพ่ือการเกษตร 

3. ระบบผลิตทางการเกษตร 

4. แหลงของภูมิปญญาทางการเกษตร 

ความสัมพันธระหวาง
เศษรษฐกิจภาค

การเกษตรกับภาคอื่นๆ 

กรรมสิทธในปจจัยการ
ผลิตแตละประเภท: 
ท่ีดิน แรงงาน ทุน 

เครื่องจักร 

การจัดสรรการ
ครอบครอง และการ

ใชปรโยชยในสินคาและ
บริการ 

การเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี 

การแบงงาน 

สภาพแวดลอมท่ีถูกปรับเปล่ียน
ไปเพ่ือการเกษตรแตละประเภท 

การจัดการการผลิต 

เปาหมายการผลิตทาง
การเกษตร 

การจัดการ 

เครื่องมือ เครื่องจักร ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ดิน แหลงนํ้า 
พันธุกรรมพืช และสัตว การผลิต การทดแทน 
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หลักการศึกษาการเปลี่ยนแปลงระบบเกษตรในชุมชนมี 2 ขั้นตอนใหญดังตอไปนี้  
(ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล, นิติยา เงินประเสริฐศรี และ GuyTrebuil, 2537 : 13-15)  

 
ข้ันตอนแรกของการศึกษาการเปล่ียนแปลงระบบเกษตรกรรมในชุมชนคือ การจําแนกและ

วิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรที่เกี่ยวของกับระบบเกษตรกรรม ในข้ันตอนนี้จะแบงปจจัยที่
ทําการศึกษา 3 กลุม และจําแนกตัวแปรภายในแตละกลุม เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการวิเคราะห
ขอมูล 

 
ผูวิจัยตองศึกษาตัวแปรแตละตัวใหละเอียดและเชื่อมโยงสัมพันธกัน โดยอาศัยแนวคิด

ที่วา การเปล่ียนแปลงทางการเศรษฐกจิและสังคมในชมุชนหนึง่ ๆ ใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานการ
ผลิตทางการเกษตร ถึงแมจะมีเทคนิคการเกษตรแบบใหมเขามา แตถาไมมีสภาพเอ้ือทาง
เศรษฐกิจและสังคมแลวการเปล่ียนแปลงในวงกวางเกิดข้ึนไดยาก โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงที่มี
ผลกระทบตอการปรับเปล่ียนระบบเกษตรกรรมในชุมชน 

 
หลังจากที่มีการศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับระบบเกษตรกรรมแลว ข้ันตอนตอไปนักวิจัยทํา

การวิเคราะหการเปล่ียนแปลงสําคัญ ที่เกิดข้ึนในชุมชนและสงผลกระทบตอระบบเกษตรกรรมของ
ชุมชน โดยวิเคราะหในดานสาเหตุ ผลกระทบ ปญหาและอุปสรรค การศึกษาเชนนี้จะทําใหการ
เปล่ียนแปลงจากระบบเกษตรกรรมหนึ่งไปสูระบบเกษตรกรรมอีกระบบหนึ่ง การเปล่ียนแปลงนี้จะ
มีการเหล่ือมกันระหวางการเปล่ียนถายของระบบเกษตรกรรม ขอมูลในข้ันตอนนี้จะเกี่ยวของกับ
การลําดับการเปล่ียนแปลงของระบบเกษตรกรรมในชุมชน อันเปนผลจากการปรับเปล่ียนตาม
ชวงเวลาและปจจัยสําคัญที่มีอิทธพิลตอการเปล่ียนแปลงในปจจุบัน 
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 ระบบการผลิต 
ปจจยัการผลิต 
กรรมวิธีการผลิต 

 

ระบบนิเวศของชุมชน 
ระบบนิเวศเกษตรของแหลง
ผลิต 

 ประชากร 
สภาวะดานการตลาด 
การจัดหาปจจัยการผลิต 
แหลงเงนิทุนในทองถิ่น 
ที่ทํากินและสภาพการถือ
ครอง 
สภาวะแรงงานเกษตร 
โครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
บทบาทของรัฐ 
ผลิตภาพและรายไดของ
เกษตรกร 
ความแตกตางระหวาง
เกษตรกร 

 
 
ภาพท่ี 4  กลุมตัวแปรทีเ่กีย่วของในระบบเกษตรกรรม 
ที่มา:  ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล, นิติยา เงนิประเสริฐศรี และ Trebuil (2537: 13) อางใน สันติ             
          ศรีสวนแตง (2550: 48-49)   

 
 
 
 

ตัวแปรดาน
นิเวศวิทยา 

ตัวแปรดาน
เกษตรกรรม 

ตัวแปรดาน
เศรษฐกิจและสังคม 
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แนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และครัวเรือน 
 

1. การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 

การเปล่ียนแปลงทางสังคม หมายถึงการเปล่ียนแปลงของโครงสรางหรือรูปแบบของ
ความสัมพันธเกี่ยวของกับบทบาท ระเบียบ แบบแผน คานิยมและวัฒนธรรมเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง 
อันเปนผลมาจากแรงกดดันทางวัฒนธรรม ความเจริญดานเทคโนโลยี การจัดลําดับชั้นทางสังคม
และระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการเปล่ียนแปลงทางสังคมจึงหมายถึงการเปล่ียนแปลงในระบบ
ความสัมพันธของมนุษยที่อยูรวมกันในสังคม เปนการเปล่ียนแปลงที่เห็นดวยตาในลักษณะตางๆ 
ของวิธีการดํารงชีวิตหรือที่เรียกวา การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม เชน การรับเอาแบบอยาง 
ความเปนอยูเ ร่ืองอาหารการกิน การแตงกาย การพักผอนหยอนใจเหลานี้ถือวาเปนการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม (นิเทศ ตินณะกุล, 2546: 69-70) 

 
การเปล่ียนแปลงในระบบความสัมพันธุรวมกันในสังคมไมวาจะเปนไปในทางกาวหนาหรือ

ถอยหลัง ถาวรหรือชั่วคราว ดําเนินการตามแผนงานหรือเปนไปเองยอมมีผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูซึ่งจะกระทบมากหรือนอยข้ึนอยูกับระดับความรูของคนในสังคม 

  
1.1 ปจจัยท่ีทําใหเกดิการเปลีย่นแปลงทางสังคม 

 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมข้ึนอยูกบัการคิดและการกระทําของมนุษยที่จากการขอยืม 

เชน การรับเทคนิคแนวความคิดมาปรับใหเหมาะสมเขาไดกับสังคมของตน การรูจักนวัตกรรม 
(Innovation) คือการคิดคนส่ิงใหม ๆ ซึ่งเปนความสามารถของสมองสูการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
การคนพบ (Discovery) ที่เกิดความรูใหม ๆ ทางวิทยาศาสตร การประดิษฐ (Invention) ที่เกิดจาก
การรวมเอาเทคนิควิธีการสรางนวัตกรรมใหม ๆ ข้ึนมาใชเชน โทรศัพท และจากการกระจาย เชน 
การกระจายทางวัฒนธรรมจากสังคมหนึ่งไปสูอีกสังคมหนึ่งเปนตน 

 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมครอบคลุมถึงการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม ซึ่งรวมถึง

การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมดานวัตถุ เชน เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ส่ิงกอสราง ยานพาหนะ เปนตน 
และการเปล่ียนแปลงทางสังคมกับการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมที่ไมใชวัตถุ เชน ความเชื่อ 
คานิยม ความรู ภาษา เปนตน การเปล่ียนแปลงทางสังคมกับการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมไม
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อาจแยกออกจากกันเปนคนละเร่ืองอยางชัดเจน เพราะโครงสรางทางสังคมและพฤติกรรมทาง
สังคมยอมมีวัฒนธรรม เชน ความเชื่อ สัญลักษณ  และส่ิงของตางๆ เปนองคประกอบเสมอ 
(เฉลียว ฤกษรุจิพิมล, 2544: 39) นอกจากนั้น จํานง อดิวัฒนสทธิ (2533: 197-198) ยังอธิบายการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมมีอิทธิพลมาจากภายนอก คือจากสภาพธรรมชาติอยูเหนือการควบคุมของ
มนุษยมีอิทธิพลตอการดํารงชีวิต เชน ความแหงแลง น้ําทวม ภัยธรรมชาติอ่ืนๆ เปนตนอีกดวย 

 
อาจกลาวไดวาการเปล่ียนแปลงทางสังคมมีความเกี่ยวของกับปจจัยที่สําคัญไดแก 

ปจจัยดานสภาพแวดลอมธรรมชาติ ปจจัยดานประชากร ปจจัยดานเทคโนโลยี ปจจัยทางดาน
เศรษฐกิจ และปจจัยดานความคิดความเชื่อ คานิยมหรืออุดมการณของสมาชิกในสังคม ดังนี้  

 
1. ปจจัยดานสภาพแวดลอมธรรมชาติ เชน ความแหงแลง น้ําทวม เปนสาเหตุของ

การยายถิ่นที่อยูอาศัย นอกจากนั้นการเปล่ียนแปลงการประกอบอาชีพการคิดหาวิธีการใหม ๆ 
เพื่อแกปญหา เชน การชลประทาน ในเขตอุณหภูมิหนาวและรอน ทําใหมนุษยตองปรับตัว มีผลทํา
ใหเกิดความกาวหนาแตกตางกัน เปนตน 

 
2. ปจจัยดานประชากร เชน การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรมีผลตอการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจ ตองเพิ่มผลผลิตและการกระจายผลผลิต เพื่อตอบสนองความตองการทางดาน
อาหารและที่อยูอาศัยซึง่มีผลตอการเปล่ียนแปลงในระดับครอบครัว และสังคมขยายเปนเมือง เปนตน 

 
3. ปจจัยดานเทคโนโลยี เชน การคิดคนส่ิงประดิษฐใหม ๆ หรือการนําเทคโนโลยี

ใหมๆ เขามาใชในสังคม เชน วิทยุ โทรทัศน โทรศัพทยอมทําใหการเปล่ียนแปลงแบบแผนการ
ดํารงชีวิต เปนตน 

 
4. ปจจัยทางเศรษฐกิจ ที่หมายถึงระบบเศรษฐกิจที่ สัมพันธกันกับสังคม เชน 

การแบงปนการแลกเปล่ียน และการผลิตเพื่อการบริโภค 
 
5. ปจจัยดานความคิด ความเชื่อ คานิยม หรืออุดมการณของสมาชิกในสังคมเปน

ปจจัยสําคัญที่มีสวนในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลง เพราะความคิดเพื่อการเรียกรองสิทธิ
ทางสังคม กอใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
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สวนปจจัยเกี่ยวกับฝมือมนุษยเปนผูกอ ไดแก ดานประชากร ผลักดันใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เพราะมีจํานวนประชากรเพิ่มมากข้ึน ตองการอาหารและปจจัยในการ
ดํารงชีวิต ดานเทคโนโลยี เชน การคิดคนส่ิงใหม ๆ เคร่ืองจักรกลกอใหเกิดระบบอุตสาหกรรม 
การใชเคร่ืองมือแบบการเกษตรแบบใหม การมีพาหนะ มีเคร่ืองมือส่ือสาร ดานเศรษฐกิจ เชน 
กระบวนการผลิต (Production relation) มีความหมายตั้งแตการผลิต ดานความคิด อุดมการณ 
เชน ความคิด ความเชื่อ คานิยม สามารถใหคนเปล่ียนแปลงได 

 
1.2 ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเปล่ียนแปลงทางสังคมในมุมมองของ 

สเมลเซอร (Smelser, 1963 อางถึง นิเทศ ตินณะกุล, 2546: 16) สูความทันสมัยนั้น ประกอบดวย 
4 ข้ันตอนคือ 

 
1. ดานเทคโนโลยี สังคมจะเปล่ียนแปลจากการใชเทคโนโลยีงาย ๆ และดั้งเดิมไปสู

การใชความรูทางวิทยาศาสตร 
 

2. ดานการเกษตร สังคมจะเปล่ียนแปลงจากการทําการเกษตรเพื่อยังชีพไปสูการผลิต
สินคาเกษตรกรรมเพื่อการคา ซึ่งหมายรวมถึงการปลูกพืชที่ทําเงินเฉพาะอยาง 

 
3. ดานอุตสาหกรรม จะเปล่ียนจากการใชแรงงานมนุษยและสัตวไปสูการทํา

อุตสาหกรรมอยางแทจริง นั่นคือ คนทํางานเพื่อคาจางแรงงานโดยการใชเคร่ืองจักรกลเพื่อทําการ
ผลิตสินคาสงตลาด 

 
4. ดานการจัดการทางนิเวศวิทยา จะเปล่ียนจากการตั้งถิ่นฐานที่กระจายไปในพื้นที่

เพาะปลูกและหมูบานไปสูการตั้งถิ่นฐานในเมือง 
 

สรุปไดวา การเปล่ียนแปลงทางสังคมมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม เนื่องจากมี
ความเจริญทางดานเทคโนโลยี เพราะมนุษยมีการคนพบส่ิงประดิษฐและนวัตกรรมใหมๆ การรูจัก
ใชเทคนิคทางวิทยาศาสตรที่พบเห็น เชน เคร่ืองมือเคร่ืองใช ส่ิงกอสราง ยานพาหนะการ
เปล่ียนแปลงทางวัตถุจะมีผลทําใหความคิด ความเชื่อ คานิยมเปล่ียนแปลงไปดวยจากสังคมลาหลัง
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สูสังคมทันสมัยมี 4 ข้ันตอน คือ 1) เทคโนโลยี 2) ดานการเกษตร 3) ดานอุตสาหกรรม และ 
4) ดานการจัดการทางมานุษยวิทยา 

 
2. การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม 

 
นักมนุษยวิทยา อธิบายการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมดวยมโนทัศนเปล่ียนแปลงได

เพราะเหตุการณพบและคิดคนส่ิงใหมของเคร่ืองมือเคร่ืองใช เทคโนโลยีการแพรกระจายทาง
วัฒนธรรม เชน การหยิบยืมความคิด ความเชื่อหรือเทคโนโลยีการผลิตจากสังคมวัฒนธรรมอ่ืนที่
อยูใกลเคียง การครอบงําทางวัฒนธรรม หมายถึง การปะทะสังสรรคทางวัฒนธรรมระหวางสอง
วัฒนธรรม (ยศ สันตสมบัติ, 2540: 235) วัฒนธรรมเปนส่ิงที่ไมหยุดนิ่ง หากแตมีการเปล่ียนแปลง
ปรับตัวอยูตลอดเวลา วัฒนธรรมแตละแหงมีเอกลักษณและคุณคาในตัวของมันเอง วัฒนธรรมใน
แตละแหงมีประวัติความเปนมาและพัฒนาการเปนของตนเอง ซึ่งอยูบนรากฐานของเหตุผล  
 

วัฒนธรรมเปนเร่ืองที่สําคัญมากเพราะวัฒนธรรมเปนเคร่ืองบงชี้ใหเห็นความเจริญรุงเรือง
หรือความกาวหนาของสังคมทุกชาติทุกภาษามีนโยบายที่จะรักษาและเชิดชูวัฒนธรรมของตนเองไว 
มนุษยเกิดมาและอยูในสังคมใดก็มีวัฒนธรรมของสังคมนั้น การปรับปรุงวัฒนธรรม สงเสริมใหส่ิงใหม
อยูบนรากฐานส่ิงเกา เพื่อรักษาเสถียรภาพ (Stability) ของบุคลิกลักษณะสังคมของตนไว 
แตวัฒนธรรมเปนพลวัตในตัว เพราะสําแดงใหประจักษเห็นเปนอาการเปล่ียนแปลงตอเนื่องกัน
เร่ือยไปสมํ่าเสมอ  

 
การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม (Culture change) คือ การเปล่ียนแปลงวิธีการดําเนิน

ชีวิตและพฤติกรรมที่บุคคลในสังคมโดยประพฤติปฏิบัติติดตอกันมาเปนเวลานาน เปนการ
เปล่ียนแปลงอยางชา ๆ เรียกวา Static ถาเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วเรียกวา Dynamic ไปสูแบบ
แผนใหมที่ยังไมเคยชินมากอน ปจจุบันนี้วัฒนธรรมไดเปล่ียนแปลงไปอยางเห็นไดชัดโดยมนุษย
เองนั้นไมรูสึกถึงการเปล่ียนแปลงนั้นเลย เชน ภาษา การคิดคนคําใหมในภาษา การเปล่ียนแปลง
แนวความคิด กฎเกณฑ ศีลธรรมจรรยา รูปแบบของดนตรี ศิลปะ ความเสมอภาคของหญิงชาย 
การเปล่ียนแปลงดานการแตงกาย การรับประทานอาหาร บานที่อยูอาศัย เปนตน (นิยพรรณ 
วรรณศิริ, 2540: 274 และ ผจงจิตต อธิคมนันทะ, 2543: 19) สอดคลองกับ สุพัตรา สุภาพ (2543: 
104) ที่เห็นวา วัฒนธรรมหากมีแตคงที่ วัฒนธรรมจะไมกาวหนาหรือไมพัฒนาถาจะใหกาวหนา
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จะตองมีการเปล่ียนแปลงและปรับปรุงเสริมสรางและวัฒนธรรมจะเปล่ียนแปลงชาหรือเร็ว ข้ึนอยู
กับกาลเวลาและสมาชิกของสังคมนั้น ๆ วายอมรับการเปล่ียนแปลที่เกิดข้ึน  

 
เห็นไดวาการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมทั้งวัฒนธรรมทางดานวัตถุและวัฒนธรรมจิตใจ

เกิดข้ึนเพราะมนุษยรูจักการคิดประดิษฐทําใหการเกิดการเปล่ียนแปลงคานิยม บรรทัดฐานและ
ระบบสัญลักษณใชเวลานานกวาการเปล่ียนแปลงทางวัตถุ โดยการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมข้ึนอยู
กับการเลือกปฏิบัติของคนในสังคม ความแตกตางระหวางพฤติกรรมในอุดมคติ (Idea) และที่
ปฏิบัติกันจริง ๆ  (Actual) ยอมปรากฏใหเห็นชัดเจนในการเลือกปฏิบัติของคนในสังคม เชน การรับ
เอาวัตถุนิยม เพราะการเปล่ียนแปลงทางจิตใจหรืออุดมคติ เม่ือความคิดของคนในสังคม
เปล่ียนแปลงจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางดานพฤติกรรมและการเลือกปฏิบัติทางวัฒนธรรมของ
คนในสังคม 

 
2.1 ขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม มีการเปล่ียนแปลงเนื่องจาก

วัฒนธรรมตองมีการพัฒนาอันเกิดจากตัวมนุษยในสังคมดัดแปลง 
 

โคลบเบอร (Kroeber, 1944: 763 อางใน ผจงจิตต อธิคมนันทะ, 2545: 19-20) 
กลาวถึงลําดับข้ันการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมไว 5 ข้ัน คือ       

 
1. ข้ันที่มีการคิดสรางสรรคส่ิงใหม ๆ ข้ึนมาและนําเขามาใชในสังคม 
 
2. การที่คนในสังคมยอมรับส่ิงประดิษฐใหม ๆ เขามาใชในสังคมจนถึงจุดอ่ิมตัว 
 
3. ข้ันอ่ิมตัวของวัฒนธรรมในสังคมนั้น ๆ เปนระยะความเจริญกาวหนาตางๆ ถึงข้ัน

สุดยอด 
 
4. ข้ันที่มีการทําซ้ําแบบเดิมอยูเปนปกติ ไมมีความคิดสรางสรรค ส่ิงใหม ๆ ข้ึน 
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5. เม่ือถึงจุดอ่ิมตัวแลว ลักษณะวัฒนธรรมเปนไปตามแบบเดิมจนคนในสังคมเกิด
ความเบื่อหนาย จึงคิดสรางสรรคส่ิงใหม ๆ ข้ึนมาอีก โดยแยกตัวออกจากวัฒนธรรมและสรางแบบ
วัฒนธรรมใหม ๆ ข้ึน 

 
วัฒนธรรมถามีแตคงที่ ไมกาวหนา การเปล่ียนแปลงปรับปรุงเสริมสรางทําให

วัฒนธรรมกาวหนา โดยมีรากฐานจากวัฒนธรรมเดิมเปนที่ตั้งแหงการพัฒนา ซึ่งกาลเวลาและคน
ในสังคมยอมรับกับการเปล่ียนแปลงชาเร็วอยูกับสภาพของสังคม โดยผานการเรียนรู ถายทอดดวย
ภาษาและพฤติกรรมที่เปนสัญลักษณของความเขาใจในแบบแผนของความคิดและการกระทํา 

 
2.2 ปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม 
 
       สาเหตุของการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมเกิดจากการเปล่ียนแปลงปจจัย

ส่ิงแวดลอมทางภูมิศาสตร ทางเศรษฐกิจการเมือง สังคม เชน การอพยพยายถิ่นฐาน เพราะ
เหตุการณศึกสงคราม โรคระบาด ภัยธรรมชาติ การแตงงาน อาชีพ การติดตอกับคนตางสังคมและ
รับเอาแนวคิดใหม ๆ และพฤติกรรมใหม ๆ มาใชจากการไปศึกษาตอ การไปทองเที่ยว การคาขาย
กับคนตางสังคม การเปล่ียนแปลงเปนส่ิงที่เกิดข้ึนในทุก ๆ สังคมและวัฒนธรรม แตอัตราและ
ทิศทางของการเปล่ียนแปลงจะแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับการยอมรับ 

 
       การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมเกิดข้ึนไดดวยหลายสาเหตุดังที่  นิยพรรณ วรรณศิริ 

(2540: 282-283) กลาววา เปนการเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอม มีผลตอการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม
โดยตรง เชน ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ การเบื่อหนายในความซ้ําซากจําเจ ส่ิงเหลานี้เกิดข้ึนเพราะ
เหตุผลทางจิตวิทยา มีการเปล่ียนแปลงเองเปนเพราะธรรมชาติของมนุษยไมมีใครกําหนดและบงการ 
การอพยพโยกยายถิ่นที่อยูอาศัยทําใหเกิดการแตงงานกับคนตางสังคม การอาชีพ ภัยธรรมชาติ 
สงครามคือสาเหตุทําใหเกิดการโยกยายถิ่นที่อยูอาศัย การติดตอกับคนตางสังคมรับแนวคิด
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพราะเกิดจากการไปศึกษาและทองเที่ยว คานิยมและพฤติกรรมจะ
เปล่ียนแปลง ทั้งนี้ข้ึนอยูกับการยอมรับและความชอบในวัฒนธรรมอ่ืน โดยปจจัยที่สนับสนุนให
เกิดการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมดังที่ไดกลาวมาขางตนนั้น สุพิษวง ธรรมนันทา  (2532: 25-26) 
อธิบายไว ดังนี้คือ 
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1. การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
 
2. การเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับประชากร 
 
3. ความทันสมัยของระบบการติดตอส่ือสารและโทรคมนาคมระหวางสองวัฒนธรรม 
 
4. ลักษณะโครงสรางของสังคมและวัฒนธรรมที่สนับสนุนตอการเปล่ียนแปลงทาง

วัฒนธรรม สอดคลองกับ นิยพรรณ วรรณศิริ (2540: 274-277) อธิบายถึงปจจัยกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม ดังนี้ 

 
1. กระบวนการทางจิตวิทยา 
 

1.1 การรับรู (Perceiving) แบงเปน 2 ระดับคือ การรับรูโดยการไมรูตัว (Sub luminal 
perception) คือคนเรารับความรูสึกที่คลายกัน และแสดงพฤติกรรมที่ใกลเคียงกันโดยไมรูตัว เชน 
อารมณ ความรูสึก โกรธ เกลียด ความสนใจ ความเขาใจกันระหวางบุคคล 

 
1.2 การรับรูกึง่รูตัว (Marginal perception) ไดแก  การรับรูในส่ิงตาง ๆ รอบตัวมนุษย 

ทั้งที่ไมรูวาเปนอะไรแตก็ไมแสดงออกเปดเผย 
 

2. ประสบการณที่ผานมานานจนลืมไปแลว แตมีผลตอพฤติกรรมของคนเรา เชน กิริยา 
ทาทางบุคลิกภาพ ซึ่งอาจดัดแปลงพฤติกรรมโดยปรับปรุงมาใชในสังคมหลากหลาย 

 
3. การเรียนรู จากประสบการณ การปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมคือ มูลเหตุเบื้องตน

ที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการเรียนรู จากรูปแบบของวัฒนธรรมอ่ืนๆ  
 

4. การเปล่ียนแปลง นิสัย กิจวัตร หรือพฤติกรรมโดยอัตโนมัติ โดยเฉพาะคนที่มี
การศึกษา ซึ่งนับวาเปนการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม 
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5. การเลียนแบบ เชน การเลียนแบบทาทาง สํานวนพูดจา การแตงกาย อาจเกิดข้ึนโดย
ไมไดมีการเรียนรูมากอน การเลียนแบบทั้งของบุคคลและกลุมคือ การรับเอาวัฒนธรรมใหม 

 
6. ความคิดเห็นใชความรูสึกสวนตัวตัดสินเหตุการณและผูอ่ืนหรือการเสนอความคิดเห็น

ตอสาธารณะ การคลอยตามกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางทัศนคติความเชื่อ ความรู คานิยม 
 
7. การโยกยายถิ่น ไปอยูแหลงใหม มีการปรับตัวใหสอดคลองกับสถานที่ใหมและกลุม

คนใหมที่ยายเขามา ตองมีการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมใหเขาเปนพวกเดียวกัน 
 
8. สภาวะจิตไรสํานึก จะบงการพฤติกรรมโดยอัตโนมัติ เกิดจากความเคยชินใน

กฎระเบียบตาง ๆ เชน การเปล่ียนแปลง คานิยมและบรรทัดฐาน คานิยมและวัฒนธรรมพื้นฐาน
ตาง ๆ 

 
9. การสรางความรูสึกรวมและความผูกพันทางสังคม เพราะคนในสังคมมีการแสดง

ความรูสึกทางอารมณรวมกัน เชน การเดินขบวนประทวง การเชียร  
 
วัฒนธรรมเปนปจจัยที่สําคัญในการดําเนินชีวิตของมนุษย ชวยใหมนุษยพัฒนาข้ึนโดย

ลําดับอยางไมมีที่ส้ินสุดข้ึนอยูกับความสามารถของมนุษยในการปรับปรุงรับเอาหรือสรางสรรค
วัฒนธรรมใหเหมาะสมข้ึนมาใช จะเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตชวยเหนี่ยวร้ังใหคนในสังคมเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน เปนเคร่ืองหมายของเอกลักษณชนชาติเปนเคร่ืองกําหนดความประพฤติของ
คนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข มีเอกภาพทางสังคม แสดงความรุงเรืองของชาติ หากสังคมใด
มีวัฒนะธรรมที่ดีงามเหมาะสมแลว สังคมนั้นยอมเจริญกาวหนาไดเพราะวัฒนธรรมเปนเคร่ืองวัด
ความเจริญของคนในสังคม ดังนั้นวัฒนธรรมที่ไดรับการถายทอดเปนองคความรูนับเปน
กระบวนการทางวัฒนธรรมที่สําคัญ เพราะถูกสังคมกลอมเกลากําหนดกรอบความคิดผานภาษา 
ปจจัยทางวัฒนธรรมที่จะพาสังคมขับเคล่ือนอยางเปนกระบวนการที่สอดคลองคือ สมาชิกใน
สังคมตองมีบรรทัดฐาน วิธีคิดที่เหมือนกัน 

 
สรุปไดวา การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมจะเกิดข้ึนไดดวยหลายสาเหตุ การแพรกระจาย

ทางวัฒนธรรม การหยิบยืม การครอบงํา การปะทะสังสรรคสองวัฒนธรรม เกิดไดตลอดเวลา การ
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เปล่ียนแปลงถือวาเปนความกาวหนาทางวัฒนธรรมโดยมีวัฒนธรรมเดิมเปนพื้นฐานและสามารถ
เชื่อมโยงเขากับวัฒนธรรมตางถิ่น เกิดจากการติดตอสัมพันธ การศึกษา การคาขายข้ึนอยูกับ
ความสามารถของคนในสังคมที่จะรูจักปรับตัวเองใหเหมาะสม ก็จะทําใหสังคมเจริญข้ึนเพราะ
วัฒนธรรมจะสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวในความรูสึกนึกคิดที่แสดงออกเปนเอกลักษณของชาติ 
เชน วัฒนธรรมมีการเปล่ียนแปลงไปอยางชา ๆ และไมหยุดนิ่ง 

 
2.3 เง่ือนไขท่ีทําใหวัฒนธรรมการเกษตรเปลี่ยนแปลง 
 

2.3.1 แนวคิดเร่ืองนิเวศวิทยาวัฒนธรรม 
 

         นิเวศวิทยาวัฒนธรรม (Cultural ecology) เปนแนวคิดทางมานุษยวิทยาแนวหนึ่ง
ที่สนใจศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม โดยเนนถึงอิทธิพลส่ิงแวดลอมวาเปน
ตัวกําหนดการวิวัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรม จูเลียน สตีวารด (Julian Steward) เปนนัก
มานุษยวิทยาอเมริกัน ไดอธิบายแนวความคิดแบบนิเวศวิทยาวัฒนธรรมวา เปนการศึกษา
กระบวนการปรับตัวทางสังคมภายใตอิทธิพลของส่ิงแวดลอม โดยเนนการศึกษาวิวัฒนาการหรือ
การเปล่ียนแปลงอันเกิดจากการปรับตัว (Adaptation) ของสังคมแนวความคิดนี้มองสังคมใน
ลักษณะเปนพลวัตหรือเปล่ียนแปลงตลอดเวลา การเปล่ียนแปลงเปนผลมาจากการปรับตัวใหเขา
กับสภาพแวดลอม โดยมีพื้นฐานสําคัญคือ เทคโนโลยีการผลิต โครงสรางสังคม และลักษณะของ
สภาพแวดลอมธรรมชาติเปนเงื่อนไขหลักกําหนดกระบวนการเปล่ียนแปลงและปรับตัวของสังคม
วัฒนธรรม (ยศ สันตสมบัติ, 2544: 34) 

 
แนวคิดเร่ืองนิเวศวิทยาวัฒนธรรมนี้ หากแปลตามคํา สามารถแยกคําวา นิเวศวิทยา

นั้นมีความหมายวา การปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม ดังนั้นนิเวศวิทยาวัฒนธรรมจึงหมายถึง วิธี
การศึกษาหาขอกําหนดหรือหลักเกณฑทางวัฒนธรรมซึ่งเปนผลกระทบจากการปรับตัวเขากับ
สภาพแวดลอม (ของมนุษยแตละสังคม) และแนวความคิดของสตีวารด ถือวานิเวศวิทยา
วัฒนธรรมแตกตางไปจากนิเวศวิทยาสังคม เพราะวานิเวศวิทยาวัฒนธรรมนั้นมุงม่ันเสาะแสวงหา
กฎเกณฑเพื่ออธิบายที่มาของลักษณะและแบบแผนวัฒนธรรมบางประการมีอยูในแตละสภาวะ
แวดลอม มากกวามุงแสวงหาหลักการทั่วไปที่สามารถคลอบคลุมถึงสภาพวัฒนธรรมและ 
ส่ิงแวดลอมทุกแหง (สนิท สมัครการ, 2544: 20) 
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นิเวศวิทยาวัฒนธรรม ยังหมายถึง วิธีการศึกษาหาขอกําหนดหรือหลักเกณฑทาง
วัฒนธรรมซึ่งเปนผลกระทบจากการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมของมนุษยแตละสังคมส่ิงสําคัญ
ในแนวคิดเร่ืองนิเวศวิทยาวัฒนธรรม คือ แกนวัฒนธรรม ที่หมายถึงแบบแผนทางวัฒนธรรม ที่มี
ความสัมพันธุใกลชิดมากที่สุดกบักจิกรรมเพือ่ดํารงชีพและการจัดการทางเศรษฐกิจซึ่งไดแก แบบแผน
ทางสังคม การเมืองและศาสนา อยางไรก็ตาม ไดพบขอสรุปอีกวา แบบแผนทางวัฒนธรรมที่มี
ความใกลชิดกับการปรับตัวเขากบัสภาพแวดลอมเพื่อการดํารงชีวิตของมนุษยมากที่สุดนาจะไดแก 
ระบบเทคนิควิทยา ของแตละสังคมจะพิจารณาวาแตละสังคมนํามาใชแตกตางกัน อยางไรใน
แตละสภาพแวดลอม สรุปไดวา สังคมมนุษยที่มีระดับเทคนคิวิทยาเทาเทียมกนัอาจมีแบบแผนทาง
วัฒนธรรมแตกตางกันมากได เพราะความจําเปนที่วัฒนธรรมตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่
แตกตางกันอยางมาก (สุพิษวง ธรรมนันทา, 2532: 36) 

 
จากแนวคิดดังกลาว การศึกษาตามแนวทางของนิเวศวิทยาวัฒนธรรมจะให

ความสําคัญตอสภาพกายภาพพื้นฐานของทองถิ่น เชน สภาพภูมิอากาศ ดิน น้ํา พืชผัก ฯลฯ 
ที่ประกอบกันข้ึนมาเปนชุมชน เพื่อที่จะนํามาใหเห็นพื้นฐานความสัมพันธุของสภาพแวดลอม
โดยทั่วไปของชุมชนกับวัฒนธรรมขาวแบบดั้งเดิมของชาวนา กลาวคือ ทรัพยากรส่ิงแวดลอมและ
นิเวศโดยทั่วไปของชุมชนจะเปนตัวกําหนดลักษณะของเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการทาํนา  
ตามแนวคิดของนิเวศวิทยาวัฒนธรรม เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการผลิตมีความสัมพันธตอแบบ
แผนการผลิตขาวหรือการเขาถึงทรัพยากรของชาวนาดวย กลาวคือ ลักษณะการเขาถึงทรัพยากร 
ตองมีเคร่ืองมือเคร่ืองใช ที่ถูกออกแบบมาเพื่อยังประโยชนใหเหมาะสมตอลักษณะการใชงานกับ
สภาพทองถิ่นอีกทั้งแนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรมมีลักษณะการศึกษาวิวัฒนาการจึงเปนแนวทาง
ในการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางทรัพยากรส่ิงแวดลอมชมุชนกบัเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการผลิตขาว 
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมหรือนิเวศของชุมชนอันเปนสวนสําคัญ ผลักใหเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชในการผลิตขาวของชาวนา ตองมีการปรับตัวตอสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไป อีกทั้งแนวคิดนี้
ยังไดบอกไวอีกวา ในสังคมที่มีเทคโนโลยีที่เจริญ ปจจัยทางเศรษฐกิจ เชน ราคาผลผลิต ปริมาณ
ความตองการของตลาด ฯลฯ เปนตัวผลักดันสําคัญที่ทาํใหเกิดการเปล่ียนแปลงดวย ดังนั้นจึงไมใช
นิเวศเพียงอยางเดียวที่เปนตัวผลักดันสําคัญเศรษฐกิจเปนอีกสวนหนึ่งที่สําคัญตอการเกิดการ
ปรับเปล่ียน และเม่ือการปรับเปล่ียนเกิดข้ึนอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาชานาน ทําใหเห็น
วิวัฒนาการของความสัมพันธดังกลาว 
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สรุป แนวคิดเร่ืองนิเวศวิทยาวัฒนธรรม เปนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
วัฒนธรรม โดยเนนถึงอิทธิพลส่ิงแวดลอมวาเปนตัวกําหนดการวิวัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรม
ลักษณะของสภาพแวดลอมธรรมชาติ เปนเงื่อนไขหลักในการกําหนดกระบวนการเปล่ียนแปลง
และปรับตัวของสังคมวัฒนธรรม นิเวศวิทยาวัฒนธรรมใหความสําคัญตอสภาพกายภาพพื้นฐาน
ของทองถิ่น ซึ่งสภาพแวดลอมดังกลาวเปนแรงผลักใหเกิดการเปล่ียนแปลงของวัฒนธรรม
การเกษตร ไดแก เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการผลิต พันธุขาว แบบแผนในการเกษตร เปนตน การปรับตัวนี้
มีลักษณะของการประยุกตคอยเปนคอยไป มิใชเปนการเปล่ียนแปลงโดยฉับพลันหรือมีการวางแผน
ไวกอนเปนสําคัญ 

 
2.3.2 การยอมรับนวัตกรรม 
 

1)  กระบวนการยอมรับนวัตกรรม 
 
 กระบวนการยอมรับนวัตกรรม ถือเปนกระบวนการทางจิตใจของบุคคลเร่ิม

ตั้งแต การรับรูขาวสารเกี่ยวกับนวัตกรรมและนําไปใชอยางเปดเผย โดยมีจุดเนนที่บุคคลเปาหมาย
ตองมีภาวการณตื่นตัวอยูตลอดเวลาเม่ือไดรับขาวสารสนใจที่จะหารายละเอียดเพิ่มเติมแลว
ประเมินผลจนเกิดการทดลองทําและยอมรับไปปฏิบัติ เปนข้ันตอนสุดทายของการยอมรับ
นวัตกรรมนี้ตองนําไปสูการเปล่ียนแปลงทั้งทางดานพฤติกรรมและทางความคิด ซึ่งจะมีมากนอย
ข้ึนอยูกับการรับรูการเรียนรู และการยอมรับของแตละบุคคล การขาดแคลนเทคโนโลยีที่ทันสมัย
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการเกษตรกรรมและการพัฒนาชนบท เพราะโดยปกติส่ิงที่จําเปน
สําหรับการพัฒนา คือ เทคโนโลยีกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมวา เทคโนโลยีและผลของการใช
เทคโนโลยีโดยเฉพาะเคร่ืองจักรกล เปนกลไกของการเปล่ียนแปลงและแพรกระจายการเปล่ียนแปลง
สังคม 

 
2)  ปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับนวัตกรรม 
 
 ปจจัยที่มีผลตอการยอมรับนวัตกรรม อาจแบงไดดังนี้ (ณัฐพร อินทุมาร, 2546: 

13-14) 
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 1. ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรที่มีระดับการศึกษาสูงมีแนวโนม
การยอมรับเทคโนโลยีเร็วกวา เกษตรกรที่มีอายุนอยมีแนวโนมการยอมรับเทคโนโลยีมากกวา 
เกษตรกรที่มีที่ทํากินมากมีแนวโนมการยอมรับเทคโนโลยีแผนใหมมากวา เกษตรกรที่มีรายได
มากกวามีแนวโนมการยอมรับเทคโนโลยีมากกวาและเร็วกวา เกษตรกรในพื้นที่ชลประทานมี
แนวโนมการยอมรับเทคโนโลยีมากกวา และเกษตรกรที่มีปญหาความตองการและความสนใจมี
แนวโนมยอมรับนวัตกรรมที่ตอบสนองความตองการ ของตนไดเร็วกวาเกษตรกรที่ไมมีปญหา 

  
 2. อิทธิพลของส่ือสารมวลชนมีผลตอการยอมรับหรือไมยอมรับ เม่ือเกษตรกร

ไดรับคําแนะนําและการปรับตัวในการใชพันธุพืช และพันธุสัตวใหมๆ ความสามารถในการควบคุม
แมลง โรคระบาดรวมทั้งเซื้อโรค มีความสามารถในการเพิ่มทุนความรูเกี่ยวกับการใชและการ
บํารุงดิน มีความสามารถในการจัดการและปรับปรุงเทคนิคการตลาดได  ทําใหผลผลิตของ
เกษตรกรเพิ่มข้ึน มีสวนผลักดันใหเกิดการยอมรับ นอกจากนั้นการติดตอกับบุคคลภายในและนอก
ชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน พัฒนากร เจาหนาที่ฝายตางๆ ของอําเภอ เพื่อนบานภายใน และ
นอกชุมชน การเปนสมาชิกของกลุมเกษตรกรหมายถึงการรวมกลุมกันของชาวนาเพื่อทํากิจกรรม
ดานการเกษตรเหลานี้ยอมมีผลใหเกษตรกรยอมรับหรืออาจไมยอมรับ 

 
 3. ปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรม หมายถึง สภาพความเปนอยู

ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนถึงความเชื่อและคานิยม ที่ชาวบานยึดถือเปนแนวทางประพฤติ
ปฏิบัติ ซึ่งบางคร้ังคานิยมและความเชื่อไมมีเหตุผลตามหลักการทางวิทยาศาสตร และอยู
นอกเหนือธรรมชาติ ซึ่งไมสามารถอธิบายพิสูจนตามหลักการทางวิทยาศาสตรได เทคโนโลยีที่แพร
ขยายเขาไปในชุมชน ถาเกิดขัดกับอุดมการณที่ชาวบานเชื่อถืออยู ชาวบานจะตอตานไมยอมรับไปใช 
หรือถาของใหมที่แพรกระจายเขาไปนั้น มีวิธีการใชที่ซับซอนชาวบานจะเกิดความวุนวายไมเขาใจ 
ของใหมนั้นยอมถูกละเลยเพราะใชไมเปน ในบางคร้ังการเผยแพรของใหมตางๆ เขาไปในชุมชน ใน
บางกรณีอาจเกิดความขัดแยงและขัดผลประโยชนของชาวบานข้ึน หรือชาวบานขัดผลประโยชน
กันเองการยอมรับของใหมก็เปนไปไดยาก 

 
 นอกจากนี้ สุมิตร สุวรรณ และคณะ (2554: 66-67) ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับ

การยอมรับนวัตกรรมตางๆ โดยผานองคกรที่ใหการขัดเกลาถายทอดทางสังคมอันไดแก  
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 1. ครอบครัว เปนสถาบันแรกในการอบรม ถายทอด และขัดเกลาทางสังคม
ดานภูมิปญญาเทศนิคตางๆ ในการเรียนรู ประกอบอาชีพโดยเฉพาะเกษตรกรในการปลูกพืชและ
เล้ียงสัตว ผานสมาชิกในครอบครัวไมวาจะเปนพอ แม หรือแมกระทัง้ ญาติผูใหญในครอบครัว เชน 
ปู ยา ตา ยาย ลุง ปา นา อา สูลูกหลานคนรุนตางๆ  เพื่อใหสามารถเอาตัวรอดกับสภาพสังคมที่มี
การเปล่ียนแปลงอยางไมหยุดยั้ง   

 
 2. โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา เปนแหลงเรียนรู ขัดเกลาและถายทอด

องคความรู ความเชื่อเทคนิควิชาการ สมัยใหมผานครู และอาจารย ใหสมาชิกในสังคมไดมีความรู
ความสามารถสอดคลองกับความเจริญกาวหนาทางดานนวัตกรรม และการเปล่ียนแปลงทาง
เทคนิควิชาการ ทางวิทยาศาสตร เกษตรกรรมและอุตสหกรรม เปนตน 

 
 3. วัดหรือศาสนา เปนสถาบันหนึ่งที่ สําคัญและอยูคูกับคนในแถบเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตที่มีความคิด ความเชื่อในศาสนาพุทธมายาวนาน ไมวาจะเปนไทย ลาว พมา 
และกัมพูชา ซึ่งสมาชิกในสังคมนั้นๆ จะไดรับการขัดเกลาถายทอดความรูวิชาใหมีความรู
ความสามารถควบคูไปกับศีลธรรมจรรยามารยาท ผานพระสงฆ นอกจากนั้นวัดยังถือไดวาเปน
สถานที่ที่สําคัญในการรวบรวม พบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็นตางๆ ในการพัฒนาหมูบาน และ
ชุมชนของตนเองอีกดวย  

 
 4. กลุมเพื่อนและอาชีพ เปนสมาชิกในสังคมที่มีความใกลชิด ที่ไดผานและ

เรียนรูในสถาบันการศึกษาหลักในสังคม ทําใหมีลักษณะนิสัยใจคอหรือทัศนคติในทํานองเดียวกัน 
สงผลใหมีอิทธิพลหรือแรงผลักใหมีการเรียนรูถายทอดส่ิงตางๆ ที่ก็ใหเกิดการยอมรับ ทําตาม
นําไปสูการเปล่ียนแปลงในดานนั้นๆ ในระดับกลุม โรงเรียน สถาบันการศึกษา ชุมชน ที่ทํางาน 
และสังคมโดยกวาง  

 
 5. กลุมส่ือมวลชน  ในโลกปจจุบันเทคโนโลยีสมัยใหมไดกาวเขามาอิธิพลตอ

การดําเนินชีวิตของสมาชิกในสังคมอยางมาก ทําใหโลกนับวันยิ่งแคบและขยับเขามาใกลกันมากข้ึน 
สามารถติดตอส่ือสารถงึกันไดทุกมุมโลก ผานเคล่ือขายอินเตอรเน็ต วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ 
ในการรับรูขอมูลขาวสาร และยังเปนชองทางที่สําคัญในการถายทอดองคความรู เทคนิควิชาการ
สมัยใหมไดเปนอยางดี  
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2.4 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และครัวเรือน 
 
       ระบบเศรษฐกิจเกี่ยวของกับการผลิตสินคาและการบริการเพื่อขายหรือเพื่อสงออก 

ตลาดหุน ดอกเบี้ย กําไรขาดทุน และการเจริญเตบิโตเปนหลัก การผลิตและการบริการ การแลกเปล่ียน
สินคา มีเงินตราเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน เพื่อเก็บเงินตราไวและเงินคือตัวชี้วัดคุณคาและ
การกระทํา ระบบเศรษฐกิจเปนระบบพื้นฐานทางสังคม มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย 
เนื่องจากมนุษยใชกระบวนการทางเศรษฐกิจในการบําบัดหรือตอบสนองความตองการของตนเอง 
(สมศักดิ์ ศรีสันติสุข และคณะ, 2530: 19)  

 
 2.4.1 นิยามและความหมาย 
 
  เศรษฐกิจเปนหนวยพื้นฐานที่สําคัญของสังคม เพราะมนุษยตองบําบัดความ

ตองการความหิวและความกระหายที่เปนธรรมชาติของมนุษย ทําใหมนุษยตองแสวงหาเคร่ือง
อุปโภคและบริโภค ความตองการมีการพัฒนาข้ึนเร่ือย ๆ จนไดสรางแบบแผนพฤติกรรม กฎเกณฑ 
ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหไดผลผลิตที่ไดมานั้นใหประโยชนอยางยุติธรรมแกสมาชิกของ
สังคม หนาที่ของระบบเศรษฐกิจ ไดแก การผลิต การแจกจาย การบริโภคและการแลกเปล่ียน 
กิจกรรมตาง ๆ ในทางเศรษฐกิจ เชน การถือครองที่ดิน รายได หนี้สิน อาชีพตาง ๆ และการ
แลกเปล่ียนแรงงานมีความสําคัญในสังคมที่มีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข 
และคณะ, 2530: 19-20) 

 
 2.4.2 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
 
  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนเพราะมุงใหคนในสังคมอยูดี กินดี  

การพัฒนาเพือ่เพิ่มรายไดใหประชาชนเทากับพัฒนาคุณภาพของคนเปล่ียนสภาพจากความลาหลัง
ทางเศรษฐกิจใหดีข้ึน มีปจจัยที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 4 ประการคือ (สิทธิพันธุ 
พุทธหุน, 2544: 71)  

 
  1) เทคโนโลยี สังคมจะมุงพัฒนาเศรษฐกิจตองพัฒนาเทคโนโลยีใหทันสมัย 

มีการนําเอาความรูในทางวิทยาศาสตรแผนใหมเขามาใชประยุกตมากที่สุด 
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  2) การเกษตรกรรม ในตัวของมันเองนั้นดอยความสําคัญลง เม่ือเทียบกับ
อุตสาหกรรมและบริการตางๆ ในสังคมที่พัฒนาเศรษฐกิจมุงพัฒนาการทําไรนา จากเพื่อยังชีพให
กลายเปนสินคาเกษตรกรรมเพื่อการคามุงปลูกพืชผักที่เปนที่ตองการของตลาดมากกวาที่จะปลูก
พืชหลากหลายชนิด 

 
  3) การอุตสาหกรรม มีการเปล่ียนแปลงจากการใชแรงงานมนุษยและแรงงาน

สัตวมาใชเคร่ืองจักรอุตสาหกรรมสมัยใหมมากข้ึน มีการผลิตสินคาเพื่อปอนตลาด 
 
  4) สภาพแวดลอมมีการเคล่ือนยายจากที่นาหรือชนบทไปอยูในตัวเมืองมาก

ยิ่งข้ึน 
 
 2.4.3 ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ   
 
  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจที่มองเห็นไดชัดเจน อาจดูจากการพัฒนา

เศรษฐกิจที่มีนักเศรษฐศาสตรใชเกณฑตาง ๆ ในการกําหนดข้ึนของการพัฒนา เชน อดัม สมิธ 
แบงการพัฒนาออกเปน 5 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนลาสัตว การเกษตร การพาณิชย การอุตสาหกรรม 
ตามลําดับ หรืออาจดูการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจจากเกณฑการใชกลไกในการแลกเปล่ียน คือ 
จากการแลกเปล่ียนสินคาตอสินคา เปนการส่ือการแลกเปล่ียนจนถึงข้ันใชสินคาเปนส่ือกลางใน
การแลกเปล่ียน สังคมลาวจะพัฒนาการเกษตร ใหเปนการเกษตรและอุตสาหกรรมมากข้ึน โดยมี
การใชเงินตราแลกเปล่ียนและเปนตัวชี้วัดคุณคาของคนในสังคมเพื่อความรํ่ารวยและม่ังคั่ง 

 
สรุปไดวา การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนเพราะมีจํานวนสมาชิกในสังคมมากข้ึน 

เพื่อการอุปโภคบริโภคเกิดข้ึน เพราะมนุษยสรางแบบแผนทางพฤติกรรม กฎเกณฑ ระเบียบ 
ขอบังคับ มีข้ันตอนการเปล่ียนแปลงตามสภาพสังคมของมนุษยไดคือ จากข้ันตอนลาสัตว 
การเกษตร การพาณิชย การอุตสาหกรรม 
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การพึ่งตนเอง 
 

1. แนวคิดการพึ่งตนเอง 
 
แนวคิดเกี่ยวกบัการพึ่งตนเอง (A theory of Self-Reliance) เปนแนวทางการพัฒนาอยางหนึ่ง 

ซึ่งตั้งตนจากความเขาใจในธรรมชาติของความเปนจริงที่วา ชาวไร ชาวนา ในฐานะที่เปนมนุษย
อยางนอยที่สุดยอมมีพลังปญญาความสามารถ โดยพื้นฐานทางธรรมชาติ และสาเหตุที่ตองตกอยู
ในฐานะยากจนชวยตัวเองไมไดเชนทุกวันนี้ เพราะถูกปดกั้นโอกาสที่จะพัฒนาตนเอง จากปจจัย
แวดลอมทางธรรมชาติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร และวัฒนธรรม การพัฒนาชนบท 
จึงไมใชเร่ืองที่เปนการหยิบยื่นจากเบื้องบนลงสูเบื้องลาง  หากแตตองมุงสงเสริมใหชาวไร ชาวนาเอง
ไดทําความเขาใจกับปญหาของตนเอง และคิดคนหาวิธีแกไขปรับปรุงเปล่ียนแปลงในลักษณะที่
สัมพันธกันตอปญหาความตองการและความสามารถของตนเองอยางแทจริง (เสนห, 2532 อางใน 
กังสดาร และคณะ, 2545) สอดคลองกับ (โกวิทย พวงงาม, 2553: 169) ที่กลาวไววา การพึ่งตนเอง
นั้นเปนการปลดปลอยพันธนาการตางๆ ที่คน กลุมคนหรือชุมชนยึดติดอยู เปนการติดอาวุธทาง
ปญญาใหแกคนในชุมชนเพื่อใหสามารถยอนมองตัวเองและชุมชนวามีศักยภาพหรือพลัง
ความสามารถที่แฝงอยูแลวดึงเอาพลังที่ชอนเรนนั้นออกมาจัดการแกปญหาไมวาจะเปนการ
ดําเนินชีวิตและเขาสูข้ันตอนการผลิตของเกษตรกรทั้งข้ันตอนการปลูก การดูแลรักษา และการ
จัดการผลผลิตเปนตน 
 

1.1 ความหมายของการพึ่งตนเอง 
 
      การพึ่งตนเองในการพัฒนานัน้สามารถแบงออกเปน การพึ่งตนเองทางกายภาพ ไดแก

การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจและการปกครอง ตลอดจนถึงการจัดความสัมพันธทางสังคม แบบแผน
ของตนเอง ซึ่งเปนการผลิตเพื่อบริโภคเปนหลัก และการพึ่งตนเองทางวัฒนธรรม ความเชื่อ 
สติปญญา และอํานาจการตัดสินใจ ซึ่งมีผลตอการพึ่งตนเองทางกายภาพ การพึ่งตนเองทั้ง 2 ดาน
ดังกลาวนี้ มิใชการปดตัวเองและโดดเดี่ยวตัวเองออกจากสังคมทั่วไป หากแตเม่ือกลาวถึงหมูบาน
พึ่งตนเอง จะหมายความวาเปนสังคมที่มีแบบแผนทางวัฒนธรรมและการผลิตแบบของตัวเอง 
มีการผลิตเพื่อบริโภคเปนหลัก มีศักยภาพที่ดําเนินงานไปตามรากฐานแหงวัฒนธรรมของตัวเองสูง 
ขณะเดียวกันมีการชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกันและกันเสริมไปดวย ทั้งภายในหมูบานและกับ
หมูบานภายนอก (อภิชาต ทองอยู 2531: 109 อางใน กังสดาร และคณะ, 2545) นอกจากนั้น 
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สัญญา สัญญาวิวัฒน (2539: 69) ยังไดใหความหมายของการพึ่งตนเอง คือ ความสามารถในการ
ดํารงตนอยูไดอยางอิสระ ม่ันคง สมบูรณ การพึ่งตนเองไดมีทั้งในระดับปจเจกชน (individual) 
และชุมชน การพึ่งตนเองระดับปจเจกชน หมายถึง การที่บุคคลสามารถดํารงตนอยูไดอยางอิสระ
สามารถแยกตัวออกมาอยูตางหากจากพอแม มีความม่ันคงในชีวิต สามารถเลี้ยงตนเองได 
ตัดสินใจเร่ืองสําคัญๆ ไดเอง หรือสามารถขอคําแนะนําของผูอ่ืนมาประกอบการตัดสินใจของตน 
สวนการพึ่งตนเองไดของชุมชน หมายถึง การที่ชุมชนมีความสามารถในการกระทําระหวางกัน
อยางสมํ่าเสมอ ตามกฎระเบียบของสังคม เพื่อบรรลุเปาหมายของแตละคน หรือเปาหมายรวมกัน 
ณ พื้นที่แหงใดแหงหนึ่งเปนเวลานานพอสมควร สอดคลองกับ วัชรี อิทธิอาวัชกุล (2529 : 170) 
ที่ใหความหมายของการพึงตนเองวาเปน 1) เปนความสามารถที่เปนตัวของตัวเองในทางความคิด 
โดยมีทัศนะการมองปญหาตางๆ  และสามารถตัดสินใจดวยตัวเองได 2) เปนการตัดสินใจ
ดําเนินการโดยสถาบันของชุมชน หรือองคกรชุมชนเพื่อประโยชนของชุมชนทั้งในดานการ
แกปญหาและในดานการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน 3) เปนการพึ่งตนเองที่ไมนําไปสูการ
พึ่งพา แตเปนการพึ่งพาอาศัยกันอยางรูเทาทัน และ 4) เปนกรอบการมองที่ไมมุงเนนการแขงขันกัน
หรือไมมุงครอบงําเหนือกวา แตเปนการชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

 
นอกจากนั้นหากพิจารณาถึงการพึ่งตนเองในแงของชุมชน โดยพิจารณาจากรูปแบบการ

ผลิตวาชุมชนมีความสามรถในการพึ่งตนเองไดมี 2 ระดับ ระดับแรก คือชุมชนมีการผลิตพอเล้ียงชีพ 
(Sufficient) เปนการผลิตทุกอยางเฉพาะพอกิน พอใชและไมสามารถผลิตอะไรไดมาก เพราะดอย
วิทยาการผลิต อาศัยทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนใหเล้ียงตนเองได ระดับที่สอง คือ ชุมชนที่ผลิต
ทุกอยางไดเพียงพอแลว ยังมีผลผลิตเหลือเพราะวิทยาการการผลิต หรือความรูความสามารถใน
การผลิตเพิ่ม และนําผลผลิตสวนที่เหลือไปแลกเปล่ียนเพื่อใหไดผลผลิตอยางอ่ืนมา เชน รูปแบบ
การผลิตแบบไรนาสวนผสม รูปแบบการผลิตที่สองนี้เปนรูปแบบการพึ่งตนเองที่ดีที่สุดและไมปด
ตัวเองจากการคา การตลาด เพราะตองมีความสัมพันธุในเชิงการพึ่งพาอาศัยกันในการแลกเปล่ียน
ผลผลิตสวนเกินของตนเองกับคนอ่ืนทํานองเดียวกับน้ําพึ่งเรือเสือพึ่งปา ( ณรงค เพชประเสริฐ , 
2529 อางใน โอวาท สุทธนารักษ, 2531)  

 
สรุปการพึ่งตนเอง หมายถึง ความสามารถในการดํารงตนอยูไดอยางอิสระ ม่ันคง สมบรูณ 

การพึ่งตนเองไดมีทั้งในระดับปจเจกชน (individual) และชุมชน ในการประกอบอาชีพเพื่อเล้ียง
ตนเองและครอบครัวได มีแบบแผนทางวัฒนธรรมและการผลิตแบบของตัวเอง โดยเนนการผลิต
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เพื่อการบริโภคมีเหลือเพื่อขายเปนสินคาไมปดตัวเองจากการคา การตลาด รวมทั้งมีการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันและกันทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

 
1.2 การวัดความสามารถในการพึ่งตนเอง 

 
     สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติของไทย (2539 อางใน สุภัทร ขจรมาศบุศย, 

2540) ไดกําหนดการวัดการพึ่งตนเอง โดยดูจาก สภาวะสมดุลระหวางปจจัยตาง ๆ คือปจจัยดาน
ความตองการ กับปจจัยดานการตอบสนองความตองการ ถาการตอบสนองความตองการมิอาจทํา
ดวยตนเองได ก็แสดงวาพึ่งตนเองไมไดแตสามารถตอบสนองความตองการโดยการกระทําของเราได 
ถือวาเราพึ่งตนเองได การพัฒนาเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองไดนั้นตองประกอบไปดวยคุณลักษณะ
ดังนี้ 

 
1. รูจักตนเอง คือมีความรูเกี่ยวกับตนเองในดานความสามารถและปญหาของตนเอง 
 
2. รูจักแกปญหาดวยตนเอง 
 
3. พัฒนาส่ิงที่มีอยูเดิมใหดีข้ึน หรือมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
4. ปรับปรุงส่ิงที่มีอยูเดิมใหดีข้ึน หรือมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
5. เพิ่มขีดความสามารถใหกับตนเอง  

 
Chaiumporn (1987) ไดกลาวถึง การพึ่งตนเองในระดับบุคคลวา ความพยายามในการ

พึ่งตนเองระดับบุคคลมีความสําคัญมาก ทั้งนี้เพราะความพยายามพึ่งตนเองในระดับอ่ืน ๆ จะ
เกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือบุคคลมีความพยายามพึ่งตนเอง ในความเปนจริงแลวศูนยกลางของการพัฒนา
คือ การปรับปรุงความเปนอยูและคุณภาพของคนในสังคมใหดีข้ึน ซึ่งข้ึนอยูกับการกระทําของ
บุคคลและทรัพยากรในสังคมที่เปนตัวกําหนดศักยภาพ (Potential) ของการพัฒนา ถาคนในสังคม
รูจักการพึ่งตนเองแลวนําไปสูความพยายามพึ่งตนเองในระดับอ่ืน ๆ ดวย ดังนั้นความพยายามใน
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การพึ่งตนเองระดับบุคคลจึงถือเปนเงื่อนไขเบื้องตน (Precondition) ของระดับอ่ืน ๆ และไดเสนอ
องคประกอบของการพึ่งตนเองระดับบุคคล ไววามี 4 องคประกอบ คือ 

 
1. ความสามารถทางดานการเมือง (Political Capicity) วัดไดจากการรับรูขาวสาร การมี

สวนรวม และความสามารถในการแกปญหา 
 
2. ความสามารถทางเศรษฐกิจ (Economic Capacity) วัดไดจากการบรรลุถึงระดับ

ประทังชีพดานอาหาร เส้ือผา และที่อยูอาศัย ภาวะดุลภาพระหวางรายไดกับรายจาย และรูปแบบ
การใชทรัพยากร 

 
3. จิตสํานึกในการพึ่งตนเอง (Psychologically Self Spirit) วัดไดจากความเชื่อมั่นใน

ตนเอง ความรับผิดชอบ และความคิดริเร่ิมที่จะรวมกลุมเพื่อความสําเร็จของงานภายใตการทํางาน
รวมกัน 

 
4. ปจจัยทางสังคม (Social Dimension) วัดไดจากการสรางความสัมพันธุในการทํามาหากิน 

(linkage) 
 

1.3 แนวทางการพึ่งตนเอง 
 

     ปราชญชาวบานอยาง วิบูลย เข็มเฉลิม เสนอแนวทางการพึ่งตนเองไววา คนที่จะมี
ชีวิตอยูไดโดยไมเดือดรอน ควรพึ่งตนเองไดโดยยึดหลัก ครอบครัวมีชีวิตที่สงบ สะดวก มีอาหาร
เพียงพอ มีสมุนไพรและไมยืนตน มีคุณธรรม อยูไดโดยมิตองพึ่งคนภายนอกเรียนรูตัวเอง รูอารมณ 
มีการรวมกลุม ทําเหลือแลวจึงใหคนอ่ืนกิน ทําตัวเองใหงายไมฟุมเฟอยหยุดไมไปตามกิเลส 
แกปญหาดวยตนเองใหได รูจักวางแผนชีวิตใหกับตนเอง ปลูกพืชหลายๆ ชนิดทั้งระยะส้ันและ
ระยะยาว มีของใชเฉพาะที่จําเปน มีเงินไวใชเฉพาะกรณีจําเปน เปนตัวของตัวเองสูง ทําเกษตร
ครบวงจร มีทุนเปนสวัสดิการ ใหการศึกษา ไมผูกพันกับระบบทุน อายุ 60-70 ป มีชีวิตที่สงบ รูจัก
บูรณาการความคิดใหรูเทาทันและมีความพรอมในการแกปญหาของตนเอง (สุภางค จันทวานิช 
และ วรรณ ีไทยยานันท, 2539: 145-213 อางใน นริศรา, 2543: 9-11) สอดคลองกับแนวคิดของ 
โฮจิมินห ที่วาการพึ่งตนเองนั้นตองยึดถือ 4 แนวความคิดเบื้องตนในการดําเนินชีวิต คือ ขยันใน
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การทํามาหากินและทําการผลิตปลูกพืชเล้ียงสัตว อยางมีแบบแผนดวยความคิดที่สรางสรร 
ผานภูมิปญญาทองถิ่น โดยไมเกลียดคราน ไมเอ่ือยอิงและรอคอยแตความชวยเหลือจากผูอ่ืน และ
ถือเอาการออกแรงงานทําการผลิตดวยความชื่อสัตย ขยันหม่ันเพียร เปนบอเกิดแหงความสําเร็จ
ในชีวิต ความซ่ือสัตยเปนการกาวไปถึงการรับผิดชอบตอสวนรวมมากข้ึนโดยมีความซื่อสัตยตอ
ตนเองและสังคม ดํารงชีวิตอยางผองใสขาวสะอาดไมเบียดเบียนผูอ่ืนทั้งวาจา กาย ใจ และ
ทรัพยสินเงินทอง ประหยัดโดยถือเอาการประกยัดทั้งแรงกาย เวลา และเงินทองที่หามาไดเพื่อใช
จายทุกอยาง อยางมีสติและมีเหตุผลไมฟุมเฟอยกับส่ิงที่ไมจําเปนในการดํารงชีวิต ไมพึ่งพิงเพียง
ปจจัยการผลิตจากภายนอกเพียงอยางเดียว โดยการใชพื้นฐานการผลิตที่หาได และมีอยูในพื้นที่
ชุมชนเปนหลัก และเท่ียงธรรม เปนพื้นฐานของความขยัน ซื่อสัตย ประหยัด ที่ดํารงอยูซึ่งความ
ตรงไปตรงมาในการดํารงชีวิต ที่เปนหนาที่ของคนทุกคนในสังคมเปนการมุงเนนการผลิตปลูกพืช
เล้ียงสัตว ที่ใสใจตอส่ิงแวดลอม และผูบริโภคทั้งภายในและนอกชุมชนมากข้ึน โฮจิมินห, แปลและ
เรียบเรียงโดย บุนเตัง วงไช (2014 : 331-345) 

 
นอกจากนั้น ทองด ีนันทะ กลาวถึงวิถทีางพึ่งตนเอง ไวดังนี้ 
 
1. สามารถใชวัฒนธรรมทองถิ่นในการพัฒนาชีวิต 
 
2. ทําดวยความม่ันใจและใชแรงงาน 
 
3. รูจักสังเกตปรากฏการณและปรับใหใหเกดิประโยชน 
 
4. ผลิตเพื่อยังชีพ 
 
5. ใชปจจัยการผลิตตามธรรมชาติอยางมีคุณคา 
 
6. ดํารงชีวิตดวยความสงบสุข 
 
7. เล้ียงสัตวที่หากินเองได หรือกินเศษอาหาร 
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8. ปลูกตนไมนอยตนแตดูแลใหทั่ว 
 
9. ไมใชสารเคมีทกุชนดิ ทั้งปุยและยาฆาแมลง 
 
10. ตําขาวกินเปนประจําเพื่อเอารํามาเล้ียงสัตว 
 
11. ปลูกสมุนไพร รักษาโรคโดยสมุนไพร และวิธีรักษาแบบพื้นบาน พึ่งหมอที่

โรงพยาบาลใหนอยลง 
 
สรุป แนวทางการพึ่งตนเอง คือ การอยูอยางเพียงพอในปจจัยยังชีพ ไมมีหนี้สิน ไมพึ่งปจจัย

ภายนอก ดํารงชีวิตดวยความสงบสุข มีความสามารถในการแกไขปญหาการดํารงชีวิตและมีสวนรวม
ในกิจกรรมสวนรวมกับผูอ่ืนไดดี 

 
ทฤษฎีแนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
จากการทบทวนเอกสาร ที่มีความเกี่ยวของกับงานวิจัย เร่ือง การพัฒนาการจัดการระบบ

เกษตรกรรมเพื่อความม่ันคงดานอาหาร: กรณีศึกษาชุมชนบาน เพียลาด อําเภอสังทอง นะครห
ลวงเวียงจันทร สปป. ลาว นั้น มีผลงานศึกษาวิจัยที่สําคัญที่ควรจะนํามากลาวถึง แนวคิด ทฤษฎี
ตางๆ ดังตอไปนี้ 

 
กนก ปานบัว (2537: 77-79) ไดศึกษาการเปล่ียนแปลงระบบเกษตรกรรมและการจําแนก

ประเภทเกษตรกร ศึกษาเฉพาะกรณ ีตําบลศิลาทิพย อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ผลการศึกษา
พบวาวิวัฒนาการของระบบเกษตรกรรมแบงเปน 4 ระยะ คือ 1) ระบบเกษตรกรรมเพิ่มผลผลิตโดย
การขยายพื้นที่เกษตร 2) ระบบเกษตรกรรมเพิ่มผลผลิตตอหนวยพื้นที่ 3) ระบบเกษตรกรรมการ
ผลิตหลากหลาย 4) ระบบเกษตรกรรมโครงสรางการเกษตรแตกตางกัน โดยแตละระยะของระบบ
เกษตรกรรมมีลักษณะของระบบการผลิต ระบบนิเวศ สภาพทางเศรษฐกิจ-สังคม ที่แตกตางกัน 
การศึกษาประวัติการเปล่ียนแปลงในพื้นที่ทําใหสามารถพบความแตกตางกันของระบบการผลิต
ทางการเกษตรในปจจุบัน ที่เกิดจากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกษตรกรเผชิญอยู  และ
สามารถจําแนกเกษตรกรเปน 6 ประเภท คือ 1 ฟารมขนาดเล็ก พื้นที่การเกษตรขนาดเล็กจนถึงไมมี 
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วัตถุประสงคเชิงเศรษฐกิจแคเพียงพอตอการบริโภคของครอบครัว 2) ฟารมขนาดเล็ก มีพื้นที่
การเกษตรตอครอบครัวนอยกวา 20 ไร วัตถุประสงคเชิงเศรษฐกิจตองการรายไดสมํ่าเสมอ
ตลอดเวลา 3) ฟารมขนาดเล็ก พื้นที่การเกษตรตอครอบครัว 20-50 ไร วัตถุประสงคเชิงเศรษฐกิจ
ตองการรายสูงสุดตอหนวยพื้นที่ 4) ฟารมขนาดกลาง พื้นที่การเกษตรตอครอบครัว 50-100 ไร 
วัตถุประสงคเชิงเศรษฐกิจตองการรายไดตอแรงงานครอบครัวมากที่สุด 5) ฟารมขนาดใหญ พื้นที่
การเกษตร 100-300 ไร วัตถุประสงคเชิงเศรษฐกิจตองการรายไดสูงสุดตอระบบการผลิตทั้งหมด 
6) ฟารมธุรกิจขนาดใหญ มีพื้นที่มากกวา 300 ไร วัตถุประสงคเชิงเศรษฐกิจตองการรายไดสูงสุด
ตอการลงทุน 

 
เกรียงไกร โชประการ และคณะ (2538: 17) ไดศึกษาระบบการผลิตการเกษตรของชุมชน

เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในพื้นที่หมูบานจํานวน 27 หมูบานที่ตั้งรอบมหาวิทยาลัย
อุบลราชธาน ีอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธาน ีพบวา ในระยะ 10 ปที่ผานมาพื้นที่ดังกลาว
ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องทั้งระบบสาธารณูปโภคและการขยายตัวของชุมชน และสามารถ
จําแนกเกษตรกรไดเปน 3 ประเภทคือ ประเภท ก มีพื้นที่เกษตรนอยกวา 10 ไร ทํานาอยางเดียว มี
ขาวพอกินหรือไมพอกินเปนบางป และไมสามารถพึ่งตนเองจากการเกษตรได ตองอาศัยรายได
จากนอกภาคการเกษตรเปนหลัก ประเภท ข มีพื้นที่เกษตรประมาณ 20 ไร ทํานาอยางเดียว มีขาว
พอกินแตไมสามารถพึ่งตนเองจากภาคการเกษตรตองอาศัยรายไดนอกการเกษตรมากกวาคร่ึง
ของรายไดทั้งหมด และประเภท ค มีพื้นที่เกษตรประมาณ 10-25 ไร ทํานาและประกอบอาชีพ
การเกษตรหลายอยาง มีขาวพอกินและพึ่งตนเองจากภาคการเกษตรได มีรายไดจากนอกภาค
การเกษตรมาเสริมบางเล็กนอย แนวโนมในอนาคตคาดวาเกษตรกรประเภท ก และ ข จะเพิ่มข้ึน 
สวนประเภท ค จะมีจํานวนลดลงโดยประเมินจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคมเปนสําคัญ 

 
วิทยานิพนธ เร่ือง ภูมิปญญา และกระบวนการเรียนรูของชาวนา: กรณีศึกษาการเปล่ียน

ผานของระบบเกษตรกรรมในที่ราบลุมเจาพระยาฝงตะวันตก (สันติ ศรีสวนแตง, 2550) งานวิจัย
เชิงคุณภาพเร่ืองนี้ มุงศึกษาพลวัตและการเปล่ียนผานระบบการทํานาขาว ในบริเวณราบลุม
เจาพระยาฝงตะวันตก อีกทั้งศึกษาภูมิปญญาและกระบวนการเรียนรูของชาวนาที่จังหวัด
สุพรรณบุรี โดยไดแบงการวิเคราะหออกเปน 4 ระดับไดแก ระดับลุมน้ําเจาพระยา ชุมชนชาวนา 
กลุมชาวนา และครอบครัวชาวนา โดยการใชการเก็บขอมูลหลายวิธี และสังเคราะหขอมูลจากทุก
ระดับ 
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จากการศึกษาวิจัยพบวา การเปล่ียนผานจากระบวนการทํานาขาวแบบยังชีพไปสูระบบ
การทํานาขาวเชิงพาณิชยใชเวลาประมาณหนึ่งทศวรรษ โดยมีปจจัยสนับสนุน ไดแก  การปรับ
ระบบนิเวศเกษตร โดยการพัฒนาระบบชลประทาน และการสงเสริมเทคโนโลยีการเกษตรและ
ผลกระทบจากการใชสารเคมีการเกษตรเปนปจจัยที่สําคญัที่นําไปสูการเปล่ียนเปนนาอินทรียที่พบ
เห็นควบคูกับนาเคมี เกิดเปนระบบการทํานาเชิงการเกษตรกึ่งพาณิชยในปจจุบัน นอกจากนั้น
ผลการวิจัยยังพบวาในระบบการทํานาเชิงการเกษตรกึ่งพาณิชย นาอินทรียมีกระบวนการจัดการ
ศัตรูพืชที่เนนการพึ่งตนเองแตกตางจากนาเคมีอยางเดนชัด การทํานาอินทรียนั้นชาวบานในชุมชน
ไดนําเอานวัตกรรมที่ผสมผสานกันระหวางภูมิปญญาพื้นบานกับภูมิปญญาที่เปนสากล มีการ
รวมมือรวมใจของคนในชุมชนโดยผานการขับเคล่ือนของผูนําชุมชนดวยการจัดกระบวนการเรียนรู
และใชกิจกรรมที่หลากหลาย 

 
งานวิจัยดังกลาวเปนสวนสําคัญที่เปนพื้นฐานใหแกการทําการวิจัย การพัฒนาการจัดการ

ระบบเกษตรกรรมเพื่อความม่ันคงดานอาหาร เปนอยางยิ่ง โดยเห็นไดวาการเปล่ียนผานของ
กระบวนการทางการเกษตรจากกระบวนการหนึ่งไปสูอีกกระบวนการอ่ืนนั้นตองใชเวลาที่ยาวนาน
พอสมควร โดยการเปล่ียนผานในแตละชวงลวนแลวแตมีปจจัยทั้งภายในและภายนอกตัวชุมชน
เปนตัวกําหนด เชน ระบบนิเวศเกษตรมีการเปล่ียนแปลง โดยคนในชุมชนใชทรัพยากรธรรมชาติที่
ขาดการบริหารจัดการที่ดีสงผลใหเกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากร และโดยผานการพัฒนา
ระบบชลประทาน และการสงเสริมเทคโนโลยี การเกษตรทั้งหมดนี้ลวนแลวแตสงผลโดยตรงตอการ
เปล่ียนแปลงของระบบเกษตรกรรมในแตละชวงระยะเวลา และที่สําคัญยังเปนตัวกําหนดกระบวน 
การผลิตของเกษตรกรในชุมชนนั้น ๆ อีกดวย นอกจาก นั้นยังเห็นไดวาการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนถือไดวาเปนปจจัยหลักอยางหนึ่งในงานพัฒนาชุมชน โดยผานการรวมมือระหวางประชาชน
และเจาหนาที่รัฐเพื่อความเปนเอกภาพในการพัฒนาชุมชนของตนเอง และทําใหเกิดความยั่งยืน
ของการพัฒนา ซึ่งขอมูลในงานวิจัยดังกลาว เปนการใชการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลที่
หลากหลายตางแหลงที่มา จึงทําใหขอมูลที่ไดมานั้นสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของคนใน
ชุมชนเปนอยางยิ่ง ถือไดวาเปนจุดแข็งของงานวิจัยดังกลาว 

 
วิทยานิพนธเร่ือง ‘‘พฤกษศาสตรพื้นบานกับความม่ันคงดานอาหารของชุมชน เผามูเซอ 

บานใหมพัฒนา อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม (วรรณธิภา จันทรกลม, 2549) ประเด็นหลักของ
งานวิจัยในคร้ังนีเ้ปนการศกึษาพฤกษศาสตร และศักยภาพของพื้นที่ปาที่สนองตอการพึ่งพิงอาหารปา 
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และพืชสมุนไพรที่นําไปสูความม่ันคงดานอาหารของชนเผามูเซอ จากงานวิจัยพบวา พืชอาหารปา
มีสวนชวยสรางความม่ันคงทางดานอาหารใหแกราษฎรชาวมูเซอในพื้นที่ศึกษา ทั้งในแงความ
หลากหลายทางดานชนิดพันธุพืช กําลังผลิตในรอบหนึ่งปที่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับความ
ตองการในการบริโภค คุณคาทางโภชนาการที่ชวยสนับสนุนใหมีสุขภาพแข็งแรง นอกจากนี้พืช
อาหารปายังมีคุณคาทางเศรษฐกิจ คือสรางรายไดใหแกราษฎรชาวมูเซอในพื้นที่ศึกษาเฉล่ีย 
3,764 บาท/ครัวเรือน/ป และประหยัดคาใชจายในการซื้อพืชอาหารปาและพืชสมุนไพรเพื่อบริโภค
ไดประมาณ 3,576 บาท/ครัวเรือน/ป จึงกลาวไดวาพืชอาหารปาเปนปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิต
ของชาวมูเซอเปนอยางมาก ดังนั้นเห็นวาในการแกไขความไมม่ันคงดานอาหารนั้นที่ขาดไมไดและ
ไมควรมองขาม คือทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนเพียงแตจะนําเอาทรัพยากรที่มีอยูนั้นออกมา
นําใชไดอยางไรโดยผานกระบวนการจัดการที่ใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมเพื่อก็ใหเกิดความ
ยั่งยืนในชุมชนนั้นเอง 

 
วิทยานิพนธเร่ือง ‘‘การทําสวนผสมผสานกับการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ กรณีศึกษา 

ชุมชนคีรีวง ตําบลกําโลน อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช’’ (นริศรา ฤทธิ์มนตรี, 2543) 
ในงานวิจัยในคร้ังนี้เปนศึกษาความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจและปจจัยที่เกี่ยวของ
กับการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของเกษตรกร ที่ทําสวนผสมผสาน โดยคาดวาจะทําใหเกษตรกร 
รวมทั้งบุคคลทั่วไปเขาใจไดถึงรูปแบบการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไดดียิ่งข้ึน นอกจากนั้นผูวิจัยได
พบวา ปจจัยที่ทําใหครัวเรือนสามารถพึ่งตนเองไดทางดานรายไดคือตองมีเนื้อที่ในการทําสวน
มากกวา 10 ไรและปลูกพชืมากกวา 10 ชนิด   

 
ผูวิจัยไดใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณโดยโดยการสุมตัวอยางแบบเปนไปไดตามโอกาสทางสถิติ

(Probability Sampling) จาก 4 หมูบานในตําบลกําโลน และมีการกําหนดขนาดกลุมดวยวิธีวิทยา
ทางสถิติรองรับเปนอยางดี แตเนื่องจากวางานวิจัยดังกลาวเปนการวิจัยในเชิงปริมาณในการ
นําเสนอขอมูลผานการ บรรยายขอมูลนั้นยังมีความสับสนอยูบางเล็กนอย 

 
เนื่องจากงานวิจัยดังกลาวเปนงานวิจัยที่มุงเนนการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจโดยการนําเอา

การทําสวนผสมผสาน มาเปนตัวขับเคล่ือน จึงคิดวานี้ เปนอีกแนวคิดหนึ่งที่สามารถนํามา
ประยกุตใชและเปนบทเรียนที่เปนประโยชนสําหรับหัวของานวิจัยเร่ือง การจัดการระบบเกษตรกรรม
เพื่อความม่ันคงดานอาหาร ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง สปป. ลาว 
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วิทยานิพนธเร่ือง ‘‘การมีสวนรวมของชุมชนในการสรางอาชีพเสริมเกี่ยวกับการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ” ไดทําการศึกษา คนควาวิจัย ศักยภาพของชุมชนแบบมีสวนรวมในการสรางอาชีพเสริม
เกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อสังเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสรางอาชีพ
เสริมเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยแบงการศึกษาออกเปน 3 ระยะ ระยะแรกศึกษาศักยภาพ
ของพื้นที่ในการสรางอาชีพเสริมเกี่ยวกบัการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ระยะที ่2 สังเคราะหกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนในการสรางอาชีพเสริมเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และ ระยะที่ 3 ศึกษาผล
การมีสวนรวมของชุมชนในการสรางอาชีพเสริมเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยใชการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

 
จากกรณีศึกษาในวิทยานิพนธเร่ืองนี้ผูวิจัยไดพบวา การพัฒนาและสงเสริมการประกอบ

อาชีพเสริมเกี่ยวกบัการทองเที่ยวเชงินเิวศสามารถทําไดโดยผานศักยภาพภายในพื้นที่หมูบานคําเดือย 
ที่มีทรัพยากรธรรมชาต ิวัฒนธรรม และประเพณีที่เปนเอกลักษณ รวมทั้งมีผูนําชุมชนที่ชาวหมูบาน
คําเดือยใหความเชื่อถือ เคารพ และศรัทธาที่เปนจุดแข็งของคนในชุมชนนั้นเอง 

 
การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ผูวิจัยไดใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory 

Action Research) มีลักษณะของการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผสมกับการ
วิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ทั้งนี้เพื่อการพัฒนาและแกปญหาของชุมชน โดยมุง
คนหาแนวทางที่เปนรูปธรรมอันเกิดจากการระดมความคิดของหลาย  ๆฝายที่เกี่ยวของ การดําเนินการ
เปนกระบวนการที่ตอเนือ่ง เร่ิมจากชุมชนรวมกันเรียนรูจากปญหาและหาแนวทางในการแกปญหา
หรือพัฒนา โดยใชฉันทามติของชุมชนในการรวมคิด รวมวางแผน รวมทํา รวมสรุปผล และรับผล
ของการพัฒนาในลักษณะของไตรภาคีหรือสามประสาน ประกอบดวย ผูนําแหงการเปล่ียนแปลง 
ผูนําชุมชนและชาวบาน โดยผูวิจัยทําหนาที่เปนผูอํานวยการวิจัย 

 
เห็นไดวาการยึดชุมชนเปนฐานทุกข้ันตอนของกระบวนการศึกษาวิจัยและเนนการมีสวนรวม

ของชุมชน เพื่อดึงเอาศักยภาพภายในพื้นที่หมูบาน ชุมชนที่มีอยูในดานทรัพยากรธรรมชาติ 
วัฒนธรรม และประเพณีที่เปนเอกลักษณ รวมทั้งมีผูนําชุมชนที่คนในหมูบานชุมชนใหความเชื่อถือ 
เคารพ และศรัทธาออกมาเปนจุดแข็งในการพัฒนานั้นเอง ดังนั้นเห็นวาในการสรางสงเสริมและ
การพัฒนานั้นการมีสวนรวมของคนในชุมชนโดยอาศัยศักยภาพภายในพื้นที่นั้นมีความสําคัญ
อยางยิ่งและขาดไมได งานวิจัยดังกลาว สามารถนํามาตอยอดเพื่อเปนประโยชนสําหรับหัวขอ
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งานวิจัยเร่ือง การจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อความม่ันคงดานอาหาร ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง 
นครหลวงเวียงจันทร สปป. ลาว ไดในข้ันตอไปได 

 
วิทยานิพนธเร่ือง ‘‘การวิเคราะหการกระจายรายไดและภาวะความยากจนของครัวเรือน

เกษตร ปเพาะปลูก 2544/2545 ’’ (อัญชนา แกวเฉย, 2543) การศึกษาพบวาโครงสรางรายไดของ
ครัวเรือนเกษตรประกอบดวย รายไดจากกิจกรรมการผลิตภายในฟารมและรายไดจากกิจกรรมการ
ผลิตนอกฟารม คิดเปนรอยละ 40 และ รอยละ 47.20 ตามลําดับ ภาวะความยากจนลดลงเม่ือ
ฟารมมีขนาดใหญข้ึนและชาวนามีที่ดินเปนของตนเองนั้นมีความเส่ียงที่จะตกอยูในสภาวะของ
ความยากจนนอยกวาชาวนาที่เชาที่ทาํกิน และยังพบวารายไดที่เกิดข้ึนจากรายไดจากกิจกรรมการ
ผลิตภายในฟารมและรายไดจากกิจกรรมการผลิตนอกฟารม เปนแหลงรายไดที่ทําใหเกิดความไม
เทาเทียมกันของรายไดสุทธิทั้งหมดของครัวเรือน  ดังนั้นพบวาถาสนับสนุนการจัดหาที่ทํากิน 
แหลงน้ําขนาดเล็กในนาไร พรอมทั้งสงเสริมความรูแกเกษตรกร ในการเลือกกิจกรรมในการผลิต 
รวมถึงพัฒนาการศึกษาใหแกครัวเรือนเกษตรเพื่อสรางโอกาสและความสามารถในการหารายได 
สามารถชวยใหความไมเทาเทียมกันของรายไดและความยากจนของครัวเรือนเกษตรลดลงได 

 
งานวิจัยในคร้ังนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพที่อธิบายขอมูลโดยการนําเสนอในรูปของ

คําอธิบายประกอบตาราง และแผนภาพ เพื่ออธิบายถึงลักษณะทั่วไปของสภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนเกษตร และเสริมดวยวิธีการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อสรางดัชนีชี้วัดเชิงปริมาณ 
เพื่อวิเคราะหการกระจายรายไดและภาวะความยากจนระหวางกลุมครัวเรือนเกษตร ตามปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรทําใหงานวิจัยนี้มีความแกรงในทางแนวคิดและทฤษฏี 

 
หนึ่งในปญหาที่นําไปสูความไมม่ันคงดานอาหาร คือปญหาของความยากจนตาม

ผลการวิจัยในเร่ืองดังกลาว พบวาหากมีการจัดหาที่ทํากินพรอมทั้งสงเสริมความรูแกเกษตรกรใน
การเลือกกิจกรรมในการผลิต รวมถึงพัฒนาการศึกษาใหแกครัวเรือนเกษตรเพื่อสรางโอกาสและ
ความสามารถในการหารายได สามารถชวยใหความไมเทาเทียมกันของรายไดและความยากจน
ของครัวเรือนเกษตรลดลงได ดังนั้นสามารถนําเอางานวิจัยดังกลาวมาตอยอดเพื่อเปนประโยชน
สําหรับหัวของานวิจัยเร่ือง การจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อความม่ันคงดานอาหาร ชุมชนเพียลาด 
อําเภอสังทอง สปป. ลาว 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

จากแนวคิดทฤษฎีและผลการวิจัยที่เกี่ยวของในการตรวจเอกสาร สามารถสรุปเปนกรอบ
แนวความคิดของการวิจัยที่มุงหาคําตอบวา “แนวทางการจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อสรางความ
ม่ันคงดานอาหารของชุมชนกรณีศึกษาชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน     
สปป. ลาว ควรมีแนวทางจัดการอยางไร” ซึ่งการตอบคําถามนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรียนรู
และทําความเขาใจในบริบทของชุมชน ทั้งดานกายภาพ ชีวภาพ การใชประโยชนที่ดิน ลักษณะ
ของประชากร ลักษณะดานเศรษฐกิจ สังคม ประเพณี วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ตลอดจนประวัติ
และพลวัตการเปล่ียนแปลงของระบบเกษตรกรรม เชนเดียวกับระบบการผลิตทางการเกษตร 
รวมทั้งปจจัยที่เกี่ยวกับตัวเกษตรกรเอง นโยบายและวิธีการของภาครัฐและเอกชนในแตละ
ชวงเวลามีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอการเปล่ียนแปลงของระบบการผลิตทางการเกษตร 
ซึ่งหากวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่มีความสัมพันธุสอดคลองเชื่อมโยงกัน ทําใหมองเห็นภาพรวมของ
ระบบเกษตรกรรมและการจัดการการผลิต การปลูกพืชและเล้ียงสัตวของเกษตรกรในชมุชนในอดีต
จนถึงปจุบัน นอกจากนั้นในการวิเคราะหเพื่อใหครอบคุมและรอบดานยังตองคํานึงถึงความ
หลากหลายทางชีวะนานาพันธุตามธรรมชาติ ไดแกพืชผัก สมุนไพร สัตวบก สัตวน้ํา สัตวคร่ึงบก
คร่ึงน้ํา และการใชทรัพยากรที่มีอยูหาไดในดิน น้ํา และปาของชุมชนเพื่อสรางความม่ันคงดาน
อาหารใหแกครอบครัวและชุมชน ทั้งหมดเหลานี้เปนขอมูลสําคัญนําไปสูการหาคําตอบในงานวิจัย
คร้ังนี้ตลอดจนเปนกลยุทธและแนวทางในการพัฒนาการจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อสรางความ
ม่ันคงดานอาหารที่ยั่งยืนและเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ภายใตบริบทเดิมของ
ชุมชนตอไป 
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              ภาพท่ี 5  กรอบวิธีวิจยั (Reseach Conceptual Framework) 

บริบทชุมชน 
1. ประวัติของหมูบานชุมชน 
(ประวัติศาสตร) 
2. ลักษณะทางนิเวศวิทยา ทาง
กายภาพ/ชีวภาพ/การใชประโยชนที่ดิน 
3. ลักษณะของประชากร/สภาพ
ครัวเรือน 
4. ลักษณะดานเศรษฐกิจสังคม 
ประเพณี และวัฒนธรรม 
5. การเปล่ียนแปลงระบบเกษตรกรรม 
และระบบการผลิตทางการเกษตร 
6. ตลาดหรือสถานที่รับซ้ือผลผลิต 

แหลงขอมูล 
-แผนป แผนหาป และรายงาน

การวิจัยทางวิชาการ บันทึกทาง
ประวัติศาสตรท้ังในรูปแบบ

ชีวภาพและกายภาพ เครื่องมือ
ทางการเกษตร 

-การวิเคราะหเอกสาร  
-การเดินสัมภาษณ 
 -การทําแผนท่ีชุมชน 
 -การสัมภาษณแบบกึง่
โครงสราง และการสังเกต   
- บุคคลในทองถิ่น  
 

วิธีการและเคร่ืองมอืเก็บขอมูล 
-การเก็บกําขอมูลตามเทคนิคสามเสา  
เครื่องมือเก็บขอมูล 
-แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 
-การบันทึกภาคสนาม ใชเพ่ือบันทึกสภาพการณ
ภาคสนามทางกายภาพ และชีวภาพ และ
เหตุการณปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น 
 -เครื่องบันทึกภาพและเสียงเปนเครื่องมือท่ีใช
บันทึกเหตกุารณและภาพตางๆ ในพ้ืนท่ีวิจัย 

นโยบายและบทบาทของภาครัฐ 
และเอกชน 

- ดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
- ดานการพัฒนาการเกษตร 

- ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการเกษตร 
ษตร

วิธีการและเคร่ืองมอืเก็บ
ขอมูล 

-การเก็บกําขอมูลตามเทคนิค
สามเสา  
เครื่องมือเก็บขอมูล 
-แบบสัมภาษณแบบกึ่ง
โครงสราง 
-การบันทึกภาคสนาม ใชเพ่ือ
บันทึกสภาพการณภาคสนาม
ทางกายภาพ และชีวภาพ และ
เหตกุารปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น 
 -เครื่องบันทึกภาพและเสียงเปน
เครื่องมือท่ีใชบันทึกเหตกุารณ
และภาพตางๆ ในพ้ืนท่ีวิจัย 

พัฒนาการของระบบเกษตรกรรม 
ระบบเกษตรแบบยังชีพสูระบบเกษตรกรรมก่ึงพาณิชย 
- การทํากิจกรรมทางการเกษตร การปลูกพืช เลี้ยงสัตว 

แหลงขอมูล 
-แผนป แผนหาป และรายงานการ
วิจัยทางวิชาการ บันทึกทาง
ประวัติศาสตรท้ังในรูปแบบชีวภาพ
และกายภาพ เครื่องมือทาง
การเกษตร 
-การวิเคราะหหเอกสาร  
-การเดินสัมภาษณ 
 -การทําแผนท่ีชุมชน 
 -การสัมภาษณแบบกึงโครงสราง 
และการสังเกต   
- บุคคลในทองถิ่น  

วิเคราะหแนวทางการจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อสราง
ความม่ันคงดานอาหารของชุมชน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา พื้นท่ีการผลิต 
เทคโนโลยีและปจจัยตางๆ การทําการเกษตรโดยการจัด
เวทีระดมความคิดเห็นเพื่อสรางเปนแนวทาง 

แนวทางการจัดการระบบเกษตรกรรมเพ่ือความม่ันคงดานอาหาร ชุมชนบานเพียลาด         
อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

การวิจัยในคร้ังนี้เพื่อเปนการหาความรู มุงทําความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการทํา
การเกษตร ตลอดวงจรการผลิต และการจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อสรางความม่ันคงดานอาหาร 
ที่สะสมในชุมชนพื้นที่ศึกษา แมกระทั่งในตัวบุคคลตางๆ ทั้งที่เปนองคความรูและความนึกคิดที่
เปนชุดความรู ความคิดวาดวยการทําการเกษตรของคนในชุมชนที่ปฏิบัติและสืบทอดกันมา
ยาวนาน ที่สามารถพบเห็นและแฝงไปดวยคานิยม อุดมการณ ที่มีปจจัยและมุมมองตางๆ เขามา
เกี่ยวของในหลายมิติและมีความซับซอน เพื่อใหการศึกษาวิจัยสามารถเขาถึงปจจัยตางๆ ไดอยาง
ลุมลึกและรอบดานนั้น จึงตองมองปญหา และส่ิงที่เกิดข้ึน เปนอยูในชุมชนอยางเปนองครวม และ
ตองอาศัยระยะเวลาในการทําความเขาใจปรากฏการณตางๆ ที่เกิดข้ึน จนสามารถคนพบไดถึง
ความเชื่อมโยงของปรากฏการณที่เกิดข้ึนเปนอยูทางสังคม และนําไปสูการอธิบายที่ตรงและ
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนไดอยางชัดเจน  
 

ในการดําเนินการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดใชแนวคิดวาดวย ระบบเกษตรกรรม (the concept of 
agrarian) (ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล, นิติยา เงินประเสริฐศีร และ Guy Trebuil, 2537; Trebuil 
and Kam, 2000) เปนชุดความคิดและหลักการที่ใชเปนฐานในการศึกษาปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ
ใหรอบดานและลุมลึก อันประกอบดวย 3 ปจจัยไดแก ปจจัยทางดานเกษตรกรรม ปจจัยทางดาน
นิเวศวิทยา และปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยปจจัยทั้งสามนี้เปนตัวขับเคล่ือนและ
นําไปสูการวิเคราะหถึงการเปล่ียนแปลงระบบการทําการเกษตร ปลูกพืชและเล้ียงสัตวใน
ชุมชนเพียลาด วามีกระบวนการเปล่ียนแปลงอยางไรบางเปนตน 

 
การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้เลือกใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เพื่อพรรณนาและสะทอนความเปนจริงของวิถีชีวิตของคนในชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวง
เวียงจันทน สปป. ลาว ในทุกมิติ โดยใหความสําคัญตอคุณคา ความรูสึกนึกคิด เพื่อใหเขาถึง
ปรากฏการณไดอยางลุมลึกและสามารถเผยใหเห็นความหมาย ของการจัดการระบบเกษตรกรรม
ที่จะสรางความม่ันคงดานอาหาร ไดตรงตามทัศนะและบริบทชุมชนมากที่สุด ใชการเก็บขอมูล
หลากหลายวิธี การสัมภาษณเชิงลึก การจัดเวที และใชเทคนิคสามเสา เพื่อตรวจสอบความถูกตอง
ของขอมูลโดยใชการอางอิงขอมูลทีมี่ความหลากหลาย ตางแหลงที่มาและตางระดับชั้นใหมีความ
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สอดคลองและเชื่อมโยงกัน โดยการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดแบงออกเปน 2 ภาค ภาคแรกเปนการ
ศึกษาวิจัยระดับมหาภาค ทําการศึกษาพลวัตของการเปล่ียนแปลงระบบการทําการเกษตร
ยอนหลังไปตั้งแตแผนพัฒนาศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึง แผนพัฒนาศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 5 ป คร้ังที่ 7 (ค.ศ. 1975-2013) โดยจําแนกชวงเวลาตามระบบเกษตรกรรม 2 ระบบ
ไดแก ระบบเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมยังชีพ และระบบการเกษกึ่งพาณิชย โดยแบงการศึกษา
ออกเปน 3 ระดับไดแก ระดับประเทศ ระดับชุมชนเกษตรกร และระดับครอบครัว 

 
1. เปนการวิเคราะหระดับประเทศ เกี่ยวกับนโยบายในการพัฒนาศรษฐกิจและสังคม  

โดยเฉพาะนโยบายการพัฒนาดานนิเวศวิทยาเกษตรกรรมในแตชวงเวลาตามแผนและนโยบาย
ของรัฐบาล โดยใชการวิเคราะหเอกสารจากหลายแหลงขอมูล 

 
2.  ข้ันการศึกษาในระดับชุมชนเกษตรกร เปนการศึกษาเพื่อทําความเขาใจสภาพพื้นทีข่อง

ชุมชนชาวเกษตรกร ทําการศึกษาการเปล่ียนแปลงการทําการเกษตร ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึง แผนพัฒนาศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป คร้ังที่ 7 (ค.ศ. 1975-
2013) ในดานนิเวศวิทยา ดานเกษตรกรรม ดานเศรษฐกิจและสังคม จากขอมูลที่มีอยูในพื้นที่
ศึกษา และจากผูใหขอมูลหลักทั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการคนหากลุมเกษตรกรที่จะเปนกรณีศึกษาไป
พรอม ๆ กัน ใชวิธีการสุมแบบตอเนื่อง โดยมุงศึกษากระบวนการจัดการระบบเกษตรกรรมของชาว
ชุมชนเพียลาดที่ผานมาและกําลังดําเนินอยูในพื้นที่ศึกษา 

 
3. ข้ันวิเคราะหกรณีตัวอยางในระดับครอบครัวทีท่ําการเกษตร เปนการศึกษาในระดับของ

การจัดการระบบเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทําการเกษตรของครอบครัวที่ทําเกษตรที่คัดเลือกมา
จากการสุมแบบตอเนื่อง รวมทั้งวิเคราะหระบบการทําการเกษตรในดานนิเวศวิทยา ดานเกษตรกรรม 
และดานเศรษฐกิจและสังคม รายละเอียดวิธีการสุมจะไดกลาวถึงตอไปนี้  
 

การเลือกพื้นท่ีศึกษาและกลุมตัวอยาง 
 

 การวิจัยในคร้ังนี้เปนการรวบรวมบทเรียนความรู ของผูที่เกี่ยวของกับการทําการเกษตรใน
ชุมชนเพียลาด ในการจัดการการผลิตทางการเกษตร เปนชุดความรูที่ผานการปฏิบัติและกระทํา
สืบตอกันมาเปนเวลายาวนานจากรุนสูรุน โดยมีการผสมผสานองคความรูภูมิปญญาที่มีอยูใหเขา
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กับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีทางการเกษตรตามยุคสมัยที่เกิดจากการสนบัสนุนจากนโบบาย
รัฐและเอกชนทั้งภายในและนอกชุมชน ที่เปนชุดความรูภูมิปญญาที่เปนเอกลักษณของคนใน
ชุมชนและมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ ดังนั้นการศึกษาในคร้ังนี้จึงเปนการศึกษาเฉพาะ
กรณี (case study) ผูวิจัยเลือกใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจงตามทฤษฎี (purposive 
sampling) (Mason, 2002: 124-132 และ Neuman, 2003: 125, 398-390) โดยดําเนินการสุม 
3 ระดับ ไดแก 
  

1. การเลือก อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจนัทร สปป. ลาว เนื่องจากวาอําเภอสังทองเปนหนึง่
ใน 47 อําเภอที่ยากจนที่สุด ของ สปป. ลาว โดยกําหนดตามคําส่ังแนะนําของสํานักนายกรัฐมนตรี
เลขที่ 10/นย วาดวยความหมายของความยากจนใน สปป. ลาว คือ การที่ไมมีอาหารบริโภคอยาง
เพียงพอ ขาดเคร่ืองนุงหม ไมมีที่อยูถาวร ไมมีความสามารถใชจายในการศึกษาและในเวลาเจ็บไข 
และไมมีความสะดวกในการเดินทางเปนตน (Ministry of Planning and Investment, 2003: 7) 
ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจงตามทฤษฎี (purposive sampling)  

 
2. การเลือกชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน ชุมชนเพียลาดเปนหนึ่งใน

ชุมชนที่มีปญหาความไมม่ันคงดานอาหารกลาวคือมีอาหารเพื่อการบริโภคไมเพียงพอและ
หลากหลายตลอดทั้งป ซึ่งประกอบดวย การเขาถึงอาหาร (Access to food) การมีอาหารอยาง
เพียงพอ (Adequate food availability) การมีอาหารบริโภคตลอดเวลา (Stability) รวมทั้งมี
คุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร (Quality and safety) (FAO, 2006) โดยเกณฑการเลือก 
ชุมชนเพียลาด เปนพื้นที่ศึกษาใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจงตามทฤษฎี (purposive 
sampling) และชุมชนดังกลาวมีขอบเขตทางดานเวลา สถานที่ สังคมและวัฒนธรรมที่แนนอน 
เปนพื้นที่ที่มีแหลงขอมูลที่หลากหลาย เชน กลุมผูใหขอมูล สถานการณที่จะสังเกต และหลักฐานที่
จะอางอิงเปนตน และชุมชนดังกลาวยังเปนชุมชนที่มีขนาดไมใหญเกินไป ทําใหผูวิจัยสามารถ
ดําเนินการศึกษาไดครอบคลุมและลุมลึกมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้นบริบทชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง 
นครหลวงเวียงจันทร สปป. ลาว ยังเอ้ือใหแกนักวิจัยสามารถเขาถึงขอมูลไดเปนตน ภายใตการทํา
การเกษตรเชิงการเกษตรกึ่งพาณิชยของคนในชุมชน ที่ผสมผสานแนวคิดภูมิปญญาพื้นบานทาง
การเกษตรควบคูกับการใชเทคโนโลยีเคร่ืองทุนแรงทางการเกษตรสมัยใหม ทั้งนี้ใชวิธีการสุม
ตัวอยางแบบตอเนื่อง (snowball sampling) มาชวยในข้ันตอนการสุมตัวอยางเพื่อใหไดตาม
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ลักษณะตามที่ตองการ โดยสัมภาษณผูใหขอมูลหลักไดแก เจาหนาที่รัฐ นักวิชาการทางการเกษตร 
พอคาผูนําชุมชน เกษตรกรในชุมชนเปนตน  
 

 
 
ภาพท่ี 6  ภาพที่ตั้งอําเภอ สังทอง นครหลวงเวียงจันทร สปป. ลาว  
 

3. การเลือกครอบครัวเกษตรกร ในข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนคัดเลือกครอบครัวผูที่ทํา
การเกษตรในชุมชนพื้นที่ศึกษาที่จะเปนหนวยวิเคราะหเปนกรณีตัวอยาง โดยสุมเจาะจงเชิงทฤษฎี 
ตามตัวแปรดาน อายุ อาชีพ ดังนั้นผูใหขอมูลหลักไดแก เจาหนาที่รัฐ นักวิชาการการเกษตร พอคา 
เกษตรกรและไมใชเกษตรกร ผูใหขอมูลสําคัญเหลานี้จะทําใหเกิดการ สุมแบบตอเนื่อง นําไปสู
ครอบครัวที่เปนกรณีตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้  

 
การสุมตัวอยางครอบครัวที่ทําการเกษตรในพื้นที่ศึกษนั้นเร่ิมจากผูใหขอมูลหลัก ไดแก 

ผูใหญบาน อดีตผูใหญบาน กลุมที่ทําเกษตรอินทรีย เกษตรกรอาวุโส และเกษตรกรรุนใหม จากการ
สุมแบบตอเนื่องนั้นผูวิจัยไดคัดเลือกเอาเกษตรกรผูที่ทําการเกษตรเชิงการเกษตรกึ่งพาณิชยที่มี
การทําการเกษตรโดยใชภูมิปญญาพื้นบาน ใชวัสดุที่หาไดในชุมชนเปนหลักตามดวยการผสม
ผสารเทคโนโลยีสมัยใหมหรือที่เรียกวาเคร่ืองทุนแรงทางการเกษตรเขาชวยในบางข้ันตอนของการ
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ผลิตทางการเกษตร เพื่อใหสามารถเพิ่มผลผลิตตอหนวยใหมากข้ึน ทั้งยังเปนการลดรายจายเพิ่ม
รายไดในสวนนี้ เปนการสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจในครอบครัวใหเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองดาน
อาหาร กาวสูการมีความม่ันคงดานอาหารไดอยางยั่งยืน 
 

วิธีการเกบ็ขอมูล 
 
แหลงขอมูลและวิธกีารเก็บขอมูล 
 
 การเก็บขอมูลในงานวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีรวบรวมขอมูลมากกวาหนึ่งวิธี เปนขอมูลที่ไดมาจาก
หลายแหลงและไดทําการตวจสอบขอมูลทุกคร้ัง นอกจากนั้นผูวิจัยยังใชวิธีการตรวจสอบขอมูล
จากผูใหขอมูลหลัก เพื่อชวยยืนยังความถูกตองและเที่ยงตรงของขอมูล หรือที่เรียกวาการเก็บกํา
ขอมูลตามเทคนิคสามเสานั้นเอง 
  
 โดยการลงไปเก็บรวบรวมขอมูลในแตละคร้ังนั้นผูวิจัยไดยึดหลักการการวิจัยแบบมีสวนรวม 
เพื่อสะทอนความรูสึกนึกคิด และความเปนจริงในชุมชนออกมาใหใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุด 
และเพื่อเปนการเปดโอกาสใหทั้งสองฝายไดเรียนรูแลกเปล่ียนขอมูลซึ่งกันและกันในแตละคร้ัง 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดแบงการดําเนินการออกเปน 3 ระดับ เร่ิมจากระดับประเทศ 
ระดับชุมชนเกษตรกร และระดับครอบครัวที่ทําการเกษตรปลูพืช และเล้ียงสัตว  ใชวิธีการเก็บ
ขอมูลหลายวิธีไดแก การวิเคราะหเอกสาร การศึกษาประวัติศาสตรชุมชนจากคําบอกเลา การเดิน
สัมภาษณสภาพแวดลอมในชุมชน การทําแผนที่ชุมชนจากคําบอกเลาและสัมภาษณ การสัมภาษณ
แบบกึ่งโครงสราง การสังเกต การสัมภาษณแบบเจาะลึก การวิเคราะหปฏิทินการทําการเกษตร 
เปนตน 

 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีแตกตางกันไปในแตละระดบั เชน 

 
ระดบัประเทศ เปนการเก็บขอมูลโดยการวิเคราะหเอกสารจากแหลงทตุิยภูมิ ไดแก แผนป 

แผนหาป ของประเทศ จังหวัด อําเภอ และหมูบาน รายงานการวิจัยทางวิชาการ บันทึกทาง
ประวัติศาสตรทั้งในรูปแบบชีวภาพและกายภาพ เปนตน 
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ระดับชุมชนเกษตรกร การวิจัยในระดับนี้เปนการเก็บขอมูลโดยการวิเคราะหเอกสาร 
การศึกษาประวัติศาสตรรชุมชนจากคําบอกเลา การเดินสัมภาษณสภาพแวดลอมชุมชน การทํา
แผนที่ชุมชน จากการบอกเลาและสัมภาษณ การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง และการสังเกต 
ขอมูลที่ได  
 

จากแหลงขอมูลทุติยภูมิไดแก แผนป แผนหาป เอกสารทางวิชาการการเกษตร แผนที่ และ
ขอมูลทางสถิติที่รวบรวมไว เปนตน 

 
จากแหลงขอมูลปฐมภูมิไดแก บุคคลในทองถิ่น เจาหนาที่รัฐ นักวิชาการ พอคา เกษตรกร

และไมใชเกษตรกร เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการเกษตร เปนตน 
 

 ระดับครอบครัวที่ทําการเกษตร ในระดับนี้ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึก การสังเกต 
การวิเคราะหปฏิทินฤดูกาลในการทํากิจกรรมทางการเกษตร จากชาวเกษตรกรตามตัวแปร อายุ 
สถานภาพในการทําการเกษตร ดังนั้นจึงไดครอบครัวชาวเกษตรกรที่มีลักษณะตางๆ ดังนี้ 
เกษตรกรรุนปู รุนพอ และรุนลูก 
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ภาพท่ี 7  วิธีการเกบ็ขอมูล 
 
 
 

วิธีการเก็บขอมูล ระดับ
การศึกษา 

แหลงขอมูล 

วิเคราะหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 5 ป คร้ังที่ 
7 (ค.ศ. 1975-2013) 

 

จากแหลงทุติยภูมิ ไดแก แผนป แผนหาป ของ
ประเทศ จังหวัด อําเภอ และหมูบาน รายงาน
การวิจัยทางวิชาการ บันทึกทางประวัติศาสตร
ทั้งในรูปแบบชีวภาพและกายภาพ 

วิเคราะหเอกสาร ศึกษาประวัติศาสตร
ชุมชนจากการสังเกต การสัมภาษณและ
กิจกรรมทางการเกษตร 

จากแหลงขอมูลทุติยภูมไดแก แผนป แผนหาป 
เอกสารทางวิชาการการเกษตร แผนที่ และ
ขอมูลทางสถิติที่รวบรวมไว 

จากแหลงขอมูลปฐมภูมิไดแก บุคคลในทองถ่ิน 
เจาหนาที่รัฐ นักวิชาการ พอคา เกษตรกรและ
ไมใชเกษตรกร เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการเกษตร 

สัมภาษณแบบเจาะลึก ควบคูกับการ
สังเกต และวิเคราะหปฏิทินฤดูกาล ของ
ครอบครัวที่ทําการเกษตรในพื้นที่ศึกษา 

สัมภาษณเจาะลึก การสังเกต การวิเคราะห
ปฏิทินฤดูกาลในกาลทํากิจกรรมทางการเกษตร 
จากชาวเกษตรกรตามตัวแปร อายุ สถานภาพ
ในการทําการเกษตร ดังนั้นจึงไดครอบครัว
เกษตรกรที่มีลักษณะตางๆ ดังนี้ เกษตรกรรุนปู 
รุนพอ และรุนลูก 

หลายวิธีการ ผสานระดับ หลากหลายแหลงขอมูล 

ใชเทคนิคสามเสาในการเก็บขอมูล 
นําขอมูลที่ไดจากภาคสนามกลับไปจัดการสนทนากลุมเพื่อใหไดขอมูลที่สะทอนความเปนจริงโดยยึดหลัก

ความเที่ยงตรงของขอมูลที่สงผลถึงความนาเช่ือถือตองานวิจัย 

ระดับ 
ประเทศ 

ระดับชุมชน
เกษตรกร 

ระดับ
ครอบครัวที่

ทําการเกษตร 
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ภาพท่ี 8  ข้ันตอน วิธีการเก็บ และวิเคราะหขอมูล

โดยการสุมแบบเจาะจง 

ระยะท่ี 1 คัดเลือกชุมชนเปาหมาย 
 

บริบทชุมชน 
 

การวิเคราะหการการเปลี่ยนผาน
ของระบบเกษตรกรรมตามลําดับ
เวลา 

ระยะท่ี 2 การสงัเคราะห
แนวทาง และกระบวนการ
จัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อ
ความมั่นคงดานอาหารของ
ชุมชน 

 

แนวทางการจัดการระบบ
เกษตรกรรมเพือ่ความมั่นคง
ดานอาหารของชุมชน 

 

วิเคราะหบริบทชุมชน 

ศึกษาขอมูลสภาพเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรมและเทคโนโลย ี

 
ศึกษาในดานนิเวศวิทยาเกษตรกรรม   
การเปลีย่นผาน และการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมระดับชุมชน 

 
ระบบนิเวศตามธรรมชาต ิระบบนิเวศเพ่ือ
การเกษตร ระบบการผลติทางการเกษตร 
และแหลงของภูมิปญญาตาง ๆ 

 

 
ระบบนิเวศตามธรรมชาต ิระบบนิเวศเพ่ือ
การเกษตร ระบบการผลติทางการเกษตร 
และแหลงของภูมิปญญาตาง ๆ 

 

ศึกษาขอมูลสภาพเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรมและเทคโนโลย ี

แหลงขอมูล บุคคลในทองถิ่น ไดแก เจาหนาท่ีรัฐ นักสงเสริมการเกษตร ผูนําทองถิ่น 
นักวิชาการ กลุม เกษตรกรและท่ีไมใชเกษตรกรโดยการสุมแบบเจาะจง 

-การจดัการระบบการผลติ 
-การจดัการพ้ืนที ่
-การเลอืกใชเทคโนโลยีและปจจยั
อื่นๆ   
 

 
แหลงขอมูล 

-เดินสํารวจแผนที่ชุมชน  
-แผนที่หมูบานเปาหมาย 
-แผนที่ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
-การดํารงชีวติของคนในชุมชน 
-บันทึกประวตัศิาสตร  
 -รายงานการวิจยั 
-เอกสารทางวิชาการ 
-เอกสารรายงานของหนวยงานตาง ๆ 
-แผนที่ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
-การดํารงชีวติของคนในชุมชน 
-บันทึกประวตัศิาสตร  
 -รายงานการวิจยั 
-เอกสารทางวิชาการ 
-เอกสารรายงานของหนวยงานตาง ๆ 

 
วิธกีารเก็บขอมลู 

-วิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของ 
-ศึกษาประวตัิศาสตรชุมชนจากคําบอกเลา 
-การสังเกตกิจกรรม 
-การสัมภาษณ 
-สังเกต บนัทึกภาคสนาม รวมถึงเครื่อง
บันทึกเสียงและภาพเหตุการณตาง ๆ 

 

วิธกีารเก็บขอมลู โดยการจดัเวทีระดมความคดิเห็น 
จัดเวทกีลุม จัดเวทยีอย การสังเกตกิจกรรม และการ
สัมภาษณเชิงลึก ตนไมปญหา และอื่นๆ  
การบันทึกภาคสนาม เครือ่งบันทกึ เสียงและภาพ
เหตุการณตาง ๆ 
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ตารางท่ี 3  บันทึกการลงเก็บขอมูลภาคสนาม 

บุคคลที่เขาพบ/ 
ผูขอขอมูล (แหลง) ขอมูล 

กิจจกรรมทางการเกษตร/ 
สถานที่ 

ประเด็นสําคัญ/ 
ขอมูลที่เก็บได 

เขาพบเจาเมือง (นายอําเภอ) เพื่อ
สอบถามถึงความเปนไปไดในการ
เขาไปวิจัยในพื้นที่ 
 

เพื่อตรวจสอบความเปนจริงใน
พื้นที่ และสอบถามความเปนไปได
ในการเขาไปทําการวิจัย 
สถานที่ ที่ทําการอําเภอเมือง 
 

-นําหนังสือจากกระทรวงแผนการ
และการลงทุนใหการอนุมัติลงเก็บ
ขอมูล เขาพบเจาเมืองเพื่อแจงการ
ลงเก็บขอมูลอยางเปนทางการ และ
เพื่อเปนการทําความคุนเคยกับพื้นที่
และคนในชุมชนเก่ียวกับสภาพความ
เปนจริงในการทําการเกษตรและ
สภาพความม่ันคงดานอาหารใน
พื้นที่ 

ตรวจสอบเอกสารแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมยอนหลังต้ังแต
แผนฉบับที่ 1  ของ สปป. ลาว 
และอําเภอเมืองสังทอง 

ลงเอาเอกสารที่กระทรวงแผนการ
และการลงทุน สปป ลาว  
วิเคราะหเอกสาร 
 
 

ศึกษาขอมูลการพัฒนา
ระดับประเทศเก่ียวกับการพัฒนา
โดยเฉพาะดานการเกษตรต้ังแตฉบับ
ที่ 1 ถึง แผนพัฒนาศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 5 ป คร้ังที่ 7 (ค.ศ. 
1975-2013) 

ตรวจสอบเอกสารทางวิชาการ 
เอกสารทางราชการ   
 
 

นําเอกสารจากกระทรวง
เกษตรกรรมและปาไมของ สปป. 
ลาว แขวง(จังหวัด) นครหลวง
เวียงจันทน อําเภอเมืองสังทอง 
และชุมชนเพียลาด เพื่อวิเคราะห
เอกสาร  

-ศึกษาขอมูลเก่ียวกับจังหวัด อําเภอ
และชุมชนเพียลาดในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะเร่ือง
การเกษตรในพื้นที่  

อธิบดีกรมปลูกพืชและเล้ียงสัตว 
กระทรวงเกษตรกรรมและปาไม 
สปป. ลาว 

กิจกรรมสัมภาษณ ความเปนมา
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม และการวางนโยบาย
เก่ียวกับการพัฒนาทางการเกษตร 
ของ สปป.ลาว ในแตละชวงเวลา 
สถานที่ กระทรวงเกษตรกรรมและ
ปาไม สปป. ลาว 

-ประวัติความเปนมาของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะดาน
การพัฒนาเกษตรกรรมของประเทศ
ในแตละชวงเวลา 
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ตารางท่ี 3  (ตอ) 

บุคคลที่เขาพบ/ 
ผูขอขอมูล (แหลง) ขอมูล 

กิจจกรรมทางการเกษตร/ 
สถานที่ 

ประเด็นสําคัญ/ 
ขอมูลที่เก็บได 

หัวหนาแผนกคํ้าประกันเสบียง
อาหาร กระทรวงเกษตรกรรมและ
ปาไม สปป.ลาว 
 

กิจกรรมสัมภาษณ ความเปนมา
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
และการวางนโยบายเก่ียวกับ
นโยบายการคํ้าประกันเสบียง
อาหารแตละชวงเวลาของ สปป. 
ลาว 
สถานที่ กระทรวงเกษตรกรรมและ
ปาไม สปป. ลาว 

-ประวัติความเปนมาของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
โดยเฉพาะดานการเกษตรของ
ประเทศเก่ียวกับนโยบายและ
สถานภาพการคํ้าประกันเสบียง
อาหารของประเทศในแตละ
ชวงเวลา 

หัวหนาแผนกปลูกพืชและเล้ียงสัตว
แขวง(จังหวัด) นครหลวง
เวียงจันทน 

กิจจกรรมสัมภาษณ ความเปนมา
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
และในดานการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมของอําเภอเมืองสังทอง  
สถานที่ ที่ทํางานแผนกปลูกฝงและ
เล้ียงสัตว นครหลวงเวียงจันทน 

-ประวัติความเปนมาของอําเภอ
เมืองสังทองการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม โดยเฉพาะดาน
การเกษตรและสถานภาพการคํ้า
ประกันเสบียงอาหารของแขวง
(จังหวัด)ในแตละชวงเวลา 

เจาเมือง(นายอําเภอ) หัวหนาแขนง
ปลูกพืชและเล้ียงสัตว อําเภอ      
สังทอง 
 

กิจกรรมสัมภาษณ ความเปนมา
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ในดานการพัฒนาทางการ
เกษตรกรรมของอําเภอสังทอง
ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
สถานที่ ที่ทําการอําเภอเมือง 

-ประวัติความเปนมาของอําเภอ
เมืองสังทองในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมโดยเฉพาะดาน
การเกษตรและสถานภาพการคํ้า
ประกันเสบียงอาหารของอําเภอใน
แตละชวงเวลา  

นายบาน (ผูใหญบาน) อดีตนาย
บาน 

กิจกรรม สัมภาษณ ความเปนมา
ของ ชุมชนเพียลาด 
ที่บานนายบาน ชุมชนเพียลาด 

-ประวัติความเปนมาของชุมชนเพีย
ลาดและการพัฒนาทางการเกษตร
และสถานภาพของความม่ันคงดาน
อาหารในแตละชวงเวลา 
-ภาพ/และหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรของอําเภอและ
ชุมชนเพียลาด 
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ตารางท่ี 3  (ตอ) 

บุคคลที่เขาพบ/ 
ผูขอขอมูล (แหลง) ขอมูล 

กิจจกรรมทางการเกษตร/ 
สถานที่ 

ประเด็นสําคัญ/ 
ขอมูลที่เก็บได 

เถาแกแนวโฮม(ผูเถาผูแก)ในชุมชน 
 

กิจกรรมสัมภาษณเถาแกแนวโฮม
(ผูเถาผูแก)ในชุมชน 
สถานที่ ที่บานของลุงเข็ม 
ชุมชนเพียลาด 

-ศึกษาประวัติการต้ังชุมชน 
-ขอมูลประวัติความเปนมาของการ
ทําการเกษตรและสภาพความ
ม่ันคงดานอาหารในแตละชวงเวลา 

เขาพบกับเกษตรกรผูทําการเกษตร
ปลูก พืชและเล้ียงสัตวในชุมชน 

กิจกรรมสัมภาษณผูทําการเกษตร
ปลูกพืชและเล้ียงสัตว 
สถานที่ ที่บานนายเถิง ชุมชน    
เพียลาด 

-ขอมูลประวัติความเปนมาของการ
ทําการเกษตรและสภาพความ่ันคง
ดานอาหารของครอบครัว และคน
ในชุมชน 

เขาพบรองเจาเมืองกับคณะอาจารย
จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

กิจจกรรมเขารับฟงและสนทนา 
เก่ียวกับการพัฒนาที่ผานมา 
สถานที่ ที่ทํางานอําเภอเมือง 

เก่ียวกับการพัฒนาดานตางๆ ใน
อําเภอสังทองที่ผานมาและแผนที่
วางไวในการพัฒนาในอนาคต
โดยเฉพาะการพัฒนทาง
การเกษตรเพื่อความม่ันคงดาน
อาหารในอําเภอสังทอง 

พอคา แมคาในชุมชนเพียลาด ที่
ขายของหนาบานของตนเอง 

กิจจกรรม ขับรถสํารวจพื้นที่ เก็บ
ภาพชุมชนที่อาศัยอยูริมน้ําตอน 
กิจจกรรมตางๆ ที่ทําอยูริมน้ําตอน
ในกาปลูกพืชและเล้ียงสัตว และ
ทําการสัมภาษณชาวบานที่อยูใน
ชุมชนและรานคา 
สถานที่ ตามบานของชาวบานที่มี
รานคาเพื่อขายของอุปโภคบริโภค 
เนื่องจากวาในอําเภอ ชุมชนเพีย
ลาดยังไมมีตลาด 

-ศึกษาและรวบรวมพัฒนาการ 
การเปล่ียนงแปลงทางอาชีพและ
วัฒนธรรม วิถีชีวิต และสภาพ
ความเปนอยูของคนในชุมชนในแต
ละชวงเวลา 
-ทําแผนที่ชุมชนจากภาพจริงและ
คําบอกเลา 
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ตารางท่ี 3  (ตอ) 

บุคคลที่เขาพบ/ 
ผูขอขอมูล (แหลง) ขอมูล 

กิจจกรรมทางการเกษตร/ 
สถานที่ 

ประเด็นสําคัญ/ 
ขอมูลที่เก็บได 

เขารวมรับฟงบรรยาย  
 

กิจกรรม ในหัวขอเร่ือง ความไม
ปลอดภัยของอาหารจาก
อุตสาหกรรมอาหาร นโยบายการ
บริหารจัดการน้ําที่สงผลกระทบตอ
ความม่ันคงดานอาหารของชุมชน
และประเทศ และผังเมืองกับการ
กําหนดการใชประโยชนพื้นที่เปดที่
พัฒนา หรือรักษาพื้นที่อาหาร  
สถานที่ มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร วิทยาเขตบางเขน    

-เพื่อเปนขอมูลและสรางความ
เขาใจที่นําไปสูการสรางความ
ม่ันคงดานอาหารได 

ปลัดอําเภอเมืองสังทอง  กิจกรรมสัมภาษณ  -ขอมูลการบริหารการปกครองของ
อําเภอสังทอง 
-แผนที่อําเภอสังทอง  
-ไดรับแผนประจําปของอําเภอ       
สังทอง 

ครอบครัวแบบอยางในการพัฒนา
ดานการเกษตรในชุมชนเพียลาด
ครอบครัว พี่โบย 

กิจกรรม สัมภาษเชิงลึก 
สถานที ่ กะทอมหนาบาน นาย
โบย ชุมชนเพียลาด 

-การทําการเกษตรปลูกพืช เล้ียง
สัตว ในการเปล่ียนแปลงการทํา
การเกษตรที่ทําแบบด้ังเดิมคอยๆ  
ผสมผสานเคร่ืองมือเคร่ืองทุนแรง
ทางการเกษตร และสภาพความมัน
คงดานอาหาร แตละชวงเวลา 
-กระบวนการเปล่ียนแปลงการทํา
การเกษตร ปลูกพืชเล้ียงสัตว 
-วิธีการปลูกพืชและเล้ียงสัตวจาก
อดีตกับปจจุบัน 
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ตารางท่ี 3  (ตอ) 

บุคคลที่เขาพบ/ 
ผูขอขอมูล (แหลง) ขอมูล 

กิจจกรรมทางการเกษตร/ 
สถานที่ 

ประเด็นสําคัญ/ 
ขอมูลที่เก็บได 

ผูใหญบานและชาวบานใน
ชุมชนเพียลาด 

เขารวมประชุมประจําเดือน 
ผูใหญบานของชุมชนเพียลาด  
 

-ไดรับฟงการรายงานความเปนอยู
ของชาวชุมชนในเดือนที่ผานมา
และเสนอแผนการดําเนินงานตอ
หนา ผูวิจัยไดถือโอกาศคืนขอมูลที่
ไดแกชาวบานเพื่อทดสอบความ
เที่ยงตรงและการมีสวนรวมในการ
เก็บขอมูล 

เกษตรกร กิจกรรม สัมภาษณกลุม  
สถานที่ บานและพื้นที่ทําการผลิต
ของชาวบานเอง 

-กระบวนการ วิธีการผลิตปุยหมัก 
ปุยคอกไวใชในพื้นที่เพาะปลูกดวย
ตนเองโดยใชวัสดุที่มีอยูและหาได
ในชุมชน 

เกษตรกร กิจกรรมสัมภาษ สังเกตการปลูกพืช
และเล้ียงสัวและสภาพทรัพยากรที่
มีอยูทางดานอาหารในพื้นที่จริง  
สถานที่ พื้นที่เพาะปลูก เล้ียงสัตว 
และปารอบๆ บาน ชุมชนเพียลาด 

ทําการบันทึกขั้นตอนตางๆ ของการ
ปลูกพืชและเล้ียงสัตว และพื้นที่
สวนไรนา และปาไมชุมชน 

ชาวบาน กิจกรรม สัมภาษณทั่วไป เดินและ
ขับรถเพื่อตรวจสอบความถูกตอง
ของแผนที่ที่ทําขึ้น และชวงเวลาใน
การทําการปลูกพืชและเล้ียงสัตว 
โดยการบันทึกเปนขอความและ
ภาพถาย 

-เพื่อเปนการตรวจสอบความ
ถูกตองของขอมูล และแผนที่ 
-เพื่อเปนการตรวจดูชวงเวลาในการ
ทํากิจกรรมทางการเกษตรของคน
ในชุมชน 

 

 

 

 

 



94 

ตารางท่ี 3  (ตอ) 

บุคคลที่เขาพบ/ 
ผูขอขอมูล (แหลง) ขอมูล 

กิจจกรรมทางการเกษตร/ 
สถานที่ 

ประเด็นสําคัญ/ 
ขอมูลที่เก็บได 

ชาวบาน กิจกรรม สัมภาษณ สังเกตการปลูก
พืชพัก สัตวเล้ียงที่ชาวชุมชนปลูก
และเล้ียงไวนอกจากนั้นที่เกิดขึ้น
เองและมีอยูรอบๆ บานตาม
ธรรมชาติ ที่มีทั้งพืชผัก สัตวน้ําและ
สัตวบก 
สถานที่ พื้นที่รอบ ๆ บานและพื้นที่
ปลูก เล้ียงสัตวและพื้นที่ปารวมทั้ง
ปาสงวนแหงชาติที่ต้ังอยูดานหลัง
ชุมชนดวย 

-เพื่อรวบรวมขอมูลที่เปนพื้นฐานใน
การสรางความม่ันคงดานอาหาร
ของชาวบานในชุมชน 

เกษตรกร กิจกรรม สัมภาษณ สังเกต การทํา
นา บันทึกภาพขั้นตอนการทํานา 
สถานที่ แปลงนา 

-ขั้นตอนการเตรียมกลา และการ
เตรียมดิน  

เกษตรกร กิจกรรม สัมภาษณ สังเกตการการ
ทํานา บันทึกภาพขั้นตอนการทํานา 
สถานที่ แปลงนา 

-ขั้นตอนการดูแลรักษาขาว 

เกษตรกร กิจกรรม สัมภาษณ สังเกตการการ
ทําสวน บันทึกภาพขั้นตอนการสวน 
ทําไร 
สถานที่ แปลงสวน และพื้นที่ไร 

-ขั้นตอนการเตรียมแปลงผัก และ
เตรียมพื้นที่ทําไร 

เกษตรกร กิจกรรม สัมภาษณ สังเกตการการ
ทําสวน ทําไรบันทึกภาพขั้นตอน
การสวน 
สถานที่ แปลงสวน พื้นที่ไร 

-ขั้นตอนการดูแลรักษาผัก และพืช
ไร 

เกษตรกร กิจกรรม สัมภาษณ สังเกต การ
เล้ียงสัตวประเภทตางๆ โดยการ
บันทึกขั้นตอนตางๆ ในการทํา
กิจกรรมดังกลาว 
สถานที่ พื้นที่ที่เล้ียงสัตว 

-ขั้นตอนการเตรียมสถานที่และการ
สรางคอก(โรงเรือน)ใหสัตวเล้ียง 
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ตารางท่ี 3  (ตอ) 

บุคคลที่เขาพบ/ 
ผูขอขอมูล (แหลง) ขอมูล 

กิจจกรรมทางการเกษตร/ 
สถานที่ 

ประเด็นสําคัญ/ 
ขอมูลที่เก็บได 

เกษตรกร กิจกรรม สัมภาษณ สังเกต การ
เล้ียงสัตวประเภทตางๆ โดยการ
บันทึกขั้นตอนตางๆ ในการทํา
กิจกรรมดังกลาว 
สถานที่ พื้นที่ที่เล้ียงสัตว 

-ขั้นตอนการดูแลรักษาสัตวเล้ียง
ของเกษตรกร มีสัตวบางชนิด
ชาวบานไมทําคอกแตปลอยใหหา
กินตามธรรมชาติ โดยเฉพาะสัตว
ใหญ เชน วัว ควาย 

ชาวบานและเจาหนาที่เกษตร
อําเภอ 

กิจกรรม สนทนากลุมแลกเปล่ียน
ประสบการณนการทําการเกษตร 
การปลูกพืชและเล้ียงสัตว  
สถานที่ ที่ทํางานของนายบาน 
ชุมชนเพียลาด 

-เพื่อคืนขอมูลที่ไดแกผูใหขอมูล 
และทั้งเปนการแลกเปล่ียนรูปแบบ
และวิธีการจัดการในแตละขั้นตอน
ของการทําการเกษตรทั้งการปลูก
พืชและเล้ียงสัต 

ชาวบานเถาแกแนวโฮมในชุมชน 
 
 
 
เจาหนาที่รัฐประจําจังหวัด 
 
 
 
ชาวบาน เกษตรกรละไมใช
เกษตรกร เจาหนาที่รัฐในชุมชน  
 

กิจกรรม สัมภาษณ สังเกต วิถีชีวิต
ของชาวชุมชน ทางดานประเพณี
ความเช่ือและวัฒนธรรมตางๆ ใน
รอบปของชาวบานในชุมชน 
กิจกรรม สัมภาษณ สังเกตเก่ียวกับ
แนวทางการจัดการะบบ
เกษตรกรรมที่สอดคลองกับนบาย
ของรัฐและเหมาะสมกับพื้นที่
ชุมชนเพียลาด 
จัดเวธีสนทนากลุมสรุปแนว
ทางการจัดการระบบเกษตรกรรมที่
เหมาะสมในชุมชนเพียลาดของ
ประชาชเพื่อประชาชนชาว
เกษตรกร 

-เปนขอมูลที่เปนความเขมแข็งของ
ชาวบานชุมชนผานภิธีกรรมตางๆ 
ของชาวบานในชุมชน 
 
-เปนขอมูลในการหาแนวทางการ
จัดการระบบเกษตรกรรมใน
ชุมชนเพียลาด 
 
-ไดแนวทางการจัดการระบบ
เกษตรกรรมที่เหมาะสมเพื่อสราง
ความม่ันคงดานอาหารใน
ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นคร
หลวงเวียงจันทน 
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เคร่ืองมือและอุปกรณการวิจัย 
 
 เคร่ืองมือที่ใชในกระบวนการวิจัยประกอบดวย 
 
 1. แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง  เปนเคร่ืองมือที่ใชในการสัมภาษณ โดยสรางข้ึนตาม
ฐานคิดการวิเคราะหการเปล่ียนแปลงระบบเกษตรกรรม สูการจัดการเพื่อความม่ันคงดานอาหาร 
ใน 3 ปจจัยทางดานนโยบายของรัฐ ปจจัยทางดานระบบนิเวศเกษตร และปจจัยทางเศรษฐกิจและ
สังคม จากนั้นไดนําแบบสัมภาษณที่สรางข้ึนใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง
เนื้อหา และไดมีการปรับปรุงแกไขเพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในพื้นที่ศึกษา 
แบบสัมภาษณที่ปรับแกไขไดนําไปเก็บขอมูลจนกวาจะไดขอมูลที่เพียงพอและสามารถตอบ
วัตถุประสงคและคําถามงานวิจัย 
 
 2. การบันทึกภาคสนาม เปนเคร่ืองมือที่ผู วิจัยใชเพื่อชวยในการบักทึกสภาพการณใน
ภาคสนามทางกายภาพ และชีวภาพ และเหตกุารณที่ปรากฏข้ึนตามธรรมชาติประกอบดวย บันทึกส้ัน 
บันทึกความคิดเห็นของนักวิจัย และบันทึกภาคสนาม 
 
 3. เคร่ืองบันทึกภาพและเสียง เปนอุปกรณที่ใชบันทึกเหตุการณและภาพตางๆ ในพื้นที่
วิจัย ไมวาจะเปนรูปภาพทางกายภาพ และชีวภาพ พรอมทัง้การบันทึกประสบการณจาการบอกเลา
ผานสําเนียงเสียงจริงของคนในชุมชนพื้นที่ศึกษา 
 

วิธีการวเิคราะหขอมูล 
 

ในการวิจยัคร้ังนี้ไดทําการวิเคราะหขอมูลใน ข้ันตอน คือ 
 
 1. การวิเคราะหในชวงเวลาการดําเนินการเก็บขอมูล เปนการจัดทําขอมูลใหเปนระบบ 
โดยมีการจําแนกเปนหมวดหมูของขอมูลที่ไดมาจากการเก็บแตละคร้ัง เพื่องายในการตรวจสอบ
ความเที่ยง ตรงและความสอดคลองของขอมูลแตละระดับที่ทําการเก็บมาแตละคร้ัง วามีความ
สมบูรณและมีความเชื่อมโยงกันมากนอยเพียงใด โดยดําเนินการวิเคราะหดังนี้ 
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1.1 วิเคราะหบริบท เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับพัฒนาการของระบบ
เกษตรกรรมในชุมชนในอดีตถึงปจจุบัน การเปล่ียนแปลงทางนิเวศวิทยาเกษตรกรรมเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมที่สงผลตอการจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อความม่ันคงดานอาหารของ
ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว ยอนหลังไปตั้งแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึง แผนพัฒนาศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป คร้ังที่ 7 
(ค.ศ. 1975-2013) 

 
1.2 รวบรวมแนวทางการจัดการ ในการทําการเกษตร โดยทําการรวบรวมการทํา

การเกษตร การปลูกพืชและสัตวในแตละข้ันตอนของเกษตรกรในพื้นที่ศึกษาไมวาจะเปนการ
เตรียมดิน การเตรียมพันธุพืช พันธุสัตว ไปจนถึงกระบวนการจัดการผลผลิตในแตละข้ันตอน  

 
2.  การวิเคราะหขอมูลภายหลังจากการเก็บขอมูล เปนการสรุปขอมูลที่ไดใน 3 ระดับโดย

มีรายละเอียดดังนี้  
 

2.1 การวิเคราะหการเปล่ียนผานของระบบเกษตรกรรมตามลําดับเวลา ตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป 
คร้ังที่ 7 (ค.ศ. 1975-2013) ในดานนิเวศวิทยา เกษตรกรรม เศรษกิจและสังคม  
 

2.2 วิเคราะหระบบการทําการเกษตร การปลูกพืชและเล้ียงสัตวภายใตการเปล่ียนผาน
ของระบบเกษตรกรรมไปตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป คร้ังที่ 7 (ค.ศ. 1975-2013) ในดานนิเวศวิทยา เกษตรกรรม 
เศรษฐกิจและสังคม 

 
2.3 วิเคราะหแนวทางและกระบวนการการจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อสรางความ

ม่ันคงดานอาหารที่เหมาะสมกับพื้นที่บริบทชุมชน 
 
2.4 สังเคราะหยืนยันแนวทางและขอมูลโดยการวิเคราะหขอมูลข้ันสุดทาย ภายหลังที่

ไดขอมูลและไดทําการวิเคราะหขอมูลเสร็จแลว เพื่อเปนการตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล
และผลวิจัย ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนําเอาผลการวิจัยบางสวนกลับไปปรึกษากับผูใหขอมูลหลักในชุมชน 
เพื่อเปนการยืนยันถึงความเที่ยงตรงและถกูตองของขอมูลที่สงผลถึงความนาเชื่อถอืตองานวิจัยในคร้ัง
นี้อีกดวย 
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ตารางท่ี 4  ข้ันตอนและวิธีวิจัย  
 

วัตถุประสงคการ
วิจัย 

ประเด็น/ 
คําถามวิจัย 

วิธีการและ
เครื่องมือเก็บ

ขอมูล 
แหลงขอมูล การวิเคราะห 

ระยะที่ 1 
1. ศึกษาบริบทของ
ชุมชนเพียลาด 
อําเภอสังทอง นคร
หลวงเวียงจันทน 
สปป. ลาว ในมิติ
ทางเศรษฐกิจ 
สังคมวัฒนธรรม
และเทคโนโลยี 
 

 
-ระบบเกษตรกรรม
ของชุมชนเพียลาด 
อําเภอสังทอง นคร
หลวงเวียงจันทน 
สปป. ลาว ในชวง
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1 
ถึงแผน 5 ปคร้ังที่ 7 
(ค.ศ. 1975-2013) 
เปนระบบ
เกษตรกรรมรูปแบบ
ใด มีการดําเนินงาน
อยางไร ไดผล
อยางไร มีอะไรเปน
ปจจัยสงเสริมและ
เปนอุปสรรค 
 

วิธีการ 
-การเก็บนําขอมูล
ตามเทคนิคสามเสา
ในการเก็บรวบรวม
ขอมูลที่แตกตางกัน
ไปในแตละระดับ 
เชน ระดับประเทศ 
ระดับชุมชน
เกษตรกร ระดับ
ครอบครัวที่ทํา
การเกษตร 
เคร่ืองมือเก็บขอมูล 
-แบบสัมภาษณ
แบบก่ึงโครงสราง 
-การบันทึก
ภาคสนาม ใชเพื่อ
บันทึกสภาพการณ
ภาคสนามทาง
กายภาพ และ
ชีวภาพ และ
เหตุการ
ปรากฏการณที่
เกิดขึ้น 
 -เคร่ืองบันทึกภาพ
และเสียงเปน
เคร่ืองมือที่ใชบันทึก
เหตุการณและภาพ
ตางๆ ในพื้นที่วิจัย  

 
-แผนป แผนหาป 
ของประเทศ จังหวัด 
อําเภอ และหมูบาน 
รายงานการวิจัย
ทางวิชาการ บันทึก
ทางประวัติศาสตร
ทั้งในรูปแบบ
ชีวภาพและ
กายภาพ  
-การวิเคราะห
เอกสาร  
-การเดินสัมภาษณ 
 -การทําแผนที่
ชุมชน 
 -การสัมภาษณ
แบบกึงโครงสราง 
และการสังเกต   
- บุคคลในทองถ่ิน 
เจาหนาที่รัฐ 
นักวิชาการ พอคา 
เกษตรกรและไมใช
เกษตรกร ตามตัว
แปร อายุ 
สถานภาพในการ
ทําการเกษตร  
- เคร่ืองมือเคร่ืองใช
ในการเกษตร 

 
1. การวิเคราะหใน
ชวงเวลาการ
ดําเนินการเก็บ
ขอมูล 
-วิเคราะหบริบท 
เก่ียวกับพัฒนาการ
ของระบบ
เกษตรกรรม ทาง
นิเวศวิทยา
เกษตรกรรม
เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม
ต้ังแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1 
ถึง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 5 ป คร้ังที่ 
7 (ค.ศ. 1975-
2013) 
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ตารางท่ี 4  (ตอ) 
 

วัตถุประสงคการ
วิจัย 

ประเด็น/ 
คําถามวิจัย 

วิธีการและ
เครื่องมือเก็บ

ขอมูล 
แหลงขอมูล การวิเคราะห 

2. ศึกษาพัฒนาการ
ของระบบ
เกษตรกรรมของ
ชุมชนเพียลาด 
อําเภอสังทอง    
นครหลวง
เวียงจันทน สปป. 
ลาว 
 
 

 
-บทบาทของภาครัฐ 
กับการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมใน
ชุมชนเพียลาด 
อําเภอสังทอง        
นครหลวง
เวียงจันทนในชวง
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1 
ถึงแผน 5 ปคร้ังที่ 7 
(ค.ศ. 1975-2013) 
เปนอยางไร 
 
 

วิธีการ 
-การเก็บนําขอมูล
ตามเทคนิคสามเสา
ในการเก็บรวบรวม
ขอมูลที่แตกตางกัน
ไปในแตละระดับ 
เชน ระดับประเทศ 
ระดับชุมชน
เกษตรกร ระดับ
ครอบครัวที่ทํา
การเกษตร 
เคร่ืองมือเก็บขอมูล 
-แบบสัมภาษณ
แบบก่ึงโครงสราง 
-การบันทึก
ภาคสนาม ใชเพื่อ
บันทึกสภาพการณ
ภาคสนามทาง
กายภาพ และ
ชีวภาพ และ
เหตุการณ
ปรากฏการณที่
เกิดขึ้น 
 -เคร่ืองบันทึกภาพ
และเสียงเปน
เคร่ืองมือที่ใชบันทึก
เหตุการณและภาพ
ตางๆ ในพื้นที่วิจัย 

 
-แผนป แผนหาป 
ของประเทศ จังหวัด 
อําเภอ และหมูบาน 
รายงานการวิจัย
ทางวิชาการ บันทึก
ทางประวัติศาสตร
ทั้งในรูปแบบ
ชีวภาพและ
กายภาพ  
-การวิเคราะห
เอกสาร  
-การเดินสัมภาษณ 
 -การทําแผนที่
ชุมชน 
 -การสัมภาษณ
แบบกึงโครงสราง 
และการสังเกต   
- บุคคลในทองถ่ิน 
เจาหนาที่รัฐ 
นักวิชาการ พอคา 
เกษตรกรและไมใช
เกษตรกร ตามตัว
แปร อายุ 
สถานภาพในการ
ทําการเกษตร  
- เคร่ืองมือเคร่ืองใช
ในการเกษตร 

 
-รวบรวมแนวทาง
การจัดการทํา
การเกษตรปลูกพืช
และสัตวในแตละ
ขั้นตอนของ
เกษตรกรในพื้นที่
ศึกษาต้ังแต
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1 
ถึง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 5 ป คร้ังที่ 
7 (ค.ศ. 1975-
2013) 
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ตารางท่ี 4  (ตอ) 
 

วัตถุประสงคการ
วิจัย 

ประเด็น/ 
คําถามวิจัย 

วิธีการและ
เครื่องมือเก็บ

ขอมูล 
แหลงขอมูล การวิเคราะห 

ระยะที ่2 
3. ศึกษาแนวทางใน
การจัดการระบบ
เกษตรกรรม ที่
เหมาะสมกับการ
สรางความม่ันคง
ดานอาหารของ
ชุมชนเพียลาด 
อําเภอสังทอง    
นครหลวง
เวียงจันทน สปป. 
ลาว 
 
 
 
 
 

 
-ระบบเกษตรกรรม
เพื่อสรางความ
ม่ันคงดานอาหาร
ของชุมชน
กรณีศึกษา
ชุมชนเพียลาด
อําเภอสังทอง        
นครหลวง
เวียงจันทน สปป. 
ลาว ควรจัดการ
อยางไร 
 
 
 
 
 
 

วิธีการ 
-การเก็บขอมูลตาม
เทคนิคสามเสาใน
การเก็บรวบรวม
ขอมูลที่แตกตางกัน
ไปในแตละระดับ 
เชน ระดับประเทศ 
ระดับชุมชน
เกษตรกร ระดับ
ครอบครัวที่ทํา
การเกษตร 
เคร่ืองมือเก็บขอมูล 
-แบบสัมภาษณ
แบบก่ึงโครงสราง 
-การบันทึก
ภาคสนาม ใชเพื่อ
บันทึกสภาพการณ
ภาคสนามทาง
กายภาพ และ
ชีวภาพ และ
เหตุการณปรากฏ
การที่เกิดขึ้น 
 -เคร่ืองบันทึกภาพ
และเสียงเปน
เคร่ืองมือที่ใชบันทึก
เหตุการณและภาพ
ตางๆ ในพื้นที่วิจัย 
เหตุการณตางๆ 

 
-แผนป แผนหาป 
ของประเทศ จังหวัด 
อําเภอ และหมูบาน 
รายงานการวิจัย
ทางวิชาการ บันทึก
ทางประวัติศาสตร
ทั้งในรูปแบบ
ชีวภาพและ
กายภาพ  
-การวิเคราะห
เอกสาร  
-การเดินสัมภาษณ 
 -การทําแผนที่
ชุมชน 
 -การสัมภาษณ
แบบกึงโครงสราง 
และการสังเกต   
- บุคคลในทองถ่ิน 
เจาหนาที่รัฐ 
นักวิชาการ พอคา 
เกษตรกรและไมใช
เกษตรกร ตามตัว
แปร อายุ 
สถานภาพในการ
ทําการเกษตร  
- เคร่ืองมือเคร่ืองใช
ในการเกษตร 

 
2. การวิเคราะห
ขอมูลภายหลังจาก
การเก็บขอมูล  
-การวิเคราะหการ
การเปล่ียนผานของ
ระบบเกษตรกรรม
ตามลําดับเวลา 
ต้ังแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1 
ถึง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 5 ป คร้ังที่ 
7 (ค.ศ. 1975-
2013) ในดาน
นิเวศวิทยา 
เกษตรกรรม  
เศรษกิจและสังคม  
-วิเคราะหระบบการ
ทําการเกษตร การ
ปลูกพืชและเล้ียง
สัตวภายใตการ
เปล่ียนผานของ
ระบบเกษตรกรรม 
-วิเคราะหการทํา
การเกษตร ปลูกพืช 

 



101 

ตารางท่ี 4  (ตอ) 
 

วัตถุประสงคการ
วิจัย 

ประเด็น/ 
คําถามวิจัย 

วิธีการและ
เครื่องมือเก็บ

ขอมูล 
แหลงขอมูล การวิเคราะห 

    

เล้ียงสัตวภายใต
ระบบเกษตรกรรม
เชิงการเกษตรถึง
ธรรมชาติ 
-สังเคระหการ
จัดการ การปลูกพืช
เล้ียงสัตวภายใต
ระบบเกษตรกรรม
เชิงการเกษตรถึง
ธรรมชาติ 
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บทท่ี 4 
 

ผลและวิจารณ  
 

การศึกษาวิจัย เร่ือง การจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อความม่ันคงดานอาหาร มีขอคนพบ
ไดจากกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวยการวิเคราะหเอกสาร ไดแก แผนป แผนหาป 
ของประเทศ จังหวัด อําเภอ และหมูบาน รายงานการวิจัยทางวิชาการ บันทึกทางประวัติศาสตรทัง้
ในรูปแบบชีวภาพและกายภาพ และศึกษาปรากฏการณในชุมชนกรณีตัวอยาง  ซึ่งไดแก 
ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ผลการวิจัยไดแบงออกเปน 3 ตอนไดแก  

 
ตอนท่ี 1 ศึกษาบริบทของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน 

สปป. ลาว ในมิติทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี เปนการวิเคราะหพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรม และเทคโนโลยี ที่เปนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคที่สงผล
ตอระบบเกษตรกรรม ในชุมชนเพียลาดในชวงระยะเวลาของการพัฒนาตามแนวทางและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ  

 
ตอนท่ี 2 ศึกษาพัฒนาการของระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง 

นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว เปนการวิเคราะหพลวัตการเปล่ียนผานระบบเกษตรกรรมใน
ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว เพื่อหาปจจัยที่ขับเคล่ือนการ
เปล่ียนแปลงของระบบเกษตรกรรมที่สงผลตอแนวทาง และกระบวนการจัดการะบบเกษตรกรรม 
เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารในชุมชนเพียลาด และ 

 
ตอนท่ี 3 สังเคราะหแนวทาง และบทบาทของภาครัฐ และเกษตรกรในการจัดการ

ระบบเกษตรกรรม ท่ีเหมาะสมกับการสรางความมั่นคงดานอาหารของชุมชนเพียลาด 
อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว เปนการประมวลแนวทาง และบทบาทของ
ภาครัฐ และเกษตรกรในจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารของชุมชน
กรณีศึกษาชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว ที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่
ศึกษา 
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 ตอนท่ี 1 บริบทพื้นท่ีศึกษา 
 

อาหารถือวาเปนส่ิงที่จําเปนที่สุดสําหรับการมีชีวิตอยูของมนุษย การไดมาซึ่งอาหารของ
มนุษย มาจากหลายวิธีดวยกัน ไมวาจะเปนการหามาจากแหลงธรรมชาติ เชน จากปา จากลําน้ํา 
แตอยางไรก็ตาม ดวยวิวัฒนาการของการขยายพันธุของมนุษย การจะหาอาหารจากแหลง
ธรรมชาติอยางเดียว ก็คงจะไมเพียงพอตอความตองการได มนุษยคอยๆ เรียนรูการหาอาหารจาก
แหลงที่สมบูรณและสะดวกสําหรับตนเอง จากที่เคยหาอาหารเพื่อบริโภคในแตละม้ือ กลายเปน
การหาอาหารทลีะจํานวนมากเพื่อกักตุนไวบริโภคไดหลายวัน ดวยเหตุนี้จึงนําไปสูการเอาแหลง
อาหารมาทําการควบคุมการผลิตใหใกลกับที่อยูของตน เชน นําเอาสัตวจากปามาเล้ียงไวในบาน 
นําพืชผักผลไมที่เกิดจากแหลงธรรมชาติมาปลูกไวภายในบาน 
 

เม่ือมนุษยไดนําเอาแหลงอาหารมาทําการควบคุมการผลิตใหใกลกับที่อยูของตน ทําให
มนุษยสามารถมีอาหารบริโภคไดตลอดเวลา ระบบการผลิตอาหารจึงกลายเปนประเด็นสําคัญ 
ซึ่งหมายถึง มนุษยสามารถควบคุมการผลิตอาหารเองได แตจะทําอยางนั้นไดก็ข้ึนอยูกับหลาย
ปจจัยดวยกัน ทั้งจากปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน เชน สวนประกอบทางดานกายภาพ 
ชีวภาพ รูปแบบการดํารงชีวิต นโยบายจากภาครัฐ องคกรทางสังคม เปนตน 
 

เม่ือวิทยาศาสตรสมัยใหมไดรับการคนคิด และถูกนํามาใชเขาในการผลิตทางการเกษตร
ไดทําใหระบบการเกษตรเกิดการปลี่ยนแปลงจากเดิมที่ใชประสบการณและพึ่งพิงธรรมชาติ 
มาเปนการเกษตรที่ใชเทคโนโลยีที่มนุษยพยายามคิดคนข้ึนมา เพราะตองการจะผลิตเพื่อการคา
ใหเกิดผลกําไรสูงสุด ระบบการเกษตรจึงไดเปล่ียนแปลงไปจากการผลิตแบบเพื่อยังชีพเปนการ
ผลิตเชิงพาณชิยเปนสําคัญ เชน ไดคนคิดเคร่ืองจักรไอน้ําเม่ือ พ.ศ. 2348 ตอมาไดผลิตปุยเคมีเพื่อ
ใชในการเกษตรเม่ือ พ.ศ.2385 และผลิตสารเคมีสังเคราะหกําจัดศัตรูพืช เม่ือ พ.ศ.2482 
 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีหลายประเทศที่มีชื่อเสียงในการเปนแหลง
ผลิตขาวทีสํ่าคัญของโลก มีปริมาณผลผลิตขาวมากจนติดอันดับหนึ่งในสิบของโลก เชน ประเทศ
บังคลาเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยสหภาพเมียนมาร สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และ
ประเทศไทย (สันติ ศรีสวนแตง, 2550: 91) นอกจากนั้นยังเปนประเทศสําคัญที่สงออกสัตวตางๆ 
เขาสูตลาดโลกอีกดวย 
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของทวีปเอเชีย
อาคเนย เปนประเทศปดซึ่งไมมีทางออกสูทะเล ดวยจํานวนประชากรเพียง 6.5 ลานกวาคน ลาวมี
อัตราการเติบโตของประชากรอยูที่รอยละ 1.68 โดยจํานวนประชากรของลาว เม่ือเปรียบเทียบกับ
ขนาดพื้นที่ของประเทศแลว ถือวามีความหนาแนนของประชากรนอย โดยประชากรสวนใหญ
อาศัยอยูตอนกลางของประเทศ ที่เปนพื้นที่ราบลุม และเมืองหลวง (เวียงจันทน)  พื้นที่สวนใหญจะ
เปนภูเขาโดยเฉพาะในเขตภาคเหนือ มีภูเขาสูงที่สุดไดแกภูเบี้ย สูงถึง 2,850 เมตรที่แขวงเชียงขวาง 
สวนภาคกลางและภาคใตจะมีที่ราบสูงและทุงกวาง โดยเฉพาะ 3 ทุงใหญ ไดแก ทุงเวียงจันทน 
ทุงสะหวันนะเขด และทุงจําปาสัก และมีปาทึบในเขตริมฝงลําน้ํา โดยเฉพาะริมฝงลําน้ําโขง ซึ่งเปน
ลําน้ําสายหลักของประเทศลาว ที่นอกจากจะไหลผานลาวตั้งแตเหนือจรดใตแลว ก็ยังมีลําน้ํา
หลายสายที่เปนสาขาใหลําน้ําโขง ซึ่งบรรดาที่ราบตามริมฝงลําน้ําตางๆ นี้ไดเปนที่อยูอาศัยของ
ชาวลาว ชนเผาลาว พวน เปนตน สวนแถบไหลเขาก็จะเปนที่อาศัยของชาวลาวเผาขึมมุ กะตู เปนตน 
สวนบนยอดดอยหรือภูเขาก็จะมีชาวลาว เชน เผามงอาศัยอยู ชาวลาวที่อาศัยอยูตามพื้นที่ตางๆ 
มีอาชีพ และวิถีชีวิตที่แตกตางกันออกไป แตอาชีพหลักของชาวลาวสวนมากเปนเกษตรกร เชน 
ชาวลาวที่อาศัยอยูตามริมโขง นอกจากมีอาชีพหาปลา เล้ียงสัตว ลาสัตวปา เก็บของปาเพื่อมา
ขายเปนสินคาแลว ก็จะทํานาปลูกขาว ปลูกผักตามริมลําน้ํา สวนชาวลาวที่อาศัยตามไหลเขาและ
ยอดเขามีอาชีพเขาปาลาเนื้อ เก็บของปา ทําไร และปลูกพืชผัก 
 

ลักษณะพื้นฐานของ เมืองสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 
 

เมืองสังทอง เปนเมืองหนึ่งในนครหลวงเวียงจันทน เปนเมืองที่รัฐบาลลาวไดจัดใหเปน
บุริมสิทธิ์ในการพัฒนา เมืองสังทองตัง้อยูหางจากตัวเมืองนครหลวงเวียงจันทนคอนไปทางทิศเหนือ 
ประมาณ 55 กิโลกรัมเมตร เปน 1 ในจํานวน 9 เมืองของนครหลวงเวียงจันทน ไดรับการสรางข้ึน
อยางเปนทางการในวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ.2536 ซึ่งเดิมเรียกวาเขตสังทอง-ลองตอน ที่ข้ึนกับ
เมืองนาทรายทอง 
 

เมืองสังทองตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของนครหลวงเวียงจันทน ในระดับความสูง
จากระดับหนาน้ําทะเลสูงสุดที่ 818 เมตร จุดต่ําสุดอยูที่ 120 เมตร ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียในแตละป 
1.300-1.200 มิลลิเมตรตอป มีอุณหภูมิเฉล่ีย 25 องศาเซลเซียส ความชื้นรอยละ 72 และมีการ
ระเหยไอ 750-1.100 m   เมืองสังทองมีอาณาเขตติดตอกับเมืองตางๆ ดังนี้ 
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ทิศเหนือ ติดตอกับ เมืองหม่ืนมีชัย เมืองเฟอง เมืองหีนเหิบ และแขวง (จังหวัด) เวียงจันทน 
ทิศใต ติดตอกับ เมืองสีโคตรตะบอง นครหลวงเวียงจันทน ทิศตะวันออก ติดตอกับ ปาสงวน
แหงชาติภูพนัง เมืองโพนโรง เมืองนาทรายทอง และเมืองสีโคตรตะบอง ทิศตะวันตกติดตอกับ 
อําเภอสังคม จงัหวัดหนองคาย (ประเทศไทย) มีความยาว 52 กิโลกรัมเมตร 
 

 
 
ภาพท่ี 9  ภาพที่ตั้งอําเภอ สังทอง นครหลวงเวียงจันทร สปป. ลาว 
ที่มา: http://www.neda.or.th/C00001/Fileuploads/r11h.jpg (2556) 
 

เมืองสังทองมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 80,000 เฮกตาร เนื้อที่ทําการเกษตรประมาณ 
41,117 เฮกตาร เนื้อที่ปาไมมี 38,673 เฮกตาร ผลผลิตทั้งหมดรวม 3,634 ตัน เฉล่ีย 1,117 
กิโลกรัมตอคนตอป นอกจากนั้นยังมีเนื้อที่ปลูกขาวอินทรียในชุมชนเพียลาด มีเนื้อที่ทั้งหมด
ประมาณ 870 เฮกตาร ผลผลิตทั้งหมด 3,180 ตัน และมีพื้นที่ปลูกสรางบานเรือนประมาณ 210 
เฮกตาร เมืองสังทองประกอบดวย 5 กลุมบานพัฒนา มีประชากรทั้งหมด 33,683 คน เปนหญิง 
17,628 คน ในนั้นลาวลุมมี รอยละ 92,98 ลาวเผาขะมึ  รอยละ 7 และลาวเผามง รอยละ 0.02  
สวนมากจะประกอบอาชีพหลักในการทําการเกษตร ปลูกพืชและเล้ียงสัตว รองลงมาคือหัตถกรรม 
เมืองสังทองไดสรางกองทุนหมูบานสําเร็จแลวจํานวน 12 หมูบาน นอกจากนี้ทางทิศตะวันตกของ
เมืองสังทองมีดานประเพณีลาวไทย 1 แหง ที่ตั้งอยูระหวางบานโคกแหงและอําเภอสังคม
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ราชอาณาจักรไทย ที่ใชเปนสายทางในการไปมาหาสูแลกเปล่ียนซื้อขายสินคาทางการเกษตร และ
เคร่ืองอุปโภคบริโภคตางๆ ระหวางสองประเทศเพื่อนบาน  
  

เมืองสังทองไดมีการสงเสริมการปลูกพืชและเล้ียงสัตวเปนสินคามีเนื้อที่ 903 เฮ็กตาร ในป 
พ.ศ. 2554 มีผลผลผลิต 7,615 ตัน เทียบกับป พ.ศ.2553 เพิ่มข้ึน รอยละ 34.7 พื้นที่ปลูกไมใหผล 
184.6 เฮ็กตาร ผลผลิตที่ได 2,053 ตัน มีเนื้อที่ปลูกมันสําปะหลังทั้งหมด 654 เฮ็กตาร ผลผลิต
เฉล่ีย 25-30 ตันตอเฮ็กตาร เทียบกับป พ.ศ. 2553  เพิ่มข้ึน รอยละ 97 เนื้อที่ปลูกขาวโพด 1.335 
เฮ็กตาร ผลผลิตที่ได 8,010 ตัน เทียบกับป พ.ศ. 2553   เพิ่มข้ึน รอยละ 96  
 

การเล้ียงสัตวประเภทตางๆ ของชาวเมืองสังทองที่ใชทุนของตนเองทั้งยังได รับการ
สนับสนุนดานการเงินจากธนาคารนโยบายของรัฐ องคการจากภาครัฐและเอกชน ปจจุบันมี วัว 
ควาย ทั้งหมด 27,633 ตัว หมู 9,763 ตัว แพะ 2,127 ตัว สัตวปก 9,337 ตัว บอปลาทั้งหมดมี 297 บอ 
ในเมืองสังทองมีชลประทานทั้งหมด 20 แหง สามารถผันน้ําเขาพื้นที่ทําการผลิตได 777 เฮ็กตาร 
ในนั้นเปนการลงทุนของรัฐบาล 7 แหง เปนชลประทานที่ใชเคร่ืองสูบน้ําไฟฟา 5 แหง และเปนฝาย
น้ําลน 2 แหง และเปนฝายน้ําลนที่ประชาชนทําข้ึนเอง 13 แหง 
  
 ที่ผานมาภาครัฐไดมีนโยบายสงเสริมชาวเมืองสังทองใหมีการปกปกรักษาและฟนฟู
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของชาวเมืองผาน โครงการมอบดิน-มอบปาใหเปนที่ดินทํากิน
แกชาวเมือง ยุติการถางปาทําไร ที่ในอดีตไดทําไรแบบเล่ือยลอยเคล่ือนยาย ใหหันมาประกอบ
อาชีพแบบคงที่ นอกจากนี้ยังสงเสริมใหชาวเมืองปลูกไมอุตสาหกรรม โดยทั่วเมืองมีศูนยกลาไม 
17 แหง ซึ่งสามารถผลิตกลาไมไดถึง 1,173,618 ตนตอป และปลูกไดทั้งหมด 1,127 เฮ็กตาร 
ประกอบดวยไมสักทอง ยางพารา ไมเกดสะหนา และไมแตคา เปนตน ในเมืองสังทองมีกลุม
หัตถกรรม 19 กลุม กลุมทอผา 3 กลุม กลุมจักสาน 15 กลุม มีตลาด 1 แหง รานขายวัสดุกอสราง 
9 ราน รานขายของชําที่เปนเคร่ืองอุปโภคบริโภค 427 ราน และรานอาหารมี 25 ราน ประชาชนทั่ว
เมืองสังทองมีไฟฟาใชทั่วทุกบาน มีถนนทั้งหมด 177 กิโลเมตร  เปนถนนลาดยาง  4.7 กิโลเมตร 
ถนนไมไดลาดยาง 173.30 กิโลเมตร สะพานเหล็ก 14 แหง สะพานไม 3 แหง (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ของเมืองสังทอง, พ.ศ.2554 – 2555) 
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ลักษณะพื้นฐานของชุมชนเพียลาด เมืองสังทอง นครหลวงเวียงจันทน 
 
ท่ีตั้งภูมิศาสตร 
 

ชุมชนเพียลาดเปนชุมชนบานเปาหมายพัฒนาของเมืองสังทอง ตั้งอยูภาคกลางคอนไป
ทางเหนือ อยูในตัวอําเภอเมืองที่ตั้งอยูจากทางหลวงแหงชาติเลขที่ 11 ประมาณ 15 กิโลเมตร 
ใชเวลาในการเดินทางดวยรถยนตประมาณ 11 นาที ชุมชนเพียลาด เมืองสังทองที่ผูวิจัยได
ทําการศึกษาจะประกอบไปดวย 6 หมูบาน คือ 1) บานเพียลาด 2) บานปากแถบ 3) บานนาสาวนาง 
4) บานไรใต 5) บานหีนส่ิว และ 6) บานทานาขาม ชุมชนเพียลาดมีเนื้อที่ทั้งหมด 4757.61เฮ็กตาร 
เปนเนื้อที่นา 2.962.52 เฮ็กตาร และเนื้อที่อ่ืนๆ กวา 1.759.09 เฮ็กตาร แบงออกเปน 85 หนวย2 
รวมมีประชากรทั้งหมด 4.456 คน เปนหญิง 2.505 คน มี 855 ครอบครัว ซึ่งประชากรที่อาศัยใน
เขตนี้ มีทั้งชาวเผาลาว เผามง เผาขา เปนตน ดังนั้นในเขตนี้จึงมีระบบวิถีการดํารงชีวิตที่
หลากหลาย และแตกตางกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 10  การสนทนาเจาะลึกและการสนทนากลุม เพื่อตรวจสอบความเทีย่งตรงของขอมูล 
                                                             

2 หนวยเปนการรวมตัวกันของหลายๆ หลังคาเรือน ในบานๆ หน่ึงจะประกอบดวยหลายหนวย แตหนวยไมไดถูกจัดเขา
เปนองคการปกครองขัน้ทองถิ่นของลาว ในแตละหนวยมีหัวหนาหนวย ไมไดมีการเลือกตั้งใดๆ นายบานอาจเปนผูแตงตั้งหัวหนา
หนวยซ่ึงตามความเหมาะสม หัวหนาหนวยไมใชขาราชการ สวนมากเปนผูท่ีคอนขางจะไดรับความนาเช่ือถือจากชาวบาน อาจเปน
ขาราชการท่ีเกษียนแลว หัวหนาหนวยมีหนาท่ีปฏิบัติตามคําส่ังของบาน นําเอาขาวคราวตางๆ ท่ีทางบานแจงมา นํามาแจงตอลูก
หนวยของตนอีกทอดหน่ึง แตในทางดานการปกครองแลว หัวหนาหนวยไมไดมีบทบาทอะไรมากนัก  



108 

อาณาเขตตดิตอ 
 

ชุมชนเพยีลาด เปนชุมชนหนึ่งที่มีการปกครองข้ึนกับเมืองสังทอง มีอาณาเขตติดตอกับ
หมูบานตางๆ ดังนี ้
 

ทิศเหนือ  ติดตอกับ     ชุมชนบาน 4 บานนาตาร เมืองสังทอง 
ทิศใต   ติดตอกับ     ชุมชนบาน 1 บานนาหอย เมืองสังทอง 
ทิศตะวันตก  ติดตอกับ     สายภูพะเดือน และชุมชนบาน 2 บานโคกแห 
ทิศตะวันออก  ติดตอกับ     สายภูพนัง ซึ่งเปนสายภูหลวงและเปนพืน้ที่ปาสงวน    

แหงชาต ิ
 

จากที่ตั้งอาณาเขต ชุมชนเพียลาดมีอาณาเขตติดกับทั้งเขตที่เปนหมูบาน และติดกับปา
สงวนแหงชาติภูพนัง และปาสงวนของอําเภอสังทองภูพเดือน และมีลําน้ําตอน และน้ําม้ีไหลผาน
ชุมชนบาน ดังนั้นชุมชนเพียลาดจึงมีความไดเปรียบกวาชุมชนบานอ่ืนๆ ในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนปาสงวนแหงชาติ  ปาสงวนชุมชนและน้ําจากลําน้าํ เชน การเขาปา
เก็บผัก เก็บหนอไมเพื่อนํามาเปนอาหาร หรือการหาสัตวลาเนื้อ และหาของปาตางๆ การหาปลา
ตามลําน้ํา นอกจากนี้ยังใชน้ําเขาในการปลูกพืชและเล้ียงสัตว เชน ทําไร ทํานา และเล้ียงสัตว 
โดยเฉพาะการทําสวนที่มีอยูตามสองฝงริมน้ําที่นอกจากใชบริโภคแลวสามารถนําสวนที่เหลือไป
ขายสรางรายไดใหแกครอบครัวอีกดวย 
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ภาพท่ี 11  แผนที่อาณาเขตชนุชนบานเพียลาด 
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องคประกอบของชีวนานาพรรณ 
 

ลักษณะทางภูมิประเทศ และภูมิอากาศ ชุมชนเพียลาดมีลําน้ําตอน และน้ําม้ีไหลผาน 
และอยูระหวางกลางของปาสงวนทั้งสองดาน พื้นที่สวนใหญตั้งอยูริมน้ํา จึงทําใหปไหนที่ฝนตก
มากมักเกิดน้ําทวมทําใหผลผลิตของชาวบานไดรับความเสียหายบางสวน สภาพพื้นที่ในปจจุบัน
เปนพื้นที่ที่มีสภาพเปนดินเหนียวปนทราย มีโขดหินเปนภูเขาขนาดเล็กสลับกับหินดาน ปาไมเปน
ปาไมผสมตนไมขนาดใหญมีไมคอยมาก จะมีแตพืชพันธุที่เปนอาหาร และยาสมุนไพรจํานวนหนึ่ง 
นอกจากนั้นยังมีพื้นที่ที่ติดกับเข่ือนขนาดเล็กที่เปนที่ราบลุมเหมาะแกการเพาะปลูกพืช และเล้ียง
สัตวอีกดวย 
 

ภูมิอากาศ ประกอบดวยสภาพทางภูมิอากาศ 3 ฤดูกาล คือ ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว 
โดยฤดูรอนเร่ิมตั้งแตเดือนกุมภาพันธุจนถงึเดอืนเมษายน ฤดูฝนเร่ิมตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
ตุลาคม และฤดูหนาวเร่ิมแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม  ซึ่งลมมรสุมเขตรอนที่พัดมาทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน ทําใหอากาศแหงและแลงจัด สวนลมที่พัดมาทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใตทําใหมีฝนตกสมํ่าเสมอเปนเวลา 3 เดือน คือระหวางเดือนมิถุนายนถึงเดือน
กันยายน ในเดือนสิงหาคมมีฝนตกมากที่สุดคิดเปน รอยละ 95 ของปริมาณฝนที่ตกในชวงนี้ และ
เดือนที่รอนที่สุดคือเดือน เมษายน จากขอมูลของสถานีอุตุนิยมวิทยาที่ใกลทีสุ่ดในแขวงเวียงจนัทน
แสดงใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิ อยูในระหวาง 22.6 องศาเซลเซียส ถึง 28.9 องศา
เซลเซียส แตในฤดูหนาวอุณหภูมิจะลดต่ําลงถึง 14 องศาเซลเซียส เนื่องจากเปนพื้นที่สูง สภาพ
ทางภูมิอากาศเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหการผลิตของคนในชุมชนเปนอยางมาก เชน ในฤดูรอน
อากาศรอนมากชาวบานที่มีอาชีพเปนชาวเกษตรกรไมสามารถที่จะปลูกพืชผักเพื่อเปนอาหารได 
จึงตองหันไปทําอาชีพอ่ืนแทน เชน เปนกรรมกรรับจางในโรงงานตามตัวเมืองตางๆ ภายในประเทศ
หรือขามไปทํางานที่ประเทศไทยหรือไปทําอาชีพคาขายแทน 
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ตารางท่ี 5  สภาพภูมิอากาศของเมืองสังทอง 
 
 

ขอมูลสภาพภูมิอากาศ 
 

สูงสุด 
 

 

ต่ําสดุ 
 

เฉลี่ย 

อุณหภูมิ c◦ 28.9 22.6 21.3 
ความชุมชืน้สัมพัทธ 83.1 65.3 63.1 
ปริมาณน้ําฝน (มิลิเมตร) 3.309 81 1.721 
ปริมาณไอน้ํา(มิลิเมตร) 1.674 122 1.047 
แสงแดด (ชั่วโมง) 2.574 1.353 1.009 
ที่มา: แหลงขอมูล กรมอุตุนิยมวิทยา แขวงเวียงจันทน (2556) 
 

ธรณีวิทยาเปนขอมูลที่ไดจากแผนที่ทางธรณีศาสตร ป พ.ศ.2555 ของกรมธรณีศาสตร 
ไดชี้ใหเห็นวาลักษณะทางธรณีวิทยาของชุมชนเพียลาดมีความหลากหลายซึ่งประกอบดวยโครงสราง
ทางธรณีวิทยาถึง 11 ประเภทที่แตกตางกัน โดยที่ตั้งของโครงประกอบทางธรณีวิทยาที่แตกตางกันนี้ 
แสดงใหเห็นวามีแรธาตทุี่แตกตางกันอยางมาก และประกอบดวยหินทรายที่มีสีสันแตกตางกันไป 
มีหินปูน หินที่เกิดจากดินเหนียว หินที่เกิดจากตะกอนเปนตน ซึ่งดินแตละประเภทนี้จะมีความ
เหมาะสมแกการปลูกพืชและเล้ียงสัตวที่แตกตางกันตามไปดวย 
 

การสํารวจดังกลาวไดจัดแบงประเภทดินออกเปน 4 ประเภทโดยอิงตามการจัดแบงของ
องคการอาหาร และการเกษตร UNESCO ที่พบในเขตชุมชนเพียลาด เชน ดินประเภท Alisols 
Acrisols  Luvisols และ Regosols ดินเหลานี้พัฒนามาจากแรธาต ุวัสดุที่ผานแดด และฝนมาเปน
เวลานาน จากดินทรายที่ถูกพัฒนาจากพื้นที่สูงไหลลงจากรองภูเขา และตามลําน้ําเปนการไหล
จากที่สูงลงหาที่ต่ําโดย  Regosols เปนดินที่มีมีแรธาตุ ซึ่งผานการเปล่ียนแปลงสภาพ ทางดาน
ภูมิศาสตร และสภาพทางภูมิศาสตรภายในเขตพื้นที่สูง Regosols มักจะมีสวนผสม และมี
คุณสมบัติที่มีเนื้อเดียวกัน พบเห็นในพื้นที่ที่เปนชั้นๆ จนไปถึงพื้นที่ภูเขาสูงชัน ความลึกของดินอยู
ระหวาง 30-100 เซนติเมตร เนื้อของดินแตกตางกันไปนับตั้งแตดินเหนียวปนทรายจนไปถึงดิน
เหนียวอยางเดียว ดินเหลานี้มักถูกน้ําพัดไปในระยะใกลและไกลแตกตางกันออกไป และมีความ
อุดมสมบูรณพอสมควรมักพบเจอทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเขตลําน้ําตอน คิดเปนรอยละ 15 
ของพื้นที่ทั้งหมด สวน Alisols และ Acrisols เปนดินที่มีแรธาตุโครงสรางที่ผานการเปล่ียนแปลง
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จากสภาพของดินฟาอากาศมาอยางยาวนาน ในเงื่อนไขของพื้นที่เขตรอนชื้น ดินชนิดนี้มีลักษณะ
เปนดินทรายอุดมสมบูรณไปจนถึงดินเหนียว ปฎิกริิยาของดินมีลักษณะเปนกรดปานกลาง และมี
สวนประกอบของสารอาหารต่ํา จนถึงปานกลางดินชนิดนี้คิดเปน รอนละ 80 ของพื้นที่ศึกษา และ 
Luvisols เปนดินที่เปล่ียนสภาพโดยดินฟาอากาศ ของปากึ่งรอนชืน้ เปนพื้นที่ดินที่มีหญา คิดเปน 
รอยละ 5 ของพื้นที่ศึกษา     
 

การจัดแบงประเภทของดินและความเหมาะสมของดินเพื่อใชในการเพาะปลูกโดยอิงตาม
สภาพที่ตั้ง ภูมิศาสตร ลักษณะของดิน และภูมิอากาศประกอบดวย 5 ประเภทของความเหมาะสม
ของดินที่พบเห็นภายในเขตพื้นที่ศึกษา รายละเอียดตามตารางที่ 6 
 
ตารางท่ี 6  ประเภทความเหมาะสมของดิน 
 
ประเภทของดิน ความเหมาะสม 

LSR04 S1 ( ปลูกสับปะรด หญา) 
S2 (ปลูกกลวย มะนาว กาแฟ ขาวโพด ฝาย ถั่วลิสง ปอ) 
S3 (ปลูกกระเทยีม ลําไย มันแกว พริก) 
N (ปลูกขาว ตนหอม) 

LSR05 S2 (ปลูกกลวย มันสําปะหลัง มะนาว กาแฟ ขาวโพด ฝาย ถั่วลิสง มะมวง 
ถั่วเขียว ปาลมน้ํามัน สับปะรด หญา ยางพารา ถั่วเหลือง ออย มันเทศ ไม
สัก)  
S3 (กระเทียม ชา พริก) 

LSR18 S2 ( ปลูกสับปะรด หญา ออย ขาว) 
S3 (ปลูกกลวย มันสําปะหลัง มะนาว กาแฟ ขาวโพด ฝาย กระเทยีม ถั่ว
ลิสง ลําไย ขาว ถั่วเขียว ปาลมน้ํามัน ยางพารา ถั่วเหลือง มันเทศ ออย  ไม
สัก ยาสูบ ปอ)  
N (ตนหอม ชา ไมสัก) 
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ตารางท่ี 6  (ตอ) 
  
ประเภทของดิน ความเหมาะสม 

LSR29 S2 ( ปลูกสับปะรด หญา ออย ขาว) 
S3 (ปลูกมันสําปะหลัง ขาวโพด ฝาย กระเทยีม สับปะรด ถั่วเหลือง มันเทศ 
ออย พริก ปอ) 
N (ปลูกกลวย กาแฟ ลําไย ขาว มะมวง ปาลมน้ํามัน ยางพารา ชา ไมสัก 
ตนหอม)  

LSR33 N (ปลูกกลวย มันสําปะหลัง มะนาว กาแฟ ขาวโพด ฝาย กระเทยีม ถั่วลิสง 
ถั่วเขียว ลําไย ขาว ตนหอม สับปะรด หญา ถั่วเหลือง ออย ชา มันเทศ ไม
สัก ปอ) 

ที่มา: กรมแผนทีท่างธรณีศาสตร (2555) 
 

จากการศึกษาวิจัยเห็นวาปจจุบันการนําประโยชนของที่ดินของชาวชุมชนเขามาในการ
ผลิต ปลูกพืช เล้ียงสัตวยังไมตรงกับแผนการจัดสรรที่ดินใหเหมาะสมกับประเภทของดิน ที่รัฐบาล
กําหนดไวเทาที่ควร สวนใหญการทําการเกษตรอิงตามความเปนเจาของที่ดินของคนในชุมชน
มากกวา ดังนั้นเม่ือทําการปลูกพืชที่ไมเหมาะกับสภาพของดิน สงผลทําใหทั้งปริมาณผลผลิตตอไร
และคุณภาพของผลผลิตไมไดตามที่ตั้งไว 
 

ประวัติความเปนมาของชุมชนเพียลาด 
 

ชุมชนเพียลาด และชุมชนใกลเคียงในเมืองสังทอง นครหลวงเวียงจันทน เปนชุมชนที่ตั้ง
ถิ่นฐานมานานหลายทศวรรษโดยชุมชนแหงนี้เกิดข้ึนเม่ือ 200 กวาปมาแลว เม่ือเวลาที่บานสะไค 
และบานโคกเพิงที่เปนหมูบานใกลเคียงในชุมชนเพียลาดไดสรางหมูบานข้ึนเปนคร้ังแรกตามริมลํา
น้ําโขงในสมัยของ เจาอนุวงศ ซึ่งเปนพระมหากษัตริยแหงอาณาจักรลานชางองคสุดทาย หลังจาก
นั้นไดมีคนทยอยเขามาตั้งถิ่นฐานอยูตามริมลําน้ํากันเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จากที่เปนกลุมเล็กๆ 
กลายเปนหมูบานชุมชนทีใ่หญข้ึนตามลําดับ และในชวงศตวรรษที่ 19 ก็ไดสรางชุมชนบานเวียงคํา 
ชุมชนบานนาหอยปง บานเตาไห และตอมาบานนาหอยปงไดกลายมาเปนบานของทาน สีทอง ซึ่ง
เปนวีระชนของคนลาวในสมัยตอสูกับฝร่ังเศสจนถึงปจจุบัน กอนศตวรรษที่ 20 ทั้งสองบานไดถูก
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สรางข้ึน และแยกออกจากกันโดยยังไมมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากร และสังคมมาก
นักแตภายหลังที่เมืองสังทองไดถูกสรางข้ึนอยางเปนทางการทําใหมีผูคนอพยพจากภายนอกชมุชนุ
เขามาตั้งถิ่นฐานกันมากข้ึนถึงสองเทาเม่ือเทียบกับคนที่ยายออกไปจากชุมชน ตอมาหลังจากนั้น
ยุคสรางบานแปลงเรือน (พ.ศ.2521-2529) ยังคงเปนชุมชนเล็กๆ ดวยการขยายตัวของประชากร 
และชาวบานตางพื้นที่ไดอพยพเขามาตัง้ถิ่นฐานในพื้นที่ชุมชนแหงนี้อยูตลอดเวลา ดวยเหตุที่พื้นที่
แหงนี้มีความอุดมสมบูรณของปาที่มีแหลงน้ําธรรมชาติ คือ น้ําโขง น้ําสัง และน้ําตอน มีความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทั้งพันธุพืช พันธุสัตว จนทําใหกลุมคนอพยพมาอยูรวมกันและสรางเปน
ชุมชนข้ึนมานับวันยิ่งเพิ่มมากข้ึน และทําใหความตองการในการขยายพื้นที่ทาํการผลิตเพิม่มากข้ึน
ตามไปดวย เกิดการรุกลํ้าเขตพื้นที่ปาเปนบริเวณกวาง สงผลกระทบใหกับระบบนิเวศที่เปนฐาน
ทรัพยากรที่สําคัญของคนในชมุชนแถบนี้มีการเปล่ียนแปลงไปอยางมากมาย นอกจากนั้นยังสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวบานตั้งแตละบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ความสัมพันธของคนในชุมชนอีกดวย 

“...เม่ือกอนยังไมมีคนเยอะหรอกหลังปลดปลอย (ปฏิวัติ) มานี้เองจึงมีคนเร่ิมเขามาจาก
บานอ่ืนเมืองอ่ืน หรือบางครอบครัวก็มาจากแขวง (จังหวัด) อ่ืนเลยแตก็อยูกันไปไมมีเร่ืองมีปญหา
อะไรคนลาวดวยกัน...”  
 

“...เมืองนี้เปนเมืองวิละชน หลังปลดปลอยเราก็จะรูอายสีทอง และอีกหลายคนใดที่มีชื่อนะ 
เปนเม่ืองเกาแกตั้งมานานแลวเกือบสามส่ีรอยปแลวม่ังมาอยูก็นานแลวตั้งแตเกดิอยูเมืองนี้เปนคน
อยูที่นี้มานานแลว...”  
 
ลักษณะทางสังคมและวิถีชีวิต 
 

1. ลักษณะการตั้งบานเรือน 
 

เนื่องจากชุมชนเพียลาดประกอบดวยประชากรจากหลายเผา ลักษณะทางสังคมมีการ
ผสมผสานกันทั้งทางดานจารีตขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงวิถีชีวิตก็มีความแตกตางกัน 
เสมือนตนไมตนเดียวที่มีดอกไมหลายสี มีประเพณีวัฒนธรรมที่หลากหลาย ทั้งการแตงกาย และ
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ภาษาพูดก็มีความแตกตางและผสมผสานกันไป แตอยางไรก็ตามชนเผาลาวก็ยังคงอัตราสวนมาก
ของจํานวนประชากรทั้งหมด 
 

คนในพื้นที่มีสําเนียงและภาษาพูดที่คลายคลึงกันที่เปนเอกลักษณของตัวเอง สวนการ
แตงกายของชุมชนเพียลาดเปนแบบเรียบงายธรรมดา มีการเปล่ียนแปลงตามยุคสมัย ผูหญิงใส
ผาซิ้นติดตีนที่ทอดวยผูหญิงในหมูบานและมีลวดลายที่สวยงามและเปนเอกลักษณเฉพาะของคน
ในชุมชน 

 
ชุมชนเพียลาดมี 992 หลังคาเรือน โดยการสรางบานเรือนที่อยูอาศัย ชาวชุมชนเพียลาด

บางหลังคาบานยังคงมีรูปแบบการสรางบานในลักษณะดั้งเดิม ที่เปนบานไมสองชั้นมีใตถุนบาน
เม่ือกอนใชเปนที่เล้ียงวัว ควาย เพราะชาวบานถือวาสัตวประเภทนี้มีความสําคัญตอการผลิตและมี
ราคาสูง เพื่อปองกันการลักขโมย อีกทางหนึ่งก็เปนการปองกันน้ําทวมตัวบานได ในการปลูกสราง
บานชาวบานตองเขาปาเพื่อหาไมเนื้อแข็งทีมี่ขนาดพอเหมาะเพื่อทําเสาบาน สวนฝาบานอาจใชไม
เนื้อออนที่พอหาไดโดยชาวบานจะทําการแปรรูปดวยตนเอง บางบานใชไมไผมาสานเปนลาย
สวยงามแลวนําไปปะติดปะตอเขากันกลายเปนฝาบาน สําหรับพื้นบานบางบานใชไมเนื้อออนหรือ
ไมเนื้อแข็ง บางบานใชไมไผดวยการนํามาทุบใหแบนเปนแผนทําฟากปูพื้น สวนหลังคาบางบานมุง
ดวยสังกะสีหรือกระเบื้องตามกําลังทรัพยที่มี 
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ภาพท่ี 12  รูปแบบการสรางบานของชาวบานในชุมชนเพยีลาด เมืองสังทอง นครหลวง  
              เวียงจนัทน 
 

2. โครงสรางพื้นฐาน 
 

2.1 ถนนถือวาเปนส่ิงจําเปนแกการพัฒนาชนบทของลาวเพื่อกาวไปสูความเปนเมือง
อยางมาก เพราะถนนนอกจากเปนส่ิงอํานวยความสะดวกใหแกการสัญจรภายในหมูบานแลว 
ยังอํานวยความสะดวกใหแกการไปมาหาสูระหวางชุมชนดวย อีกทั้งยังเปนการเชื่อมโยงความ
สัมพันธุกับชุมชนภายนอกนั้นเอง เม่ือมีถนนเขาสูชุมชนนอกจากการคา หรือการแลกเปล่ียนสินคา
ที่ในอดีตสวนมากเกิดเฉพาะแตภายในชุมชน แตเม่ือมีถนนการคาและการแลกเปล่ียนสินคาได
ขยายตัวออกไปนอกชุมชน ชาวบานไดมีลูทางในการแสวงหาความรูจากภายนอก เด็กๆ ได
เดินทางไปเรียนหนังสือไดสะดวกยิ่งข้ึน การหางานทําก็ทําไดงายกวาเม่ือกอน ดวยเหตุนี้ทําใหเห็น
ถึงความสําคัญของการมีถนนกับการพัฒนาชนบท รัฐบาลลาวไดสนับสนุนการลงทุนดังกลาว
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อยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังมีความพยายามหางบประมาณ ทั้งขอการสนับสนุนจากองคการ
ระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาตางๆ เชน ถนนหลวงแหงชาติหมายเลข 11 จากนครหลวง
เวียงจันทนผานเมืองสังทอง และถนนภายในตัวเมืองที่ไดรับทุนสวนหนึ่งจากรัฐบาลไทย การลงทุน
จากภาครัฐเองโดยตรง และการรวมมือจากชาวบาน แตอยางไรก็ตามถนนที่สรางข้ึนอยูตามชนบท
สวนมากแลวยังคงเปนในลักษณะแคพอใหไดสัญจรสะดวกข้ึนจากเม่ือกอนเทานั้น  ดังใน
ชุมชนเพียลาดตั้งอยูกลางเมืองสังทอง มีเสนทางสําหรับใชสัญจรภายในชุมชน ทั้งหมด 37 เสน 
มีความยาวทั้งหมด 24 กิโลเมตร เปนทางหลวงของแขวง 9 กิโลกรัมเมตร และเปนทางซอยเขา
สูหมูบาน 15 กิโลมตร โดยเสนทางซอยในชุมชนบานเม่ือถึงฤดูฝนถนนบางเสนไมสามารถใชงาน
ไดสะดวกเทาที่ควร มีการตัดถนนเขาสูชุมชนหมูบานจากบานเตาไหกับบานสวนมอนยาว
ประมาณ 8.4 กิโลเมตร โดยไดรับการสนับสนุนทุนจาก องคการ CIDA (Canada international 
Development Agency) และโครงการกอสรางสะพาน ขนาดเล็กขามน้ําตอนที่อยูเขตบานเตาไห 
โดยเปนการรวมแรงรวมใจของประชาชนในชุมชนเอง นับตั้งแตมีถนนเขามาในชุมชนหมูบานทํา
ใหเกิดปจจัยทั้งทางบวกและทางลบกับหมูบานบริเวณนี้ ในดานดี คือ คนในหมูบานสามารถ
ติดตอส่ือสารกับคนภายนอกไดสะดวกมากยิ่งข้ึน เชน การติดตอกับหนวยงานราชการ การเขาถึง
การบริการภาครัฐ คนในชุมชนออกไปนอกพื้นที่มากข้ึนเกิดการแลกเปล่ียนความรูระหวางชุมชน 
ในขณะเดียวกันคนภายนอกเขาไปเกี่ยวของกับชุมชนมากข้ึนเชนกัน ทั้งแงการซื้อขายแลกเปล่ียน
สินคา และการเขามาใชทรัพยากรในพื้นที่ เชน การเขามาเพื่อซื้อที่ดินโดยพอคานายทุนจาก
ภายนอกเพื่อเก็งกําไร การเขามาของพอคาคนกลางเพื่อมารับซื้อ พืชผัก ซื้อปลา ของปาและถาน
จากชุมชุม เนื่องจากมีการเดินทางสะดวกข้ึนวิถีชีวิตผูกมัดกับปจจัยภายนอกมากข้ึน ความตองการ
วัตถุส่ิงของเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกครอบครัวเพิ่มมากข้ึน หนุมสาวหลายคนไดเดินทาง
ออกไปทํางานในเขตนอกชุมชนทําใหขาดแรงงานที่จะทําการใดๆ ในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 



118 

 

 
ภาพท่ี 13  ถนนและสะพานเขาสูบานเพยีลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน 
 

2.2 ระบบการโทรคมนาคมถือวามีความสําคัญมากกับการพัฒนาของหมูบาน 
นอกจากทําใหชาวบานสามารถติดตอกันไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึนแลว การหาขอมูลตางๆ งาย
ข้ึนกวาแตกอน แตอยางไรก็ตามบานเพียลาดมีที่ทําการไปรษณียโทรเลข เพียง 1 แหง นับตั้งแตป 
2000 ลาวโทรคม ETL ไดเร่ิมใหบริการโทรศัพทมือถือเขาไปสูชุมชนจนในปจจุบันกลายเปน
เคร่ืองมือที่จําเปนสําหรับคนในหมูบานไปแลวและทําใหคนในครอบครัวสามารถติดตอส่ือสารกัน
ไดรวดเร็วข้ึน ไมวาลูกหลานอยูไกลบานเพียงใดก็ยังสามารถติดตอส่ือสารกันได และหากคนใน
ชุมชนครอบครัวเกิดสภาวะฉุกเฉิน เชน ปวย ตาย สามารถรับรูกันไดอยางรวดเร็ว แตใน
ขณะเดียวกันไปทําลายความสัมพันธุในสังคม ทําลายวัฒนธรรมความสัมพันธของครอบครัว เชน 
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การกลับถิ่นกําเนิดเพื่อเยี่ยมพอแมญาติพี่นองสําหรับคนที่อยูไกลบานเกิด และขณะเดียวกันมีผล
ตอความสัมพันธของคนในหมูบานดวยเพราะวา แตละครอบครัวใหความสนใจเฉพาะเร่ืองของ
ครอบครัวตัวเองและไมคอยสนใจเร่ืองราวของครอบครัวอ่ืน 
 

 
 
ภาพท่ี 14  ศูนยบริการลูกคาเครือขายโทรศัพท    

 
2.3 การไฟฟาการบริการไฟฟาในเขตเมืองสังทองดําเนินการโดยการไฟฟาแหงประเทศ

ลาวตั้งแตป 1997 ใหบริการในเขตพื้นที่เมืองสังทอง แตยังมีบางสวนที่ยังมีไฟฟาไมทั่วถึงเนื่องจาก
เปนพื้นทีหางไกลและเปนพื้นที่ที่ชาวบานยายออกไปอยูตามที่ทํากินของตนเอง กอนมีไฟฟาเขามา
ในหมูบานชาวบานใชตะเกียงน้าํมันกาด โดยปกตแิลวชาวบานใชเคร่ืองปนไฟ ในงานบุญประเพณี
ตางๆ ของหมูบาน เชน งานแตง งานบวช บุญผเวส บุญกฐิน แตโดยทั่วไปแลวกอนมีไฟฟาคนจะใช
ตะเกียงน้ํามันกาดในชีวิตประจาํวัน ไฟฟาที่ เขามาสูหมูบานไดทําใหชีวิตของคนในชุมชน
เปล่ียนแปลงไปมากพอสมควร เชน จากการทํานา ทําสวน ทําไร และเล้ียงสัตว ไดหันมาประกอบ
อาชีพคาขายและทําเปนโรงงานขนาดเล็กมากข้ึน ในชวงนี้ทําใหสภาพชุมชนหมูบานเร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางมากชาวบานใชเคร่ืองอํานวยความสะดวกกันเพิ่มมากข้ึนทําใหการ
รับรูขอมูลขาวสารจากภายนอกมีมากข้ึน ทั้งที่เปนขาวสารในแงของเทคโนโลยีการเกษตรใหมๆ 
เร่ืองราวของบานเมือง แตในขณะเดียวกันมีการส่ือสารเร่ืองราวที่เปนแรงดึงดูดคนในชุมชนจาก
วัฒนธรรมภายนอกผานเคร่ืองมือส่ือสารก็มีเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ โดยเฉพาะกลุมเยาวชน เกดิการ
เรียนแบบวัฒนธรรมภายนอกหรือการบริโภคสินคาที่ไมจําเปนและอ่ืนๆ ซึ่งส่ิงเหลานี้เขามากระทบ
ตอวัฒนธรรมดั้งเดิมไมวาจะเปนการแตงกาย การอยูการกินของชุมชนเปนอันมาก สงผลตอ
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กระบวนการผลิตอุปกรณเคร่ืองใชในครัวเรือนโดยเฉพาะเคร่ืองจักรสานที่เปนภูมิปญญาดั้งเดิม
ของชุมชนอีกดวย  
 
3. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

3.1 ทรัพยากรแหลงนํ้า  
 

ชุมชนเพียลาดถือวาเปนแหลงที่อุดมสมบูรณอีกแหลงหนึ่งในลาว ดวยที่ตั้งทางภูมิศาสตร
ทําใหเขตนี้ไมคอยพบกับสภาวะความแหงแลงเทาใดนัก เพราะนอกจากน้ําโขงที่อยูไมไกลจาก
ชุมชนแลว ยังมีลําน้ําหลักๆ คือ น้ําตอน และน้ําม้ี ที่ชาวเกษตรกรใชหลอเล้ียงทั้งชีวิต นอกจากนั้น
ยังเปนที่ที่ชาวบานใชเปนที่หาปลาเพื่อนํามาเปนอาหาร และขายในทองตลาดอีกดวย 
 

ลําน้ําตอนและน้ําม้ีเปนลําน้ําสายหลักของคนในชุมชนเพียลาดและชุมชนใกลเคียงใน
เมืองสังทอง โดยหมูบานที่ทําการศึกษามีลําน้ําตอน และน้ําม้ีไหลผานหมูบาน ซึ่งบริเวณริมน้ํานั้น
เปนพื้นที่น้ําทวมเม่ือเวลาน้ํามาก  ปาริมน้ําจะถูกน้ําทวมและเม่ือน้ําลดพื้นที่ดังกลาวชาวบานก็เขา
ไปปลูกพืชและเล้ียงสัตว รวมทั้งพืชผักปาข้ึนมามากมายหลังจากน้ําลด ที่สามารถนําไปเปนอาหารได 
นอกจากนั้นยังมีหญา ใบไมที่ใชสําหรับการเล้ียงสัตวจํานวนมาก และทําใหคนที่ไมมีที่ดินทํากิน
เปนของตนเองไดมีอาชีพในการหาเล้ียงตัวเองและครอบครัว โดยจับปลาเอาไปขายเพื่อมาซื้อขาว 
ซื้อผัก และเคร่ืองอุปโภคบริโภคอ่ืนๆ เพื่อมาประกอบอาหาร ลักษณะที่สําคัญของลําน้ําตอน และ
น้ําม้ีมีความอุดมสมบูรณมากในดานทรัพยากรดานอาหารที่หลอเล้ียงผูคนมายาวนาน โดยน้ําม้ีจะ
ไหลมาประจบกับน้ําตอนที่บานเพียลาดและไหลตอไปสูลําน้ําโขง โดยบางชวงของลําน้ําจะเปนเขต
น้ําลึก และเปนเขตน้ําขัง เหมาะแกการที่ปลาเขาไปอาศัยและวางไข จึงทําใหในลําน้ํามีปลาชุกชุม
ตลอดทั้งป พอฤดูแลงน้ําจะแหงลงโดยสภาพที่เปนรองน้ํายังคงรักษาความชุมชื้นอยู จึงเปนที่
อาศัยของสัตวหลายชนิด เชน กบ เขียด หนู กุง หอย ปู ปลา ชาวบานจะลงไปหาเพื่อนํามา
ประกอบเปนอาหารไดอีกดวย 
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ภาพท่ี 15  ลําน้ําตอนและลําน้ําม้ี 
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ตารางท่ี 7  การมีอยูของทรัพยากรอาหารในแหลงน้ําตางๆ 
 

 
ประเภทอาหาร 

 

 
อาหารท่ีมีอยูในแหลงนํ้า 

พืช ผัก 
 

ผักกาดน้ํา ผักกูด ผักบุงน้ํา ผักคาวตอง  

ไมผล 
 

มะกอกน้ํา  

สัตว ปลาดุก ปลากด ปลาซิว ปลาสรอย ปลาสวาย ปลานลิ  
ปลาไน ปลาไหล ปลาหลด ตะพาบน้ํา ปูนา หอยขม กบ 
เขียด อ่ึงอาง กุงฝอย  

 
แหลงน้ํา เปนแหลงอาหารธรรมชาติที่มีความสําคัญตอชาวชุมชนเพียลาดเปนอยางมาก 

ในแหลงน้ํามีทรัพยากรอาหารประเภทสัตวน้ํา และสัตวคร่ึงบกคร่ึงน้ําอยูมากมาย จากการสํารวจ
แหลงน้ําพบวามีทรัพยากรอาหารมากถึง 21 ชนิดไดแก ทรัพยากรประเภทสัตว 16 ชนิด รองลงมา
ไดแกทรัพยากรประเภทพืชผัก 4 ชนิดและทรัพยากรประเภทไมผล 1 ชนิด ผักบุงและผักกาดน้ําพบ
มากตามริมน้ําตอนและแหลงน้ําธรรมชาติ สวนผักกูด ผักกาดน้ํา พบนอยตามแหลงน้ําธรรมชาติ 
และผักคาวตองก็พบไดนอยเชนกันเพราะเปนพืชลมลุก ที่ชอบข้ึนอยูในบริเวณที่มีความชุมชื้นอยู
ตลอดเวลา เชน ริมหนองตางๆ จากการสํารวจแหลงน้ําพบเพียงตนมะกอกน้ํา ซึ่งเปนไมยืนตนที่
ชาวบานทานเปนของกินเลนเทานั้น นอกจากนั้นในแหลงน้ํายังมีสัตวน้ําที่ถือไดวาเปนทรัพยากร
อาหารตามธรรมชาติที่สําคัญอีกชนิดหนึง่ เชน ปลา โดยชาวบานใชปลาชนิดตางๆ เปนอาหารหลัก
แตในปจจุบันพบวาสัตวในน้ําตอนมีจํานวนลดลงจากแตกอนทั้งชนิดและปริมาณ ถึงแมวาสัตวน้ํา
หลายชนิดที่ใกลสูญพันธุและมีปริมาณที่ลดลงจากเม่ือกอน แตยังสามารถพบเห็นปลาชนิดตางๆ
ตามแหลงน้ําเชน ปลาดุก ปลาชอน ปลาสวาย ปลากราย ปลานิล ซึ่งนับวาในชุมชนเพียลาดยังมี
ปลาใหชาวบานจับมารับประทานเปนอาหารไดอยูหลากหลายชนิด 
 

น้ําใตดิน และน้ําบาดาลก็เปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชพีของคนในชุมชนเปน
อยางมาก ดังนั้นในชุมชนจึงมีบอน้ําบาดาลถึง 180 บอ และสวนใหญคิดเปน รอยละ 61 ของบอ
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น้ําบาดาลเปนของสวนตัวที่เหลือเปนของรวมในชุมชน รอยละ 65 จะตื้นเขินในฤดูแลง และจะทวม
ในฤดูฝนทําใหน้ําทีน่ํามาใชสกปรก แหลงน้ําดื่มน้ําใชที่ปลอดภัยที่คนในชุมชนใชเขาในการอุปโภค
บริโภคตลอดทั้งปเปนน้ําบาดาลที่ใชการขุดแบบระบบทอสงน้ํา ในจํานวน 48 บอเปนของสวนตัว 
และมีสถานะคอนขางดีคิดเปน รอยละ 32 โดยการขุดเจาะไดรับการสนับสนุนทุนจากหลาย
ประเทศ และหลายองคกรมาตั้งแตป พ.ศ.2533 การบํารุงรักษาบอน้ําบาดาลเหลานี้ยังทําไดไมดี
เทาที่ควร เนื่องมาจากประชาชนขาดความรูเกี่ยวกับวิธีการดูแลรักษาเคร่ืองปมน้ํา ขาดทุนสําหรับ
การซอมบํารุงเปนตน มาถึงปจจุบันปมน้ําที่ยังใชงานไดยังเหลือไมถึงคร่ึงของจํานวนทั้งหมด 
นอกจากน้ําบาดาลแลวยังมีระบบน้ําประปาซึ่งตั้งอยูในตัวเมืองเพียลาด เพื่อใชเขาในโรงพยาบาล
ในเมือง สําหรับองคการ สํานักงานตางๆ และ บางครอบครัวที่อาศัยอยูลอมรอบตัวเมืองอีกดวย 
อยางไรก็ตามจะเห็นไดวาระบบน้ําเพื่อใชเขาในการอุปโภคบริโภคยังไมเพียงพอเพื่อตอบสนอง
ใหกับคนในชุมชน และชุมชนใกลเคียงไมวาจะเปนบอน้ําบาดาลหรือระบบนําประปาก็ตาม 
 
ตารางท่ี 8  จํานวนน้ําบาดาลที่แยกตามประเภท 
 

 

ช่ือบาน 
 

 

จํานวนนํ้าบาดาล ท่ีขุดดวยมือ 
 

จํานวนบอนํ้าบาดาล 
ทีขุดดวยเคร่ืองจักร 

 

บานเพยีลาด 160 18 
บานปากแถบ 3 17 
บานนาสาวนาง 4 7 
บานไรใต 8 1 
บานหินส่ิว 5 5 

รวม 180 48 
ที่มา: แหลงขอมูล สถิติประจําเมืองสังทอง (2554) 
 

จากการคํานวณดูแลวพบวาน้ําบาดาลที่ขุดดวยมือ 1 บอ นั้นใชสําหรับ 10 ครอบครัว และ
น้ําบาดาลที่ขุดดวยเคร่ืองจักร 1 บอ ใชสําหรับ 15 ครอบครัว เพื่อใชเขาในการอุปโภคบริโภค ในเวลา
ที่ชุมชนขาดน้ํากินน้ําใชในครัวเรือนชาวบานมักรองน้ําฝน หรือตักน้ํามาจากลําน้ําตอนมาตม 
เพื่อหุงหาอาหารดื่มกินและใชสอยในชีวิตประจําวัน 
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3.2 ทรัพยากรปาไม 
 

3.2.1 พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ภูพนัง และปาสงวนของอําเภอสังทองภูพเดือน เปนพื้นที่
ที่มีลักษณะเปนปาโคก พื้นที่บางสวนเปนหินดานและมีเหวเล็กๆ ที่ไมลึกมากนักซึ่งเปนรองน้ําที่
ไหลลงสูหวยน้ําตางๆ ดานลาง เปนแหลงอาหารของชาวบานและเปนพื้นที่ที่ชาวบานพึ่งพาในเร่ือง
ของสมุนไพร ปามีความสําคัญอยางยิ่งตอชุมชนเนื่องจากเปนสามในส่ีของปจจัยส่ีที่ชาวบานไดรับ
จากปา ไดแก อาหารที่ปลอดภัยและเปนธรรมชาติ เปนแหลงอาหารของสัตวเล้ียง ใหไมในการใช
สอยสรางบานเรือนที่อยูอาศัย เปนแหลงสมุนไพรในการรักษาโรคไดเปนอยางดี ที่สําคัญพื้นที่ปา
เหลานี้ชวยรักษาความสมดุลทางธรรมชาติและมีปุยจากธรรมชาติจากปาทีไหลลงสูพื้นที่เพาะปลูก
ของชาวบาน โดยเฉพาะบริเวณปาริมน้ํา ในชวงที่น้ําทวมนั้นจะพัดพาเอาตะกอนดิน และซากพืช 
ซากสัตวมาทับถมและทําใหเปนปุยอยางดี เม่ือน้ําลดชาวบานสามารถปลูกผัก ทําไร โดยไมตองซื้อ
ปุยมาใสเพราะในพื้นที่ดังกลาวมีปุยที่อุดมสมบูรณอยูแลว และทําใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพสูงและ
ปลอดภัยอีกดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพท่ี 16  ปาสงวนแหงชาติภูพนังทางทิศตะวันออกและปาสงวนของอําเภอสังทองภูพเดือน              
               ทางทิศตะวันตก 
 

3.2.2 ทรัพยากรปาไมที่เปนพื้นที่สาธารณะ ในหมูบานที่ทําการศึกษาทั้ง 6 บานมีเนื้อ
ที่ปาแบงออกเปนสองประเภท คือ เนื้อที่ปารักษามี 197.09 เฮกตาร เนื้อที่ที่เปนปาปลูกมี 472.16 
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เฮกตาร สวนที่เหลือเปนปาเลา และอ่ืนๆ เปนทรัพยากรธรรมชาติที่เปนแหลงอาหารของคน และ
สัตวเล้ียงที่สําคัญของหมูบาน รวมทั้งพื้นที่ปาเหลานี้ยังมีความสัมพันธกับวิถีชุมชนตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน ทั้งในแงพื้นที่เพื่อการประกอบพิธีกรรม ในชุมชนเพียลาดและเมืองสังทองมีพื้นที่ปา
ที่เปนที่สาธารณะที่ชาวบานใชประกอบพิธีกรรมในการเผาศพของคนในชุมชนและหมูบาน 
สืบเนื่องจากในชุมชนไมมีเมรุ ดังนั้นการทําพิธีจะใชบริเวณแหงนี้เปนหลักที่เรียกกันวาปาชา ปาชา
ยังมีลักษณะเดนเปนที่ราบลุม เห็นไดอยางชัดเจน ซึ ่งบริเวณนี้มีไมสําหรับใชในพิธีเผาศพ 
ตามความเชื่อของชาวชุมชนเชื่อกันวาถานําไมในปาแหงนี้ไปใชอยางอ่ืนจะทําใหคนในชุมชน
หมูบานเจ็บปวย นอกจากนั้นในพื้นที่ชุมชนเพียลาดยังมีปาประเภทตางๆ ประกอบดวย  
 

3.2.3 ปาไมผลัดผสม ปาประเภทนี้มีอยูทั่วไปแบงออกเปนสองประเภทที่แตกตางกัน 
อิงตามระดับความสูงจากหนาน้ําทะเลไดแก ปาไมผลัดผสมเขตสูงกวา 200 เมตร จากระดับน้ําทะเล 
และปาไมผลัดผสมต่ํากวา 200 เมตร ต่ํากวาระดับน้ําทะเล โดยในพื้นที่ศึกษามีตนไมผลัดใบผสม
ประเภทที่สองมากถึง รอยละ 50 ของผืนปาแตเปนผืนปาที่ไมทึบเหมือนปาดงดิบแหง และแลง 
ไมที่เกิดข้ึนลวนแลวเปนไมใบรวง เปนปาไมปอง และมีพุมไมเกิดข้ึนเปนจํานวนมากในที่ชุมก็
อาจจะมีไมชนิดเครือข้ึนอยู นอกจากนี้แลวยังมี ไมเปลือย ไมแคนหิน ไมมอนไข ไมฝาง ไมตอง 
และไมบก ที่เปนไมทางเศรษฐกิจชนิดที่สําคัญของชุมชุนอีกดวย 
 

3.2.4 ปาไมเขตแลงเขียวตลอดป ในเขตพื้นที่ศึกษา ปาไมเขตแลงเขียวตลอดปมีนอย 
ทั้งหมดเปนปาไมที่อยูในเขตพื้นที่ต่ํากวาน้ําทะเลเกิน 200 เมตร ปาไมประเภทนี้ประกอบดวยไม
ชนิดตาง ๆ มากมายและมีเพียงแตสองถึงสามชนิดเทานั้นที่เปนที่โดดเดนกวาชนิดอ่ืน ๆ เชน ไม
แคนหิน ไมประดู ไมยาง ไมเปลือย เปนตน  
 

3.2.5 ปาไมปอง เปนไมที่เกิดในที่เนินสูงชัน ในเขตตะวันตกเฉียงเหนือของพื้นที่ศึกษา
เปนฝนปารกทึบซึ่งไมปองอาจมีความสูงตั้งแต 2-25 เมตร ข้ึนอยูกับแตละพันธุไม โดยเฉพาะในที่ที่
เคยเปนพื้นที่ทําไรของคนในชุมชนมากอนมักจะถูกปกคลุมไปดวยไมปองนอกจากนี้แลวในปาไม
ปองยังพบไม เร้ีย และไมยางอีกดวย 
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ภาพท่ี 17  ปาไมปอง 
 

3.2.6 พื้นที่ปาที่เปนสิทธินําใชประโยชนของประชาชน ปาเขตนี้จะเปนเขตพื้นที่ที่เปน
สิทธิประโยชนของประชาชน โดยที่ประชาชนจะปลูกไมเศรษฐกิจตางๆ เชน ไมยางพารา ไมสัก 
เม่ือยางใหญเต็มที่ชาวชุมชนก็จะกรีดยางไปขาย สวนไมสักก็จะมีพอคามาซื้อ สรางรายไดไมนอย
ใหแกชาวชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
ภาพท่ี 18  ไมยางพารา และปาไมสักทอง 
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3.2.7 สัตวปาภายในเขตพื้นที่ศึกษา จะเห็นไดวาสัตวปาจะอาศัยอยูในเขตที่เปนพื้นที่
ปาขนาดใหญที่มีไมชนิดตางๆ เปนตน ไมปอง ไมผลัด ไมผสม สันภูพนังทางทศิตะวันตกของน้ําตอน 
และปาที่เลาะริมลําน้ําซึ่งมีความสําคญัเปนอยางมากสําหรับสัตวประเภทสัตวใหญที่กินหญา และ
กินสัตวเปนอาหารอีกดวย เขตน้ําตอนที่ติดกับภูพนัง เปนเขตที่อุดมสมบูรณไปดวยสัตวปานานา
ชนิดถึงแมวามีบางชนิดพบเห็นไดยากแลวก็ตาม โดยเฉพาะสัตวปาที่ชาวบานชอบลาเปนประจํา
ไดแก หมูปา กระแต กระตาย อีเห็น ไกปา ฟาน กวาง และลิง นอกจากนี้จากการบอกเลาของ
เจาหนาที่ และชาวบานพบวายังมีฝูงชางที่อาศัยอยูในเขตปาภูพนังแตเนื่องจากการเขาไปบุกรุก
ทําลายปาที่เปนแหลงอาหารของสัตวปา และชางจึงเกิดมีการแยงชิงอาหารระหวางคนกับชางโดย
การลงมาทําลายพืชไรนาร้ัวสวนของชาวบานเพื่อหาอาหารเปนตน นกในเขตชุมชนพื้นที่ศึกษาและ
เขตใกลเคียงเคยมีอยูถึง 200 กวาชนิดแตมาถึงปจจุบันเห็นวาจํานวนประชากรของนกแตละชนิด
ไดลดลงเปนอยางมากอันเนื่องมาจากการลานกเหลานี้เพื่อนําไปขายหรือไปทําเปนอาหารของคน
ในชุมชนนั่นเอง 
 
ตารางท่ี 9  การมีอยูของทรัพยากรในปา 
 
 

ประเภท 
 

 

ทรัพยากรท่ีมีอยูในปา 
 

พืช ผัก ขมกระเดา หากล้ินไม หนอซาง หนอไร หนอบง เห็ดโคน เห็ดถอบ เห็ดดาน 
เห็ดขอนขาว เห็ดลม เห็ดนําขาว เหด็หัวเขา เหด็ขา ผักหวานปา ดอกงิ้วปา 
เผือกหัว  หัวมัน 

ผลไม มะมวงปา มะยาง กระบก มะหลอด มะกอก มะขาม กลวยปา  
สัตว กระรอก กระแต กระตาย ตัวตุน งูสิงห หมูปา ไขมดแดง แตน ตอรัง ตอดิน 

น้ําผ้ึง  แลน ตัวนิ่ม แย อีเห็น ไกปา ฟาน กวาง นก ลิง แมงข้ีเบา ดวงไมไผ   
 

ปาไมเปนแหลงอาหารตามธรรมชาติอีกแหงหนึ่งที่สําคัญของคนในชุมชน จากการสํารวจ
เห็นไดวามีทรัพยากรอาหารถึง 45 ชนิด ประกอบไปดวยทรัพยากรอาหารประเภทสัตว 22 ชนิด 
ทรัพยากรอาหารประเภทผลพืชผัก 15 ชนิด และทรัพยากรอาหารประเภทผลไมที่พบในปาอีก 
9 ชนิด ทรัพยากรประเภทพืชผักที่พบในปาแถบนี้แบงออกเปน 4 ประเภทใหญ ๆ ไดแก เห็ด หนอไม 
ไมลมลุกที่เปนผักชนิดตาง ๆ เปนจํานวนมาก และมีไมยืนตน เชน ผักหวาน ตนงิ้วเปนตน เห็ดและ
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หนอไมถึงแมวาจะเปนอาหารที่พบมากที่สุดในปาแถบนี้แตในปจจุบันพบวามีจํานวนที่ลดลงกวา
แตกอนอันเนื่องมาจากการลดลงของพื้นที่ปาไม และการเปล่ียนแปลงของสภาพดินฟาอากาศที่ทํา
ใหฝนไมตกตองตามฤดูกาลและอากาศรอนข้ึนเห็ดที่เคยมีมากก็ออกนอยลง ทรัพยากรประเภท
สัตวที่มีอยูมากมายในปาแถบนี้ เม่ือกอนชาวบานออกไปลาสัตวเปนประจําแตในปจจุบันพบวา
จํานวนของสัตวลดลงเปนอยางมากหรือบางชนิดก็ใกลสูญพันธุ เนื่องจากความตองการที่เพิ่มมาก
ข้ึนทั้งจากคนที่อยูภายในและนอกชุมชน พื้นที่ปาที่เปนที่อยูของสัตวปาถูกทําลายมากข้ึนทําให
สัตวปาหลายชนิดตองอพยพเขาไปอยูปาลึกกวาเดิม ดังนั้นรัฐจึงออกกฎหมายคุมครองสัตวปา 
หามลาสัตวบางชนิดเปนตน ชาวบานนิยมออกไปลาสัตวปาหนาแลง เพราะเดินทางในปาได
สะดวกกวาหนาฝนเพราะปาจะรกและเดินทางไดยากข้ึน  และทรัพยากรประเภทไมผลที่พบในปา
แถบนี้ไดแก มะหลอด มะกอก มะมวงปาและกระบกแตในปจจุบนัก็มีไมผลบางชนิดทีห่ากินไดยาก
ข้ึนกวาแตกอนหรือพบนอยมากในปาแถบนี้เนื่องมาจากการเขาไปบุกลุกขยายเนื้อที่ทําการผลิต
ของคนในชุมชนหมูบานนั่นเอง 
 

‘‘...การเขาปาหาอาหารจากปาเม่ือกอนสัตวปามีมากมายหลายชนิด…อือ…แตปจจุบัน
จํานวนลดลงอยางเห็นไดชัดแตก็ยังพอหากินได สัตวที่สวนมากเปนสัตวเล็กมากกวาสัตวใหญที่ไม
เหมือนแตกอนแตเม่ือใดที่ชาวบานสามารถลาสัตวใหญได เชน หมูปา แลน สวนมากนําไปขายใน
และนอกชุมชนเพราะไดราคาดีและคอนขางสูง นอกจากนั้นอาหารจากปาประเภทพืชผักตาม
ฤดูกาลยังพอหากินไดโดยเฉพาะในฤดูฝนมีพืชผัก หนอไม เห็ดปา เปนตน และการจับปลาในลํา
น้ํามาปรุงเปนอาหารพอหาไดมากบางนอยบางข้ึนอยูตามฤดูกาลเชนกัน แตปจจุบันลําน้ําจะแหง
และลดลงมากในฤดูแลงจึงทําใหจํานวนของปลาลดลงไปดวย โดยปลาที่ไดมาถาไดเยอะก็จะ
นํามาแปรรูปเพื่อเก็บไวกินนานๆ บางก็นําไปขายในตลาดชุมชนบาง...’’ 
 

3.3 ทรัพยากรท่ีเปนท่ีทํากิน  
 

การถือครองที่ดินเพื่อทําการผลิตในเขตบานเพียลาดนี้ เหมือนกันกับการถือครองที่ดิน
ที่อ่ืนๆ ใน สปป.ลาว กลาวคือ เดิมทีเร่ืองการถือครองที่ดินในบริเวณแถบนี้ ใครเขามาอยูกอน
สามารถจับจองเปนเจาของไดเลย ตามความสามารถทีจ่ับจองได ตามความเชื่อของคนในเม่ือกอน
ที่วา ถาครอบครัวใดมีแรงงานมากก็จะมีแรงงานเพื่อทําการผลิตไดมาก ดังนั้นสมัยกอนหาก
ครอบครัวใดมีที่ดินทํากินมากเพราะมีแรงงานชวยกันถางปาเพื่อทําเปนที่ทํากินมาก แตเพื่อเปน
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การจัดสรรการถือครองที่ดินใหเปนระบบมากข้ึน รัฐบาลไดประกาศใหชาวบานยุติการบุกรุกเขา
พืน้ที่ปาที่เปนเขตปาสงวนและมีการกาํหนดเขตทีช่ัดเจนมากข้ึน ดังนั้นการที่ชาวชุมชนจะเขาไปทํา
การถางปาเพื่อจับจองเปนที่ดินเปนของตนนั้นก็ไมอาจะกระทําได โดยในปจจุบันนี้รัฐบาลไดมี
โครงการมอบที่ดิน มอบปาใหแกชาวบานที่ไมมีทีดินทําการผลิตแตจะไดมากหรือนอยเพียงใดนั้น
จะอิงตามขนาดของครอบครัว แตมีเงื่อนไขวาไมสามารถขายไดซึ่งเปนการกระจายเนื้อที่ทําการ
ผลิตใหแตละครอบครัวไดมีที่ดินทํากินไดอยางทั่วถึงยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังมีการถือครองที่ดินในอีก
ลักษณะหนึ่งคือ มีนายหนาเขาไปซื้อที่ดินของชาวบานเพื่อเก็งกําไร ซึ่งเปนการถือครองที่ดินใน
ลักษณะชั่วคราวเทานั้น และการถือครองในลักษณะนี้ไมไดนําผลประโยชนใหแกเศรษฐกิจทองที่
มากเทาที่ควร 
 

ในยุคของการบุกเบิกพื้นที่ทํากินชาวบานไดเขามาถากถางปาเพราะวาตองการพื้นที่
ในการทํามาหากินเล้ียงครอบครัว ซึ่งในขณะนั้นพื้นที่ดินมีความอุดมสมบูรณมากมีปุยธรรมชาติ 
และชาวบานในยุคแรกๆ ยังไมมีการซื้อขายที่ดิน และในพื้นที่ทํากินยังมีตนไมปาจํานวนมากอยู 
เพราะการตัดไมนั้นชาวบานไมไดตัดไมออกทุกชนิด เพียงแตทําใหมีพื้นที่วางสําหรับการปลูกขาว 
ปลูกพืชผักและเล้ียงสัตวเทานั้น ในอดีตชาวบานไมไดอยูติดพื้นที่ คือ พรอมที่จะโยกยายอยู
ตลอดเวลา และหากมีพื้นที่ไหนที่ดีกวาจะยายไปทํากินที่นั่น และอีกอยางหนึ่งที่ดินสมัยกอนไมมี
การจับจองและยังมีพื้นที่วางจํานวนมากใครอยากไปทําตรงไหนก็สามารถทําได ดวยเหตุนี้เอง
ชาวบานที่อพยพไปเร่ือย ๆ ทําใหไมมีที่ดินทํากินในชวงที่รัฐประกาศหยุดการบุกเบิกพื้นที่ปาใหม
และกําหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติข้ึน เม่ือทางกระทรวงเกษตรไดมีการพัฒนาพันธุขาวใหม
เขาไปในหมูบาน ชาวบานไดเปล่ียนวิถีการผลิตทําใหชาวบานตองปรับพื้นที่การทํานาปลูกพืชและ
เล้ียงสัตวใหเหมาะสม จึงทําใหชาวบานเร่ิมตัดตนไมเดิมทีมีอยูตามทองไรทองนาออก เพื่อปรับ
พื้นที่ใหเหมาะสมกับขาวพันธุใหม และยิ่งมีรถไถ เคร่ืองจักรกลเขาไปยิ่งทําใหงายในการปรับพื้นที่ 
ตอมาในยุคที่มีความตองการเงินมากข้ึนชาวบานเร่ิมขายที่ดินของตนใหแกนายทุน และทําใหมี
พันธุพืชเกษตรชนิดใหมเขามา เชน ไมสัก ยางพารา มันสําปะหลัง เปนตน 
 

3.3.1 ที่นา ในชุมชนเพียลาดมีเนื้อที่นาทั้งหมด 2.962.52 เฮ็กตาร ภูมิประเทศเปนที่
ลาดเนินเขา และมีที่ราบจึงทําใหเหมาะแกการทํานาอยูบริเวณที่ราบลุม ชาวบานเรียกที่นาบริเวณ
นี้วา “นาลุม” มีลําน้ําไหลผาน นอกจากนั้นยังมีที่ที่ติดกับเข่ือนที่มีชลประทานทางทิศตะวันตกของ
ชุมชนเพียลาด ทําใหมีน้ําใชทํานาตลอดทั้งปโดยอาศัยน้ําจากลําน้ํา ฝาย และชลประทานในการ
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ทํานา ผูที่มีนาลุมจะสามารถทํานาได 3 ฤดู เชน นาดอ นาป และนาแซง (นาปรัง) คือ เร่ิมเดือน
เมษายน เดือนถึงเดือนตุลาคม และเร่ิมทําอีกคร้ังประมาณปลายเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม 
แตบางปเกิดน้ําทวมชาวบานก็จะทํานาเพียงฤดูเดียว  
 

 
 

 
ภาพท่ี 19  พื้นที่นาของชาวบาน 
 
ตารางท่ี 10  การมีอยูของทรัพยากรในทุงนา 
 

 
ประเภท 

 

 
อาหารท่ีอยูในทุงนา 

พืชผัก ผักชีฝร่ัง ผักชีลาว หอมบั่ว ผักกาดกวางตุง ผักปอด เขาเหนียว ขาวจาว  
ผักข้ีหูด กระเพรา พริกข้ีหนู พริกชีฟ้า กระเทียม ถั่วฝกยาว ถั่วเหลือง ถั่ว
เขียว ถั่วดํา คะนา ใบบัวบก  เหด็โคนนอย เห็ดหอมนา หอมแดง 
แตงกวา กะหลํ่าดอก กะหลํ่าปลี ยอดกะหลํ่า 

ไมผล มะมวง ขนุน มะพาว มะขาม แตงโม มะพราว ขนุน  มะมวง ลําไย    
สัตว วัว ควาย หมู เปด ไก ปลาไหล ปลาดกุนา ปลาชอน ปลาซวิ ปลาชอย 

กบ เขียด ปูนา กุงฝอย หอยขม แมงจูจี่ แมงจี่นูน จิ้งหรีด จี่นาย แมงดานา  
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แหลงอาหารในทุงนา จากการศึกษาพบวาทรัพยากรอาหารในทุงนาที่ชาวชุมชนเพียลาด
นํามารับประทานมีมากมายหลายชนิด แบงเปนทรัพยากรพืชผัก 26 ชนิด ทรัพยากรประเภทไมผล
มี 11 ชนิด ทรัพยากรประเภทสัตวมี 17 เปนตน  
 

ทรัพยากรประเภทพืชผัก ทุงนาเปนแหลงอาหารที่มีทรัพยากรอาหารที่เกิดข้ึนจากชาวนา
เปนผูปลูกข้ึน ไดแก ขาวเหนียว ขาวเจา โดยที่จะเร่ิมทํานาปลูกขาวประมาณเดือน พฤษภาคมและ
เก็บเกี่ยวในเดือนเมษายนปถัดไป ในเขตที่มีชลประทานหรือมีน้ําตลอดปชาวนาทํานาสามคร้ังตอป 
คือ การทํานาดอ การทํานาป และการทํานาแซง (นาปรัง) แตในเขตที่ตองอาศัยน้ําจากน้ําฝน
ชาวนาจะทํานาสองคร้ังตอป คือ นาดอ และนาปเทานั้น สวนในระหวางฤดูกาลทํานาหรือหมด
ฤดูกาลทํานาจะปลูกพืชผักสวนครัวชนิดตาง ๆ ไดแก ผักชีฝร่ัง ผักชีลาว หอมบั่ว กระเพรา 
หอมแดง กระเทียม แตงกวา ถั่วฝกยาว ขาวโพด พริกข้ีหนู กะหลํ่าปลี ฯลฯ นอกจากนี้ยังพบวา
ในชวงนอกฤดูทํานามีพืชผักที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ ไดแก ผักข้ีหูด เห็ดชนิดตางๆ เปนตน 
  

ทรัพยากรประเภทไมผล รอบทุงนาจะพบไมผลที่ชาวบานปลูก เชน มะมวง ขนุน มะพราว 
มะขาม และเกิดข้ึนตามธรรมชาต ิเชน มะกอก นอกจากนี้ชาวบานยังนิยมปลูกไมผลประเภทพืช
ลมลุกที่ใชระยะเวลาในการเพาะปลูกคอนขางส้ัน โดยสวนมากจะปลูกในชวงนอกฤดูทํานา ไดแก 
แตงไทย แตงโม ขาวโพด มันตางๆ เปนตน 
 

ทรัพยากรอาหารประเภทพืชผัก ทรัพยากรอาหารประเภทสัตวในทุงนามีทั้งสัตวที่ชาวบาน
เล้ียงไว เชน ปลาชอน และมีอยูตามธรรมชาติ ซึ่งจะพบสัตวคร่ึงบกคร่ึงน้ําอยูมากมายหลายชนิด 
โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนจะพบสัตวประเภท กบ เขียด แมงดานา ชาวบานสามารถนํามาประกอบ
เปนอาหารได 
 

ทรัพยากรอาหารที่มีอยูในทุงนาในชวงฤดูกาลทํานาพบวาเม่ือฝนตกหรือชาวนาจะสูบน้ํา
เขานาเพื่อปลูกขาวพบผักปอดข้ึนอยูระหวางกอตนขาว ถาปลอยใหผักปอดข้ึนในนามากเกินไป ที่นา
จะรก ทําใหกอขาวไมใหญชาวนาจึงเก็บผักปอดไปรับประทานอยูเร่ือยๆ เพราะนอกจากเปนการ
กําจัดวัชพืชแลวยังสามารถนํามาเปนอาหารรับประทานไดอีกดวย เม่ือถึงฤดูฝนพื้นที่นามีน้ําทวมขัง 
ดินจะกลายเปนดินโคลน หอมขมที่ไหลมาตามน้ําที่ชาวบานสูบมาตามลําน้ําตอน จะกลายเปน
อาหารชั้นดีใหชาวบานสามารถเก็บไปประกอบเปนอาหารรับประทานได นอกจากนั้นยังพบสัตว
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คร่ึงบกคร่ึงน้ําในชวงฤดูกาลทํานาหลายประเภท เชน กุง หอย  ปู ปลาชอน ปลาดุกนา ปลาไหล 
กบ เขียด แมงดานา เปนตน 
 

ทรัพยากรอาหารที่มีอยูในทุงนาชวงนอกฤดูกาลทํานา หลังฤดูกาลทํานาชาวบานจะปลอย
น้ําออกจากนา ทําใหดินแหง จึงสามารถพรวนดินปลูกพชืผักสวนครัวได โดยจะปลูกพืชลมลุกอายุ
ส้ันหมุนเวียนกลางทุงนา ที่สามารถเก็บเกี่ยวไดเร็ว เชน ถั่วฝกยาว แตงโมง แตงกวา ขาวโพด 
กะหลํ่าปลี นอกจากนั้นยังมีบางครอบครัวทีป่ลอยใหที่นารกรางหลังฤดกูาลเกบ็เกี่ยวเพื่อใหมีหญา
ข้ึนในที่นา จะไดเปนอาหารสัตวที่ชาวบานเล้ียงไวเพื่อขาย เชน วัว ควาย และในทุงนายังพบแมลง
จูจี จนีาย จิ้งหรีด ที่ชอบอยูในอากาศแหง ชาวบานจะนํามาคั่วรับประทานเปนของทานเลนไดอีกดวย  
 

3.3.2 ที่ทําสวนจะกระจายอยูทั่วหมูบานตามริมลําน้ําร้ัวสวนไรนา ลักษณะของสวน
อยูใกลกับบานหรือแยกกันคนละแหงกับที่ตั้งบานเรือน พื้นที่สวนสวนใหญของชาวบานยังไมมี
โฉนด โดยชาวบานนิยมการทําสวนผสมผสาน สวนผักผลไม สวนไมสัก และสวนยางพารา 
ตามลําดับ และบริเวณชาวบานนิยมทําสวนกันมากคือริมน้ําตอน น้ําม้ีที่มีความอุดมสมบูรณมาก 
เพราะในฤดูแลงน้ําก็จะแหงลง โดยสภาพที่เปนรองน้ํา ที่ยังคงรักษาความชุมชื่นอยูเหมาะแกการ
ปลูกพืชผักชนิดตางๆ ไวบริโภคมีเหลือเพื่อขายเปนสินคา เปนตน 
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ตารางท่ี 11  ทรัพยากรอาหารประเภทตางๆ ที่มีอยูรอบๆ บาน และไรนา 
 

 
ประเภท 

 
 

 
ทรัพยากรอาหารท่ีพบในแหลงอาหารรอบๆ บาน 

พืชผัก ตะไคร พริกข้ีหนู พริกชี้ฟา ตนเฝอก ข้ีเหล็ก ถั่วลันเตา กระชายขาว กระชาย
ดํา หนอไมไผตง มะเขือพวง มะเขือเปาะ มะเขือยาว มะเขือเทศ เห็ดโคนนอย 
ฟกทอง น้ําเตา ถั่วพู ถั่วฟกยาว บวบ ถั่วแปบ มะนาว มะกรูด มะระ มะละกอ 
บวบ ตนเม่ียง ดอกหมาก ผักมันแกว กะหลํ่าดอก กะหลํ่าปลี ยอดกะหลํ่า 
คะนา ผักกาด ผักกาดขาว ผักกาดกวางตุง ผักข้ีหดู ผักขม ผักปลัง ผักหวาน 
ผักบุง ตําลึง ดอกขจร ดอกเส้ียว ผักคาวตอง กระถิน ขม้ิน ขิง ขา หอมนอย 
ตนหอม ผักชี ผักชีฝร่ัง สะเดา ใบบัวบก ผักสมเส้ียน ผักกาบป เครือตดหมา 
สะระแหน บอน กะเพรา โหระพา ใบเตย สมปอย ใบยานาง ดอกแค แตงกวา  

ไมผล ตะขบ ขนุน ละมุด พทุรา ลําไย ชมพู กลวยน้ําวา กลวยหอม กลวยไข ออย
แดง มะยม กระทอน มะขาม มะมวง มะปราง มะเฟอง มะกอก มะดัน 
มะละกอ มะไฟ ฝร่ัง สับประรด นอยนา สมโอ  

สัตว ไขมดแดง รังตอ ตอดิน แตน ดวง วัว ควาย หมู แพะ ไก เปด กบ เขียด ปลา
ดุก ปลานิล ปลาไน แมงจี้กุง แมงจูจี่ แมงมัน แมงแคง นกกระปูด นกคุม ไข  

  
ทรัพยากรอาหารในแหลงอาหารรอบๆ บานในพื้นที่รอบๆ ชุมชนมีทรัพยากรอาหารที่

ชาวบานสามารถนํามาปรุงเปนอาหารรับประทานแบงเปนประเภทผัก ไมผลและเนื้อสัตว 
 

ทรัพยากรอาหารประเภทพืชผัก จากการศึกษาพบวาทรัพยากรอาหารที่ทกุครอบครัวปลูกไว
กระจายอยูรอบ ๆ บานประกอบดวยพืชผักประเภทตางๆ เชน พริก ขิง ขา ตะไคร ใบข้ีหูด มะเขือพวง 
มะเขือเปราะ เนื่องจากเปนพืชผักที่แตละครอบครัวมีความจําเปนตองใชประกอบอาหาร
รับประทานในแตละวัน โดยสวนมากเปนการนําเอาพืชผักเหลานี้มาใชเปนเคร่ืองปรุงอาหาร
ประเภท แกงคั่ว และน้ําพริก เปนกับขาวที่ไดรับความนิยมปรุงอาหารรับประทานเปนประจําและ
ตอเนื่องตลอดทั้งป  
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 ทรัพยากรอาหารประเภทไมผล กลวย และมะละกอเปนอาหารประเภทผลไมที่พบในเขต
พืน้ที่ศึกษามากที่สุด เปนกลวยน้ําวาเพราะปลูกงายและสามารถกินไดทั้งผล ปลี และหยวกกลวย 
รองลงมาคือ ลําไย มะมวง ทรัพยากรอาหารเหลานี้ชาวบานนิยมใชเปนอาหารประเภทยืนพื้นใน
ชีวิตประจําวัน 
 

ทรัพยากรอาหารประเภทสัตว ในชุมชนพื้นที่ศึกษามีทั้งสัตวที่ชาวบานเล้ียงและสัตวที่มีอยู
ในปาตามธรรมชาติ โดยสัตวเล้ียงที่พบเห็นในทุกครัวเรือนไดแก เปด ไก ปลาที่เล้ียงไวในบอเล็ก ๆ 
สวนสัตวเล้ียงประเภท หมู วัว ควาย ชาวบานไมนิยมเล้ียงไวกินแตเล้ียงไวเพื่อขายมากกวา สําหรับ
สัตวที่มีอยูตามธรรมชาติที่ยังสามารถพบไดในชุมชนหมูบานคือ สัตวประเภทนก เนื่องจาก
ชุมชนเพียลาดยังมีสภาพแวดลอมที่อุดมสมบูรณ จึงทําใหมีสัตวอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้น
นกก็เปนทรัพยากรอาหารที่สําคัญที่คนในชุมชนใชปรุงอาหารอีกดวย นอกจากนี้ยังพบวายังมี
แมลงที่อยูใตดินรอบ ๆ บานตามทุงนา หรืออยูในปาใกลกับบริเวณที่ตั้งบานเรือนหลายชนิด เชน 
แมงดา แมงจูจี่ แมงมัน จี่นาย จิ้งหรีดหลังฝนตกพบวาจะมีแมลงบินเขาไปในบริเวณบานชาวบาน
จึงสามารถออกมาจับแมลงเหลานี้ไวเปนอาหารได 
 

3.3.3 พื้นที่เพื่อทําไรจะกระจายกันอยูในพื้นที่รอบนอกของหมูบาน  มีเนื้อที่ที่ทําไร
ทั้งหมด 208.97 เฮ็กตาร เปนพื้นที่เนินลาดชนั และบริเวณหลังปาสงวนแหงชาติ ตามเนินภูเขาและ
ริมลําน้ํา เนื่องจากบริเวณนี้เปนดินรวนปนทรายเหมาะแกการปลูกพืชไร เดิมที่เปนพื้นที่ปามากอน
และที่บริเวณนี้สวนใหญยังไมมีโฉนดเปนเพียงแตการถือสิทธิ์นําใชเพื่อทํากินเทานั้น  

 
‘‘...การทําไรนั้นครอบครัวของผมทําไรเสริมเพื่อสรางรายไดเพิ่มเติมเพราะมีเนื้อที่นาไม

มากถาจะทําแตนาอยางเดียวนั้นกับคาใชจายที่นับวันเพิ่มข้ึนในปจจุบันคงไมพอกับคาครองชีพ 
ไมพอกิน ฉะนั้นจะตองไดทําไรออยบาง ไรมันบางหรือไรขาวโพดบาง แลวแตแนวโนนของราคาที่
ข้ึนลงถาพืชชนิดไหนที่มีราคาสูงความตองการของตลาดสูงก็จะปลูกเพื่อนําไปขายเปนสวนใหญใน
แตละป...’’ 
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ตารางท่ี 12  ทรัพยากรอาหารที่มีอยูในไร 
 

 
ประเภท 

 
 

 
ทรัพยากรอาหารท่ีมีอยูในไร 

พืชผัก เห็ดแดง เห็ดฟาง เห็ดหูหนู เหด็ปลวก เห็ดดาน เห็ดไร เห็ดขอนขาว พริกข้ีหน ู
พริกชี้ฟา ผักอีเลีศ มะเขือเทศ มะเขือยาว มะเขือมวง มะเขือเปาะ ถั่วเหลือง ถั่ว
เขียว ถั่วดํา ตนเผือก หนอไมไผบง ฟกทอง น้ําเตา บวบ มันสําปะหลัง ผักขม 
แตงกวา ออย มันแกว สับประรด ขาวโพด กลวย 

ไมผล 
 

มะมวง มะพราว ลําใย มะขาม มะกอก กระทอน สมโอ มะมวง  

สัตว ไขมดแดง ดวง งู ผ้ึง ตอรัง ตอดิน แตน กบ เขียด หนูนา นก แมงอีนูน จีกุ้ง ตัว
ตุน เปด ไก หมู ปลา วัว ควาย แพะ 

 
แหลงอาหารในพื้นที่สวนและไร พบวาแหลงอาหารในพื้นที่สวนและไรมีจํานวนชนิด

ทรัพยากรอาหารประเภทพืชผักมากที่สุด คือ 28 ชนิด รองลงมาคือทรัพยากรประเภทสัตว มี 21 
ชนิด และทรัพยากรอาหารประเภทไมผล มี 9 ชนิด 
 

ทรัพยากรอาหารประเภทพืชผัก สวนเกษตรที่ชาวบานปลูกพืชผัก จัดเปนสวนเกษตรแบบ
ผสมผสาน เพราะเนนปลูกพืชผักหลายชนิดในแปลงเดียวกัน เชน สวนมะเขือยาว นอกจากปลูก
มะเขือยาวเพื่อขายแลวยังปลูกพืชผักชนิดอ่ืนแซมไปดวย เชน พริก ฟกทอง ฟกเขียว เปนตน โดย
ปลูกในปริมาณนอยไมมากเทากับมะเขือยาวเพราะมีวัตถุประสงคเพื่อเอาไวบริโภคในครัวเรือน 
สวนเกษตรแบบผสมผสานจึงมีทรัพยากรอาหารประเภทพืชผักเปนจํานวนมากตางจากไรซึ่ง 
ชาวบานนิยมปลูกพืชไรเพื่อขาย และแบงพืชไรออกเปน 2 ประเภท หนึ่งคือพืชไรที่สามารถนํามาใช
เปนอาหารได เชน ขาวไร แตงกวา งาดํา งาแดง และสองคือพืชไรที่นํามาใชเปนอาหารไมได เชน 
ขาวโพดเล้ียงสัตว ชาวบานจะเรียกไรทีป่ลูกพืชที่สามารถนํามาเปนอาหารไดวาสวน เชน สวนแตงกวา 
สวนงาดํา สวนงาแดง และสวนถั่ว สวนไรที่ปลูกพืชที่ไมสามารถนํามาเปนอาหารได ชาวบาน
เรียกวาไร เชน ไรขาวโพดเปนตน 
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ทรัพยากรประเภทผลไม สวนผลไมที่พบมากที่สุดในหมูบาน คือ สวนกลวย และสวนลําไย 
จัดเปนสวนเชิงเดี่ยว เนนปลูกเพื่อขายเปนอันดับแรก สวนผลไมที่พบรองลงมาคือสวนผลไมแบบ
ผสมผสาน โดยชาวบานจะปลูกไมผลพื้นเมืองหลายชนิดในสวนของตนนอกจากจะปลูกไมสวนยืน
ตนขนาดใหญ เชน ลําไย มะมวง กระทอน ขนุน มะขาม ยังปลูกไมผลขนาดกลาง เชน ฝร่ัง สมโอ 
กลวย ขาวโพด และปลูกพืชพื้นลาง เชน แตงไทย สับประรด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อบริโภคเปนหลัก 
  

ทรัพยากรประเภทสัตว ในชุมชนนอกจากมีทรัพยากรอาหารประเภทพืชผักและผลไม
มากมายหลายชนิดแลว สวนอาหารประเภทสัตวที่พบในชุมชนหลายชนิด เชน ไก เปด ที่ชาวบาน
ทําคอกเล้ียงไวในสวนไรนาเพื่อกันไมใหสัตวเ ล้ียงของตนออกกินผลปลูกของชาวบานเอง 
นอกจากนั้นยังมี นก กระรอก ที่มากินผลไมทํารังอาศัยตามตนไมใหญ และยังพบทรัพยากรอาหาร
ประเภทสัตวที่เกิดจากธรรมชาติไดอีกดวย เชน แมลงชนิดตางๆ คือ มดแดง แมงอีนูน จักกะจั่น 
เปนตน 
  

3.4 ทรัพยากรกบัการทองเท่ียวของชุมชน  
 

ดวยสภาพที่ตั้งของชุมชนเพียลาดที่อยูไมไกลจากตัวเมืองสังทอง เปนเขตพื้นที่สูงที่มี
อาณาเขตติดกับปาสงวนแหงชาติ อุณหภูมิ อยูในระหวาง 22.6 องศา ถึง 28.9 องศา แตในฤดู
หนาวอุณหภูมิจะลดต่ําลงถึง 14 องศา อากาศเย็นสบายมีความอุดมสมบูรณไมวาจะเปนผืนปา 
สัตวปา น้ําตก และมีลําน้ําตอน น้ําม้ีไหลผานออกสูลําน้ําโขงที่เปนชายแดนระหวางลาวและไทย 
นอกจากนั้นยังเปนชุมชนที่มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่นาสนใจเปนเอกลักษณของตัวเอง ทําใหเปน
จุดแข็งที่เหมาะสมในการพัฒนาเปนเขตทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนที่แวะพักผอนของนักเดินทาง
กอนมุงหนาเดินทางตอดวยเสนทางที่ยาวไกลออกสูประตทูางทศิเหนือของ สปป.ลาว และยังเปนที่
แวะพักผอนกอนเขาสูนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว ส่ิงเหลานั้นเปนพื้นฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ทางดานการทองเที่ยวใหแกชุมชน  
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ภาพท่ี 20  สถานที่ทองเทีย่วของชุมชนตามลําน้ําตอน 
 
ลักษณะทางสังคม องคความรูเกี่ยวกับอาหารและสถาบันทางสังคม 
 

ความสัมพันธของคนในชุมชนเพียลาด และชุมชนใกลเคียงในเมืองสังทองสวนใหญเปน
ความสัมพันธในลักษณะเปนพี่นอง เปนเครือญาติกันสงผลใหชุมชนเหลานี้ เปนชุมชนที่มีความ
เปนระบบเครือญาติสูง อยูกันแบบพี่นอง ถอยทีถอยอาศัยกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกันเปนอยางดี 
สืบทอดมาจนถึงปจจุบันการสรางครอบครัว การแตงงานนั้นชาวบานชุมชนเพียลาดไมแตงงานกันเอง
ในหมูเครือญาติ ถาหากมีการแตงงานกันในหมูเครือญาติชาวบานเรียกวา “คะลํา” ส่ิงที่เปนขอ
หามคือชาวบานไมแตงงานในเครือญาติทีมี่นามสกลุเดียวกันไมวาจะอยูในชมุชนนี้หรือชุมชนอ่ืน ๆ 
 

คนในชุมชนเพียลาดและชุมชนใกลเคียงนั้นมีความสัมพันธกันอยางแนบแนนมีวิถีชีวิตที่
เต็มไปดวยความสุขไมเคยมีเร่ืองทะเลาะเบาะแวงกันระหวางหมูบานและชุมชน มีการไปมาหาสู
กันเปนประจํา สวนใหญเปนญาติเปนดองกัน ดังนั้นจึงไมแปลกที่สังคมบานใกลเคียงจะมีความ
สนิทสนมกัน เวลามีงานบุญจะไปบอกกลาวกันใหรูเพื่อที่จะไดไปทําบุญรวมกันหรือไปชวยงานจน
เสร็จส้ิน ไมวาจะเปนงานสวนตัว เชน งานข้ึนบานใหม งานแตงงาน หรืองานรวมทั้งหมูบาน เชน 
งานบุญกฐิน บุญผเวส บุญบั้งไฟ เปนตน สวนในชีวิตประจําวันของชาวบานในชวงที่เสร็จจากการ
ทํานาก็จะอยูกันในหมูบานหางานที่ถนัดทําบางคนสานกระบุง สานของ สานสาด ปลูกผักทําสวน
ที่ริมลําน้ําตอน เชาหรือวาในชวงตอนเย็นผูคนมีทั้งเด็ก และหนุมสาวลงไปอยูตามทาน้ําเพื่อลงไป
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อาบน้ํา ซักเส้ือผา เด็กๆ เลนกนัอยางสนุกสนานตามทาน้ํา สวนน้ําที่ใชอุปโภคใชสอยกันก็ตักเอา
จากน้ําตอน สวนน้ําที่ใชดื่มกินกไ็ปตักเอาที่น้ําสราง (น้ําบาดาล) ของหมูบานหรือบานใครที่มีฐานะ
ก็จะใชน้ําประปาหรือขุดน้ําสรางเพื่อไวใชเอง จะเห็นไดวาคนในชุมชนมีความสัมพันธอันดี 
โดยเฉพาะกับชุมชนทีอ่ยูใกลเคียง ไมแบงแยกวาเปนคนที่ไหนชุมชนบานใด มีการหาอยูหากินและ
ใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูรวมกัน 
 

การลงขัน คือ การชวยกันทํานาทํางานในหมูบาน โดยผูที่ไปชวยจะดูความจําเปนของ
เจาของนา เชน คนที่เปนมาย แมลูกออน ไมมีกําลังในการทํานา ชาวบานคนอ่ืน ๆ จะไปชวย 
เจาของนาเพียงบอกวาที่บานมีแรงงานอยางไรเพื่อที่ผูที่มาชวยจะไดจัดเตรียมในส่ิงที่เจาของนาไมมี 
นอกจากการทํานาแลวชาวบานยังมารวมกันชวยในงานประจําปของหมูบาน งานวัดและงานบุญ
ตาง ๆ ที่จัดข้ึนของคนในหมูบานชุมชน  การลงขันชวยกันทํางานในชมุชนหมูบาน ในปจจุบันแตละ
ครอบครัวมีแรงงานจํากัด และมีเทคโนโลยีทางการเกษตร และเทคโนโลยีดานอ่ืนๆ เขามาชวยใน
การทํางานกันมากข้ึน ทําใหชาวบานไมสนใจการลงขัน เพราะถือวาเปนการเสียเวลาในการทํางาน
ของตน แตลึก ๆ แลวการลงขันชวยกันทํางานนั้นมีความสําคัญตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
เพราะวาในอดีตการลงขันชวยกันทํางานนั้น มีบทบาทในการสรางความสัมพันธที่ดีของคนใน
ชุมชน เปนการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ทําใหคนมีน้ําใจไมตรีตอกัน การหาปลารวมหมูในลําน้ํา
ตอนนั้นสวนใหญจะหาปลาดวยกันหลายๆ คนเพราะเคร่ืองมือบางชนิดตองใชคนเปนจํานวนมาก 
เชน กวด หรืออวนคนที่มาชวยดึงกวดดึงอวนจะไดปลาติดไมติดมือกลับบานเปนตน 
 

1. ประเพณ ีความเช่ือและพิธกีรรม  
 

คนในชุมชนมีประเพณีวัฒนธรรมที่เครงครัด เนื่องจากชาวบานใหความเคารพ
ธรรมชาติ และเชื่อฟงผูใหญหรือผูอาวุโสในหมูบานชมุชน เพราะเปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ และ
เปนที่ไววางใจของชาวบานในชมุชน ถึงเวลางานบุญประเพณี เชน งานฮีต 12 เปนงานบุญแตละเดือน
ของชาวชุมชน คนในชุมชนตื่นตัวกันมากในการรวมกิจกรรมแตละเดือน และทุกคนทําบุญดวย
ความบริสุทธิ์ใจแมไมมีเงินชวยก็เอาแรงงาน ขาวปลาอาหารมาชวยหรือ ทําใหงานบุญเกิดการมี
สวนรวม และมีคุณคาทางจิตใจกับทุกคน เนื่องจากในชุมชนเพียลาดประกอบดวยประชากรที่มา
จากหลายเผาชน ดังนั้นการนับถือศาสนามีคละกันไป ไมวาจะเปนศาสนาพทุร นับถือผี (พวกที่นับถือ
ผีปูยาตายาย) เปนตน และแตละศาสนาตางก็มีพิธีกรรมและจารีตประเพณีที่ แตกตางกัน 
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แตอยางไรก็ตามศาสนาพทุรก็ยังมีอัตราสวนมากของประชากรในชุมชนเพียลาด อยางไรก็ตามแตละ
ศาสนายังคงเปนที่พึ่งทางใจของชาวบาน และวัดมีบทบาทตอการดํารงชีวิตของชาวบานในชุมชน
หมูบานเพียลาดตลอดมา 
 

ตามความเชื่อที่เกี่ยวกับการหาอยูหากินของชาวบาน ที่ติดตัวมายาวนานนั้น คือ 
ชาวบานมีความเชื่อที่สัมพันธกับวิถีชีวิตความเปนอยูสวนใหญกอนลงมือทําอะไรหรือประกอบ
อาชีพอะไรก็ตาม เชน การทํานา การหาปลา การหาของปา ตองมีพิธกีรรมหรือขอปฏิบัติตางๆ โดย
เชื่อวาเม่ือปฏิบัติตามนั้นแลวทําใหอยูเย็นเปนสุข โดยอาศัยผูรูซึ่งเปนผูเฒาผูแกในหมูบานคอยให
คําชี้แนะ ประเพณีเล้ียงผีปูตาบานเปนประเพณีที่สืบทอดกันมายาวนาน เม่ือถึงฤดูกาลทําไรไถนา
ของทุกๆ ป หลังประเพณีสงกรานต คือ เดือน 6 ขางข้ึน ฟาฝนเร่ิมตก ชาวบานทําพิธีเลี้ยงผีนา 
โดยกอนการลงมือทํานาไดนั้นชาวบานตองมีพิธีกรรมหรือความเชื่อเกี่ยวกับการทํานาเสียกอน คือ 
ตองเลือกเอาวันที่ผูรูหรือผูเฒาผูแกที่ตนเองนับถือเลือกเอาไวใหแลวนั้นสวนมากชาวบานเรียกกันวา 
“วันดี” เนื่องจากวาหากทํากิจกรรมใดๆ ที่ตรงกับวันดังกลาวแลวทําใหการทํากิจกรรมนั้นๆ ดําเนิน
ไปไดดวยดี ดังนั้นการบูชาผีนาหมายถงึผีที่สิงสถติอยูที่นา ที่ปกปกรักษาใหมีความอุดมสมบูรณแก
ผลผลิตของเจาของที่นา โดยจะเตรียมอาหาร เชน เหลา 1 ไห ไกตม 1 ตัว ดอกไมธูปเทียน จากนั้น
นําเอาอาหารการกินที่เตรียมไวไปเล้ียงผีนาของตน นอกจากนั้นมีการเส่ียงทายวาปนี้ฝนฟาจะตก
ตองตามฤดูกาล และมีน้ําทาสมบูรณหรือไม โดยการนําเอาคางไก (อวัยวะที่อยูใตล้ินในปากไก) 
ดึงออกมาดูวามีลักษณะเชนไร ถาคางโคงงอคลายเคียวขาวทํานายวาในปนี้ฝนจะดีมากใหเตรียม
พันธุขาวไวไดเลย แตถาคางไกไมโคงงอแสดงวาปนี้ฝนตกไมดีใหเตรียมตัวเพื่อเผชญิและแกปญหา
ไวแตเนิ่น ๆ พอเส่ียงทายเสร็จแลวจะนําน้ํามนตมาพรมใหแกลูกหลานที่ไปรวมพิธี และนําขาวปลา
อาหารมากินรวมกันหลังจากเสร็จพิธีเล้ียงผีแลว เจาของนาจะเร่ิมไถนาเพื่อเปนการพรวนดินตาก
ดินใหแหงแลวหวานกลาเปนแปลง ๆ พอกลาอายุได 1 เดือน จึงถอนกลานําไปปกดําในพื้นที่ที่
เตรียมไว นอกจากนั้นยังมีบุญทําขวัญขาวประเพณีนี้ทําข้ึนภายหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว เม่ือทุกบาน
ทํานาเกี่ยวขาวเสร็จแลวชาวบานจะทําพิธีบุญขวัญขาวซึ่งเปนพิธีที่บงบอกใหรูถึงฤดูกาลทํานาใน
รอบปไดส้ินสุดลงแลว 
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2. ความเช่ือวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 
 

คนในชุมชุนมีวิถีชีวิตที่ยังมีมีวัฒนธรรมความเชื่อวาในการกระทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งชาวบาน
มักมีพิธีกรรมความเชื่ออยูเสมอเพื่อความอยูเย็นเปนสุข หรือเชื่อในพลังอํานาจของส่ิงที่เหนือ
ธรรมชาติ หรือ เทพยดาที่เปนส่ิงยืดเหนี่ยวจิตใจใหคนในชุมชนทําแตความดลีะเวนความชั่วที่ตกทอด
กันมาตั้งอดีตจนถึงปจจุบันนั่นเอง 

 
ในชุมชนเพียลาดถือเอาการทําบุญตามฮีต 12 คอง 14 เปนการปฏิบัติสืบทอดกันมา

เปนประจําทุกเดือนเพราะฮีตคองเปนเสมือนกฎระเบียบ ขอบังคับในสังคมของชาวชุมชนเพียลาด
มาโดยตลอด แตเนื่องจากวิถีชีวิตของชาวบานที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ทําใหฮีต 12 คอง 14 ที่ได
ปฏิบัติมายาวนาน บางอยางถูกลดความสําคัญและถูกทิ้งใหลืมไปจากวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
โดยฮีตที่คนในชุมชนยังคงปฏิบัติอยูในปจจุบันประกอบดวย 
 

2.1 บุญคูณขาว ปจจุบันนี้ไมคอยไดทํากันทุกบานทุกครอบครัว เปนการทําบุญ
หลังจากการเก็บเกี่ยวขาวเสร็จ คนทําบุญตองเตรียมสถานที่ทําบุญที่ลานขาวของตน และนิมนต
พระมา และบอกญาติพี่นองมาทําบุญรวมกัน พอชวงค่ําจะมีกิจกรรมรวมกัน และชวงเชาจะเตรียม
อาหารของคาวหวาน เพื่อถวายอาหารเชาแดพระสงฆ เสร็จแลวมีพิธีบายศรีสูขวัญขาวและผูที่
มารวมพิธีทําบุญคูณขาวนี้เปนการทําบุญเพื่อแสดงความเคารพกตัญูกตเวทีตอขาวที่เรากิน
นั่นเอง 

 
2.2 บุญเดือน 4 ถือวาเปนเอกลักษณประเพณีหนึ่งของหมูบานนิยมทําหลังการเก็บ

เกี่ยวขาวปลาอาหารชวงเดือนมีนาคมของทุกๆ ป คือการทําบุญบุญพระเวสที่เปนเอกลักษณของ
หมูบานที่ไดปฏิบัติกันมายาวนาน  

 
2.3 การทําบุญเดือนหาบุญรดน้ํา (บุญสงกรานต) โดยวันแรกของการทําบุญคือวันข้ึน 

15 ค่ํา เดือน 5 ตรงกับวันที่ 13-14 เมษายนของทุกปหรือที่เรียกวาวันสังขารข้ึน เร่ิมดวยการนิมนต
พระพุทธรูปที่อยูในวัด และวัตถุมงคลตางๆ ลงมาทําพิธีสรงพระ (ลางพระ) ดวยน้ําหอมที่ชาวบาน
ทําเองโดยใชดอกไมวานหอมผสมกับน้ํา เม่ือถึงวันเอาพระข้ึนชาวบานจะนัดกันมาทําบุญในวัน
สุดทายที่เราเรียกวา วันเนาหรือวันสังขารข้ึน การทําบุญในวันนี้ชาวบานถวายภัตตาหารแก
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พระสงฆ เอาน้ําหอมที่ไดมาจากวัดหรือที่เตรียมมาไปรดน้ําคารวะพอ แม ปู ยา ตา ยาย และครูบา
อาจารยหรือผูเฒาผูแกที่ตนนับถือและยังมีชีวิตอยูรวมกันกอเจดียทรายเพราะชาวบานมีความเชื่อวา 
เราเดินเหยียบพื้นดินของวัดที่เปนธรณีสงฆ ข้ีดินข้ีทรายที่ติดเทาออกไปจากวัดทําใหเราบาปได 
ดังนั้นในหนึ่งปจึงตองขนทรายเขาวัดรวมกันกอเจดียทราย เพื่อเปนสิริมงคลแกชีวิตของตนเอง 
 

2.4 บุญเดือนหกประเพณีบุญบั้งไฟเปนประเพณีหนึ่งของชาวบานเชื่อวา พระยาแถน
มีหนาที่คอยดูแลใหฝนตกถกูตองตามฤดูกาล และมีความชื่นชอบไฟเปนอยางมาก หากหมูบานใด
ไมจัดงานบุญบั้งไฟบูชา ฝนก็จะไมตกถูกตองตามฤดูกาลอาจกอใหเกิดภัยพิบัติกับหมูบานตามมาได 

 
2.5 บุญเดือนแปดบุญเขาพรรษาชาวบานมีความเชื่อวาพระภิกษุในสมัยพุทธกาล 

มีหนาที่ตองจาริกโปรดสัตว และเผยแผพระธรรมคาํส่ังสอนแกประชาชนไปในที่ตางๆ ไมจําเปนตอง
มีที่อยูประจํา แมในฤดูฝน ชาวบานจึงตําหนิวาไปเหยียบขาวกลาและพืชอ่ืนๆ จนเสียหาย 
พระพุทธเจาจึงทรงวางระเบียบการจําพรรษาใหพระภิกษุอยูประจําที่ตลอด 3 เดือน ในฤดูฝน คือ 
เร่ิมตั้งแตวันแรม 1 ค่ํา เดือน 8 ของทุกป โดยสามเดือนนั้น ผูเฒาผูแกหรือกลุมคนที่คิดวาตนเองจะ
ทําความดีอะไรตางก็ไปตั้งสัจจะอธิษฐานตอหนาพระพุทธรูป และพระสงฆวาตนเองจะปฏิบัติตัว
เชนไรในพรรษานี้ เชน บางคนบอกวาจะลด ละ เลิกเหลา บางคนบอกวาจะไมฆาสัตว บางคนบอก
วาจะมาทําบุญทุกวันพระเปนตน 
 

2.6 บุญเดือนเกา คือ ฮีตการทําบุญเขาสลากเปนการทําบุญภายในพรรษา การทําบุญ
ขาวสลากนี้เปนการทําบุญเพื่ออุทศิสวนบุญใหแกญาติพี่นองที่ตายไปแลว วิญญาณของพวกเขา
เหลานั้นอาจจะตกระกําลําบากอยูที่ไหนสักแหงใหมารับเอาสวนบุญสวนกุศลทีญ่าติพี่นองไดทําใน
วันนี้นั่นเอง 

 
2.7 บุญฮีตเดือน 10 หรือที่เรียกวาบุญขาวประดับดินการทําบุญขาวประดับดินนี้เปน

การทําบุญตอเนื่องจากเดือนที่แลวคือบุญขาวสลาก ดวยการนําเอาหอขาวนอยไปแจกจาย
เหมือนเดิมแตเดือนนี้ตองเอาไปจายตอนกลางวัน ตอนเชาชาวบานจะพากันไปทําบุญตักบาตรที่
วัดพอถึงชวงบายชาวบานไปจายแจกหอขาวนอยที่ตนเองเตรียมมา ตอนนี้เพื่อใหดวงวิญญาณที่
ข้ึนมาตั้งแตตอนทําบุญเดือนเกาไดนําไปเปนเสบียง ถาครอบครัวไหนไมทําดวงวิญญาณญาติพี่นอง
จะไมมีเสบียงกลับไปกิน  
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2.8 ฮีตเดือน 11 งานบุญกฐินเปนบุญที่สําคัญอีกประเภทหนึ่งชองชาวบานชุมชน ที่จะ
กระทําไดหลังออกพรรษาโดยมีระยะเวลา 1 เดือน และวัดแตละวัดสามารถรับกองกฐินไดเพียง
หนึ่งกองเทานั้น จงึมีการจองกฐินกันลวงหนากบัวัดที่ตองการจะถวายกองกฐนิ การทําบุญมีทั้งชวงเชา 
และชวงเย็นมีทั้งพิธีทางสงฆ และงานมหรสพโดยเจาภาพตองเตรียมทําบุญโดยการบอกเลาญาติ
พี่นอง และเพื่อนบานใหมารวมกนัทาํบุญ และเตรียมขาวปลาอาหารเพื่อมาเล้ียงผูที่มารวมทาํบุญดวย 
เม่ือเสร็จพิธีทางบานเจาภาพแลวเปนเวลามงคลที่จะนํากฐินไปถวายพระสงฆเปนอันเสร็จพิธี   
 
3. สถาบันทางสังคม 
 

3.1 สถาบันครอบครัว 
 

ลักษณะครอบครัวในหมูบานประกอบดวย 2 ลักษณะไดแก ครอบครัวเดี่ยว และ
ครอบครัวขนาดใหญ แตโดยทั่วไปแลวเปนครอบครัวขนาดใหญ ในครอบครัวหนึ่งจะมีสมาชิกอยู
รวมกัน 2-3 รุน คือ ผูสูงอายุไดแก ปู ยา ตา ยาย ผูใหญวัยกลางคนไดแก พอ แม ลุง ปา นา อา 
และวัยเด็กไดแก ลูก หลาน ลักษณะของครอบครัวใหญมีทั้งเปนครอบครัวที่ยังคงอาศัยอยูกับพอ
แม และญาติพี่นองในบานหลังเดียวกัน กินอยูรวมกัน และลักษณะที่เปนครอบครัวที่ยายออกไป
สรางบานใหมที่ไมหางจากบานของพอแมมากนัก แตยังคงไปมาหาสูกันอยูเปนประจํา เชน บางเวลา
ยังคงมาชวยพอแมหุงหาอาหาร ทําอาหารกินกัน ชวยพอแมเม่ือถึงฤดูกาล ดํานา ทําสวน ทําไร 
ตามความเชื่อชองคนในชุมชนเม่ือแตงงานสรางครอบครัวใหมตองยายไปสรางบานใหมอยูใกลๆ 
กับบานของพอแม ที่ชาวบานเรียกกันวา “ออกเรือน” เม่ือแตงงานแลวฝายชายจะยายเขาไปอยู
บานฝายหญิงเพื่อเปนการนําแรงงานเขามาชวยพอแมของฝายหญิง และเพื่อดูแลพอแมนั่นเอง  

 
กลาวไดวาความผูกพันระหวางครอบครัวเครือญาตินั้นเปนส่ิงยึดเหนี่ยวจิตใจของคน

ในชุมชนหมูบานใหรอยประสานกลมเกลียวกันเปนอยางดี โดยเห็นไดจากญาติพี่นองที่เปน
ครอบครัวใหญครอบครัวเล็กสามารถเก็บพืชผักสวนครัวของคนในครอบครัวเดียวกันที่ปลูกไวมา
ทําอาหารกินได หรือแมแตเม่ือทํากับขาวยังมีการแบงปนซึ่งกันและกันอีกดวยภายในหมูเครือญาติ
เปนประจําอีกดวย    
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3.2 สถาบันการศึกษา 
 

ชุมชนเพียลาด มีโรงเรียนอนุบาล 1 แหง มี 2 หองเรียน มีครู 4 คนเปนหญิง มีนักเรียน 
21 คน เปนหญิง 14 คน มีโรงเรียนประถม 5 แหง (ประถมสมบรูณ 4 แหง) มีหองเรียนทั้งหมด 38 
หองเรียน มีครู 38 คน เปนหญิง 18 มีนักเรียน 905 คน เปนหญิง 470 อัตราการเขาเรียนรวม รอยละ 
95.69 เปนหญิงรอยละ 88.81 อัตราเขาเรียนสุทธิ รอยละ 81.95 เปนหญิงรอยละ 84.14 โรงเรียน
มัธยมสมบรูณมี 1 แหง มี 10 หองเรียน มีครูทั้งหมด 19 คน เปนหญิง 6 คน มีนกัเรียนทั้งหมด 638 คน 
เปนหญิง 368 คน อัตราเขาเรียนรวมคิดเปนรอยละ 88.53 เปนหญิงรอยละ 85.89 ประชาชน
ชาวบานสวนมากเห็นความสําคัญของการศึกษาของลูกหลานเห็นไดจากการนําลูกหลานของตน
เขามาเรียน นอกจากนั้นยังมีการสมทบทุนเพื่อการศึกษาของลูกหลานในชุมชนโดยการสมทบทุน
ซอมแซม และสรางโรงเรียนใหแกลูกหลานของตนในชุมชนอีกดวย 
 

 
 

 
ภาพท่ี 21  โรงเรียนตั้งอยูบานเพียลาด 
 

ระดับการศึกษาของคนในชุมขนยังมีชาวบานจํานวนหนึ่งยังอานและเขียนหนังสือไมได
สวนใหญเปนเปนผูสูงอายุ และเปนผูหญิง เนื่องจากในสมัยกอนผูที่บวชเรียนเทานั้นถึงจะไดเรียน
หนังสือ สวนผูหญิงไมมีสิทธิบ์วชจึงไมไดเรียนหนังสือ และมีความเชื่อวาผูหญิงไมจําเปนตองเรียนสูง 
โดยจํานวนประชากรอายุเกิน 15-40 มีทั้งหมด 466 คน เปนหญิง 350 คน ยังอานไมออกเขียน
ไมไดอยู 52 คน เปนหญิง 31 คน เนื่องจากเม่ือกอนการเรียนหนังสือไมเปนที่นิยมของชาวบานคน
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ในชุมชนเทาใดนัก ระยะทางจากบานหาโรงเรียนคอนขางไกล และลําบากในการเดินทาง 
นอกจากนี้ยังขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดทุนการศึกษาอันเนื่องมาจากสภาพครอบครัวยากจน 
และผูหญิงในชุมชนนยิมแตงงานตั้งแตอายุยงันอยเพราะเชื่อวามีแรงงานมาชวยพอแมทํามาหากิน
อีกดวย 
 

3.3 สถาบันศาสนา 
 

ชุมชนเพียลาด เปนชุมชนที่มีชาติพันธุเดียวกัน สวนใหญนับถือศาสนาพุทธเหมือนกัน 
ไปทําบุญรวมวัดกัน ในพื้นที่มีวัด 3 แหง (ไมมีมัสยิด และโบสถคริสต) มีความเชื่อเร่ืองผีบาน ผีเรือน 
การใชศาสนาและวัดเปนส่ิงเชื่อมโยงใหชาวชุมชนมีความรักและสามัคคีเกิดความผูกพัน วัดและ
ศาสนาไดถูกใชในเชิงการทํากิจกรรมที่เปนสวนรวมและเปนศูนยรวมจิตใจของผูคนในหมูบาน วัด
ยังไมไดเปนพื้นที่ประกอบพิธีกรรมทางสงฆและกิจกรรมทางศาสนาเทานั้น แตชาวบานยังใชเปน
สถานที่ในการแลกเปล่ียนเรียนรู ทําประโยชนตอชุมชน และสังคม เชน ใชเปนสถานที่ในการ
ประชุม หรือจัดงานบุญตามจารีตประเพณีตางๆ ของชุมชน เชน การประชุมเพื่อวางแผนพัฒนา
ชุมชน การประชุมเพื่อแกปญหาของทองถิ่น ปจจุบันนี้พบวากลุมคนที่เขาวัดทําบุญไมเหมือน
เม่ือกอน เพราะเม่ือกอนกลุมคน ทุกเพศ ทุกวัยเขาวัดทําบุญ ทํากิจกรรมทางสังคมรวมกัน หรือใน
งานประเพณีตางๆ แตดวยสถานการณที่เปล่ียนไปไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม
ทําใหคนหนุมสาวยายออกไปทํางานไปเรียนนอกพื้นที่กันมากข้ึน จึงทําใหหมูบานที่มีแตคนแกเฝา
บาน ดังนั้นกลุมคนที่เขาวัดทํากิจกรรมทางศาสนาตางๆ จึงเปนเฉพาะกลุมผูเฒาผูแก มากวากลุม
เด็กและเยาวชน 
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ภาพท่ี 22  วัดและพระพุทธรูป ที่วัดบานเพียลาด 
 
4. สวัสดกิารชุมชนและสาธารณูปโภคในชุมชน 
 

4.1 ดานสุขอนามัย จากการเดินสํารวจสอบถาม และ ดูจากสถิติที่ไดรับจากทางราชการ
เห็นวาเกือบทุกครัวเรือนมีสวมซึมกันเกือบทุกบานคิดเปน รอยละ 85 สวนบานหรือครอบครัวที่ยัง
ไมมีสวนมากเปนครอบครัวที่ยายเขามาใหมจากภายนอกชุมชน โดยการสนับสนุนจากภาคเอกชน 
องคกรตางๆ ที่เขามาพัฒนาชุมชนรวมกับหนวยงานจากภาครัฐ  คือกระทรวงสาธารณสุข 
ไดชวยเหลือในดานทุน และคําแนะนําเกี่ยวกับสุขอนามัยใหคนในชุมชนเพื่อตระหนักและเห็น
ความสําคัญกับเร่ืองดังกลาวมากข้ึน รัฐไดสนับสนุนสรางสวมซึม ใหแกครอบคัวที่ยังไมมีสวมซึม
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ทั้งหมด 6 หมูบาน จํานวน 200 ครัวเรือน นอกจากนี้ยังไดมีการสรางแหลงน้ําสะอาดที่ชาวบาน
เรียกกันวา “นําริน” และถุงยาประจําบานใหแก 6 บาน แตอยางไรก็ตามก็ยังมีชาวบานจํานวนหนึ่ง
ที่ใชวิธีการรักษาแบบพื้นบานที่ใชยาสมุนไพร บางสวนก็รักษากับหมอยาพื้นบานที่อยูในหมูบาน
โดยใชรากไมมาฝนหรือตมกิน 
 

4.2 การบริการ การแพทย ชุมชนเพียลาดไมมีสุขศาลาประจําชุมชนเม่ือคนในชุมชนไม
สบายเจ็บไขไดปวยตองเขาไปรักษาที่โรงพยาบาลในเมืองสังทองที่เปนโรงพยาบาลเพียงแหงเดียว
ประกอบดวย 6 เตียง มีพนักงาน 40 คน เปนหมอ 4 คน นอกนั้นเปนผูชวยและพนักงานประจําใน
โรงพยาบาล สวนใหญแตละบานในชุมชนจะมีอาสาสมัครทางการแพทย (อ.ส.ม) หนึ่งถึงสองคน
ประจําอยู โรงพยาบาลมีความสามารถรักษา และ ปฐมพยาบาลเบื้องตน ผาตัดเล็กเพื่อรอสงตอ
คนไขเขาไปตัวแขวง (จังหวัด) ในข้ันตอไป ในอดีตการดูแลรักษาสุขภาพตองพึ่งพายาสมุนไพร 
แตมาถึงปจจุบันดวยการขยายตัวของการรักษาแบบแพทยแผนปจจุบันชาวบานในชุมชนจํานวน
มากไดหันมาใชการรักษารูปแบบดังกลาว เพราะมีความสะดวกไมยุงยากเหมือนกับการรักษาแบบ
พื้นบานที่ตองใชยาสมุนไพร 
 

4.3 อาสาสมัครทางการแพทย (อสม) ประจําหมูบานแตละบานจะไดรับเงินสนับสนุนจาก
ภาครัฐเพื่อเปนกองทุนหมุนเวียน หมูบานละ 200,000 ถึง 600,000 กีบ ในการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ เพื่อใหสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายก็คือการพัฒนาของภาครัฐซึ่งเปน
โครงการที่เร่ิมตั้งแตป 2002 และ ยังไดรับทุนสนับสนุนจากองคกรตางๆ เชน ชีเช (CIDSE) ของ
รัฐบาลฝร่ังเศสอีกดวย นอกจากนั้นอาสาสมัครทางการแพทยของหมูบานยังเปนหนวยงานหนึ่งที่
สําคัญในการสงเสริมสนับสนุนการปองกันพระยาด การติดตามการเจริญเติบโต และ โภชนาการ
ของเด็ก การปองกันโรคอหิวาตทองรวง ไขยุง และอ่ืนๆ อีกมากมาย โดยอาสาสมัครทางการแพทย
ไดรับการฝกอบรมจากหนวยงานทางการแพทยของสวนกลางอยางนอย 3-4 คร้ัง ตอป 
 

การเจริญเติบโต และการรอดของเด็กหลังคลอด สภาพของการขาดแคลนสารอาหารโดย
อิงตามขอมูลของภาครัฐเห็นวาการขาดแคลนสารอาหารของเด็ก ไดขยายวงกวางในเขตเมืองสังทอง
คือชุมชนเพียลาดโดยในชุมชนมีอัตราการขาดสารอาหารเกิน รอยละ 30 ของประชากรทั้งหมด 
ฉะนั้นหนวยงานภาครัฐก็คืออาสาสมัคทางการแพทยประจําแตละบานไดติดตามอยางใกลชิด
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เกี่ยวกับการขาดสารอาหารและการเจริญเติบโตของเด็ก ใหคําปรึกษาดานโภชนาการเพื่อลดอัตรา
การขาดสารอาหารของเด็กใหได 
 

เห็นไดวาภาครัฐไดทุมเททรัพยากรจํานวนมากในการพัฒนาดานสุขอนามัยการบริการ
ทางการแพทย แตถึงอยางไรก็ตามก็ยังพบวายังมีชาวบานในชุมชนอีกไมนอยที่ไดรับผลกระทบ
จากการระบาดของเซื้อโรคตางๆ อาทิ เชน อหิวาทองรวง ไขเลือดออก และระบบทางเดินหายใจซึ่ง
คนในชุมชนมีความเชื่ออันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงไปของสภาพแวดลอมที่ไมสะอาด หรือ
แปลกปลอมในชุมชนนับวันยิ่งเพิ่มมากข้ึน 
 
5. องคกรอ่ืนๆ ทางสังคม 
  

องคกรทางสังคมถือวามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาในเขตพื้นที่ที่ผูวิจัยทําการศึกษาเปน
อยางมาก โดยองคกรเหลานี้ไมมีเฉพาะจากการจัดตั้งจากชุมชนภายในหมูบานสรางข้ึนเทานั้น 
แตยังมีองคกรจากหนวยงานของรัฐ และองคกรที่ไมข้ึนกับรัฐบาล (NGOs) ตัวอยาง องคกรที่
ชุมชนในหมูบานจัดตั้งข้ึนเปนลักษณะของการรวมตัวกันเพื่อสรางเปนกองทุนหมูบาน โดย
ชาวบานนําเงินมาฝากและไดรับดอกเบี้ย กองทุนดังกลาวออกเงินกูดอกเบี้ยต่ําใหแกชาวบานผูที่มี
ความจําเปนตองใชเงิน ชุมชนเพียลาดไดสรางกองทุนใน 3 หมูบานไดแก บานเพียลาด บานหินสิว 
และบานปากแถบ มาถึงเดือน 11/2012 ไดรับทุนจากรัฐบาลทั้งหมด 235,000,000 กีบ เงินฝาก
ของชาวบานที่เปนสมาชิกทั้งหมด 15,102,000 กีบ ดอกเบี้ย 656,500 กีบ ประกอบมีสมาชิก
ทั้งหมด 1,906 ครอบครัว โดยนําทุนที่ไดจากการกูยืมไปทําการผลิตไมวาจะเปนการปลูกพืชและ
เล้ียงสัตว 
 

ในสวนองคกรของรัฐบาลนั้นรัฐบาลไดสนับสนุนพันธุขาวใหแกชาวบานเพื่อนําไปปลูกโดย
ดอกเบี้ยคิดตามอัตราสวนของขาว ในสวนองคกรที่ไมข้ึนกับรัฐบาล (NGOs) ประกอบดวยองคกร 
คิวโซ (CUSO) เปนองคกรสงเสริมการปลูกขาวปลอดสารพิษและสนับสนุนการปลูกพืชแบบยั่งยืน
โดยการสนับสนุนทุนจากรัฐบาลแคนาดา และโครงการโปรไรช (PRORICE) เปนองคกรที่สงเสริม
การปลูกขาวปลอดสารพษิ สนับสนุนการใสปุยชีวภาพ เพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอมโดยโครงการตั้งอยู
บานปากแถบและบานไรใต โดยไดรับทุนจากประเทศสวิสเซอรแลนด นอกจากนี้ยังเขามาชวย
รัฐบาลหรือหมูบานทางดานการศึกษาหรือสาธารณสุขโดยสมทบทุนจํานวนหนึ่ง  รัฐเปน
ผูรับผิดชอบดานวัสดุที่หาไดในชุมชน และชาวบานรับผิดชอบดานแรงงานเพื่อสรางโครงการ
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พัฒนารวม ทีมี่ รัฐบาล ชาวบาน และ NGOs  เชน การซอมแซมหรือปลูกสรางโรงเรียน ชวยเหลือ
อุปกรณทางดานการศึกษาโดยไดรับการสนับสนุนทุนจากรัฐบาลญี่ปุนผานองคกรไจกา (JAICA) 
ที่บานปากแถบ สวนบานทานาขาม ไดรับการสนับสนุนทุนจากรัฐบาลโปรตุเกส (PORTUGAL) 
ดานสาธารณสุขกเ็ปนการสรางถุงยาประจําบาน การสรางน้ําริน (น้ําสะอาด)  
 
6. การปกครอง  
 

เม่ือเทียบกับระดับข้ันขององคการปกครองทองถิ่นแลว บานถือวาเปนองคการปกครอง
ทองถิ่นที่เล็กที่สุด กลาวคือ องคการปกครองข้ันทองถิ่นในลาวมี 3 ระดับ ไดแก ข้ันแขวง ข้ันเมือง 
และข้ันบาน บานรวมกันหลายบานจึงเปนเมือง เมืองรวมกันหลายเมืองจึงเปนแขวง ในบานๆ หนึ่ง
เปดใหมีการหยอนบัตรเพื่อเลือกนายบาน/ผูใหญบานของตนข้ึนในทุกๆ หาป โดยไมมีการหาเสียง
ใดๆ นายบานจะเปนบุคคลที่ไดรับความนาเชื่อถือและมีบารมีภายในหมูบานพอควร นายบานมี
หนาที่ดูแลทุกขสุขของลูกบาน และคอยแกไขปญหาตางๆ ทําใหบานของตนเกิดความสงบรมเย็น  
อีกหนาที่หนึ่งของนายบานคือ การนําเอานโยบายของรัฐบาลมาเผยแพรใหลูกบานมีความเขาใจ 
และนําไปปฏิบัติ ในขณะเดียวกันหากลูกบานไดรับผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล นายบานมี
หนาที่เปนตัวแทนของลูกบานเพื่อไปตอรองเจรจากับสวนกลาง บานเพียลาดเปนบานหนึ่งที่สังกัด
ในเมืองสังทอง นครหลวงเวียงจันทน องคการปกครองข้ันบานเพียลาดเหมือนกับองคการปกครอง
ข้ันบานที่บานอ่ืนๆ ในลาว นายบานถือวาเปนเจาหนาที่องคการปกครองจากสวนกลางที่มีความ
ใกลชิดกับประชาชนชาวบานมากที่สุด การพัฒนาหลายๆ อยางของชุมชน หรือ หมูบานนายบาน
เปนผูที่เขามามีบทบาทสําคัญ เชน การพัฒนาดานการเกษตร การทําความสะอาดหมูบาน 
 
ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
 

ตามโครงสรางทางดานกายภาพ และชีวภาพที่ไดกลาวมานั้น ทําใหเห็นไดถึงสภาพ
เศรษฐกิจของเขตพื้นที่เมืองสังทองวามีการขยายตัวเปนอยางดี การขายตัวทางดานเศรษฐกิจนี้ได
สงผลใหวิถีชีวิตของชาวบาน และโครงสรางของพื้นที่มีการเปล่ียนแปลงไปตามกัน การประกอบ
อาชีพของคนในชุมชนโดยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ชาวนา ชาวสวน ประมาณ
รอยละ 90 ชาวประมงและเล้ียงสัตว ประมาณรอยละ 5 และอีกรอยละ 5 ประกอบอาชีพเปน
ขาราชการ และคาขาย เปนการคาขายขนาดเล็กใชที่อยูอาศัยของตนเปนสถานที่ขายของชําและ
ส่ิงของจําเปน รวมทั้งมีธุรกิจอ่ืนๆ อีกหลายอยาง เชน ปมน้ํามันที่เปนลักษณะปมขนาดเล็ก โรงสี
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ขาวขนาดเล็ก รานขายของชํา รานขายเคร่ืองวัสดุกอสราง รานอาหารขนาดเล็ก รานซอม
จักรยานยนต และ รานขายยา 
 

อาชีพทํานา ชาวบานในชุมชนเพียลาดประกอบอาชีพทํานา รอยละ 90 และทําสวน ทําไร 
เล้ียงสัตว หาปลา และหาของปาเปนอาชีพเสริม เนื้อที่นาปทั้งหมดมี 2.589 เฮกตาร ผลผลิต 4 ตัน/
เฮกตาร เนื้อที่นาแซงมี 229.52 เฮกตาร ผลผลิต 4.5 ตัน/เฮกตาร ปจจุบันชาวนาเร่ิมใชพันธุขาว
ปรับปรุงเพื่อเพิ่มผลผลิตที่ไดรับจากรัฐบาลทําใหชาวบานไดรับผลผลิตที่มากข้ึน เม่ือกอนการทํา
นาเปนการทําเก็บไวกินเอง ขาวที่ปลูกรอยละ 95 เปนขาวเหนียว เม่ือเก็บเกี่ยวเสร็จจะเอาขาวเก็บ
ไวในยุงฉาง ในชุมชนมีรถบันทุกขนาดเล็ก 11 คัน รถไถนาเดินตาม 177 คัน  รถกระบะ 12 คัน 
รถเคร่ือง 407 คัน 
 

โรงสีขาว ชุมชนเพียลาดมีโรงสีขาว 4 โรงกระจายกันอยู เปนโรงสีขาวเอกชน โรงสีขาวแต
ละแหงถือไดวาเปนโรงสีเกาแกประจําหมูบานและมีความสําคัญอยางมากสําหรับคนในชุมชน
เพราะชาวบานทุกครัวเรือนที่ทํานาพอเกี่ยวขาวแลวนํามาสีทีโรงสีขาวประจําของหมูบานของตน 
โดยโรงสีขาวตกลงกับชาวนาวาถาใครไมเอาแกลบเอารํา เจาของโรงสีจะไมเอาเงินคาสีขาว 
แตชาวนาคนไหนเอาแกลบเอารําเจาของโรงสีจะคิดเงินจากจํานวนขาวเปลือกที่ชาวนานํามาสี
กระสอบละ 15,000 กีบ ทางเจาของโรงสีจะเอาแกลบเอารําที่ไดไปขาย กิโลกรัมละ 10,000 กีบ 
หรือเปนอาหารสัตวที่ตนเล้ียงไว ชาวนากับเจาของโรงสีมีความคุนเคยกันเปนอยางดีโดยทาง
เจาของโรงสีจะไมคิดเงินกับครอบครัวที่มีรายไดต่ําหรือที่รูกันในชุมชนเองวาเปนครอบครัวอยาก
จนในทันทีแตจะใหมาจายเงินภายหลังที่พวกเขาขายผลผลิตของตนได ชาวบานจะนําเอา
ขาวเปลือกออกมาสีแตพอกิน นอกจากนี้โรงสีขาวยังเปนทั้งที่แลกเปล่ียนซื้อขายขาวที่สําคัญของ
ชาวชุมชนหมูบาน ครอบครัวใดที่ทํานาไดขาวเปนจํานวนมาก เม่ือเหลือกินเหลือใชแลวจะนํา
ขาวเปลือกไปขายใหแกโรงสี และทางโรงสีจะสีขาวที่ไดขายกับใหแกครอบครัวที่ทํานาไดขาวนอย 
และขายรํา ขายแกลบใหแกครอบครัวที่เล้ียงสัตวอีกดวย 
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ภาพท่ี 23  โรงสีขางบานหินส่ิวและบานเพยีลาด 
 

2. อาชีพทําสวนสวนมากชาวบานปลูกพืชผักสวนครัวไวกินเอง และแลกเปล่ียนกัน 
เหมือนกับการปลูกขาวนั่นเอง ชาวบานจะปลูกพืชผักที่จําเปนที่ตองกินตองใชในครัวซึ่งชาวบาน
ปลูกไวตามริมฝงลําน้ําตอน รอบๆ บาน เนื่องจากวาบริเวณริมน้ํามีความอุดมสมบูรณของดิน 
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ที่เหมาะแกการปลูกพืชผักสวนครัวตางๆ เปนอยางดีซึ่งผักที่ชาวบานสวนใหญปลูกไดแก พริก 
มะเขือ ผักบุง ผักกาด แตง ตนหอม กระเทียม ผักชี มันแกว ขาวโพด มากนอยข้ึนอยูกับความขยัน 
และแรงงานของแตละครอบครัว ถาใครปลูกไดมากเหลือกินจะนําไปขายเพื่อซื้อส่ิงของอยางอ่ืนมา
ใชในครอบครัว 
 

3. อาชีพทําไรโดยพืชไรที่ชาวบานนิยมปลูกกันมากในปจจุบันประกอบดวย ขาวไร มัน
สําปะหลัง ขาวโพดเล้ียงสัตว เปนตน โดยการทําไรจะปลูกไวเพื่อขายเปนหลัก การคาขายสินคาที่
เปนพืชไรชาวบานไมจําเปนตองนําพืชไรที่เก็บไดออกไปขายแตจะมีพอคาจากภายนอกเขามารับ
ซื้อผลผลิตของชาวบานถึงหมูบานแตราคานั้นคอนขางจะผันผวนจากการเปล่ียนแปลงของราคา
จากภายนอก และพอคาคนกลาง เนื่องจากกระบวนการผลิตตองใชเงินในการซื้อปุย ยาฆาหญา 
ยาฆาแมลงเปนจํานวนมาก ดังนั้นชาวบานจึงไมนิยมนําผลผลิตที่ไดมาปรุงอาหารรับประทาน 
และเนือ่งจากมีตนทุนที่สูงจึงทําใหการปลูก และขายผลผลิตแตละคร้ังไมคอยคุมกับตนทุน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 24  การทําไรขาวโพดและไรออย 
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4. อาชีพรับจางเปนอาชีพที่นิยมกันออกไปทํางานเพื่อหารายไดเม่ือวางเวนจากการทํานา 
นิยมออกไปรับจางประมาณเดือนมกราคมถึงส้ินเดือนพฤษภาคม โดยการอพยพไปทํางานตางถิ่น
นั้นมีมายาวนาน จนปจจุบันการออกไปทํางานตางถิ่นนั้นดูจะกลายเปนเร่ืองธรรมดา โดยสวนมาก
นิยมเขามาหางานทําในตัวเมืองหรือขามไปทํางานที่ประเทศเพื่อบานโดยเฉพาะประเทศไทย 
ไปทํางานในรานอาหาร ในไรออย ในโรงงาน เปนยาม เปนกรรมกรกอสราง หรืองานรับจางทั่วไป 
เพราะการเขาทํางานทําไดงายไมจํากัดวุฒิการศึกษาหรืออายุแตอยางใด เพื่อหาเงนิมาสงใหทางบาน 
แตการออกไปไมไดหมายความวาทุกครอบครัวจะทําใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึนเสมอไป บางครอบครัว
มีสภาพที่ดีข้ึน บางครอบครัวก็ประสบความลมเหลว และกับมาสูวงจรของความไมม่ันคงทางดาน
ความเปนอยู และดานอาหารเปนตน 
 

‘‘...ทําหลังจากที่เสร็จจากการทํานาหรือผูใดที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเองโดยเฉพาะ
หนุมสาวในชุมชนหลังจากฤดูกาลเก็บเกี่ยวแลวบางคนจะรับจางทั่วไปในชุมชุนและชุมชน
ใกลเคียงแตสวนมากจะเขามาทํางานรับจางทัว่ไปในเมืองใหญ เชน นครหลวงเวียงจันทน หรือบาง
ก็ขามไปทํางานที่ฝงไทยซึ่งสามารถหาเงินไดเปนกอบเปนกําเพื่อสงกลับบานไดเปนอยางดี...’’ 
 

5. อาชีพการเล้ียงสัตว ที่โดดเดนของชาวบาน คือ การเล้ียงวัว ควาย ถือเปนอาชีพดั้งเดิม 
และเปนสัตวสําคัญที่มีบทบาทในการใชแรงงานมาตั้งแตอดีต ชาวบานตองมี วัว ควายไวอยาง
นอยบานละหนึ่งตัว เพื่อเปนแรงงานในการทํานา ชุมชนเพียลาดมีควาย 633 ตัว วัว 2,934 ตัว 
แพะ 372 ตัว หมู  268 ตัว แกะ 25 ตัว การเล้ียงวัว ควายนั้นเปนพันธุทองถิ่นเล้ียงงายไมตองลงทุนสูง 
ชาวบานนิยมตอนไปเล้ียงในพื้นทีเ่มือง พื้นที่ดอนปาชา และตามทุงกวางเปนการเล้ียงแบบพืน้บาน 
เพื่อขยายการเล้ียงใหชาวบานรัฐไดใหการชวยเหลือทางดานวิชาการตางๆ ไดมีการอบรมใหแก
สัตวแพทยประจําหมูบาน ในเร่ืองการฉีดยาปองกันเพื่อลดอันตราการตายจากโรคระบาดตาม
ฤดูกาล และสัตวเล้ียงที่ชาวบานนิยมเล้ียงไวเพื่อประกอบอาหารโดยเล้ียงไวใตถุนบาน หรือ เถียงนา
เพื่อใหกินขาวที่เหลือที่ตกหลนจากการเก็บเกีย่วไดแก เปด ไก หมู หาน เปนตน แตเม่ือสถานการณ
ของชุมชนไดเปล่ียนแปลงไป เชน มีเทคโนโลยีจําพวกเคร่ืองจักรเขามาแทนที่ทําใหชาวบานใน
ปจจุบันสวนมากไมไดเล้ียงวัว ควายไวใชเพื่อเปนแรงงานแตเล้ียงเพื่อไวขายเปนรายไดเสริมของ
ครอบครัว ที่สําคัญจะเห็นไดวาการเล้ียงวัว เล้ียงควายเปนการสะสมทุนอยางหนึ่งของชาวบาน 
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ตารางท่ี 13  กิจกรรมตามฤดูกาล 
 
กิจกรรมตามเดือน 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

การทําไร             
ถางปา             
การเผาไร             
การปลูก             
เสียหญา             
เก็บเกี่ยว             
ฝาดขาวและเก็บรักษา             
การทํานา             
การเตรียมดนิ             
การตกกลา             
การดํานา             
เสียหญา             
เก็บเกี่ยว             
การทําสวนผัก             
เล้ียงสัตว             
การเก็บของปา             
การหาปลาในลําน้ํา             
การหาปลา ตามสาขา
ลําน้ํา 
 

            

 
6. อาชีพจักสาน เปนภูมิปญญาของคนในชุมชนเพียลาดที่ตกทอดกันมายาวนาน 

โดยเคร่ืองมือที่ใชสวนใหญเปนงานหัตถกรรม เชน กระติ๊บขาว กระบุง ตะกรา ไซ และอ่ืนๆ เปน
อาชีพเสริมอีกอยางหนึ่งที่สรางรายไดใหแกชาวบานพอสมควรสามารถทําไดเม่ือมีเวลาวางจาก
กิจกรรมประจําวัน และทําไดตลอดทั้งป ชาวบานจะทํารวบรวมเก็บไวใหไดทีละมากๆ และจะมี
พอคาเขามารับซื้อถึงหมูบานเพื่อนําไปขายตอใหกับชุมชนอ่ืน 
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‘‘...จะพูดวาเปนอาชีพก็ไมใชเพราะไดรับการถายทอดมาจากพอแมมากกวา โดยจะทํา
เก็บไวใชในครัวเรือนมากกวา เม่ือออกไปทํานาทําสวนจะตัดไมไผที่มีอยูรอบๆ ที่นาหรือเขาไปตัด
เอาในปาออกมาทําเคร่ืองจักสานตางๆ ไวใชสอยในครัวเรือนมากกวา แตพอเวลาผานไปคนที่ทํามี
จํานวนที่ลดลงไมทําใชเองแตจะหาซื้อมาใชในครัวเรือนมากข้ึนเราเลยทําขายบางและผานไป
ความตองการมากข้ึนก็ทําเพื่อขายมากข้ึนหลังทํางานเสร็จหรือเวนวางจากการทํานาทําสวนทําไร’’ 
 

7. อาชีพตําหูก (ทอผา) ถือไดวาเปนอาชีพอีกอาชีพหนึ่งที่มีการสืบทอดจากรุนสูรุนกันมา
ยาวนาน โดยชาวบานจะต่ําหูก (ทอผา) ตัดเย็บเส้ือผาเคร่ืองนุงหมบางอยางใชกันเองในครอบครัว
และหมูบาน เปนอาชีพที่ผูหญิงและผูสูงอายุในหมูบานนิยมทํากันโดยเกือบทุกครัวเรือนมีหูทอผา
ไวในบาน สวนใหญนิยมทอผาถุง ผาส้ิน ลวดลายสวยงามตามแบบพื้นเมืองที่ไดสืบทอดกันมาโดย
ผาแตละชิ้นใชเวลาคอนขางนานในการทอจึงทําใหในปจจุบันคนในชุมชนหมูบานไมคอยนิยมทอ
ผาเทาใดนักสวนมากจะซือ้เส้ือผาสําเร็จรูปมาใชมากกวา สังคมของคนในชุมชนเปล่ียนไป จากการ
พึ่งตนเอง และหันไปพึ่งปจจัยตางๆ จากภายนอกมากข้ึนทําใหกระบวนการสรางเคร่ืองมือตางๆ 
เร่ิมหายไปโดยเฉพาะกับคนรุนใหม ที่ไมใหความสําคัญกับขาวของเคร่ืองใชที่สามารถผลิตเองใน
ชุมชน แตกลับไปพึ่งพาภายนอกมากข้ึน เชน การใชเส้ือผาจากโรงงาน ไมไดใชเส้ือผาจากผาทอ
พื้นเมือง และอ่ืนๆ เนื่องจากคานิยมมีการเปล่ียนแปลงไปเด็กรุนใหมเห็นวาเปนเร่ืองที่ลาสมัย
ดังนั้นจึงมีเพียงกลุมวัยกลางคนและคนเถาคนแกเทานั้นที่ใช 
 

‘‘...การตําหูกเม่ือกอนตองปลูกหมอนเล้ียงไหมเอง…แตปจจุบันมีเสนไหมที่ซื้อมาจาก
เมืองหลวงโนน ที่เราสามารถนํามาตําหูก ทอผาไดเร็วและงายข้ึนสะดวกสบาย สวนมากจะเปน
ผูสูงอายุมากกวาที่ทอผา ในปจจุบันบางก็หลังจากการทํานาหรือบางก็ผูสูงอายุที่ไมสามารถ
ออกไปทํางานหนักนอกบานไดก็จะทอผาเฝาหลานอยูกับบานนั่นเอง...’’ 
 

8. อาชพีคาขายเปนการคาขายขนาดเล็กใชที่อยูอาศัยของตนเปนสถานที่ขายของชําและ
ส่ิงของจําเปนอ่ืนๆ รวมทั้งมีธุรกิจอ่ืนๆ อีกหลายอยาง เชน ปมน้ํามันที่เปนลักษณะปมขนาดเล็ก 2 แหง 
โรงสีขาวขนาดเล็ก 4 แหง รานขายของชํา 77 แหง สวนใหญขายของที่คลายกันและเปนเคร่ือง
อุปโภคบริโภค เชน ขาวสาร สบู แปง น้ําปลา ยาสีฟน น้ํามันพืช ผงซักฟอก ผักสด เนื้อปลา เนื้อหมู 
เนื้อวัว เนื้อควาย รานขายเคร่ืองวัสดุกอสราง 5 แหง รานอาหารขนาดเล็ก 7 แหง สวนมากเปน
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สินคาที่นําเขาจากประเทศไทย คิดเปนรอยละ 85 ของสินคาทั้งหมด นอกจากนั้นยังมีรานซอม
จักรยานยนต 27 แหง รานขายยา 5 แหง   
 

‘‘...พืชผักที่วางขายในรานมีประชาชนในชุมชุนเก็บมาขายบางและไปซื้อมาจากในเมือง
สวนมากสินคาของชํานั้นตัวอยาง น้ําปลา เคร่ืองปุรง เคร่ืองอุปโภคบริโภคตางๆ นี้จะขามไปซื้อฝง
ไทยมาขายเพราะขามไปงายไมตองทําเร่ืองยุงยากอะไร...’’ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 25  ตลาดขายสินคาการเกษตร และรานคาขายเคร่ืองอุปโภคบริโภคในชุมชนในชุมชน 
 
รายได มาถึงปจจุบันดวยการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ ทําใหชุมชนมีการติดตอสัมพันธุ

กับคนภายนอกมากข้ึน ชาวบานไดเรียนรูการผลิตแบบใหม รวมทั้งไดมีการสงเสริมการเกษตรจาก
ภาครัฐ ชาวบานไดหันมาเปล่ียนรูปแบบการผลิตแบบพออยูพอกิน มาเปนการผลิตเปนสินคา
เพื่อใหครอบครัวมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจซึ่งนําไปสูครอบครัวและชุมชนที่เขมแข็ง แตเพื่อ
ทําใหไดผลผลิตที่เพิ่มมากข้ึนนั้นชาวบานตองไดใชเงินเพื่อซื้อปุย และสารเคมีมากข้ึนเชนกัน 
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เนื่องจากเทคโนโลยีที่ใชเขาในการผลิตยังต่ํา การทําเกษตรของชุมชนยังข้ึนอยูกับสภาพอากาศ 
พืชฤดูไหนสามารถปลูกไดเฉพาะแตในฤดูนั้นเทานั้น เชน ถาทํานาจะปลูกไดเฉพาะแตในฤดูฝน 
แตถาปไหนแลงขาดน้ําเพื่อทําการผลิต ทําใหรายไดของชาวบานลดลง ยิ่งไปกวานั้นยังสงผลตอ
ความไมม่ันคงดานอาหารของชาวบานอีกดวย นอกจากรายไดของชาวบานที่ไดจากการผลิตทาง
การเกษตรแลวยังมีรายไดอีกสวนหนึ่งที่ไดมาจากการขายของปา ไดแก สัตวปา เห็ดปา ผักปา
ตางๆ และรายไดจากการขายปลาทีห่าจากแหลงน้ําธรรมชาติที่มีรสชาติดีจึงทําใหมีความตองการ
สูงและขายไดราคาดี นอกจากนั้นรายไดของชาวบานยังไดมาจากการขายแรงงานหรือลูกหลานที่
ออกไปทํางานตางถิ่นสงเงินมาให เพื่อนํามาใชในการลงทุนเชน การลงทุนทํานา ทําไรมัน ทําสวน
ผัก เล้ียงสัตว เปนตน  
 

เพื่อเปนการประหยัดรายจาย ชาวบานไดผลิตขาวของเคร่ืองใช เคร่ืองเรือนตางๆ กันเอง 
เชน กระบุง กะตา (ตะกรา) กะติ๊บขาว ไมกวาด เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการหาปลา และชาวบานทอเส่ือ 
ต่ําหูก (ทอผา) ตลอดถึงเคร่ืองนุงหมบางอยางดวยตนเอง ทําใหชาวบานไมตองใชจายเงินเพื่อซื้อ
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชเหลานี้ อีกสวนหนึ่งยังมีการผลิตเปนสินคาเพื่อขายภายใน และนําออกไปขาย
ภายนอกชุมชนอีกดวย 
 

แตภายใตโครงสรางเศรษฐกิจตลาดทําใหชาวบานตองมีภาระใชจายที ่เพิ ่มมากขึ้น 
เมื่อรายรับไมพอกับรายจาย จึงนํามาซึ่งภาวะหนี้สินของชาวบานในพื้นที่ เชน การเปนหนี้
เนื่องจากการกูยืมธนาคารนโยบาย3 และกองทุนหมูบาน ที่เขามาสงเสริมใหชาวบานในการทํา
การเกษตร เชน การซื้อปุย สารเคมี พันธุพืช พันธุสัตว และอ่ืนๆ และภาวะหนี้สินของชาวบานอีก
รูปแบบหนึ่งคือการกูยืมเงินจากเพื่อนบานและญาติพี่นอง โดยสวนใหญเปนการกูยืมเงินมาเพื่อใช
จายในครอบครัว เชน การศึกษาของบุตรหรือบางคร้ังกูยืมมาเพราะภาวะฉุกเฉินในครอบครัว เชน 
สมาชิกในครอบครัวเจ็บไขไดปวยหรือเสียชีวิต 

 
การทําสัมปทานเหมืองแรในทศวรรษที่ผานมารัฐไดใหสัมปทานเหมืองแรแกนักลงทุกเพิ่ม

มากข้ึนในเขตเมืองสังทองที่อยูรอบๆ พื้นที่ศึกษา ในป1985 รัฐบาลไดอนุญาตใหสัมปทานเพื่อขุด
คนหินแรที่ใชในการสรางถนนคิดเปนพื้นที่ถึง 85 เฮกตาร และสัมปทานเพื่อขุดคนแรตางๆ อีก

                                                             
3 ธนาคารนโยบายเปนธนาคารท่ีรัฐบาลลาวสรางตั้งขึ้น โดยจุดประสงคก็เพ่ือใหชาวเกษตรกรไดกูเงินในอัตราดอกเบ้ียท่ีต่ํากวา
ธนาคารท่ัวไป 
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จํานวน 30,547 เฮกตาร โดยบริษัท Axhonost Gold เปนบริษัทจากตางประเทศที่ไดรับสัมปทาน
มากที่สุดกินเนื้อที่ถึง 30,002 เฮกตาร ในเขตโครงการ นอกจากนั้นก็บริษัท Pearlat Gold เปน
บริษัทไดรับสัมปทานทําเหมืองทอง และทองแดงคิดเปนเนื้อที่ทั้งหมด 16 เฮกตาร โดยภายใตการ
กํากับดูแลของภาครัฐ เห็นไดวามีการจางแรงงานจากคนในชุมชนและนอกชุมชุมเขามาทํางานใน
เหมืองเพิ่มมากข้ึนทําใหชาวบานบางครอบครัวที่เขาไปทํางานกับเจาของเหมืองไดมีรายรับ
เพิ่มเติมจากอาชีพที่ทําอยู  แตมาถึงปจจุบันยังไมมีการศึกษาจากหนวยงานที่เกี่ยวของถึง
ผลกระทบที่เกิดข้ึนตอชีวิต สุขภาพและส่ิงแวดลอมของคนในหมูบานชุมชน และเมืองแตอยางใด  

  
สรุปไดวาชุมชนเพียลาด เมืองสังทอง นครหลวงเวียงจันทน เปนพื้นที่ที่ ผูวิจัยเลือก

ทําการศึกษามีสภาพทางนิเวศวิทยาที่สัมพันธกับวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนมาเปนเวลายาวนาน 
ปาไมเปรียบเสมือนตูเย็นเคร่ืองแรกของชุมชน ลําน้ํานอกจากเปนแหลงอาหารอันยอดเยี่ยม
เปรียบเสมือนสายเลือดที่หลอเล้ียงชีวิตใหชาวชุมชนไดพึ่งพาอาศัย ดวยสภาพพื้นที่การศึกษา 
จึงทําใหชาวชุมชนสามารถทําการผลิตทางการเกษตรไดหลายรูปแบบ หรือ ทําการผลิตทาง
การเกษตรแบบผสมผสานเห็นไดจากในแตละครัวเรือนไมไดปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวเพียงชนิดเดียว 
เชน ในแปลงขาวโพดชาวชุมชนจะปลูกถั่วลิสงผสมกันไปดวย หรือ ในบางครอบครัวที่เล้ียงเปดไก 
นิยมมีบอปลา และมีแปลงผักสวนครัวเล็กๆ ไวรอบบาน (พริก ขิง ตะไคร มะเขือ ผีกชี ตนหอม) 
ชาวชุมชนนิยมปลูกพืชและเล้ียงสัตวที่ตนใชเปนอาหาร และประกอบอาหารในแตละวัน  
นอกจากนี้ ดวยสภาพที่ตั้งลอมรอบดวยลําน้ําและปาไม ไดทําใหชาวชุมชนสามารถหาอาหารได
จากแหลงทรัพยากรธรรมชาติโดยรอบอีกดวย ทําใหชาวชุมชนมีความม่ันคงดานอาหารในระดับหนึ่ง 
นอกจากนั้น ชาวชุมชน ไดปรับเปล่ียนสภาพพื้นที่ชุมชนที่มีขอจํากัดในการผลิต ดวยการนําเอา
เทคโนโลยีทางการเกษตร สมัยใหม และ ภูมิปญญาของชาวชุมชนเขามาชวยลดและปรับเปล่ียน
สภาพแวดลอมทางการเกษตรที่เปนขอจํากดันั้น ใหเหมาะสมและสามารถทาํการเพาะปลูกพืชและ
เล้ียงสัตว โดยไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนในเม่ือกอนเปนแบบ
แลกเปล่ียนสินคาและเปนการผลิตแบบพอมีพอกินในครัวเรือนเทานั้น แตเม่ือเศรษฐกิจการตลาด
ไดเขามาสูชุมชนดังกลาวการผลิตของชุมชนไดเปล่ียนไป การผลิตไดเพิ่มจํานวนมากข้ึนจากที่เคย
พอเพียงในครอบครัวกลายเปนการผลิตเพื่อพึ่งตนเองดานอาหารมีเหลือเพื่อขายเปนสินคาแตยัง
สัมพันธกับระบบนิเวศวิทยาธรรมชาติ และสภาพสังคมยังคงรักษารูปแบบวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมที่
สัมพันธกับธรรมชาติ ถึงแมในปจจุบันมีบางสวนไดมีการปรับเปลี่ยนใหเขากับการพัฒนาตาม
ยุคสมัย แตคนในชุมชนยงัคงมีความสัมพันธกันอยางแนบแนนกับระบบนิเวศที่มีความหลากหลาย
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ทางชีวภาพ ทั้งพันธุพืช พันธุสัตว ตางพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันไมอยางใดอยางหนึ่ง เชน การตั้ง
ถิ่นฐานของชาวบานสัมพันธุกับเขตที่มีพื้นที่ระบบนิเวศที่สมบูรณ โดยในปามีความอุดมสมบูรณ
ทางดานตนไม พืช ผัก มักมีสัตวนานาชนิดอาศัยอยูเปนจํานวนมากทําใหคนเลือกเอาเขตนั้นเปน
ที่ตั้งถิ่นฐานของตน กลาว คือ ทั้งระบบนิเวศ พืชสัตว และคนตางมีความเกี่ยวพันธุ พึ่งพาอาศัย
และค้ําจุนซึ่งกันและกัน ที่สงผลตอระบบเกษตรกรรมในเขตพื้นที่ศึกษาอิงตามสภาพทางธรณี
สัณฐาน เปนตัวกําหนดรูปแบบการประกอบอาชีพทํามาหากิน และรูปแบบการทําการผลิตทาง
การเกษตร ปลูกพืชและเล้ียงสัตวของคนในชุมชนในปจจุบัน เปนการผลิตในระบบเกษตรกรรมที่
เปล่ียนผานเขาสูระบบเกษตรกรรมเชิงการเกษตรกึ่งพาณิชย โดยครอบครัวเกษตรกรในเขตพื้นที่
ลุมลําน้ําตอนและเขตที่มีชลประทาน ทําการผลิตแบบดั้งเดิมพื้นบานใชวัสดุที่มีอยูและหาไดใน
พื้นที่เปนหลัก มีการเรียนรูดัดแปลงผานภูมิปญญาที่ถายทอดกันมาหลายชั่วอายุคน นํามา
ผสมผสานกับการผลิตที่ใชเคร่ืองทุนแรงสมัยใหมทางการเกษตรเขามาชวยในสายพานการผลิต
ทางการเกษตรบางข้ันตอน ไมวาจะเปน รถไถนา เคร่ืองสูบน้ํา เคร่ืองปนไฟ ปุย สารเคมีทาง
การเกษตร นอกจากนั้นยังมีพันธุพืช พันธุสัตว ที่ไดรับการปรับปรุง และสนับสนุนจากภาครัฐและ
เอกชนทั้งภายในและตางประเทศ เพื่อลดความเส่ียงในการพึ่งพิงปจจัยการผลิตจากภายนอกเพียง
อยางเดียว ทั้งยังเปนการลดรายจาย เพิ่มรายไดในสวนนี้ใหแกเกษตรกร  
 

ตอนท่ี 2 พัฒนาการของระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง        
นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับแรก 
ถึงแผน 5 ปคร้ังท่ี 7 (ค.ศ. 1975-2013) 

 
 การศึกษาพัฒนาการ การจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อความม่ันคงดานอาหารของ
ชุมชนเพียลาดอําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน นี้เปนกรณีศึกษาในบริบทระบบเกษตรกรรม
และการจัดการระบบเกษตรกรรมบริเวณชุมชนเพียลาด โดยทําการวิเคราะระบบเกษตรกรรมและ
การจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อความม่ันคงดานอาหารของชุมชนเพียลาดภายใตพลวัตการ
เปล่ียนผานของระบบเกษตรกรรม โดยอิงตามการเปล่ียนแปลงแตละชวงเวลาของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมแหงชาติตั้งแตป คศ.1975-2013 จําแนกระบบเกษตรกรรมมออกเปน 2 ชวง 
ชวงแรกระบบเกษตรกรรมเชิงยังชีพ ปจจุบันเปนการเปล่ียนผานเขาสูระบบเกษตรกรรมเชิงกึ่ง
พาณิชย โดยทําการวิเคราะหเพื่อหาปจจัยที่สงผลตอระบบเกษตรกรรม และการจัดการระบบ
เกษตรกรรม เพื่อความม่ันคงดานอาหารของชุมชนเพียลาดอําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน 
ในปจจุบัน 
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ผลการวิจัย 
 
ผลการวิจัยประกอบดวย 3 สวนเพื่อตอบคําถามงานวิจัยดังน้ี 
 

การเปล่ียนแปลงของระบบเกษตรกรรม มีผลการวิจัย 2 ระดับ ไดแก ระดับมหาภาค 
นําเสนอพลวัตการพัฒนาการเกษตร สปป. ลาว ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ตั้งแตป ค.ศ.1975-2013 แสดงใหเห็นการเปล่ียนแปลงของระบบเกษตรกรรมในภาพรวมทั้ง
ประเทศ ระดับจุลภาค นําเสนอระบบการทําการเกษตรกรรมของชาวเกษตรกรภายใตพลวัตการ
เปล่ียนแปลงระบบเกษตรกรรมในชวงเวลาเดียวกัน ในพื้นที่ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวง
เวียงจันทน โดยแสดงลําดับการเปล่ียนแปลงของระบบเกษตรกรรม และวิเคราะหระบบ
เกษตรกรรม 
 

ผลการวิจัยการทําการเกษตรภายใตพลวัตการเปล่ียนผานของระบบเกษตรกรรมเพื่อ
ความม่ันคงดานอาหาร วิเคราะหภายใตระบบเกษตรกรรมเชิงยังชีพ ปจจุบันเปนการเปล่ียนผาน
เขาสูระบบเกษตรกรรมเชงิกึ่งพาณชิย ในพื้นที่ชมุชน เพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวง เวียงจันทน 
สปป. ลาว การจัดการการทําเกษตรภายใตระบบเกษตรกรรมเชิงกึ่งพาณิชย ทั้งสองข้ัวทาง
ความคิดผานการจัดการโดยภูมิปญญา โดยการใชวัสดุที่มีอยูและหาไดในชุมชนเปนหลัก เพื่อให
สอดคลองควบคูกับการใชเคื่องมือเคร่ืองทุนแรง ปุยและสารเคมีทางการเกษตร และพันธุพืช พันธุสัตว
ที่ไดรับการปรับปรุงและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ในชุมชน 
 

สวนท่ี 1 พัฒนาการของระบบเกษตรกรรมระดับมหาภาค 
 
 ภายหลังที่เทคโนโลยีสมัยใหมไดเขามามีบทบาทมากข้ึนในข้ันตอนการผลิตทําใหระบบ
เกษตรกรรมมีการเปล่ียนแปลงอยางไมหยุดนิ่ง ตั้งแตการใชพันธุพืช พันธุ สัตว การสราง
ชลประทาน การใชปุยเคมี การใชสารเคมีเพื่อกําจัดศัตรูพืช ไดทําใหการผลิตทางการเกษตรของ
โลกกาวเขาสูอีกยุคหนึ่ง จนถูกขนานนามวาเปน การปฏิวัติเขียว สําหรับในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ซึ่งเปรียบเสมือนแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณของภูมิภาค และประชาชนมีวิถีชีวิตที่ติดพันกับ
เกษตรกรรมมาหลายพันป ไดรับผลจากการปฏิวัติทางการเกษตรที่สําคัญคร้ังนี้เชนเดียว 
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ในขณะที่การทําการเกษตรที่ไดรับอิทริพลมากจากการปฏิวัติเขียว บางประเทศแถบเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ใชแนวความคิดการพัฒนาตามรูปแบบของยุโรปและอเมริกาไดรับผลกระทบ
และมีการปรับเปล่ียนเพื่อรองรับกับการพัฒนาตามรูปแบบดังกลาว แตอยางไรก็ตาม สําหรับใน
ประเทศลาว ถือวาไดรับผลของการปฏิวัติเขียวชาที่สุดในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต เนื่องจากตองตก
อยูภายใตสภาพสงคราม จนถึง ค.ศ. 1975 ซึ่งในระยะดังกลาว การผลิตทางการเกษตรของชาว
เกษตรกรนอกจากข้ึนกับสภาพแวดลอมตามธรรมชาติแลว ยังตองเส่ียงตอการถูกทําลายจาก
สงคราม 
  
 การสถาปณาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในวันที่ 2 ธันวา ป 1975 นั้นเปนขีด
หมายสําคัญแหงชัยชนะของกระบวนการตอสูกูชาติในลาว ซึ่งประชาชนลาวสามารถปกครอง
ตนเอง สรางและพัฒนาประเทศดวยตัวเอง แตเนื่องดวยลาวเปนประเทศเล็ก มีพลเมืองนอยและ
เปนประเทศที่ไมมีชายแดนติดกับทะเล สภาพการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเปนไปดวยความลาชา 
อันเนื่องมาจากการตองตกอยูในสภาวะสงครามมายาวนาน ลาวมีชายแดนเกือบ 5000 กิโลเมตรที่
เชื่อมตอกับ 5 ประเทศที่มีระบอบการเมืองการปกครอง และสังคมที่แตกตางกัน 
 
 ภายหลังสงครามที่ยาวนานส้ินสุดลงไดทิ้งสากแหงความลาหลังทางดานเศรษฐกิล สังคม 
และโครงสรางการผลิตทางการเกษตร ที่พึ่งพิงธรรมชาติเปนหลัก ซึ่งการผลิตสวนมากเปนการผลิต
แบบยังชีพพึ่งตนเอง สังคมยังเปนสังคมที่มีการขยายตัวชากําลังการผลิตแบบพื้นบานไมพัฒนา 
ประกอบกับการเกิดภัยธรรมชาติในชวงแรกของแผนพัฒนาฉบับที่หนึ่งของลาว เกิดภัยแลง น้ํา
ทวมทําใหผลผลิตของเกษตรกรเกิดความเสียหายมากมาย การขยายพื้นที่ทําการผลิตยังทําไดยาก
อันเนื่องมาจากการขาดเทคนิควิชาการทีทันสมัย และยังมีระเบิดที่ตกคางจากสงครามที่ยาวนาน
เปนจํานวนมาก เคร่ืองมือและแรงงานที่ใชเขาในการผลิตทางการเกษตรเปนการใชแรงงานคน 
แรงงานสัตว และเคร่ืองมือการเกษตรแบบพื้นบาน เชน คาด ไถ จอบ ยังขาดการใชเคร่ืองจักรกล 
ยาปราบศัตรูพืช การฉีดวัคซีนปองกันโรคระบาดตามฤดูกาล การปลูกพืช เล้ียงสัตวยังเปนแบบ
ธรรมชาติ แบบครอบครัว เพื่อเปนอาหารและแลกเปล่ียนระหวางกันบางบางคร้ังคราวเทานั้น 
 
 ในเดือนธันวา ค.ศ. 1975 ในที่ประชุมสภาประชาชนสูงสุด ของ สปป. ลาว ไดวางแนวทาง
และนโยบายเกี่ยวกับการฟนฟูเยียวยาบาดแผลสงคราม โดยถือเอาแขนงการเกษตรกรรมเปน
พื้นฐานในการสรางและขยายพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อตอบสนองใหได
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ความตองการดานอาหารของประชาชนทั่วประเทศตามแบบสังคมนิยม ระบบการเกษตรถูก
จัดระบบเพื่อกาวไปสูการสรางเปนสหกรณรวมหมู มีการกอตั้งขบวนนารวมข้ึนเพื่อใหชาวนา
ชวยกันทางดานแรงงานในการผลิต โดยมีหนวยแรงงาน 2 ประเภท ไดแก กลุมสามัคคี (unity 
units) เปนกลุมที่ใหความชวยเหลือกันในขบวนการทํานา ไมวาจะเปนในชวงดํานาหรือเก็บเกี่ยวขาว 
และ กลุมที่  2 คือ กลุมแรกเปล่ียนแรงงาน (labor-exchange unit) เปนกลุมที่เปนแรงงานเพื่อ
สรางพื้นฐานการผลิต ไดแก การสรางเข่ือน การสรางฝาย และการถางปา ซึ่งแรงงานเหลานี้ไดรับ
คาตอบแทนของการใชแรงงานจากรัฐบาล (Evans, 1990:47) รัฐไดชวยเหลือประชาชนปลูกขาว
ทําการผลิต ขยายเนื้อที่ทําการผลิตของประชาชนใหมากข้ึน รางและออกระเบียบฎหมายวาดวย
การปกปกรักษาส่ิงแวดลอมและปาไม มีการจัดสันและสรางอาชีพที่ม่ันคงใหประชาชน สรางนิคม
การเกษตรปลูกพืชและเล้ียงสัตว สรางรัฐวิสาหกิจเพื่อทําการขุดคนและพัฒนาผืนปาดวยทุนของ
รัฐบาล หันเอาหัวหนวยเศรษฐกิจของนายทุนมาเปนของรัฐ ฟนฟูและสรางวิสาหกิจตางๆ ที่เปน
ของรัฐใหกลับมาเดินเคร่ืองสายพานการผลิตไดดังเดิม สงเสริมใหมีการปรุงแตงผลิตตะพันที่ได
จากไม จากปา ผลิตพันธุเพื่ออุปโภคบริโภค และเคร่ืองมือการผลิต ขยายแขนงการขุดคนบอแร
และเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา จัดตั้งเคือขายการคาของรัฐและสหกรณซื้อขายสินคา ปรับปรุงงานดาน
การเงิน การคลัง ธนาคาร ฟนฟูระบบคมมนาคม และภาคสวนคมนาคมที่ถูกทํารายจากสงคราม
ใหกลับมาใชงานได  
 
 เดือนเมษา ป ค.ศ. 1976  กระทรวงเกษตร ปาไม และชลประทาน ไดมีการประชุมเพื่อ
ทบทวนเกี่ยวกับการทํางานของภาคสวนตางๆ เกี่ยวกับงานดานการเกษตร โดยใหความสําคัญ
อยางมากเกี่ยวกับงานดานการกอสรางชลประทาน บุกเบิกเนื้อที่ทําการผลิตใหเพิ่มรอบการผลิตให
มากข้ึน ปลูกและเล้ียงสัตวใหหลากหลาย ทําการทดลองการทําการผลิตแบบสหกรณรวมหมู 
โดยไมปฏิรูปที่ดิน มีเพียงแตการปรับดัดโครงประกอบเศรษฐกิจ สังคม และปรับเปล่ียนวิถีชีวิตของ
ประชาชน การทํามาหากินของเกษตรกรไปสูการหันเปนกรรมสิทธิ์รวมหมู กระบวนการทดลอง 
การดําเนินงานของสหกรณรวมหมูในชวงแรกนั้น ไดรวบรวมเอาเกษตรกรชาวนาเขาสูหัวหนวยการ
ผลิตตางๆ หลังจากนั้นเตาโฮมเอาเกษตรกรชาวนาเขาสูหนวยแรกเปล่ียนแรงงาน ที่ประกอบดวย
แขนงวิชาชีพตางๆ ที่แตกตางกัน สรางสหกรณการเกษตร โดยนําใชเคร่ืองมือทางการเกษตรที่
ไดรับจากภาครัฐ กาวไปสูการสรางเปนสหกรณข้ันสูงคือการที่รวบรวมเอาเคร่ืองมือ แรงงาน สัตว
เล้ียง และที่ดินของสมาชิกสหกรณเขาสูความรับผิดชอบของคณะรับผิดชอบจากสวนกลาง 
 



162 

 ในระยะสองปแรก ค.ศ. 1976-1977 นั้น รัฐยังใหความสําคัญอยางมากในเร่ืองของการ
ฟนฟูเยียวยาบาดแผลสงคราม และปรับปรุงพื้นฐานการดํารงชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน ป ค.ศ. 
1978 คณะกรรมการแผนการและกาลงทุนไดรางและนําเสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแหงชาติ  
3 ป (ค.ศ. 1978-1980) ข้ึน แผนดังกลาวไดถูกรับรองจากคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค คร้ังที่ 5 
สมัยที่ 2 ในป ค.ศ. 1978  ไดใหความสําคัญในการสรางพื้นฐานเศรษฐกิล สังคมตามเสนทางกาว
ไปสูสังคมนิยม โดยการขยายกําลังการผลิต ปรับปรุงระบบการเงินของประเทศใหเขาสูสภาวะปกติ 
ปรับปรุงพื้นฐานการดํารงชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน เพื่อดําเนินงานตามแผนของรัฐที่วางไวนั้น 
ไดมีการเรงใหมีการหันเปนสหกรณการเกษตรใหมากข้ึน สงเสริมใหมีการเพิ่มทั้งปริมาณและ
คุณภาพของผลผลิต ปรับปรุงการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐใหดีข้ึน มีการกระจายสินคา
ทางการเกษตรเคร่ืองอุปโภคบริโภคใหเพียงพอและทั่วถึงในทั่วประเทศ และเปดประเทศสูโลก
ภายนอกใหมากข้ึนอีกดวย 
 
 นับตั้งแตกลางป ค.ศ 1978 ไดมีการขยายสหกรณการเกษตรไปสูเขตชนบท โดยไดรับการ
ผลักดันและสงเสริมจากภาครัฐ ในเดือนพฤศจิกายนป ค.ศ. 1978 สภารัฐมนตรี ไดเห็นชอบให
สรางคณะดูแลการสรางสหกรณการเกษตร ทําใหสหกรการณเกษตรมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว 
ในบางพื้นที่ไดมีการสรางสหกรข้ันสูงข้ึน ประกอบมีครอบครัวเกษตรกร ชาวนา 30-40 ครอบครัว
ตอหนึ่งหนวยสหกรณ ถึงระยะตนป ค.ศ. 1979 จํานวนสหกรณเกษตรในทั่วประเทศมีมากถึง 
1,600 หัวหนวยสหกรณ คิดเปน รอยละ 16 ของครอบครัวเกษตรกรชาวนาในทั่วประเทศ  
 
  แตถึงอยางไรก็ตาม ยังมีหลายพื้นที่ยังไมสามารถดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลได
อยางลึกชึ้ง การหันจากสหกรณการเกษตรข้ันพื้นฐานไปสูสหกรณข้ันสูงนั้นยังไมดําเนินตาม
หลักการที่รัฐไดวางไวอยาง เชน การบริหารจัดการกระบวนการผลิต การแจกจายผลผลิตตาม
แรงงาน ยังขาดความเขาใจอยางถองแท ขาดเทคนิควิชาการ ความเขาใจตอกระบวนการสหกรณ
รวมหมูตั้งแตข้ันพื้นฐานไปจนถึงข้ันศูนยกลาง ทําใหสหกรณการเกษตรในหลายเขตพื้นที่ตองลม
สลายไปอยางเงียบๆ อยางไรก็ตามในเดือนเมษา ป ค.ศ. 1979 ที่ประชุมสมาชิกสหกรณทั่ว
ประเทศไดเห็นชอบใหมีการเพิ่มจํานวนของสหกรณการเกษตรข้ึนเปนสองเทาใหได รอยละ 30-35 
ของครอบครัวเกษตรกรชาวนาในทั่วประเทศ   แตเนื่องดวยสภาพที่ไมเอ้ือตอการดําเนินการผลิตใน
รูปแบบของสหกรในเวลานั้น ในวันที่ 14 เดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 1979  รัฐจึงไดออกคําส่ังใหยกเลิก
การสรางสหกรรวมหมูอยางเปนทางการ 
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แมวารัฐบาลลาวจะไดพยายามผลักดัน และ วางแผนใหประเทศกาวไปสูการเปนประเทศ
ที่นําใชเทคโนโลยีทันสมัยเขาในระบบการเกษตรกรรม เพื่อใหสามารถพึ่งตนเองทางดานอาหาร 
และผลิตเปนสินคาก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลว ประชาชนลาวยังมีวิถีชีวิตติดพันกับธรรมชาติ และ
นําใชทรัพยากรธรรมชาติเขาในการผลิตทางการเกษตรมาเปนเวลายาวนาน ดังนั้นระบบ
การเกษตรในลาวยังเปนระยะของการเปล่ียนผานจากระบบเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม ไปสูระบบ
เกษตรกรรมเชิงกึ่งพาณิชย กลาวคือ ผลิตเพื่อบริโภค ถาเหลือจากการบริโภคก็จะนําไปขายเปน
สินคา และก็มิไดใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยอัีนทันสมัยเขามามีสวนชวยในการผลิตมากนัก 

 
ในระยะป 1981-1985 เปนการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ฉะบับแรกของลาว โดย

มี 5 เปาหมายหลัก คือ 1) เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนลาวใหดีข้ึนภายในป ค.ศ. 1985 
โดยประชาชนคนหนึ่งจะมีขาวเพื่อบริโภค 350 กิโลกรัมตอป 2) สรางระบบคมนาคมที่มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งทางรถไฟเชื่อมตอกับเวียดนาม 3) สรางโครงขายอุตสาหกรรมขนาดเล็กและ
ขนาดกลางเพื่อแปรรูปสินคาเกษตร 4) เปล่ียนแปลงเศรษฐกิจภาคหลักที่ไมเปนสังคมนิยมใหเปน
รูปรักษณสังคมนิยม และ 5) ฝกอบรมเจาหนาที่ของพรรคและผูดูแลรับผิดชอบทางเศรษฐกิจใหมี
ความรูและความสามารถในการบริหารและจัดการทางเศรษฐกิจ (Asia Yearbook, 1983: 189) 

 
ในชวงดังกลาว ลาวไดรับการชวยเหลือจากบรรดาประเทศสังคมนิยมเปนหลัก เชน 

สหภาพโซเวียต เยอรมันนีตะวันออก เชคโกสโลวาเกีย ฮังการี คิวบา เวียดนาม เปนตน 
นอกจากนั้นก็มีองคกรตางๆ เชน ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) กลุมประเทศ
โอเปคในรูปแบบเงินกู  โดยจุดประสงค ก็เพื่อสรางพื้นฐานทางการเกษตรเพื่อกาวไปสูการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจที่พึ่งพาภาคการเกษตรเปนเหลักไปสูภาคอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
และขนาดใหญมากข้ึน และใหความสําคัญแกการสงเสริมการผลิตเกษตรกรรมและปาไมเพื่อแกไข
ปญหาขาดแคลนเสบียงอาหาร และเพื่อเปนการรับประกันใหมีผลผลิตทางการเกษตรที่เพียงพอ
กับความตองการบริโภคพายในประเทศ และอีกทางหนึ่งก็เพื่อเปนการจํากัดการลักลอบนําผลผลิต
ทางการเกษตรออกไปขายใหแกประเทศไทย เพราะราคาสินคาเกษตรที่ไทยมีราคาสูงกวาในลาว 
(ประฐม พานิชยานุสนธิ:์ “สะพานมิตภาพไทย-ลาว: เสนทางสูอินโดจีน, 2535: 6) ดังนั้นรัฐบาลลาว
จึงไดออกมติ 7 (Resolution VII) โดยในนั้นไดกํานดวา รัฐบาลรับซื้อสินคาขาวและพืชผลเกษตร
ตางๆ จากเกษตรกรในราคาที่สูงข้ึนถึงรอยละ 300-500 และลดภาษีสินคาเกษตรลงและปรับปรุง
วิธีการจัดเก็บภาษีใหม ( Asia Yearbook, 1980)  
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รัฐบาลลาวไดสงเสริมใหสรางตั้งระบบสหกรณการเกษตร สรางพื้นฐานโครงสรางและ
นักวิชาการดานการเกษตรไดถูดสรางข้ึน เชน สรางสถานีเพราะปลูกพืชผักสําหรับบริโภคในนครหลวง
เวียงจันทน มีโรงงานซอมแซมเคื่องจักรกลทางการเกษตร โรงงานอาหารสัตว และปุยเคมี มีการ
ปรังปรุงพันธุขาวที่ใหผลผลิตสูง สรางฝายน้ําริน สรางหองทดลองทางดานการเกษตร สรางระบบ
ชลประทาน ในระยะนี้ไดมีนักศึกษาจากลาวไปเรียนวิชาการดานตางๆ ในบรรดาประเทศสังคม
นิยมดวยกันเปนจํานวนมาก 

 
ผลของการปฏิบัติแผนการคร้ังนี้ เห็นวาภาคเกษตรกรรมขยายตัวดีพอควร ทําใหผลผลิต

ขาวในลาวเพิ่มข้ึนจากในป ค.ศ. 1980 มีเพียง 1,000,000 ตัน เพิ่มเปน 1,100,000 ตัน ในป 1983 
มาเปน ค.ศ. 1,400,000 ตัน ในป 1985 ซึ่งเห็นวาสามารถผลิตขาวได เพียงพอกับความตองการ
บริโภคภายในประเทศ อยางไรก็ตาม ถึงวาผลผลิตทางการเกษตรของลาว จะเพิ่มมากข้ึนจากชวง
ผานมา แตก็ไมสามารถที่รับประกันไดวาลาวจะมีความม่ันคงดานอาหารเชนเดียวเหมือนกันทุกป 
เพราะการผลิตทางการเกษตรของลาวสวนมากก็ยังคงข้ึนกับสภาพดินฟาอากาศเปนหลัก บรรดา
เคร่ืองมือทําการเกษตร รอยระ 95 นําเขาจากตางประเทศ ขาดแคลนอะไหลเพื่อซอมแซม 
ขาดวัตถุดิบเพื่อปอนโรงงาน นอกจากนี้ยังตองประสบกับปญหาขาดผูจัดการและเทคนิกวิชาการ
บริหาร และวิชาการทางการเกษตรที่มีปสิทธิภาพ 
 

ป 1986 เปนปที่ สปป. ลาว เร่ิมจัดตั้งปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ป ฉบับที่ 1 
(1986-1990) ถือวาเปนปที่เปนจุดเปล่ียนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของลาว โดยนําใช
กลไกลการพัฒนาที่เรียกวา (New Economic Mechanism-NEM) ซึ่งรัฐบาลลาวยังคงเนนให
ความสําคัญกับการพึ่งพาตนเองทางดานเสบียงอาหาร โดยเฉพาะการสงเสริมใหมีผลิตภัณฑดาน
เกษตรมากยิ่งข้ึน เพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจ  โดยไดดําเนินการปฏิรูปใน 4 ดานดวยกัน คือ
1) ไดลมเลิกกลไกการควบคุมจากสวนกลางและระบบอุปถัมภไปสูการคิดรายไดตามรูปแบบธุรกิจ 
2) การปฏิรูปดานราคา (ใหเปนไปตามกลไกตลาด) 3) การปฏิรูปดานถือครองกรรมสิทธิ์ และใชทุก
ภาคสวนเศรษฐกิจเขาในการพัฒนา และ 4) คือ การสงเสริมการผลิตสินคา 

 
ในที่นี้ตอกับดานการเกษตรนั้น รัฐบาลไดยกเลิกสหกรณเกษตรแบบนารวม และยุติการ

ตอบสนองเคร่ืองมืออุปกรณ หรือ ปจจัยการผลิตดานการเกษตรแกประชาชน  สงเสริมให
ประชาชนขยายการผลิตทางดานการเกษตรของตนไปสูการผลิตเปนสินคา โดยเปดเสรีในการ
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นําเขาอุปกรณ และเคร่ืองมือทางการเกษตร ดังนั้นจึงเห็นมีการนําเขาและนําใชรถแทรกเตอรและ
เคร่ืองยนตการเกษตรในเขตเมืองหลวง และอนุมัติใหประชาชนมีสิทธิ์ในการนําใชที่ดินอยางถาวร 
แตกรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ยังคงเปนของรัฐบาล ในระยะของการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 
ฉบับแรกนี้ เห็นวาการขยายเนื้อที่และการผลิตทางการเกษตรไดเพิ่มข้ึนในแตละป ยกเวนแตในป 
ค.ศ. 1987 ลาวตองประสบกับภัยธรรมชาติจึงทําใหเนื้อที่และการผลิตทางการเกษตรตองลดลง 

   
นอกจากการรวมมือกับบรรดาประเทศในคายสังคมนิยม และองคการสากล ที่ไดสงผลให

ระบบการเกษตรในลาวขยายตัวดีสมควร มาถึงป 1989  รัฐบาลลาวไดตกลงรวมมือกับบรรดา
ประเทศ ที่เคยลดและตัดความสัมพันธทางการทูตในเม่ือกอน เชน ไดฟนความสัมพันธกับจีน 
หลังจากที่ไดลดความสัมพันธทางการทูตเม่ือป 1979 ซึ่งจีนก็ไดตกลงใหความชวยเหลือเคร่ืองกล
จักรการเกษตรแกลาว และยังตกลงรวมมือกับสหรัฐฯ ซึ่งเม่ือลาวประสบภัยธรรมชาติในป 1987 
สหรัฐฯ ไดมอบขาวสาร จํานวน 5,000 ตัน เพื่อชวยเหลือลาว และในปลายป 1989 ก็ไดชวยเหลือ
โครงการพัฒนาชนบท เข่ือนชลประทาน โครงการปลูกพืชเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ 

 
เม่ือถึงป 1991 ลาวเร่ิมเขาสูการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ป ฉบับที่ 3 (1991-

1995) เปาหมายเพื่อหันจากเศรษฐกิจธรรมชาติและกึ่งพาณิชย ไปสูเศรษฐกิจเชิงพาณิชยตาม
กลไกตลาดมากข้ึน และเพื่อเปนแหลงทุนใหแกชาวเกษตรกรรัฐไดกอตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรข้ึน 
ในนี้แผนงานผลิตเสบียงอาหารไวเปนแผนงานแรกของแผนงานการพัฒนาทั้งหมด มีการสราง
พื้นฐานโครงสราง เชน ถนน โรงพยาบาล โรงเรียน อางเก็บน้ํา ฝายน้ําริน และชลประทาน สงเสริม
ใหประชาชนที่ทําไรหันลงมาทํานาขยายเนื้อที่นาปและนาปรัง ระบบการเกษตรในตัวเมืองและ
ชนบทไดรับการปรับปรุงและสรางข้ึนใหม  โดยไดสรางศูนยการวิจัยและพัฒนาเทคนิคการผลิต
ทางการเกษตรมากยิ่งข้ึน 

 
ในระยะนี้ ระบบการเกษตรในลาว ไดรับการพัฒนาข้ึนมาก มีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 

เขาในการผลิตทางการเกษตร โดยทั่วประเทศมีอางเก็บน้ําและฝายน้ําริน 141 แหง ชลประทาน
ขนาดเล็กได 34 แหง ขยายเนื้อที่นาป 573 เฮกตาร และเนื้อที่นาปรังได 278 เฮกตาร สัตวเล้ียงก็
เพิ่มข้ึนจากการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ปกอน เชน ควาย ไดเพิ่มจาก 1,060,000 ตัว 
ในป ค.ศ. 1990 มาเปน 1,191,000 ตัว ในป ค.ศ. 1995 วัวไดเพิ่มข้ึนจาก 851,000 ตัว ในป ค.ศ. 
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1990 มาเปน 1,146,000 ตัว ในป ค.ศ. 1995 สุกรไดเพิ่มจาก 1,437,000 ตัว ในป ค.ศ. 1990 มาเปน 
1,580,000 ตัว ในป ค.ศ.1995 นอกจากนั้น ก็ยังมีแพะ และสัตวปกอ่ืนๆ อีกจํานวนหนึ่ง 

 
 ในระหวางป 1996-2000 ซึ่งเปนการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ป ฉบับที่ 4 

แผนงานเพื่อพัฒนาชนบทและขจัดความทุกยากแหงชาติไดถูกสรางข้ึน เพื่อลดอัตราความ
แตกตางทางดานการพัฒนาระหวางชนบทและตัวเมืองใหมีความใกลเคียงกันมากยิ่งข้ึน และการ
ผลิตทางการเกษตรก็ยังคงเปนเปาหมายหลักที่รัฐบาลลาวใหความสําคัญและมีการสงเสริม
โดยเฉพาะในเขตชนบทไดมีการพัฒนาทางดานเกษตรกรรมที่หลากหลายข้ึน 

 
 รัฐบาลไดสงเสริมใหมีการสรางศูนยวิจัยและพัฒนาเทคนิคการผลิตทางการเกษตรมาก
ยิ่งข้ึน โรงงานปุยชีวภาพ ฟารมเล้ียงสัตวหลายประเภทไดถูกสรางข้ึน และดวยการขยายฝาย 
ชลประทานและอางเก็บกักน้าํ ไดทําใหเนื้อที่นาปรังขยายตัวมากกวาในปผานๆ  มา ใน ค.ศ. 1995 
เนื้อที่นาปรังมีเพียง 13,593 เฮกตาร เมื่อถึงป ค.ศ. 2000 เนื้อที่นาปรังมีถึง 110,000 เฮกตาร 
ใน ค.ศ. 1997 เม่ือลาวไดเขาเปนสมาชิกประชาคมแหงประชาชาติตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) 
ลาวไดรวมมือกับบรรดาประเทศอาเซียนเพื่อแรกเปล่ียนบทเรียนทางดานเกษตรกรรมกับบรรดา
ประเทศเหลานั้น ซึ่งในป ค.ศ. 2000 ผลผลิตเขามีถึง 2,2 ลานตันเม่ือเทียบกับจํานวนพลเมืองลาว
เห็นวาลาวสามารถพึ่งตนเองทางดานขาวได นอกจากนั้นก็ยังมีสวนที่เหลือเก็บไวดวย 
 

ในการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ป ฉะบับที 5 (2001-2005) รัฐบาลยังคงยึด
แนวทางพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมฉบับที่ผานมา พรอมดวยการรับประกนัความสงบ
ในสังคม และรักษาเสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจ และวางยุทธศาสตรการหลุดพนจากความ
ยากจนในป 1015  และออกจากการเปนประเทศดอยพัฒนาในป ค.ศ. 2020 จุดประสงคหลัก
ทางดานเกษตรกรรม ก็เพื่อใหมีการผลิตทางการเกษตรที่เพิ่มข้ึน สรางความม่ันคงทางดานเสบียง
อาหาร มีเหลือเพื่อขายเปนสินคา มีการใชเคร่ืองมือการเกษตรที่ทันสมัยและเทคนิคใหมๆ เขาใน
ระบบเกษตรกรรม บรรดาชาวเขาลาวไดรับการปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน จากที่เคยมีอาชีพ
ปลูกฝนและทําไรเล่ือนลอยไดหันมาปลูกพืชอ่ืนทดแทน เชน ปลูกผัก ปลูกเห็ด ปลูกขาวโพด 
นอกจากนั้นก็เล้ียงสัตว เชนวัว ควาย หมู สัตวปกและปลา เปนตน ภาครัฐไดใหการชวยเหลือ
ทางดานวิชาการตางๆ แกทองถิ่นตางๆ แตอยางใรก็ตาม เห็นวา การปลูกพืชและเขาปาเพื่อหา
เคร่ืองปาของดงก็ยังคงเปนแหลงทํามาหากินหลักของชาวชนบทในลาว 
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ในระยะป 2005-2010 เปนการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ป ฉบับที่ 6 ซึ่ง
รัฐบาลยังคงยึดแนวทางพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมฉบับที่ผานมา แผนงานพัฒนา
ชนบทเพื่อลบลางความยากจนไดถูกเอาใจใสเปนพิเศษ ไดดําเนินการตอเกี่ยวกับยุทธศาสตรการ
หลุดพนจากความยากจนในป 1015 และนําเอาประเทศออกจากบัญชีของประเทศดอยพัฒนาใน
ป ค.ศ. 2020 ในขณะเดียวกัน เพื่อเปนการดึงดูดการลงทุน กระตุนเศรษฐกิจ จึงมีการอนุมัติให
ตางประเทศเขามาลงทุนในแขนงตางๆ แตกลับเปนการอนุมัติปลูกพืชอุตสาหกรรมมากกวาการ
ปลูกพืชเสบียงอาหาร มีการรุกลํ้าเขาเขตปาไมที่ประชาชนใชเปนที่ทํามาหากิน เกิดการแขงขันของ
ตลาดที่มีความตองการมากแตการตอบสนองผลผลิตกลับนอยมาก ทําใหราคาผลผลิตสูง 
ซึ่งบรรดาปจจัยเหลานี้ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงดานอาหารของชาวลาวพอควร มีการขยาย
และปรับปรุงระบบชลประทานในพื้นที่ทําการผลิต มีฟารมปา ฟารมหมู ฟารมไกทันสมัย เร่ิมเขาสู
การผลิตเปนสินคาอยางจริงจัง แตชาวเกษตรกรกลับขายที่ดินทํากินเพิ่มมากข้ึน เนื้อที่การผลิต
ของชาวเกษตรกรมีจํานวนลดลง เพราะนําเนื้อที่เพื่อทําการผลิตไปทํากิจการอ่ืน 

 
 ในระยะของการปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ป ฉบับที 7 (2010-2015) รัฐบาลคง
ยึดแนวทางพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมฉบับที่ผานมา ตามแผนงานพัฒนาชนบทเพื่อ
ลบลางความยากจนในป 1015 และบรรลุเปาหมายสหัดสะหวัดเพื่อการพัฒนา  MDGs  ใหไดในป 
2015 และหันเปนอุตสาหกรรมทันสมัยเพื่อนําเอาประเทศออกจากบัญชีของประเทศดอยพัฒนาใน
ป ค.ศ. 2020 รัฐบาลไดสงเสริมชาวเกษตรกรเพิ่มผลผลิตเพื่อสรางความม่ันคงดานอาหาร และให
กายเปนสินคา โดยผลิตพืชและสัตวชนิดตางๆ ที่ตลาดตองการ เชน ขาว มันสําปะหลัง พริกไทย 
ผัก ผลไม การเล้ียงวัว ควาย แพะ หมู เปด ไก ปลา และขยายการบริการพื้นฐานและเทคโนโลยี
ทางการเกษตรลงสูทองถิ่นตางๆ มีนโยบายการตอบสนองทุน การลดอัตราคาไฟฟาน้ําปะปาที่นํา
ใชเขาในการผลิตทางการเกษตร นอกจากนั้น ก็มีนโยบายรักษาพื้นที่การผลิต ดวยการออกคําส่ัง
หามนําใชพื้นที่การผลิตไปทํากิจการอ่ืน ไดสนับสนุนใหอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาสงวน 
ไรนาในรูปแบบเกษตรยั่งยืน ในขณะที่การผลิตสินคาทางการเกษตรเชิงพาณิชยไดขยายตัว มีการ
ใชเคร่ืองมือทันสมัย ใชปุยเคมี และยาฆาแมลงเขาในการผลิตนั้น กระแสความตองการบริโภค
อาหารที่ปลอดสารพิษกําลังเปนที่ตองการของตลาด จึงทําใหหลายพื้นที่ทาํการผลิตทางการเกษตร
ที่ลดการใชสารเคมีมากข้ึน โดยหันมาทําการเกษตรอินทรียมากข้ึน 
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 โดยรวมแลว ระบบการเกษตรในลาว นับแตป 1986 ถึงปจจุบัน มีการใชเทคโนโลยี
สมัยใหมเขาในระบบการผลิตทางการเกษตรมากข้ึน แตดวยสภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
และความตองการของตลาดในปจจุบัน ที่ไดสงผลใหชาวเกษตรในลาว ยังคงใชระบบการผลิตแบบ
ดั้งเดิมผสมกับการนําใชเทคโนโลยีสมัยใหม เขาในการผลิตทางการเกษตร ดังนั้นจึงเรียกไดวา 
ระบบการเกษตรในลาวในปจจุบัน เปนระบบเกษตรกึ่งพาณิชย โดยใชเคร่ืองทุนแรง ใชสารเคมีเขา
ในระบบการผลิตเทาที่จําเปน บวกกับการใชปุยธรรมชาติ ที่เกิดจากภูมิปญญาชาวบานเขาใน
ระบบการผลิต 
  
 จากวิวัฒนาการณของการเปล่ียนผานของระบบเกษตรกรรมระดับมหาภาคภายใต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึงแผน 5 ปฉบับที่ 7 (ป ค.ศ. 1975 ถึง ค.ศ. 
2013) เห็นวา ระบบการเกษตรในลาวไดเปล่ียนจากระบบเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม กาวเขาสูการ
เปนระบบเกษตรแบบกึ่งพาณิชย ดังเห็นไดในตารางที่ 14 



 

ตารางทีÉ 14  การเปลีÉยนผา่นของระบบเกษตรกรรมระดบัมหาภาคภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัทีÉ 1 ถงึแผน 5 ปีฉบบัทีÉ 7  

ระยะการพัฒนาของ

ประเทศ 

สาระสาํคัญของ 

แผนพัฒนาประเทศ 

 

การพัฒนาการเกษตร 

 

 

ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 
ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

ยคุทีÉต้องตกเป็นอาณา

นิคมของฝรัÉงเศส (ค.ศ. 

1893 ถงึ ค.ศ. 1954) 

-ประเทศลาวมีความอดุม

สมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ

ทีÉกลา่วกนัวา่ทรัพย์ในดินสนิใน

นํ Êา ดงันั ÊนฝรัÉงเศสจงึถือเอา

เกษตรกรรมเป็นพื Êนฐานในการ

สร้างเศรษฐกิจ 

 

-การทําการเกษตรขึ Êนอยูก่บัสภาพ

อากาศ โดยถ้าปีทีÉเกิดภยัทางธรรมชาติ 

ไมว่า่จะเป็นอทุกภยั หรือ ภยัแล้งก็จะ

ทําให้ชาวลาวขาดแคลนสิÉงของเพืÉอ

นํามาบริโภคต้องเข้าป่าเก็บกลอย เผือก

และมนัมาเพืÉอประทงัชีวิต 

-นอกจากชาวลาวต้องแบง่เวลาเพืÉอทํา

นา (ภายใต้การปะทะกนัระหวา่งทหาร

ญีÉปุ่ นและฝรัÉงเศส)แล้ว ยงัต้องถกูถกู

ผลกัดนัให้ไปก่อสร้างถนน ทําคา่ย

ทหาร สร้างสนามบิน รับใช้ และงาน

ก่อสร้างอืÉนๆ ตามคําสัÉงของฝรัÉงเศส 

ญีÉปุ่ น และศกัดินาลาวจํานวนหนึÉง 

-ซึÉงถือได้วา่มีความลําบากมาก เพราะ

ได้รับการกดขีÉขดูรีดจากการปกครอง

ของฝรัÉงเศส 

-ระบบเกษตรล้าหลงักวา่ประเทศเพืÉอนบ้าน 

เพราะฝรัÉงเศสได้แคม่าขดุค้นเอา

ทรัพยากรธรรมชาติ ให้ลาวเป็นตลาด

จําหน่ายสนิค้า และ ขดูรีดแรงงาน-การ

ดํารงชีวิตของชาวชนบทในลาวจะติดพนั

กบัภเูขาและป่าไม้เป็นสว่นใหญ่ 

-ประชาชนลาวต้องตกอยูใ่นสภาวะทีÉขาด

แคลนข้าวปลาอาหาร การผลติไมค่อ่ยเป็น

ปกติเพราะตกอยูใ่นสภาวะของการตอ่สู้

ระหวา่งฝ่ายญีÉปุ่ นและฝรัÉงเศส 

-ขาดการกระจายการบริการสาธารณะไปสู่

ชนบท 

 

-ในระยะดงักลา่วความ

มัÉนคงด้านอาหารของชาว

ลาวเป็นสิÉงทีÉอยูไ่กล

ออกไป 
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ตารางทีÉ 14  (ตอ่)     

     

ระยะการพัฒนาของ

ประเทศ 

สาระสาํคัญของ 

แผนพัฒนาประเทศ 

 

การพัฒนาการเกษตร 

 

 

ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 
ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

นบัจาก ค.ศ. 1954 ถงึ 

ค.ศ. 1975 ลาวได้เป็น

เอกราชจากฝรัÉงเศส 

-ตกอยูภ่ายใต้สภาวะการณ์ของ

สงครามระหวา่งประเทศ 

-พื ÊนทีÉการเกษตรได้รับผลเสียหายอยา่ง

มากมายมหาศาล 

-ในช่วงทศวรรษทีÉ 1960 เมืÉอสหรัฐฯได้

ใช้เครืÉองบินทิ Êงระเบิดในลาวอยา่งหนกั 

-ชาวลาวสว่นใหญ่ทีÉอาศยัตามเขต

ชนบทต้องดํารงชีวิตในถํ Êา ถ้าหากถํ Êามี

บริเวณภายในทีÉกว้างใหญ่พอนอก จาก

จะถกูทําเป็นทีÉพกัอาศยัแล้ว ยงัทํานา 

ปลกูผกั เลี Êยงสตัว์อีกด้วย 

-ชาวลาวซึÉงสว่นใหญ่มีอาชีพเป็นเกษตรกร

แตไ่มไ่ด้มีการผลติมากมายเทา่ใดนกั 

-การดํารงชีวิตอาศยัหาผกั ลา่เนื Êอในป่า หา

ปลาในลํานํ Êา 

-ทางด้านเศรษฐกิจเป็นการพึÉงพา

ตา่งประเทศเป็นสว่นมาก โดยเฉพาะ

สหรัฐฯและไทย 

-การกระจายการบริการสาธารณสขุไปสู่

ชนบทยงัน้อย 

-ชาวลาวไมส่ามารถมี

ความมัÉนคงทางด้าน

อาหารได้ นบัวา่ในระยะ

ดงักลา่วนี Êเป็นระยะทีÉต้อง

เร่งฟืÊนฟ ู

ค.ศ.1975 ลาวฝ่าย

ซ้ายสามารถเปลีÉยนระ 

บอบการปกครองจาก

ราชอาณาจกัรไปสู่

ประเทศสาธารณรัฐ 

รัฐบาลใหมข่อง สปป.

ลาว 

-ได้ดําเนินนโยบายทั Êงทางด้าน

การเมืองและเศรษฐกิจตาม

แบบสงัคมนิยม ระบบการ 

เกษตรถกูจดัระบบเพืÉอก้าวไปสู่

การสร้างเป็นสหกรณ์รวมหมู่ 

 

-มีการวางแผนเพืÉอก่อตั Êงขบวนนารวม

ขึ ÊนเพืÉอให้ชาวนาช่วยกนัทางด้าน

แรงงานในการผลติ 

-รัฐฟืÊนฟแูละขยายพื ÊนทีÉทําการผลติทีÉ

ได้รับความเสียหายจากสงคราม 

-ประสบกบัปัญหามาก เพราะในปี ค.ศ. 

1977 ลาวต้องประสบกบัปัญหาภยัแล้ง ทํา

ให้ผลผลติทางด้านการเกษตรลดลง 

-ผลผลติข้าวได้ลดลงจากปี ค.ศ. 1976 ถงึ 

3 เทา่ 

-พยายามพึÉงตนเอง

ทางด้านข้าวปลาอาหาร 
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ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 
ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ-

สงัคมประจําปี ฉบบั

แรก(ค.ศ. 1976-1977)  

-เพืÉอบรูณะและฟืÊนฟโูครงสร้าง

พื Êนฐานทางการเกษตร และ

อตุสาหกรรม สร้างเงืÉอนไข

สะดวกให้แก่ประชาชนในการ

ทํามาหากินอยา่งเป็นปกติ เพืÉอ

สร้างสาประเทศชาติในระบอบ

ใหม ่

-มีการวางก่อตั Êงขบวนนารวมขึ ÊนเพืÉอให้

ชาวนาช่วยกนัทางด้านแรงงานในการ

ผลติ 

-มีหน่วยแรงงาน 2 ประเภท ได้แก่ กลุม่

สามคัคี (unity units)เป็นกลุม่ทีÉให้

ความช่วยเหลือกนัในขบวนการทํานา

ไมว่า่จะเป็นในช่วงดํานาหรือเก็บเกีÉยว

ข้าว และ กลุม่ทีÉ 2 คือ กลุม่แลกเปลีÉยน

แรงงาน (labor-exchange unit)เป็น

กลุม่ทีÉเป็นแรงงานเพืÉอสร้างพื Êนฐานการ

ผลติ ได้แก่ การสร้างเขืÉอน การสร้าง

ฝาย และการถางป่า 

-ทหาร ตํารวจและประชาชนทําการ

ผลติเกษตรกรรม ฟืÊนฟผูืนนาร้าง ขยาย 

เนื ÊอทีÉทําการผลิตเพืÉอให้สามารถทํานา

ได้สองฤด ูสง่เสริมการเลี Êยงสตัว์ ปลกู 

-ระบบเงินการคลงัของประเทศได้รับการ

ปรับปรุงแก้ไข ได้ลบล้างสกลุเงินแบบเก่า 

-การบริการสาธารณะไปสูช่นบทยงัไม่

เพียงพอ 
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ระยะการพัฒนาของ

ประเทศ 
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การพัฒนาการเกษตร 

 

 

ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 
ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

  ผกัเพืÉอสร้างความมัÉนคงทางด้านอาหาร

ให้แก่ประชาชน 

-โรงงานทีÉปิดในช่วงสงครามได้เริÉม

เดินเครืÉองการผลติอีกครั Êง 

-สง่เสริมการขยายตวัทางการผลติ เช่น 

ร้านค้า ตลาดสดประจําในพื ÊนทีÉตา่งๆ 

-การบริการสาธารณะขั Êนพื Êนฐานในตวั

เมืองและชนบทยงัไมเ่พียงพอ 

  

แผนพฒันาเศรษฐกิจ-

สงัคมในระยะ 3 ปี 

(ค.ศ. 1978 ถงึ 1980) 

-ยดึแนวทางพฒันาตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคม 

ประจําปีครั ÊงทีÉ 1 โดยมี

เป้าหมาย คือ สร้างพื Êนฐานให้

ประชาชนมีทีÉอยู่อาศยัและทีÉทํา

มาหากินเป็นปกติ บรูณะผืนนา

ร้าง ฟืÊนฟพูื ÊนทีÉทําการผลิตทาง

การเกษตร บรูณะบางตวัเมืองทีÉ  

-เพียงแตใ่นระยะแรกของการปฏิบตัิ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบันี Ê

เทา่นั Êน ในเดือนสงิหาคม ปี ค.ศ. 1978 

ในทางภาคใต้และภาคตะวนัตกของ

ลาวต้องประสบกบัภยันํ Êาทว่มอยา่ง

หนกั 

-ในระยะนี ÊประชาชนในเขตทีÉไมถ่กูนํ Êา

ทว่มได้บริจาคข้าวเพืÉอช่วยเหลือแก่เขต 

-ถงึวา่รัฐบาลลาวจะเน้นให้ความสําคญักบั

การพฒันาระบบเกษตรกรรมแบบสหกรณ์

รวมหมูแ่ตไ่มป่ระสบผลสําเร็จ 

-ชาวนาสว่นใหญ่ยงัไมเ่หน็วา่ระบบ

ดงักลา่วได้สร้างผลประโยชน์ให้แก่เขา

มากกวา่การทํานาแบบครอบครัว  

-ลาวต้องประสบกบัภยัธรรมชาติถงึสองปี

ช้อน ทําให้สามารถเก็บเกีÉยวข้าวได้เพียง  

-ความพยายามของ

รัฐบาลลาวทีÉต้องการ

พึÉงพาตนเองทางด้าน

อาหารได้นั Êน ต้องประสบ

กบัความยุง่ยากเป็นอยา่ง

มาก อนัเนืÉองมาจาก การ

ขาดความเข้าใจของ

ชาวนาตอ่ระบบเกษตร 
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ประกันเสบียงอาหาร 

 ถกูสงครามทําลาย และบรูณะ

โรงงานอตุสาหกรรม   

 

ทีÉถกูนํ Êาทว่มครอบครัวละ 2 กิโลกรัม 

-ในระยะตั Êงแตป่ี ค.ศ. 1975 ถงึ ค.ศ. 

1980 นี Ê รัฐบาลลาวได้พฒันาประเทศ

เริÉมจากศนูย์ สงครามในระยะผา่นมาได้

สร้างความเสียหายทั Êงทรัพยากรธรรม 

ชาติและทรัพยากรมนษุย์อยา่งมาก 

-พื ÊนทีÉในหลายเขตต้องประสบกบั

ปัญหาระเบิดทีÉถกูทิ Êงและยงัคงระเบิด

ได้ทกุเวลาทีÉเป็นอนัตรายตอ่ชาวลาวทีÉ

อาศยัในเขตดงักลา่วมาจนถงึปัจจบุนั 

-การฟืÊนฟพูื ÊนทีÉเพืÉอการเกษตรได้ถกู

บนัทกึให้มีความสําคญัเป็นอนัดบัทีÉ 2

ตอ่จากการสร้างเงืÉอนไขให้ประชาชนมี

ทีÉอยูอ่าศยัและมีทีÉทํามาหากินเป็นปกติ 

-ได้สร้างพื Êนฐานของการผลติทางด้าน

การเกษตรในระดบัหนึÉง ไมว่า่จะเป็น 

 530  ตนัเทา่นั Êน 

-ความเข้าใจของชาวนาตอ่การจดัตั Êงกลุม่

สหกรณ์ของรัฐบาลยงัคงเปราะบางและมี

ความคาดเคลืÉอนจงึทําให้ประชาชนไมใ่ห้

ความร่วมมือกบัรัฐบาลในการทําเกษตรนา

รวม 

-นโยบายดงักลา่วจงึต้องถกูยกเลิกไป 

-การกระจายการบริการสาธารณสขุไปสู่

ชนบทยงัน้อย 

 

นารวม การเผชิญกบัภยั

ธรรมชาติ การต้องเผชิญ

กบัระเบิดทีÉถกูทิ Êงและ

สามารถระเบิดได้ทกุเวลา

ในพื ÊนทีÉการผลติ การขาด

แคลนแหลง่เงินทนุ และ

สดุท้ายการขาดทรัพยากร

มนษุย์ 
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ประกันเสบียงอาหาร 

  การฟืÊนฟแูละขยายเนื ÊอทีÉนาได้ 

600,000 ไร่ ฝายและชลประทานได้รับ

การฟืÊนฟ ูพื ÊนทีÉในการปลกูพืชพนัธุ์

ธญัญาหารและพืชอตุสาหกรรมได้

ขยายตวัขึ Êนเป็น 2 เทา่ 

-การเลี Êยงสตัว์มีการขยายตวั ทั Êงเลี Êยงววั 

ควาย หม ู ไก่และปลา โรงงานด้าน

การเกษตรกไ็ด้รับการก่อตั Êงขึ Êน เช่น 

โรงงานอาหารสตัว์ โรงงานผลติวคัซีน

ป้องกนัโรคระบาดในสตัว์ โรงงานผลติ

เครืÉองมือการเกษตร และอืÉนๆ 

-ในนี Êในปี ค.ศ. 1980 สหกรณ์เกษตร

รวมหมูไ่ด้เพิÉมขึ Êนถงึ 1,420 หน่วย 
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แผนพฒันาเศรษฐกิจ-

สงคม 5 ปี ฉบบัทีÉ I 

(ค.ศ. 1981- ค.ศ. 

1985) 

-สร้างพื Êนฐานทางการเกษตร

เพืÉอก้าวไปสูก่ารเปลีÉยนแปลง

โครงสร้างทางเศรษฐกิจทีÉพึÉงพา

ภาคการเกษตรเป็นเหลกัเพืÉอ

นําไปสูภ่าคอตุสาหกรรมขนาด

เลก็และขนาดใหญ่มากขึ Êน 

-ให้ความสําคญัแก่การสง่เสริม

การผลิตเกษตรกรรมและป่าไม้

เพืÉอแก้ไขปัญหาการขาดแคลน

เสบียงอาหาร 

-ในระยะนี Êลาวได้รับความช่วยเหลือ

เทคนิคด้านตา่งๆ จากบรรดาประเทศ

สงัคมนิยมด้วยกนั เช่น สหภาพโซเวียต 

เวียดนาม คิวบา และจีน 

-ได้มีการปรังปรุงพนัธุ์ข้าวทีÉให้ผลผลติ

สงูพื Êนฐานโครงสร้าง และ นกัวิชาการ

ด้านการเกษตรได้ถกูสร้างขึ Êน เช่น การ

สร้างฝายนํ Êาริน การสร้างห้องทดลอง

ทางด้านการเกษตร ในระยะนี Êได้มี

นกัศกึษาจากลาวไปเรียนวิชาการด้าน

ตา่งๆ ในบรรดาประเทศสงัคมนิยม

ด้วยกนัเป็นจํานวนมาก 

-ผลของการปฏิบตัิแผนการครั Êงนี Ê ทํา

ให้ผลผลติข้าวในลาวเพิÉมขึ Êนจากในปี 

ค.ศ. 1980 มีเพียง 1,000,000 ตนั เมืÉอ

ถงึ ค.ศ. 1985 สามารถผลติข้าวได้ 

-ผลติภณัฑ์มวลรวมเพิÉมสงูขึ Êนประมาณ 

8.4% ตอ่ปี 

-รายได้เฉลีÉยตอ่หวัคนเพิÉมขึ Êน 6% 

-การเกษตรขยายตวัพอสมควร การผลิต

ข้าวและเสบียงอาหารจาก 1.1 ล้านตนัในปี 

1983 มาเป็น1.4 ล้านตนัในปี 1985 

-พื Êนฐานอตุสาหกรรมขยายตวัขึ Êนในระดบั

หนึÉงเช่น สร้างและปรับปรุงเขืÉอน สร้าง

โรงงานหลอมเหลก็ โรงงานซีเมนฅ์ 

-มีการบกุรุกพื ÊนทีÉป่าเพืÉอขยายพื ÊนทีÉทํา

การเกษตรมากขึ Êน 

-การกระจายการบริการสาธารณะไปสู่

ชนบทยงัน้อย 

-การนําเข้าสงูกวา่การสง่ออกมาก 

-เครืÉองมือทําการเกษตร ร้อยละ 95 นําเข้า

จากตา่งประเทศ 

-การพึÉงตนเองทางด้าน

ข้าวปลาอาหารเพืÉอก้าว

ไปสูค่วามสามารถในการ

คํ Êาประกนัเสบียงอาหาร

ของประชาชนตาม

นโยบายของรัฐบาลโดย

จะได้รับการแก้ไข

ตามลําดบั 
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  1,400,000 ตนั เพียงพอกบัความ

ต้องการบริโภคภายในประเทศ 

-อตุสาหกรรมทีÉมีเป็นอตุสาหกรรม

ขนาดเลก็ เช่น โรงงานเบียร์ โรงงาน

ผงซกัฟอก โรงงานผลติอาหารสตัว์และ

เครืÉองมือการเกษตรจํานวนหนึÉง แต่

ผลติภณัฑ์ทีÉผลิตออกมาไมเ่พียงพอกบั

ความต้องการ ไมไ่ด้มาตรฐานและไมไ่ด้

รับความนิยมเท่าใดนกั เพราะยงัขาด

เทคนิคและวตัถดุิบเพืÉอป้อนการผลติ 

-การทําระบบการเกษตรแบบสหกรณ์รวม

หมูไ่มส่ามารถทีÉจะเป็นตวัขบัเคลืÉอน

ทางด้านเศรษฐกิจเพืÉอก้าวไปสูก่ารเป็น

ประเทศอตุสาหกรรมการเกษตรทีÉทนัสมยั

ได้   

-ลาวต้องประสบกบัปัญหาทางด้าน

เศรษฐกิจ ไมว่า่จะเป็นการขาดดลุทาง

การค้า ปัญหาเงินเฟ้อ ในขณะทีÉความ

ต้องการทนุเพืÉอพฒันาพื Êนฐานโครงร่าง

พื Êนฐานด้านตา่งๆ กลบัเพิÉมขึ Êนสงู 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ-

สงัคม 5 ปี ฉบบัทีÉ II 

(ค.ศ. 1986– ค.ศ. 

1990) รัฐบาลได้นําใช้

สิÉงทีÉเรียกวา่ 

-รัฐบาลลาวยงัคงเน้นให้

ความสําคญักบัการพึÉงพา

ตนเองทางด้านเสบียงอาหาร 

โดยเฉพาะการสง่เสริมให้มี

ผลติภณัฑ์ด้านเกษตรมากยิÉงขึ Êน 

-เศรษฐกิจลาวพึÉงภาคการเกษตรเป็น

หลกั โดยเฉพาะป่าไม้และเครืÉองป่าของ

ดง 

-มีการสง่ออกสินค้าทางเกษตร ทีÉสําคญั

ได้แก่ ไม้ และของป่า 

-ผลติภณัฑ์มวลรวมเพิÉมสงูขึ Êน 

-การคลงัของประเทศคอ่ยๆได้รับการแก้ไข 

-สร้างพื ÊนฐานทางการเกษตรเพืÉอก้าวไปสู่

การเปลีÉยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจทีÉ

พึÉงพาภาคการเกษตรเป็นเหลกัไปสู ่

-จากผลการปฏิบตัิ

แผนพฒันาเศรษฐกิจ-

สงัคม ฉบบัทีÉ II (ค.ศ.

1986 ถงึ ค.ศ.1990) ของ 

สปป. ลาว นั Êน ถึงแม้วา่ 
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ตารางทีÉ 14  (ตอ่)     

     

ระยะการพัฒนาของ

ประเทศ 

สาระสาํคัญของ 

แผนพัฒนาประเทศ 

 

การพัฒนาการเกษตร 

 

 

ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 
ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

 “จินตนาการใหม”่ 

หรือ (New Economic 

Mechanism-NEM) 

เพืÉอเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ  

โดยได้ดําเนินการปฏิรูปใน 4 

ด้านด้วยกนั คือ1) ได้ล้มเลกิ

กลไกการควบคมุจากสว่นกลาง

และระบบอปุถมัภ์ไปสูก่ารคิด

รายได้ตามรูปแบบธุรกิจ 2) การ

ปฏิรูปด้านราคา (ให้เป็นไปตาม

กลไกตลาด) 3) การปฏิรูปด้าน

ถือครองกรรมสิทธิÍ และ ใช้ทกุ

ภาคสว่นเศรษฐกิจเข้าในการ

พฒันา และ 4) คือ การสง่เสริม

การผลิตสนิค้า 

-เริÉมมีการใช้รถแทรกเตอร์และ

เครืÉองยนต์การเกษตรในเขตเมืองหลวง 

-ในทีÉนี Êตอ่กบัด้านการเกษตรนั Êน รัฐบาล

ได้ยตุิการตอบสนองเครืÉองมืออปุกรณ์ 

หรือ ปัจจยัการผลติด้านการเกษตรแก่

ประชาชน 

-ได้มอบให้ประชาชนมีสทิธิÍในการนําใช้

ทีÉดินอยา่งถาวร แตก่รรมสทิธิÍในทีÉดินก็

ยงัคงเป็นของรัฐบาล 

-สง่เสริมให้ประชาชนขยายการผลติ

ทางด้านการเกษตรของตนไปสูก่ารผลิต

เป็นสนิค้า 

-การขยายเนื ÊอทีÉและการผลิตทาง

การเกษตรได้เพิÉมขึ Êนในแตล่ะปี ยกเว้น

แตใ่นปี ค.ศ. 1987 ลาวต้องประสบกบั

ภยัธรรมชาติจงึทําให้เนื ÊอทีÉและการผลิต  

ภาคอตุสาหกรรมขนาดเลก็และขนาดใหญ่

มากขึ Êน 

-มีการไหลเข้าของชดุเทคโนโลยีการเกษตร

จากประเทศเพืÉอนบ้านเพิÉมมากขึ Êน เช่น 

พนัธุ์พืชใหม่ๆ  ปุ๋ ย สารเคมีทางการเกษตร 

-การนําเข้าสงูกวา่การสง่ออกมาก 

-การเกษตรมีการขยายตวัเพิÉมสงูขึ Êน 

 

 

 

เนื ÊอทีÉและผลผลิตทางการ

เกษตรจะมีการขยายตวั

อยา่งตอ่เนืÉอง แตก่็เหน็วา่

ยงัเป็นเพียงการผลติทีÉ

ขึ Êนกบัธรรมชาติ และไม่

สามารถทีÉจะรักษา

เสถียรภาพทางด้าน

อาหารได้ดงัจะเหน็ได้จาก

หากปีไหนเกิดมีภยั

ธรรมชาติผลติผลทาง

การเกษตรก็จะลดลง 
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ตารางทีÉ 14  (ตอ่)     

     

ระยะการพัฒนาของ

ประเทศ 

สาระสาํคัญของ 

แผนพัฒนาประเทศ 

 

การพัฒนาการเกษตร 

 

 

ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 
ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

  ทางการเกษตรต้องลดลง 

-มีการขยายพื ÊนทีÉเพาะปลกูจํานวนมาก 

  

แผนพฒันาเศรษฐกิจ-

สงัคม 5 ปีฉบบัทีÉ III(

ค.ศ.1991 ถงึ ค.ศ. 

1995) 

-เป้าหมายเพืÉอหนัจากเศรษฐกิจ

ธรรมชาติและกึÉงพาณิชย์ ไปสู่

เศรษฐกิจเชิงพาณิชย์ตามกลไก

ตลาดมากขึ Êน 

 

-ก่อตั ÊงธนาคารเพืÉอการเกษตรขึ Êน 

-รัฐบาลลาวได้จดัแผนงานผลติเสบียง

อาหารไว้เป็นแผนงานแรกของแผนงาน

การพฒันาทั Êงหมด 

-รัฐบาลลาวได้กําหนดเขตบรุิมสิทธิÍเพืÉอ

การพฒันาในเขตและท้องถิÉนตา่งๆ มี

ทั Êงหมด 11 เขตเป้าหมาย ซึÉงรวมมี 96

หมูบ่้านในทัÉวประเทศการพึÉงตนเอง

ทางด้านเสบียงอาหารและยตุิการถาง

ป่าเพืÉอทําไร่ เป็นเป้าหมายหลกัของการ

พฒันาในบรรดาเขตเป้าหมายทั Êงหมด 

-มีการสร้างพื Êนฐานโครงร่าง เชน่ ถนน 

โรงพยาบาล โรงเรียน อา่งเก็บนํ Êา ฝ่าย

นํ Êาริน และชลประทาน สง่เสริมให้ 

-ผลติภณัฑ์มวลรวมไมไ่ด้ตามคาดหมายทีÉ

วางไว้เติบโตอยูป่ระมาณ ร้อยละ 6.85 ตอ่

ปี 

-โครงประกอบเกษตรกรรมและป่าไม้ตอ่ 

GDP ลดลง ร้อยละ 9 จาก 5 ปี ก่อนหน้า 

-อตัราเงินเฟ้อสงูขึ Êนประมาณ ร้อยละ11.12

ภายใน 5 ปี 

-การกระจายรายได้และบริการทางสงัคม

ยงัไมด่ีเทา่ทีÉควร 

-การขยายตวัในภาคการเกษตรไมไ่ด้ตาม

แผนทีÉวางไว้โดยขยายตวัอยูท่ีÉ ร้อยระ 10.2  

ตอ่ปี  ซึÉงยงัถือว่าไมป่ระสบผลสําเร็จ 

 

-จากตวัเลขผลผลติด้าน

เกษตรของลาวในแขนง

ตา่งๆ ในระยะ 5 ปีทีÉผา่น

มานั ÊนมีการเพิÉมขึ Êนใน

ระดบัตํÉาซึÉงยงัไมส่ามารถ

ทีÉจะรับประกนัให้แก่ความ

มัÉนคงด้านอาหารได้ 
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ตารางทีÉ 14  (ตอ่)     

     

ระยะการพัฒนาของ

ประเทศ 

สาระสาํคัญของ 

แผนพัฒนาประเทศ 

 

การพัฒนาการเกษตร 

 

 

ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 
ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

  ประชาชนทีÉทําไร่หนัลงมาทํานาขยาย

เนื ÊอทีÉนาปี และนาปรัง ได้แก่เมืองสงั

ทอง แขวงเวียงจนัทน์ 

-ระบบการเกษตรทั Êงในตวัเมืองและ

ชนบทได้รับการปรับปรุงและสร้างขึ Êน

ใหม ่สง่เสริมการวิจยัและพฒันาเทคนิค

การผลิตมากยิÉงขึ Êน 

-ได้สร้างอา่งเก็บนํ Êาและฝายนํ Êาริน 141 

แหง่ ชลประทานขนาดเลก็ได้ 34 แหง่ 

ขยายเนื ÊอทีÉนาปี 573 เฮกตาร์ และเนื Êอ

ทีÉนาปรังได้ 278 เฮกตาร์ สตัว์เลี Êยง

เพิÉมขึ Êนจากการปฏิบตัิแผนพฒันา

เศรษฐกิจ-สงัคม 5 ปีก่อน เช่น ควาย 

ได้เพิÉมจาก 1,060,000 ตวั ในปี ค.ศ. 

1990 มาเป็น 1,191,000 ตวั ในปี ค.ศ.  
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ตารางทีÉ 14  (ตอ่) 
     

ระยะการพัฒนาของ

ประเทศ 

สาระสาํคัญของ 

แผนพัฒนาประเทศ 

 

การพัฒนาการเกษตร 

 

 

ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 
ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

  1995 ววัได้เพิÉมขึ Êนจาก 851,000 ตวั ใน

ปี ค.ศ. 1990 มาเป็น 1,146,000 ตวั ใน

ปี ค.ศ. 1995 สกุรได้เพิÉมจาก 

1,437,000 ตวั ในปี ค.ศ. 1990 มาเป็น 

1,580,000 ตวั ในปี ค.ศ.1995 

นอกจากนั Êนยงัมีแพะ และสตัว์ปีกอืÉนๆ 

อีกจํานวนหนึÉง 

  

แผนพฒันาเศรษฐกิจ-

สงัคม 5 ปีฉบบัทีÉ IV 

(ค.ศ. 1996– ค.ศ. 

2000) 

-การพฒันาชนบทถกูกําหนดขึ Êน 

เพืÉอลดอตัราความแตกตา่ง

ทางด้านการพฒันาระหวา่ง

ชนบทและตวัเมืองให้มีความ

ใกล้เคียงกนัมากยิÉงขึ Êน และการ

ผลติทางการเกษตรยงัคงเป็น

เป้าหมายหลกัทีÉรัฐบาลลาวให้

ความสําคญัและมีการสง่เสริม

โดยเฉพาะในเขตชนบทได้มีการ 

-โรงงานปุ๋ ยชีวภาพได้ถกูสร้างขึ Êน 

-เขืÉอนไฟฟ้าพลงันํ Êาหลายแหง่ได้สร้าง

เสร็จ 

-การทําฟาร์มและการผลิตแบบดั Êงเดิม 

ซึÉงในปี ค.ศ. 2000 ผลผลติเข้ามีถงึ 2.2 

ล้านตนั เมืÉอเทียบกบัจํานวนพลเมือง

ลาวเหน็วา่ลาวสามารถพึÉงตนเอง

ทางด้านข้าวได้นอกจากนั Êนก็ยงัมีสว่นทีÉ

เหลือเก็บไว้ด้วย 

-ผลติภณัฑ์มวลรวมไมไ่ด้ตามคาดหมายทีÉ

วางไว้เติบโตอยูป่ระมาณร้อยละ 6.2 ตอ่ปี

ซึÉงได้รับผลกระทบมาจากวิกฤตการณ์

ทางด้านการเงินในเอเชีย 

-โครงประกอบเกษตรกรรมและป่าไม้ตอ่ 

GDP เพิÉมขึ Êน ร้อยละ 5.2 เนืÉองจาก

การเกษตรในเขตชนบทได้รับการปรับปรุง 

-อตัราเงินเฟ้อประมาณ ร้อยละ 55 
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ตารางทีÉ 14  (ตอ่)     

     

ระยะการพัฒนาของ

ประเทศ 

สาระสาํคัญของ 

แผนพัฒนาประเทศ 

 

การพัฒนาการเกษตร 

 

 

ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 
ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

 พฒันาทางด้านเกษตรกรรมทีÉ

หลากหลายขึ Êน 

-ลาวสามารถพึÉงตนเองทางด้านข้าวได้

นี Ê เกิดจากการเร่งขยายฝาย 

ชลประทานและอา่งเก็บกกันํ Êาทําให้เนื Êอ

ทีÉนาปรังขยายตวัมากกวา่ในปี 

ผา่นๆ มา 

-ใน ค.ศ. 1995 เนื ÊอทีÉนาปรังมีเพียง 

13,593 เฮกตาร์ เมืÉอถงึปี ค.ศ. 2000 

เนื ÊอทีÉนาปรังมีถึง 110,000 เฮกตาร์ 

-ใน ค.ศ. 1997 เมืÉอลาวได้เข้าเป็น

สมาชิกประชาคมแหง่ประชาชาติ

ตะวนัออกเฉียงใต้ (ASEAN) ลาวได้

ร่วมมือกบับรรดาประเทศอาเซียนเพืÉอ

แลกเปลีÉยนบทเรียนทางด้าน

เกษตรกรรมกบับรรดาประเทศเหลา่นั Êน 
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ตารางทีÉ 14  (ตอ่)     

     

ระยะการพัฒนาของ

ประเทศ 

สาระสาํคัญของ 

แผนพัฒนาประเทศ 

 

การพัฒนาการเกษตร 

 

 

ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 
ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ-

สงัคม 5 ปีฉบบัทีÉ V 

(ค.ศ. 2000– ค.ศ. 

2005) 

-ยดึแนวทางพฒันาตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคม

ฉบบัทีÉผา่นมา พร้อมด้วยการ

รับประกนัความสงบในสงัคม 

และรักษาเสถียรภาพทางด้าน

เศรษฐกิจรัฐบาลได้วาง 

ยทุศาสตร์การหลดุพ้นจาก

ความยากจนในปี ค.ศ.1015  

และออกจากการเป็นประเทศ

ด้อยพฒันาในปี ค.ศ. 2020  

-มีการใช้เครืÉองมือการเกษตรทีÉทนัสมยั

และเทคนิคใหม่ๆ เข้ามาในระบบ

เกษตรกรรม 

-บรรดาชาวเขาลาวได้รับการปรับปรุง

คณุภาพชีวิตให้ดีขึ Êน จากทีÉเคยมีอาชีพ

ปลกูฝิÉ นและทําไร่เลืÉอนลอยได้หนัมา

ปลกูพืชอืÉนทดแทน เช่น ปลกูผกั ปลกู

เหด็ ปลกูข้าวโพด นอกจากนั Êนก็เลี Êยง

สตัว์ เช่น ววั ควาย หม ูสตัว์ปีกและ

ปลา เป็นต้น 

-ได้รับการช่วยเหลือทางด้านวิชาการ

ตา่งๆ จากสว่นกลาง 

-แตอ่ยา่งใดก็ตามเหน็วา่ การปลกูฝัง

และเข้าป่าเพืÉอหาเครืÉองปาของดงก็

ยงัคงเป็นแหลง่ทํามาหากินหลกัของ

ชาวชนบทในลาว 

-ผลติภณัฑ์มวลรวมขยายตวัในระดบั ร้อย

ละ 6.3 

-รายได้เฉลีÉยตอ่คน 49 USD /คน/ปี 

-อตัราเงินเฟ้อลดลงประมาณ ร้อยละ 15.5

ภายใน ปี 2003 เป็น ร้อยละ 7.8 ในปี 

2005 

-โครงประกอบเกษตรกรรมและป่าไม้ตอ่ 

GDP รดลงอยา่งตอ่เนืÉองจาก ร้อยละ 51 

ในปี 2000 มาเป็น ร้อยละ 45.4 ในปี 2005 

-แรงงานภาคเกษตรกรรมลดลงจาก ร้อยละ 

78.6 ในปี 2000 มาเป็น 76.6 ในปี 2005 

-การค้าระหวา่งประเทศมีการนําเข้าสนิค้า

เพิÉมมากขึ ÊนโดยเฉพาะจากไทยทีÉเป็น

เครืÉองมือทางการเกษตร 

-การลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศเพิÉมขึ Êน

มีทั Êงหมด 585 โครงการ 
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ตารางทีÉ 14  (ตอ่)     

     

ระยะการพัฒนาของ

ประเทศ 

สาระสาํคัญของ 

แผนพัฒนาประเทศ 

 

การพัฒนาการเกษตร 

 

 

ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 
ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

  -ชาวลาวก็กําลงัเผชิญหน้ากบัการ

เปลีÉยนแปลงในหลายๆ ด้าน เช่น ตอ่

กบันโยบายของรัฐบาลทีÉต้องการ

สง่เสริมให้ผลติผลทางการเกษตรจากทีÉ

เคยผลติเพียงแตพ่อกินไปสูก่ารผลติ

เป็นสนิค้า 

  

แผนพฒันาเศรษฐกิจ-

สงัคม 5 ปีฉบบัทีÉ VI  

(ค.ศ. 2006-2010) 

-ยดึแนวทางพฒันาตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคม

ฉบบัทีÉผา่นมา แผนงานพฒันา

ชนบทเพืÉอลบล้างความยากจน

ได้ถกูเอาใจใสเ่ป็นพิเศษ 

ดําเนินการตอ่เกีÉยวกบั 

ยทุศาสตร์การหลดุพ้นจาก

ความยากจนในปี ค.ศ.1015 

และนําเอาประเทศออกจาก

บญัชีของประเทศด้อยพฒันาใน  

-มีการก่อสร้างโครงสร้างพื Êนฐาน

จํานวนมากเพืÉอรองรับกีฬาอาเซียน ทีÉ

ลาวเป็นเจ้าภาพ 

-นโยบายสง่เสริมการลงทนุจาก

ตา่งประเทศสง่ผลให้การอนมุตัิทีÉดิน

เพืÉอการปลกูพืชเป็นสนิค้า/พืชทีÉไมใ่ช่

เสบียงอาหารมากกวา่การปลกูพืช

เกษตรกรรม 

-เป็นการรุกลํ Êาเข้าเขตป่าไม้ทีÉประชาชน

ใช้เป็นทีÉทํามาหากิน เกิดการแข่งขนั 

-ผลติภณัฑ์มวลรวมขยายตวัในระดบัสงูสดุ 
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ตารางทีÉ 14  (ตอ่)     

     

ระยะการพัฒนาของ

ประเทศ 

สาระสาํคัญของ 

แผนพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาการเกษตร ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 

ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

 ปี ค.ศ. 2020 ของตลาดทีÉมีความต้องการมากแตก่าร

ตอบสนองผลผลติกลบัน้อยมาก ทําให้

ราคาผลผลิตสงู ซึÉงบรรดาปัจจยัเหลา่นี Ê

ได้สง่ผลกระทบตอ่ความมัÉนคงด้าน

อาหารของชาวลาวพอควร 

-ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน

ให้ทัÉวถงึพื ÊนทีÉทําการผลิต 

-สง่เสริมและให้สมัปทานระยะยาวใน

การปลกูไม้อตุสาหกรรม 

-เริÉมเข้าสูก่ารผลิตเป็นสนิค้าอยา่ง

จริงจงั 

-ชาวไร่ ชาวนาขายทีÉดินทํากินเพิÉม 

มากขึ Êน 

  

แผนพฒันาเศรษฐกิจ-

สงัคม 5 ปีฉบบัทีÉ VII 

(ค.ศ. 2011-1015) 

-ยดึแนวทางพฒันาตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคม

ฉบบัทีÉผา่นมาตาม แผนงาน

พฒันาชนบทเพืÉอลบล้างความ 

-ปรับโครงสร้างการเกษตรโดยมงุเพิÉม

ประสทิธิภาพในการผลิตเพืÉอทดแทน

การขยายพื Êนทีทําการผลิต 

-รัฐบาลได้สง่เสริมและชกัชวนเกษตรกร 

-ผลติภณัฑ์มวลรวมขยายตวั 

-พื ÊนทีÉป่าลดลง 

-ผลติภณัฑ์มวลรวมทางการเกษตรตํÉากวา่

เป้าหมายอนัเนืÉองมาจากภยัธรรมชาติ 
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ตารางทีÉ 14  (ตอ่)     

     

ระยะการพัฒนาของ

ประเทศ 

สาระสาํคัญของ 

แผนพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาการเกษตร ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 

ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

 ยากจนในปี ค.ศ.1015              

บรรลเุป้าหมาย MDG  ให้ได้ใน

ปี 2015 และหนัเป็น

อตุสาหกรรมทนัสมยัเพืÉอนําเอา

ประเทศออกจากบญัชีของ

ประเทศด้อยพฒันาในปี ค.ศ. 

2020 

ผลติเพืÉอเป็นสนิค้ามากขึ Êนโดยผลติพืช

และสตัว์ชนิดตา่งๆ ทีÉตลาดต้องการ 

เช่น ข้าว มนัสําปะหลงั พริกไทย ผกั 

ผลไม้ การเลี Êยงววั ควาย แพะ หม ูเป็ด 

ไก่ ปลา 

-ขยายบริการพื Êนฐานและเทคโนโลยีสู่

ภมูิภาค 

-ธนาคารเพืÉอการเกษตร จดัสรรทนุ

สนิเชืÉอเพืÉอสนบัสนนุให้แก่เกษตรกร 

-สนบัสนนุอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

ในพื ÊนทีÉป่าสงวน ไร่นาในรูปแบบเกษตร

ยัÉงยืน 

-เริÉมเข้าสูร่ะบบเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์

เกิดกระบวนการผลติในรูปแบบเป็น

สนิค้ามากขึ Êน ผลติพืชเชิงเดียวมากขึ Êน 

ใช้เทคโนโลยีการเกษตรมากขึ Êนเป็นต้น 

-มีการเคลืÉอนย้ายประชากรและแรงงาน 

-สดัสว่นของประชากรและแรงงานในภาค

เกษตรยงัคงมีแนวโน้มลดลง 

-ช่องวา่งการกระจายรายได้มีแนวโน้ม

สงูขึ Êน 

-ภาคอตุสาหกรรมขาดการเกื Êอหนนุและ

เชืÉอมโยงกบัภาคการเกษตรในชนบท 

-เกิดการอพยพจากเขตชนบทเข้าสูเ่มือง 

-สงัคมมีความเป็นวตัถนุิยมมากขึ Êน 
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ตารางทีÉ 14  (ตอ่)     

     

ระยะการพัฒนาของ

ประเทศ 

สาระสาํคัญของ 

แผนพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาการเกษตร ผลการพัฒนาระดับมหาภาค 

ความสามารถในการคํ Êา

ประกันเสบียงอาหาร 

  ออกนอกจากภาคการเกษตรไปสูภ่าค

นอกการเกษตรเนืÉองจากมีผลตอบแทน

ทีÉสงูกวา่ 

-ทําการเกษตรอินทรีย์เพราะเกิดกระแส

ความต้องการของตลาดในสินค้า

เกษตรอินทรีย์มากขึ Êน 
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แสดงใหเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ระดับมหาภาคไดสงผลกระทบตอการ
เปล่ียนแปลงของระบบเกษตรกรรมในแตละชวงเวลา เห็นวาระบบการเกษตรในลาวมีการพัฒนาที่
เหมาะสมกับสภาพการพฒันาเศรษฐกิจสังคม โดยมีรัฐเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ ดังเชน ในชวงแรก 
(ป ค.ศ. 1975 ถึง ค.ศ. 1985) รัฐบาลลาวไดพยายามใหเกษตรกรลาวสามารถพึ่งตนเองดาน
อาหารใหได ดังนั้นบรรดาปจจัยการผลิตที่เส่ือมโทรมและถูกทําลายในเม่ือกอนจึงถูกสอมแซมให
สามารถกลับมาใชไดอีกคร้ัง เนื้อที่การผลิตที่ถูกทําลายในระยะสงครามไดรับการฟนฟู แตอยางไร
ก็ตาม กลับมีหลายปจจัยที่ทําใหไมสามารถผลิตอาหารเพื่อตอบสนองกับความตองการได 
โดยเฉพาะคือ การเกิดภัยธรรมชาติ เคร่ืองกลจกัรเกาขาดอะไหลเปล่ียนแทน ขาดวิชาการที่มีความ
ชํานาน การรวมมือก็มีเฉพาะในกลุมสังคมนิยมดวยกัน ซึ่งระยะนี้ระบบเกษตรในลาวก็เปน
เพียงแตการปูพื้นฐานดานตางๆ เพื่อกาวไปสูการเปนสังคมนิยม การผลิตทางการเกษตรไดใชทั้ง
แรงงานคน สัตว และใชเคร่ืองมือสมัยใหม เขาในการผลิต แตรัฐเปนผูคุมครองปจจัยการผลิต 
ดังนั้นตอมา เม่ือศภาพเศรษฐกิจสังคมไดเร่ิมเปล่ียนไป โดยรัฐบาลไดลดบทบาทของตนตอกับการ
คุมคลองดานการเกษตรมากข้ึน ปจจัยการผลิต โดยเฉพาะดิน ไดหันใหเกษตรกรมีสิทธนําใชที่ดิน
ของตนเอง เคร่ืองกลจักรสมัยใหมถูกอนมัุติใหนําเขาอยางเสรีมากข้ึน ดังนั้นจึงเห็นวา นับจาก ค.ศ. 
1986 ถึงปจจุบัน ระบบการเกษตรในลาวจึงมีลักษณะของการผสมผสานกันระหวางการผลิตแบบ
ดั้งเดิม บวกกับการใชเทคนิกสมัยใหมควบคูกัน กลายเปนระบบการเกษตรแบบกึ่งพาณิชย 
 

ผลการศึกษาสวนที่ 2-3 ที่จะนําเสนอดังตอไปนี้แสดงรายละเอียดของกรณีศึกษาการ
เปล่ียนแปลงของการจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อความม่ันคงดานอาหาร ของชุมชนเพียลาด 
โดยสวนที่ 2 ที่จะกลาวดงัตอไปนี้เปนกรณีศึกษาการทําการเกษตรภายใตการเปล่ียนผานของระบบ
เกษตรกรรมแตละชวงเวลาจากระบบเกษตรกรรมเชิงยังชีพ สูการทําการเกษรเชิงกึ่งพาณิชยที่
ผสมผสานทั้งสองคั้วแนวความคิดในการทําการเกษตรปลูกพืช และเล้ียงสัตว ดังมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

 
สวนท่ี 2 การทําการเกษตรภายใตพลวัตการเปลี่ยนผานของระบบเกษตรกรรมใน
ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน 
  

การวิเคราะหบริบทชุมชนจากคําบอกเลาของชาวชุมชนเพียลาด เปนบันทึกเหตุการณ
ชวงเวลาหนึ่งที่จะชวยสะทอนภาพพลวัตการเปล่ียนแปลงระบบเกษตรกรรม และการทําเกษตร
ภายใตพลวัตการเปล่ียนผานของระบบเกษตรกรรมในบริบทชุมชนเพียลาดอยางละเอียดลุมลึก
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ตามคําบอกเลาของชาวชุมชนเพียลาด เร่ิมตั้งแตละบบเกษตรกรรมเชิงยังชีพ ในปจจุบันเปนการ
เปล่ียนผาน เรียกไดวาเปนระบบการทําการเกษตรเชิงกึ่งพาณิชย ดังตอไปนี้  
 

ระบบเกษตรกรรมเชิงยังชีพ: พึ่งพิงธรรมชาติ เพื่อเปนแหลงอาหารในครอบครัว 
 

ในเม่ือกอนการทําเกษตรของชาวชุมชนเพียลาดเปนการทําการผลิตเพื่อเปนแหลงอาหาร
ในครอบครัวเทานั้นถาปไหนผลิตไดมากจะแบงปนใหเพื่อนบานหรือญาติพี่นอง หรืออาจ
แลกเปล่ียนผลผลิตกันบาง สําหรับรูปแบบการผลิตจะใชวิธีการผลิตแบบดั้งเดิมที่สืบทอดกันมา 
โดยใชพันธุพืช พันธุสัตวที่มีอยูและหาไดในทองถิ่นเปนหลัก อาชีพหลักของชาวชุมชนเพียลาด คือ
การทํานา นอกจากนั้นทําไรเล้ียงสัตว ชาวชุมชนเพียลาดมีการจัดเตรียมพื้นที่เพื่อทําการผลิตเพื่อ
ปลูกพืชชนิดตางๆ  โดยพื้นที่ดังกลาวอาจจะอยูติดกับตัวบาน อาจอยูรอบๆ หมูบานหรือไกล
ออกไปประมาณ 1-2  กิโลกรัมเมตร ในสวนของการทํานาปลูกขาวนั้น พื้นที่นาสวนมากจะอยูใกล
กับลําน้ําตอน ลําน้ําม้ี ลําหวย เนื่องจากยังไมมีชลปะทาน สวนพื้นที่ริมน้ําตางๆ ชาวชุมชนนิยมใช
เปนที่ปลูกพืชผักสวนครัวของชาวชุมชนเพราะเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณเปนอยางมาก ใน
เดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม เปนฤดูฝนน้ํามากชาวบานไมไดใชพื้นที่ริมลําน้ําตางๆ เพื่อปลูก
พืชผัก เพราะน้ํามาก และทวมพื้นที่ริมน้ําจึงไมสามารถใชพื้นทีด่ังกลาวได หลังจากเดือนตลุาคมไป
แลว เม่ือน้ําลด ชาวชุมชนจะใชพื้นที่ริมน้ําเพื่อทําการเพาะปลูกพืชผัก เพราะดินแถบนี้จะอุดมสม
บูรญ  

 
“…เปนการทําเพื่อเก็บไวกินในครอบครัว เหลือก็แบงกันกิน กันใชในชุมชนเพื่อน

บาน ไมไดขายหรอกเรามีก็ใหไป วันไหนที่เคามีเคาก็แบงมาใหเราเปนอยางนี้แหละ…” 
 
การทําการเกษตรของชาวชุมชนเพียลาดยังยึดติดอยูกับความเชื่อที่สืบทอดเปนประเพณี

และกลายเปนวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชน เชน กอนจะทํานา ทําสวน ทําไร เล้ียงสัตว ตองมี
พิธีกรรมโดยเชื่อวาเม่ือปฏิบัติตามนั้นแลวจะทําใหมีผลผลิตมาก และอยูเย็นเปนสุข เชน กอนฤดู
ทํานาชาวนาจะมีบุญบั้งไฟ โดยมีความเชื่อวาเปนการขอฝน เม่ือทําบุญบั้งไฟจะมีฝนตกมามีน้ํา
มากพอสําหรับการทํานาของตน หลังจากเก็บเกี่ยวเสร็จ ในเดือนพฤศจิกายนก็จะมีงานบุญ
ขอบคุณปูนาที่คอยคุมครอง ชวยเหลือ ใหมีน้ําเพียงพอกับการผลิต ใหผลผลิตไมตาย มีผลผลิต
เพียงพอกับความตองการ เปนตน 
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การทํานาในชุมชนในเม่ือกอนเปนการทําการเกษตรที่พึ่งพิงธรรมชาติและผลิตพืช เล้ียงสัตว
ที่หลากหลาย ใชวัสดุที่มีอยูและหาไดในชุมชนผานภูมิปญญาชาวบาน คือ ในพื้นที่นาชาวชุมชน
จะเล้ียงปลา และปลูกพืชผัก ไมผลตามคันนารอบๆ ปลาจะกินแมลงตางๆ ที่จะมาทําลายตนขาว 
และ ฝุนคอกที่ชาวชุมชนใชใสนาเปนอาหาร หลังจากชาวนาไดเก็บเกี่ยวขาวเสร็จ พื้นที่นาจะปลูก
พืชตางๆ เชน ออย ขาวโพด ถั่วประเภทตางๆ และพชืผักเพื่อการบริโภค ที่ไมตองใชน้ําในปริมาณมาก
นอกจากนี้ชาวชุมชนยังปลูกผักสวนครัว เชน มะเขือ พริก ผักตางๆ ไวบริเวณที่ใกลแหลงน้ํา หรือ
บริเวณร้ัวบานของตน สวนเวลาไปไรตอนเย็นๆ ก็จะเก็บผักจากไรกลับมาบานดวย เพื่อลดตนทุน
ดานอาหารในสวนนี้  
 

โดยพื้นที่ทําการผลิตของชาวบานมีการปรับปรุงดิน ดวยปุยหมัก ปุยคอก ปุยพืชสดตางๆ 
ซึ่งเปนส่ิงที่คนในชุมชนทําไดเองจากภูมิปญญาของชาวบานที่สืบทอดกันมาจากรุนสูรุน นอกจาก
ปลูกพืชผักแลวชาวชุมชนยงัเล้ียงสัตวไวเปนแรงงานในการผลิต หรือ อาจใชเพื่อบริโภคในครัวเรือน
อีกดวย เชน วัว ควาย หมู แพะ เปด ไก และปลา  
 

การทํานาชาวนาใชขาวพันธุพื้นบานที่ชาวชุมชนเก็บเมล็ดพันธุไวเองปตอป การเลือกพันธุ
ขาวตองใหเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่นาที่ปลูก ชาวชุมชนจะทํานาปอยูบริเวณที่ราบลุม 
ชาวบานเรียกที่นาบริเวณนี้วา “นาลุม” มีลําน้ําตอน และลําน้ําม้ีไหลผาน ทําใหมีน้ําใชทํานาตลอด
ทั้งปโดยอาศัยน้ําจากลําน้ําและฝายขนาดเล็กที่ชาวชุมชนทํากันข้ึนมาเอง ผูที่มีที่นาลุมนิยมทําแซง 
(นาปรัง) คือ ส้ินเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม และเร่ิมทําอีกคร้ังประมาณปลายเดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม แตเนื่องจากบางปเกิดน้ําทวมจึงทําใหชาวบานนิยมทํานาเพียงฤดูเดียว 
และบริเวณที่เปนที่ดอนชาวบานเรียกวา “นาดอน” ผูที่มีที่นาบริเวณนี้นิยมทํานาป คือ ประมาณ
กลางเดือนมิถุนายนหาเดือนตุลาคม โดยอาศัยน้ําจากลําน้ําหวยและน้ําฝน โดยฤดูแลงน้ําจะแหง
ชาวบานจึงไมนิยมทํานาแซงในบริเวณนี้ การทํานาเปนการทําเก็บไวกินเอง ขาวที่ปลูกรอยละ 95 
เปนขาวเหนียว มีลักษณะเปนแบบนาดํา เปนการทําแบบเรียบงาย โดยอาศัยแรงควายไถนาแลว
คราด จากนั้นนําตนกลาปกดํา สวนการหวานกลานั้นกอนจะหวานกลา ขาวตองเปนขาวแตกตา
เล็กๆ (นําขาวเปลือกไปแชน้ําประมาณ 2 คืน แลวนําข้ึนมาจากน้ําทิ้งไวอีก 1 คืน) ซึ่งจะหวานกลา
เปนแปลงๆ พอกลาอายุไดประมาณ 1 เดือนจะถอนกลาแลวนําไปปกดําในพื้นที่ที่เตรียมไว การใช
ปุยเปนปุยที่ไดจากมูลวัวมูลควาย ชาวบานที่ทํานาจะทําเปนคันนาเล็กบางใหญบาง เพื่อรองรับ
และเปนการเก็บกักน้ํา  
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“...ในอดีตที่นาไมเยอะขนาดนี้ สวนมากเปนปารก ไมกลาเขาไปเพราะกลัวระเบิด รัฐเคา
วา นานี้ทําก็คนละไรสองไร ไวเพื่อกินในครอบครัวนี้แหละ แตก็ไมคอยพอกินเทาไร ยิ่งบางปแลง
หรือน้ําทวมก็แยเลย ทําก็ไมมีคาใชจายอะไรมากมาย ตั้งแตพันธุขาวก็ไมไดซื้อเก็บไวปตอป 
แรงงานก็ วัว ควายนี้แหละที่ชวย หรือแมกระทั่งเก็บเกี่ยวก็เราชวยเคาบางพอถึงเรา เคาก็มาชวย...” 
 

การทําไรของชาวชุมชนในเม่ือกอนเปนการทําไรในระยะเวลาส้ันๆ เปนลักษณะการใช
ที่ดินแบบเดิมทั้งในลักษณะไรหมุนเวียน ยายไปหาพื้นที่ใหม เปนการทําเกษตรแบบตัด ฟน โคน
และเผาบนพื้นที่ สูงอยูรอบๆ ชุมชน ที่ เปนเนินเขา โดยพืชไรที่ชาวบานนิยมปลูกกันมาก
ประกอบดวย ขาวไร ขาวโพด ผักตางๆ เปนตน สวนพันธุพืชที่ปลูกจะเปนพันธุพื้นบาน โดย
สวนมากแลวพืชที่ปลูกตามเนินเขาจะสวยมาก เพราะการทําไรของชาวชุมชนจะเปนไรหมุนเวียน 
ชาวชุมชนปลูกพืชผักตามไรเนินเขาในปริมาณเล็กนอยเทานั้น เพราะปลูกไวกินเองหรือแลกเปล่ียน
แบงปนกับเพื่อนบาน ทั้งนี้จะไดมากหรือนอย ข้ึนกับแรงงานของชาวบาน เพราะไมมีเทคโนโลยี 
หรือ เคร่ืองมือทันสมัยเขามาชวยในการผลิตแตอยางใด  

 
การทําสวนสวนมากชาวบานปลูกพืชผักสวนครัวไวกินเอง และแลกเปล่ียนกัน เหมือนกับ

การปลูกขาวนั่นเอง ชาวบานจะปลูกพืชผักที่จําเปนที่ตองกินตองใชในครัวไวตามริมฝงน้ําตอน ลํา
หวยรอบๆ บาน เนื่องจากวาบริเวณริมน้ํามีความอุดมสมบูรณของดิน ที่เหมาะแกการปลูกพืชผัก
สวนครัวตางๆ เปนอยางดีซึ่งผักที่ชาวบานสวนใหญปลูกไดแก พริก มะเขือ ผักบุง ผักกาด แตง 
ตนหอม กระเทียม ผักชี มันแกว ขาวโพด มากนอยข้ึนอยูกับความขยัน และแรงงานของแตละ
ครอบครัว ถาใครปลูกไดมากเหลือกินจะนําไปแลกเปล่ียนส่ิงของอยางอ่ืนมาใช 
 

“...แตกอนผักสวนครัวก็ปลูกเองอยูริมน้ํา อยูใกลบานที่อยูนี้ก็มี บางปปลูกมากๆ น้ําทาดีก็
แบงกับเพื่อนบาน ก็เอาข้ีวัว ข้ีควายนี้ละมาใสก็งามด.ี..” 
 

ระบบการเล้ียงสัตวของชาวชุมชน อาศัยธรรมชาติเปนหลักเล้ียง วัว ควายไวเพื่อเปน
แรงงานในการผลิต และใชเปนอาหาร เมื่อมีงานใหญๆ เชน งานแตงงาน หรือ งานบุญตางๆ 
สวนพันธุสัตวเปนแบบดั้งเดิมที่มีความทนทานตอการระบาดของโรคนในพื้นที่ ไมมียาเพื่อปองกัน
โรคระบาด ไมมีอาหารเสริมสําหรับสัตว ชาวชุมชนเล้ียงสัตวจําพวกนี้ไวในโรงเรือนไวเฉพาะกอน
ฤดู และระหวางการทํานา และปลอยใหไปหากินตามพื้นที่รอบชุมชนตามลําพัง หลังจากส้ินสุด
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การทํานา เม่ือถึงเวลาวัว ควายจะกลับมาเอง แตก็จะมีบางตัวที่พลัดจากฝูง ซึ่งเจาของตองออก
ตามหา บางที่ก็ตามหาได บางทีก็ตามหาไมได 
 

“..สําหรับวัว ควายที่เล้ียงกันนี้ จะปลอยใหออกไปหากินเองตามธรรมชาติ หลังจากที่เก็บ
เกี่ยวขาวเสร็จ โดยที่เราไมจําเปนตองไปเฝาดู และพวกมันก็จะอยูตามรอบรอบบาน ซึ่งมันจะไมไป
ไหนไกล เราสามารถเห็นได แตมีบางคร้ังก็จะมีตัวที่หลงฝูง ถาโชคดีเราก็จะตามกลับมาได แตบาง
ทีก็ไมสามารถตามกลับมาได...” 

 
‘‘...เม่ือกอนยังไมมีเคร่ืองทุนแรงในการทํานา ทําสวน ใชแตวัว ควาย นี้ละ ดังนั้นทุก

ครอบครัวจะมีวัว มีควาย เกือบทุกหลังคาบานไวชวยงาน เปนส่ิงที่ขาดไมไดเลย และยังเล้ียงสัตว
ไวเพื่อเปนอาหารและใชเขาในการทําบุญตางๆ ของเราเองนี้แหละ หรือของเพื่อนบานและชุมชนใน
งานประจําป...” 
 

การเล้ียงสัตวที่โดดเดนของชาวบาน คือ การเล้ียงวัว ควาย ถือเปนอาชีพดั้งเดิม และเปน
สัตวสําคัญที่มีบทบาทในการใชแรงงานมาตั้งแตอดีตชาวบานตองมี วัว ควายไวอยางนอยบานละ
หนึ่งตัว เพื่อเปนแรงงานในการทํานา ควายนั้นเปนพันธุทองถิ่นเล้ียงงายไมตองลงทุนสูง ชาวบาน
นิยมตอนไปเล้ียงในพื้นที่ เมือง พื้นที่ดอนปาชา และตามทุงกวางเปนการเล้ียงแบบพื้นบาน 
นอกจากนี้สัตวเล้ียงที่ชาวบานนิยมเล้ียงไวเพื่อประกอบอาหารโดยเล้ียงไวใตถุนบาน หรือ เถียงนา
เพื่อใหกินขาวที่เหลือที่ตกหลนจากการเก็บเกี่ยวไดแกเปด ไก หมู หานและปลาเปนตน 
 

การเล้ียงเปด ไก หมู และหานของชาวชุมชน ดวยพันธุพื้นบาน มีโรงเรือนไวใตถุน หรือ 
ใกลตัวบาน โดยใชผัก และ รําขาวภายในชุมชนเปนอาหาร จํานวนที่เล้ียงไมมาก และ ถูกใช
ประกอบเปนอาหารในชีวิตประจําวัน ไมมียาวัคซีนปองกันโรค ตัวโรงเรือนเปนแบบเรียบงาย 
 

นอกจากนี้ ชาวชุมชนยังนิยมเล้ียงปลา โดยแตละบานมีบอปลาเล็กๆ ที่ขุดดวยแรงงานคน 
ปลาที่นํามาเล้ียงก็เปนปลาที่หาจากแหลงน้ําธรรมชาติ แตละบอประกอบดวยพันธุปลาหลายชนิด 
เชน ปลานิล ปลาชอน ปลาดุก เปนตน อาหารที่ชาวชุมชนใชเปนอาหารสําหรับใหปลามีรําขาว 
หรือ มูลหมู เปด ไก เปนตน 
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ในชวงแรกของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม(ค.ศ.1976-ค.ศ.1985) ไดมี
การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรที่จําเปนเพื่อปรับเปล่ียนสภาพนิเวศทางการเกษตรที่
ไดรับความเสียหายจากสงครามใหเหมาะแกการทําการเกษตรและเพื่อสนองไดถึงความตองการ
ดานอาหารของคนในชุมชนแตอยางไรก็ตามการทําการเกษตรในชุมชนเพียลาดยังไมไดมีการ
ปรับเปล่ียนระบบการทําการเกษตรแตอยางไร ยังคงทําการเกษตรแบบยังชีพ ที่ผลิตไวใชและกิน
เองในครอบครัวมิไดมุงหวังผลิตเพื่อการจําหนาย ผลิตโดยใชพันธุที่มีอยู ใชปจจัยทีห่าไดในทองถิ่น
เปนหลัก 
 

ระยะเปล่ียนผานของระบบเกษตรกรรม ระบบการทําการเกษตรแบบดั้งเดิมไดเร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลงเกิดข้ึน เม่ือภาครัฐไดเขามากระตุนใหชาวชุมชนนําใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขาสูการผลิต 
เพื่อเพิ่มผลผลิตใหเพียงพอกับความตองการบริโภคในครัวเรือน และใหกลายเปนสินคา โดยเฉพาะ
คือการขยายเนื้อที่ทําการผลิต ปรับปรุงพันธุพืช พันธุสัตว สงเสริมใหใชปุย เพื่อใหพืชงอกงาม 
ใชหัวอาหารเล้ียงสัตวนอกจากใชเพียงรําขาว และอาหารตามธรรมชาติ ใชวัคซีนเพื่อปองกันโรค 
เร่ิมมีการนําเขาเทคโนโลยีสมัยใหมเขาในการผลิต เชน รถไถนาเดินตาม รถนวดขาว รถเกี่ยวขาว 
เคร่ืองสูบน้ํา บรรดาความกาวหนาทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีสมัยใหมที่คอยชืมชับเขาสู
ระบบเกษตรของชาวชุมชนและ ไดกลายมาเปนสวนหนึ่งของระบบการผลิตทางการเกษตร บวกกับ
ระบบการเกษตรแบบดั้งเดิม ทําใหในชุมชนเพียลาดอยูในยุคของการเกษตรกึ่งพาณิชย ที่มีระบบ
การผลิตที่ใชทั้งรูปแบบดั้งเดิม และ สมัยใหมเขาผสมผสานกัน ที่ไดกาวผานระบบเกษตรแบบ
ยังชีพผานมา และอาจกาวเขาสูการเกษตรเชิงพาณิชยในอนาคต 
 

การเปล่ียนแปลงจากระบบเกษตรกรรมเชิงยังชีพ ไปสูการผลิตใหมีสวนเกินเพื่อขายหรือ
ระบบเกษตรกรรมเชิงพาณิชย ในพื้นที่ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน นั้นได
เร่ิมเห็นรองรอยการเปล่ียนแปลงในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 3 ป ฉบับแรก 
และไดเห็นชัดยิ่งข้ึนในแผน 5 ป ฉบับแรก ป ค.ศ. 1986 เม่ือ สปป. ลาว ไดประกาศนโยบายเปด
ประเทศสูโลกภายนอก ใชระบบเศรษฐกิจตลาดโดยการดัดสมของภาครัฐ4 ดังเชนชาวเกษตรกรผูหนึ่ง
ไดกลาววา ‘‘…ในชวงแรกที่ทดลองใชรถไถนาเดินตามควบคูกับการใชควาย ที่ซื้อมาแตฝงไทย 
ที่เรียกวาควายเหล็ก ยังขับบังคับไมเปน แตใชไปใชมาก็เร็วกวาวัวกวาควายเยอะ…”  

 
                                                             
4 รัฐเปนผูคุมครองการเคล่ือนไหวของระบบเศรษฐกิจ 
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แมวาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหลังจาก ค.ศ. 1975 รัฐบาลไดมีนโยบายสงเสริม
เกษตรกรพึ่งตนเองดานอาหาร โดยการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร มีการเตรียมการ
ปรับปรุง สราง ฝายน้ําลน และระบบชลประทานเขาไปในพื้นที่ทําการผลิตเพิ่มมากข้ึน ชวยเหลือ
เกษตรกรขยายเนื้อที่ทําการผลิต ปรับปรุงพันธุพืชและสัตว พรอมดวยการสงเสริมทางดานเทคนิค
วิชาการทางการเกษตรใหแกเกษตรกรเพื่อเพิ่มผลผลิตใหสามารถพึ่งตนเองไดดานอาหารและกาว
ไปสูการมีผลผลิตเหลือเพื่อขายเปนสินคาแตอยางไรก็ตามพื้นที่ชุมชนเพียลาดยังไมไดรับ
ผลประโยชนอยางสมบูรณมากนัก จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณชาวบานในชุมชนที่อาศัยอยู
ในพื้นที่นี้มายาวนาน นั่นแสดงใหเห็นวาถึงแมจะไดรับการสงเสริมใหชาวชุมชนไดเปล่ียนรูปแบบ
การผลิตแบบยังชีพ เขาสูการผลิตเพื่อเปนสินคา โดยไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐก็ตาม แตการ
เปล่ียนแปลงดังกลาวเกิดข้ึนชาอันเนื่องจากวิถีชวิีตของชาวชุมชน ที่ยังใชชีวิตผูกติดกบัธรรมชาต ิมี
การทําไร ทํานา ทําสวน ปลูกผัก เล้ียงสัตว ตามรูปแบบพึ่งพิงธรรมชาติเปนหลัก นอกจากนี้ ยังมี
ปญหาเร่ืองทุนเพื่อซื้อเคร่ืองมือทางการเกษตรสมัยใหมที่มีราคาคอนขางสูง เม่ือเทียบกับการทํา
ระบบเกษตรแบบดั้งเดิม 
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ภาพท่ี 26  การทําการเกษตรปลูกพืชและเล้ียงสัตวภายใตระบบเกษตรกรรมเชงิยังชีพ 

 

 
 

ระบบนิเวศธรรมชาติ 
-มีลํานํ้าตอนไหลผานมีคลองธรรมชาต ิ
-เปนท่ีราบเนินเขา 
-สภาพดินเปนดินรวนปนทราย อยูริมนํ้าเปน
ดินดําเหนียวและมีความอุดมสมบูรณ 
-มีสัตวนํ้า และอาหารตามธรรมชาตมิากมาย 
-มีปาสงวนแหงชาติมีสัตวปาและพันธุพืช
มากมาย 

-

 
ปจจัยสนับสนุน/ภูมิ

ปญญา 
 

-สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มี
วัดเปนศูนยรวมทางจิตใจ เปน
สังคมแบบเครอืญาต ิ
-มีพิธีกรรมกอนทําการเกษตรใน
แตละป เชน การทําขวัญขาว การ
ขอบคุณหลังเก็บเกี่ยว 
-สืบทอดการทําการเกษตรปลูก
พืชเล้ียงสัตวจากบรรพบุรษและ
เครือญาต ิ

ระบบการทําการเกษตร 
ปลูกพืชทํานา สวน ไรและปลูกพืชในปริมาณท่ีเหมาะสมกับแรงงานท่ีมีและทําไร ปลูกขาวนาป นาดํา 
-ใสปุยคอก ปุยอินทรยี ปุยหมักท่ีชาวบานทําขึ้นเองมีการลงแขกชวยกันดานแรงงานการเกี่ยวขาวโดยแรงงาคนใชมือทําทําพันธุขาวไวปลูกเองในแตละป
ผลผลิตต่ํา 
การเล้ียงสัตวพันธุสัตวพ้ืนบานอาหารตามธรรมชาติ ไมใชยาวัคซีนเพ่ือปองกันโรคบอปลาเล็กๆ ท่ีขุดดวยแรงงานคน 

ระบบนิเวศการเกษตร 
-มีเน้ือท่ีทําการผลิตท่ียังไมไดทําการขยาย
โดยเฉพาะเน้ือท่ีริมลํานํ้า ลําหวยตางๆ หรือท่ี
ดอน 
-มีพันธุพืชพันธุสัตวพ้ืนบานท่ีทนตอโรคท่ี
เกิดขึ้นไดในพ้ืนทีได 
-สภาพดินเปนดินรวนปนทรายและดินดํา
เหนียวเหมาะแกการปลูกพืชและเล้ียงสัตว 
-มีลํานํ้าตอนและคูคลองธรรมชาติสามารถ
สงนํ้าเขาถึงพ้ืนท่ีทําการผลิตบางสวน โครงสรางปจจัยการผลิต 

-ใชตนทุนเปนเงินนอย 
-ใชแรงงานในครัวเรือนเปนหลัก 
-ใชแรงงานสัตวชวยทุนแรง 
-ใชเครื่องทุนแรงเกษตรท่ีผลิตเอง 
-การทําการเกษตรมีท้ังทํานา ทําสวน ทําไร เล้ียงสัตว 
ตามบาน รวมท้ังหาอาหารตามธรรมชาตลํิานํ้าตอน
และปาไม 
-มียุงเก็บขาวทุกบาน 

เปาหมายการผลิต 
มิไดมุงหวังผลิตเพื่อการจาํหนาย  

มุงเพื่อเปนแหลงอาหาร 
และใชในครอบครัว 

อาจมีการแลกเปล่ียนผลผลิตกันบาง ผลิต
โดยใชพันธุท่ีมีอยูใชปจจัยท่ีหาไดในทองถิ่น

เปนหลัก 
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ระบบเกษตรกรรมเชิงกึ่งพาณิชย: ผสานเทคโนโลยเีพิ่มผลผลิตมีเหลือเพื่อเปนสินคา 
 

การปรับระบบนิเวศเกษตร ระบบนิเวศวิทยาธรรมชาติเปนส่ิงกําหนดกิจกรรมทางการ
เกษตร การใชน้ําในลําน้ําและน้ําฝนตามธรรมชาติ เกิดความไมแนนอนบางปชาวเกษตรกรประสบ
ปญหาน้ําแลงฝนขาดชวงทําใหผลผลิตตกต่ํา ระบบการทําการเกษตรแบบดั้งเดิมยังชีพจึงไมสา
มารคเพิ่มผลผลิตตอหนวยใหเพยีงพอ และหลากหลายไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองได
ถึงความตองการอาหารที่นับวันยิ่งเพิ่มมากข้ึน เพื่อเพิ่มผลผลิตใหพอกินในครัวเรือนมีเหลือขาย
เปนสินคาในชุมชน และนอกชุมชน เพื่อสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดความม่ันคงดาน
อาหารของชาวบานในชุมชน จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิต และวิถีการ
ผลิตของเกษตรกรในชุมชนเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงที่กําลังเกิดข้ึน และกระทบตอคนใน
ชุมชน  
 
 ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว อยูหางจากตัวเมืองหลวง
ไปเพียง 50 กิโลเมตร การใชชีวิตของชาวชุมชนยังผูกติดกับธรรมชาติ มีการทําไร ทํานา ทําสวน ปลูก
ผัก เล้ียงสัตว เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารใหแกครอบครัวตนเอง ถือวาเปนกิจวัตรประจําวัน 
สามารถเพิ่มรายไดประหยัดรายจาย และพึ่งพาตนเองดานอาหารไดระดับหนึ่ง ซึ่งการที่ชาว
ชุมชนเพียลาดมีวิถีชีวิตดังกลาวนั้น อาจเปนเพราะในชุมชนเองมีทรัพยากรธรรมชาติที่เพียงพอ
อยางเชน มีน้ํา ปาไม และดินที่ยังคงอุดมสมบูรณหลังจาก ค.ศ. 1975 ลาวเปลี่ยนระบอบการ
ปกครองจากราชอาณาจักรไปสูประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ชุมชนเพียลาด 
เมืองสังทอง ไดเร่ิมฟนฟูเยียวยาบาดแผลที่ไดรับผลเสียหายจากสงครามที่ยาวนาน โดยเฉพาะ
โครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรไดระดมทุกภาคสวนของสังคมไมวาจะเปนเจาหนาที่รัฐ ตํารวจ
ทหาร และชาวบานในชุมชนชวยกันฟนฟูพื้นที่รกรางและขยายเนื้อที่ทําการผลิต เพื่อเพิ่มผลผลิต
ใหสนองไดตอความตองการของชาวชุมชนทางดานเสบียงอาหารในเวลานั้น โดยเฉพาะในบาง
พื้นที่ที่เปนที่ดอนอาจเกิดสภาพขาดน้ําในฤดูแลงในการเล้ียงสัตวและเพาะปลูก การหาทาง
แกปญหาที่ผานมาของชาวชุมชนโดยภูมิปญญาชาวบานเองในการสรางฝายขนาดเล็กเพื่อเก็บกักน้ํา 
การใชกังหันลมสูบน้ําเขาพื้นที่ทําการผลิตเปนตน 
 

“…ตอนนั้นตองรวมมือรวมใจกันทุกคนนั่นแหละเพื่อจะไดมีดินทําการเกษตร มากันหมด
ชวยกันขุดฝาย ถางพื้นที่รกรางหลายคนชวยกัน…” 
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 ตอมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมประจําป ฉบับแรก (ค.ศ. 1976-1977) และแผน 
3 ปคร้ังแรก (ค.ศ. 1978-1980) ชาวชุมชนเพียลาด นําโดยภาครัฐไดมีการกอตั้งขบวนนารวมข้ึน
เพื่อใหชาวนาชวยกันทางดานแรงงานในการผลิตหรือที่เรียกวาสหกรณในชวงนี้พื้นฐานโครงสราง
ทางการเกษตรไดรับการปรับปรุง และสรางข้ึน การเล้ียงสัตวก็มีการขยายตัวทั้งวัว ควาย หมู  ไก
และปลา การทําการเกษตรรวมหมูไดเพิ่มข้ึน แตอยางไรก็ตามในปนั้นชุมชนเพียลาดไดประสบ
ปญหามากมายอันเกิดจากภัยแลง และภัยน้ําทวม สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรลดลง ทําให
เสถียรภาพทางดานอาหารไดรับผลกระทบอยางหนักกอใหเกิดความไมม่ันคงดานอาหารของ
ประชาชนข้ึนในชุมชน 
 
 การทําการเกษตรที่อาศัยเพียงน้ําจากลําน้ําและน้ําฝนจากธรรมชาติในชุมชนเพียลาด 
ก็ไมสามารถตอบสนองน้ําใหแกพื้นที่ทําการผลิตของเกษตรกรได รัฐ และตางประเทศจึงใหการ
สนับสนุนในการปรับปรุง สรางฝายน้ําลน และระบบชลประทาน เพื่อผันน้ําเขาสูเนื้อที่ทําการผลิต 
ใหสามารถทําการผลิตไดสองฤดู ทั้งปลูกพืช และเล้ียงสัตว และสามารถรองรับกับการขยายเนื้อที่
การผลิตของเกษตรกรไดอีกดวย นอกจากนี้มีการแจกจายพันธุพืช พันธุสัตว ที่ไดรับการปรับปรุงพันธุ 
ใหแกเกษตรกร ในชวงคร่ึงแรกของทศวรรษที่ 1980 ชุมชนเพียลาดเองก็เปนอีกที่หนึ่งของ สปป. ลาว 
ที่ไดรับความชวยเหลือจากธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ใหความชวยเหลือ
ทางดานเทคนิคและเคร่ืองจักรอุตสาหกรรมปาไม  
  

ปจจัยการผลิต และเทคโนโลยีแผนใหม 
 
 เหตุการณสําคัญที่ทําใหเกิดมีการเปล่ียนแปลงระบบเกษตรกรรมในชุมชนเพียลาด 
อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน คือ การกอตั้งหนวยงานวิจัยทางการเกษตรกรรมและปาไม
ประจําอําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทนโดยมีเปาหมายในการพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตวและไม
อุตสาหกรรมที่เหมาะสม สามารถเจริญเติบโตและทนตอโรคที่เกิดข้ึนในพื้นที่เพื่อใหผลผลติตอไร
เพิ่มมากข้ึนไมวาจะเปนขาว พืชไร พืชสวนใหประชาชนสามารถเพิ่มผลผลิตใหสูงข้ึนเพื่อพึ่งพา
ตนเองไดทางดานเสบียงอาหารมีเหลือขายเปนสินคาในทองตลาด สรางใหครัวเรือนและชุมชนมี
ความม่ันคงดานอาหารได  
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 นอกจากปจจัยดานชลประทาน และการปรับปรุงพันธุพืช พันธุสัตวแลว เทคโนโลยี 
การเกษตรตางๆ ไมวาจะเปนรถไถนาเดินตาม เคร่ืองนวดขาว รถเกี่ยวขาว เคร่ืองสูบน้ํา สารเคมี
ปองกันและกําจัดศัตรูพืช วัคซีนปองกันโรคในสัตว อาหารสัตว รัฐบาลไดเปดกวางใหประเทศ
ขางเคียงนําเขามาขายไดอยางเสรี ภาครัฐเองไดพัฒนาสงเสริมสนับสนุนใหมีการเปล่ียนแปลงสู
การผลิตเปนสินคามากข้ึน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 3 ป และแผน 5 ป คร้ังแรก
นั่นเองแตบรรดาเคร่ืองมือทางการเกษตรสมัยใหมที่นําเขามาในชวงนี้จะเปนของประเทศในเครือ
สังคมนิยมดวยกันเปนสวนใหญ เชน สหภาพโซเวียต คิวบา จีน มีบางที่นําขามมาจากดานม่ีมี
ชายแดนติดกับประเทศไทย 
  

การหันมาใชเทคโนโลยีทางการเกษตรควบคูกับการใชแรงงานสัตวอาหารเสริม และยา
เพื่อปองกันโรคในพืชและสัตว ในชุมชนเพียลาด ไดทําให หน่ึงการผลิตทางการเกษตรมีความ
สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน สามารปลูกเล้ียง และเก็บเกี่ยวผลผลิตไดทันตามฤดูกาล และสามารถเล้ียง 
และผลิตไดตลอดทั้งป แตคาใชจายในสวนนี้ก็สูงข้ึนเชนกัน เนื่องมาจากตองพึ่งพิงทรัพยากร 
(เทคโนโลยีสมัยใหม) จากภายนอกชุมชน สองสามารถขยายพื้นที่ทําการผลิตและเพิ่มผลผลิตตอ
หนวยไดมากข้ึน นอกจากสามารถมีอาหารที่เพียงพอกับความตองการบริโภคภายในครัวเรือนแลว
ยังขายเปนสินคาในทองตลาด และสามเกิดจากสภาวะการขาดแคลนแรงงาน และคาแรงที่นับวัน
ยิ่งสูงข้ึนอันเนื่องมาจากมีแรงงานบางสวนเร่ิมอพยพเขาไปทํางานในเมืองหลวงบางก็ขามไป
ทํางานที่ประเทศเพื่อนบาน 
 

การกอสรางฝายน้ําลน ชลประทาน ปรับปรุงพันธุพืช พันธุสัตว และ การนําใชเทคโนโลยี
สมัยใหมเขามาชวยในบางข้ันตอนการผลิตปลูกพืชและเล้ียงสัตว ไดทําใหระบบเกษตรกรรมใน
ชุมชนเพียลาดคอยๆ เปล่ียนจากการทําเกษตรแบบยงัชีพพึ่งพาตนเองไปสูการทําการเกษตรแบบมี
เหลือเพื่อขายเปนสินคาหรือการเกษตรเชิงพาณิชยมากข้ึน โดยปจจัยดานชลประทานไดทําใหเกิด
มีการขยายพื้นที่ทําการผลิตของเกษตรกรมากข้ึน สวนปจจัยดานพันธุพืชและพันธุสัตวที่ทนทาน
ตอโรคตามฤดูกาล และใหผลลิตที่มากข้ึน เกษตรกรสามารถปลูกพืชและเล้ียงสัตวไดสองฤดู หรือ
ตลอดทั้งป ในสวนของปจจัยที่นําใชเทคโนโลยีสมัยใหมรวมกับแรงงานสัตว และใชในการปลูกพืช
และเล้ียงสัตวนั้น ไดชวยใหผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพมากข้ึน เชน พืชและสัตวมีความ
ทนทานตอโรคที่เกิดในพื้นที่ นอกจากนั้น ยังชวยใหสามารถขยายเนื้อที่ทําการเกษตรทําไดกวางออก 
เปนการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร  
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เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อกาวสูการพึ่งตนเองดานอาหารกาวสูการเกษตรมี
เหลือเพื่อผลิต และขายเปนสินคา 
 

เม่ือวิเคราะหทั้งสามปจจัยขางตนเห็นไดวาปริมาณผลผลิตทางการเกษตรไดแก ขาว 
พืชผัก และสัตวเล้ียง มีปริมาณที่เพิ่มข้ึนกวาแตกอนและเพิ่มมากข้ึนอีกในพื้นที่การเกษตรที่ไดรับ
การสงเสริมในการขยายเนื้อที่ทําการผลิตที่ไดรับผลมาจากการจัดสรรและขยายระบบชลประทาน 
รวมทั้งผลผลิตรวมตลอดทั้งปจะเพิ่มข้ึนจากการทําการเกษตรปลูกขาวเพียงปละคร้ังมาเปนปหนึ่ง
สองคร้ังเปนอยางนอย การนําใชพันธุพืชและพันธุสัตวที่มีคุณภาพสูงมีความทนทานและเหมาะสม
กับพื้นที่ การใชสารเคมีปราบศัตรูพืช ใชยาวัคซีนปองกันโรคระบาด และ ใหอาหารเสริมแกพืชและ
สัตว ไดทําใหผลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณเพิ่มข้ึนมากกวาเทาตัว ดงันั้นหากจะวิเคราะหถึงการ
เปล่ียนผานจากการเกษตรแบบยังชีพเขาสูการเกษตรเพื่อเปนสินคาเชิงพาณิชย แลวเม่ือดูจาก
ปจจัยทั้งสามที่มีความเคล่ือนไหวและกลมเกลียวกันดีแลวจะทําใหการเปล่ียนผานไมเกิดความ
ลาชาและเปนไปไดอยางลงตัว ระบบทําการเกษตรภายใตระบบเกษตรกรรมเชิงกึ่งพาณิชย
วิเคราะห ดังภาพที่ 27   
 

การผสมผสานเทคโนโลยีท้ังสองขั้วการผลิตทางเกตรสูความเพียงพอและมั่นคง
ดานอาหาร 
 
 ตั้งแตมีการสงเสริมจากภาครัฐในการทําการเกษตกรรมเพื่อใหเกษตรกรสามารถพิ่งพา
ตนเองใหไดทางดานอาหารและสรางพื้นฐานการผลิตเหลือบริโภคเพื่อขายเปนสินคากาวสูการ
ผลิตเกษตรเชิงพาณิชย ในพื้นที่ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน ทําใหการทํา
การเกษตรในพื้นที่ดังกลาวคอยๆ มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการทําการผลิตโดยการผสมผสาน
รูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิมยังชีพใหเขากับรูปแบบการผลิตสมัยใหมมากข้ึน ใชเคร่ืองมือทาง
การเกษตรที่มีประสิทธิภาพ และสะดวกรวดเร็ว ใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรเขามาชวยในบาง
ข้ันตอนการผลิตรวมกับปจจัยการผลิตที่หาไดในชุมชน ใชสารเคมีในการปองกันกําจัดศัตรูพืช
อยางเหมาะสม ประกอบกับการใสปุยคอก ปุยอินทรีย ปุยหมักที่ชาวบานทําข้ึนเอง มีการสงเสริม 
และปรับปรุงพันธุพืชที่สามารถตานทานตอการเปล่ียนแปลงของสภาพดินฟาอากาศและปลูกได
ตลอดทั้งป ปรับปรุงพันธุสัตวที่ทนตอโรคในชุมชนและนอกชุมชนโดยการฉีดวัคซีนเพื่อปองกันโรค
และใหอาหารทีมี่คุณภาพสูงในการเล้ียงและดูแลอยางถูกหลัก เปนตน ทําใหการทําการเกษตรใน
พื้นที่ใหสามารถเพิ่มผลผลิตตอหนวย เพิ่มรายไดลดรายจายของชาวชุมชนไดตามลําดับ 
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“...เม่ือกอนการทําการเกษตรเพียงเพื่อใหไดอาหารเพียงพอก็พอแลว แตเดียวนี้เคาทํากัน
ใหเหลือกินเหลือใชเพื่อไปขายเอาเงินมาใชจายอยางอ่ืนบาง...” 
 

เม่ือกอนการทําการเกษตรในชุมชนเพียลาด ข้ึนกับดินฟาอากาศเปนหลัก ถาปไหนเกิด
อุทกภัยทางธรรมชาติ น้ําทวม หรือ ฝนแลงทําใหชาวบานขาดแคลนอาหาร เกิดวิกฤตการณขาด
แคลนอาหารในชวงทศวรรษที่ 70-80 ใน สปป. ลาว อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ ชาวชุมชนเพียลาด
เองก็เปนหนึ่งพื้นที่ที่ตกอยูในสภาวะการขาดแคลนอาหารอันเนื่องมาจากการเกิดอุทกภัยทาง
ธรรมชาตใินคร้ังนั้นเชนกัน  
 
 หลังจากพื้นที่ในชุมชนเพียลาด ไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติในชวงหลายป 
รัฐบาลจึงไดมีนโยบายในการปรับปรุงและสรางโครงสรงพื้นฐานทางการเกษตรข้ึน โดยเขาไป
จัดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงบางสวนหรือทั้งหมดของรูปรางลักษณะคุณสมบัติขององคประกอบ
ภายใน ทางดานกายภาพ และชีวภาพที่มีอยูเดิมของระบบนิเวศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปน
แหลงที่สามารถดําเนินการผลิตทางการเกษตร หรือ อาหารอ่ืนๆ ตามที่คนในชุมชนตองการโดย มี
การขยายพื้นที่ทําการผลิตสรางและปรับปรุงระบบฝายน้ําลน ระบบชลประทานเพื่อสนองน้ําเขาสู
พื้นที่ทําการผลิตของเกษตรกรในชุมชน ใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนเคร่ืองทุนแรงทางการเกษตรที่
ไดรับการชวยเหลือจากตางประเทศและนําเขาจากประเทศเพื่อนบานอยางเสรี สงเสริมให
เกษตรกรใชพันธุพืช พันธุสัตวที่ไดรับการปรังปรุงสามารถปลูกและเล้ียงไดตลอดทัง้ปทั้งยังทนทาน
ตอโรคระบาดตามฤดูกาลไดอีกดวย นอกจากนี้ยังสงเสริมใหเกษตรกรใชสารเคมี และปุยเคมีไป
ควบคูกับการใชปุยพื้นบานเพื่อลดตนทุนการผลิต และ สามารถผลิตไดมากข้ึนกวาเดิม จึงกลาวได
วานี้เปนจุดเร่ิมของการเปล่ียนแปลงเขาสูการเกษตรกึ่งพาณิชยของการททําการเกษตรเกิดข้ึนใน
ชุมชนเพียลาดเลยก็วาได 
  

ตามนโยบายของภาครัฐ และประชาชนในชุมชนเพียลาด ที่ตองการพึงพาตนเองใหไดดาน
อาหารมีเหลือเก็บไวและขาย ไดทําใหระบบการผลิตเกษตรชุมชนเพียลาดกาวสูการเกษตรที่ผลิตมี
เห ลือ เพื่ อขายเ ปน สินค า  ที่ รัฐ พย ายามผลักดันใ ห เก ษตรก รหัน มาใ ช เ ค ร่ืองมือและ
เทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหมเพื่อเพิ่มผลผลิตตอหนวยใหมากข้ึน สามารถพึ่งพาตนเองดาน
อาหารไดในครอบครัว และชุมชน อยางไรก็ตามเปนการยากที่จะทําใหเกษตรกรหันมาปฏิบัติตาม
นโยบายของภาครัฐไดทั้งหมดในคราวเดียวกัน อันเนื่องมาจากชาวเกษตรกรในชุมชนเพียลาดเอง
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สวนใหญยังใชชีวิตพึ่งพิงธรรมชาติ ขาดซึ่งความรูเทคนิคเกี่ยวกับเทคโนโลยีทางการเกษตร
สมัยใหม ที่สําคัญคือการทําการเกษตรที่ใชเคร่ืองมือทางการเกษตรสมัยใหมนั้นชาวเกษตรกรใน
ชุมชนตองแบกรับภาระจากตนทุนที่สูงข้ึนทําใหการกาวสูการทําการเกษตรที่มุงผลิตใหมีเหลือเพื่อ
ขายแบบการเกษตรเชิงพาณิชยยังดําเนินไปอยางลาชา 
 

“...การทําการเกษตรเดียวนี้ถาใชปุย ใชสารเคมีทางการเกษตรหรือใชเคร่ืองมือทาง
การเกษตรทั้งหมดนะ สูกับตนทุนไมไหว เพราะเราไมมีทุนเยอะ อีกอยางเนื้อที่เราก็มีนอยจะทํากไ็ม
คุม และก็ไมมีความรูที่จะใชวิธีการและเคร่ืองมือเหลานั้น...” 
  
 แตอยางไรก็ตามเพื่อใหตอบสนองไดกับความตองการของอาหารที่นับวันยิ่งเพิ่มมากข้ึน
และใหสามารถพึ่งพาตนเองดานอาหารกาวไปสูการผลิตเพื่อเปนสินคาในเบื้องตนรัฐไดเขามาให
การชวยเหลือ รวมกับหนวยงานของเอกชน และคนในชุมชนเอง ในการสงเสริมใหเกษตรกรหันจาก
การผลิตแบบยังชีพพึ่งพิงธรรมชาติเพียงอยางเดียว โดยเร่ิมตนจากการสนับสนุนใหเกษตรกรขยาย
เนื้อที่ และสรางฝายน้ําลน และระบบชลประทานใหเกษตร เพื่อผันน้ําเขาสูพื้นที่ทําการผลิตใน
ชุมชน นอกจากนี้ เพื่อทําใหผลผลนิตตอหนวยเพิ่มมากข้ึน ยังมีการสนับสนุนพันธุพืช และสัตวที่
ไดรับการปรับปรุงพนัธุ รวมทั้งปุย สารเคมี และยากําจัดศัตรูพืชใหแกเกษตรกรไดไปทดลองใชอีกดวย 
 

“...ทีแรกไมกลาใชเพราะไมเคยทํากลัววาจะไดผลผลิตไมดี แตก็มีเจาหนาที่รัฐเขามา
แนะนําวิธีการใช แตก็ใชควบคูกับการทําแบบเดิมยังไมเปล่ียนทั้งหมด...” 
  

ในขณะที่หลายๆ ประเทศที่ทําการเกษตรกระแสหลักมายาวนานไดรับผลกระทบอัน
เนื่องมาจากการใชปุยเคมีเขาในระบบการผลิตมากเกินไป สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอมและประชาชนของประเทศเชน การมีหนี้สินในระดับครัวเรือน การมีสารเคมีตกคางใน
รางกายมากเกินไป ดังนั้น เพื่อลดความเส่ียงในสวนนี้ลง ประกอบกับในตลาดทั้งภายในและนอก
ชุมชนไดมีความตองการผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดสารพิษนับวันยิ่งเพิ่มมากข้ึนอัน
เนื่องมาจากการตระหนักถึงผลรายที่จะเกิดข้ึนหากบริโภคผลผลิตที่ปนเปอนสารเคมีทาง
การเกษตรมากเกินไป จึงหันกลับมาบริโภคผลผลิตที่ปลอดสารพิษกันมากข้ึน ดังนั้นเกษตรกรใน
ชุมชนเพียลาด คือภาครัฐไดตระหนักในสวนนี้ ไดนําเอากระบวนการการผลิตทางการเกษตรที่
ผสมผสานระหวางเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหมเขารวมกับการทําการเกษตรแบบดั้งเดิมโดย
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เชื่ อมโย งเ อาเ ท คนิคองคความ รู ภู มิปญ ญ าเข ากับก ารพัฒน าก าร เ กษ ตรเ พื่ อ รัก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหไดผลผลิตเพียงพอตอความตองการและปลอดสารพิษมา
ใชในครัวเรือนชุมชนและขายเปนสินคา เชน การบํารุงดินโดยใชปุยอินทรีย ปุยหมัก เปนตน 

 
“...ก็ดูจากในทีวีและการเขามาเผยแพรของหนวยงานรัฐบางเอกชนบาง เร่ืองผลกระทบ

จากการใชสารเคมีมากเกินไป อีกอยางการที่ใชเคร่ืองจักรทุกข้ันตอนการผลิตนะก็เพิ่มตนทุนมาก
ข้ึนจริงๆ จึงทดลองการใชแบบควบคูกันไปนาจะดีกวาก็เลยทดลองทํากันมาที่สําคัญราคาและ
ความตองการของตลาดของพืชผักปลอดสารพิษโดยเฉพาะภายนอกชุมชนนั้นก็ยังมีมากนะครับ...” 
 

เพื่อใหสามารถเพิ่มผลผลิตตอหนวยใหมากข้ึน รัฐก็คือเกษตรกรในชุมชนเพียลาดไดมีการ
ปรับเปล่ียนลักษณะและคุณสมบัติบางอยางของระบบนิเวศเกษตรโดยเฉพาะองคประกอบทาง
กายภาพของพื้นที่ ใหมีความเหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืชและสัตว เชน การจัดการดินและน้ํา 
การปรับระดับหนาดิน การไถพรวน การสรางและปรับปรุงระบบชลประทาน การขุดคลองสงน้ํา 
การระบายน้ํา ฯลฯ ทําใหไดผลผลิตตามที่ผูผลิตตองการ และเพื ่อทําใหสามารถรักษาความ
หลากหลายทางพืชและสัตวเล้ียงรวมทั้งส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติที่นับวันลดนอยลงในระบบนิเวศ
เกษตรของชุมชนเพียลาด ในปจจุบันเนื่องจากการกาวเขาสูการปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่มีการใช
สารเคมีเพื่อปราบแมลงสัตรูพืชเปนหลัก สงผลใหทําลายทั้งแมลง-สัตวที่เปนผลประโยชน และ 
แมลง-สัตวที่ทําลายพืช นอกจากนั้นยังทําใหความอุดมสมบูรณของดินลดลงดวย ซึ่งการแกปญหา
การกําจัดศัตรูพืชสวนมากแลวชาวบานนิยมใชภูมิปญญาที่ถูกถายทอดกันมา เชน การใชสะเดา
เพื่อกําจัดเพล้ียกระโดดสีน้ําตาล การทําหุนไวทุงนาเพื่อไลนก ไลกาที่มากินพืชผัก การใชมุงเพื่อไป
ดักเก็บแมลงตางๆ ที่เขามาทําลายผลผลิต  

 
การนําใชภูมิปญญาเหลานี้ไมไดสงผลกระทบตอการผลิตของชาวชุมชนแตอยางใด 

แตกลับนําผลประโยชนมาใหชาวชุมชน เชน โดยนําเอาแมลงและสัตวเหลานั้นมาเปนอาหาร 
นอกจากนี้ ชาวชุมชนไดนําเอาแมลงตางๆ ที่ตนชอนมาไดเพื่อดูจํานวนแมลงที่ใหผลประโยชน และ 
แมลงที่ไมใหผลประโยช ซึ่งจะสามารถชวยในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของชาวชุมชน เชน 
ถาจํานวนแมลงที่กินแมลงที่เปนศัตรูพืชมากชาวชุมชนจะไมใชสารเคมี แตกลับกัน ถาหากแมลงที่
กินแมลงที่เปนศัตรูพืชนอยชาวชุมชนก็จะหาวิธกีําจัด หรือ ใชสารเคมี เปนตน อีกทางหนึ่งชาวบาน
ยังไดผลผลิตที่ปลอดสารพิษที่สามารถนํามาบริโภคได 
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“…เพราะเราผลิตเอง ทําเอง เราสามารถรับประกันไดถึงความปลอดภัยของอาหาร และ
ยังขายเขาสูตลาดในราคาดี เพราะในปจจุบันพืชเกษตรที่ปลอดสารพิษกําลังเปนที่ตองการของ
ตลาด…” 
  

ในชุมชุนเพียลาดเอง นอกจากการใชภูมิปญญาชาวชุมชนเขาในการปราบศัตรูพืชที่
สามารถลดตนทุนในการซื้อสารเคมี และไดรับผลผลิตปลอดสารพิษสามารถบริโภคอาหารที่
ปลอดภัยแลว ยังมีการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวหลากชนิดผสมผสานกัน ซึ่งวิธีการดังกลาว ไดทําให
ชาวชุมชนมีอาหารบริโภคตลอดทั้งป และยังสรางใหเกิดมีการเกื้อกูลซึ่งกันและกันอยางสมดุล 
ซึ่งกิจกรรมของส่ิงหนึ่งจะสงผลกระทบตอกับอีกส่ิงหนึ่ง เชน การเล้ียงหมู หรือ ไก ไวบนบอปลา มูล
หมูหรือไกที่ตกออกมาจากคอกลงบอปลา ปลาใชเปนอาหารได นอกจากนั้น ขางบอปลาชาวชุมชน
สามารถปลูกผักตบชวา หรือ บอน เพื่อนําไปเปนอาหารหมู เปด ไก นอกจากนั้น ชาวชุมชนยังนําน้ํา
จากบอปลาที่อุดมสมบูรณไปดวยสารบํารุงจากมูลไก และหมูเพื่อรดน้ําพืชผักของตน การปลูกพืช
หลายชนิดไวในที่แปลงเดียวกันเปนภูมิปญญาชาวชุมชนอีกอยางหนึ่ง ที่เปรียบเหมือนเปนการ
ปรับปรุงบํารุงบูรณะฟนฟู และรักษาความสมบูรณของดินเชน ชาวชุมชนไดปลูกพืชตระกูลถั่วไป
พรอมกับสวนมะมวงทําใหดินสามารถเก็บกักความชุมชื้น ทําใหดินไมเกาะกันแนน ตนมะมวง
สามารถขยายตัวไดเตม็ที่ 
 

“...การที่เราปลูกพืชเล้ียงสัตวที่หลากหลายแตมีการดูแลใหดี จะสามารถมีอาหารที่
เพียงพอไดและลดตนทุนไดมากอีกทางหนึ่ง ผลผลิตตอไรก็เพิ่มมากข้ึน ที่สําคัญถาเราไมใสเคมี
มากๆ ราคาก็คอนขางสูงถาเทียบกันกับการปลูกอยางเม่ือกอนที่บางทีไมพอกินดวยช้ํา...” 
 

เพื่อความสะดวกในการผลิตชาวชุมชนไดใชเคร่ืองทุนแรง และเทคโนโลยีที่ทนัสมัยตางๆ เขา
ในการผลิต เชน ใชรถไถนาเพื่อไถนาแทนการใชควายทําใหชาวชุมชนสามารถไถนาของตนไดเร็วข้ึน 
และไมเหนื่อยเหมือนแตกอน ชาวชุมชนไดใชเคร่ืองนวดขาวแทนการใชแรงงานฟาดขาว ใชโรงสีขาว
โดยไมตองตําขาว จากการใชเคร่ืองทุนแรงเหลานี้ ทําใหชาวชุมชนมีเวลาเหลือ และ สามารถใชเวลา
ไปทําการผลิตอยางอ่ืน เชน ปลูกพืชผัก หรือ เล้ียงสัตว นอกจากนั้น ระบบชลประทานทําใหชาว
ชุมชนสามารถขยายเนื้อที่การผลิตของตนไดมากข้ึน ชาวชุมชนไมตองเดนิทางไกลเพื่อนําน้ํามารดน้ํา
พืชผักผลปลูกของตน 
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ในเพียลาดมีศูนยเพาะพันธุพืชและสัตว เพื่อการผลิตในชุมชน สามารถสนองพันธุพืชและ
สัตวใหแกชุมชนไดจํานวนหนึ่ง ศูนยดังกลาวไดพัฒนาพันธุพืชและสัตวพื้นบาน ใหมีความเหมาะสม
กับสภาพพื้นที่ของเพียลาดเปนอยางดี มีความทนทานตอโรคระบาด สภาพอากาศ และ บริโภค
อาหารทีมี่อยู และหาไดในแหลงธรรมชาตใินพื้นที่ 

 
การเล้ียงสัตวของคนในชุมชนสวนมากเปนการเล้ียงไวเพื่อเปนอาหารในครอบครัว เล้ียงงาย

และเปนพันุพื้นบานหาไดในชุมชน เชน เปด ไก หมู ปลา แพะ สวน วัว ควาย ที่เม่ือกอนจะเล้ียงไวเปน
แรงงานนั้นมาถึงปจจุบันเปนการเล้ียงไวเพื่อขายเปนสวนใหญเพราะเกษตรกรจะหันมาใชรถไถนา
เดินตามกันมากข้ึน และดวยการสงเสริมจากภาครัฐในการเล้ียงสัตวใหญเปนสินคาก็ไดรับ
การสนันสนุนในดานเทคนิควิชาการจากนักวิชาการการเกษตรมากข้ึน มีการปรับปรุงพันธุสัตวที่
นํามาเล้ียงใหมีความทนทานตอโรคระบาดตามฤดูกาลในชุมชนไดเปนอยางดี และมีการฉีดวัคซีน
ปองกันโรคแกสัตวเล้ียงเปนประจํา ทั้งมีการการแนะนําในการใหอาหารเสริมโดยการนําใชวัสดุที่มีอยู
และหาไดในชุมชน เชน ทุงหญาที่เหมาะแกการเล้ียงสัตว และชาวชุมชนจะปลอยสัตวเล้ียงของตน
หลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว นอกจากนั้นยังมีปลายขาว รํา ปลวก พืชผักตางๆ มาผสมผสานเทคนิควิชาการ
ทางการเกษตรสมัยใหมผานภูมิปญญาทองถิ่นของคนในชุมชนทําเปนอาหารใหสัตวที่เล้ียงไวกิน 
 

ชาวชุมชนเพียลาดไดใชปุยเคมีเพื่อบํารุงพืช และใชสารอาหารเพื่อบํารุงสัตว แตปุยเคมีและ
สารอาหารเหลานั้นไมไดผลิตในชุมชน ลวนแตนําเขามาจากภายนอก จึงมีราคาสูง และ ยังสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม ทั้งสุขภาพของตนเม่ือนําผลผลิตมาบริโภค ขายไมไดราคาเทากับพืชปลอด
สารพิษ ดังนั้นชาวชุมชนจึงไมนิยมใชมากเทาไหร จะใชในบางคร้ังนางคราว เชน การปลูกผักของชาว
ชุมชน สวนมากจะปลูกตามริมลําน้ํา เพราะดินบริเวณนี้อุดมสมบูรณดี มีปุยทางธรรมชาติอยางด ี
ใหแกพื้นที่ปลูก สวนในบางรายที่ปลูกพืชในที่หางไกลออกไป จะใชปุยเคมีนอยมาก สวนมากใช
ปุยคอกที่ทําจากมูลสัตว และวัสดุที่หาไดในชุมชนเปนหลัก 
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ภาพทีÉ 27  การทําการเกษตรปลกูพืชและเลี Êยงสตัว์ภายใต้ระบบเกษตรกรรมเชิงกึÉงพาณิชย์ 

 ระบบนิเวศธรรมชาติ

-มีลํานํ Êาตอนไหลผ่านมีครองธรรมชาติ 
-เป็นทีÉราบเนินเขา 
-สภาพดินเป็นดินร่วนปนชาย อยู่ริมนํ Êาเป็นดิน

ดําเหนียวและมีความอดุมสมบรูณ์ 
-ยงัมีสตัว์นํ Êา และอาหารตามธรรมชาติ 
-มีป่าสงวนแห่งชาติ ยงัมีสตัว์ป่าและพนัธ์พืช 
-มีพื ÊนทีÉรกร้างวา่งเปลา่บางสว่น 

ปัจจัยสนับสนุนการผลติ

-รัฐมีนโยบายสง่เสริม

การเกษตรแบบยืนยง 
-รัฐสง่เสริมและขยายเนื Êอทํา

การผลิตให้มากขึ Êน 

-รัฐปรับปรุงและสร้างระบบ

ชลประทานเพืÉอรองรับการ

ขยายเนื ÊอทีÉและเพิÉมผลผลิตตอ่

หน่วยให้มากขึ Êน 
-ปรังปรุงแนวพนัธุ์พืชและพนัธุ์

สตัว์ 

 -มีตวัแทนตวัแทนบริษัท

จําหน่ายเครืÉองมือทําการเกษตร 

ปุ๋ ยเคมียาปราบศตัรูพืช และ

อาหารเสริมแก่สตัว์เลี Êยง

ระบบการทาํการเกษตร

ปลูกพชืปลกูพืชในปริมาณทีÉมากขึ Êน ปลกูพืชทีÉให้คา่ตอบแทนทีÉสกูวา่มากขึ Êน ใช้ปุ๋ ยเคมสารเคมียาปราบสตัรูพืชควบคูก่บัปุ๋ ยพื Êนบ้านมากขึ Êน มี

การสง่เสริมพนัธุ์พืชจากภาครัฐและซื Êอจากเอกชน ใช้เครืÉองมือทําการเกษตรสมยัใหม่เข้ามาช่วยมากขึ Êน ผลผลิตต่อหน่วยและราคาเพิÉมมากขึ Êน 
การเลี Êยงสัตว์มีการปรับปรุงพนัธุ์สตัว์ทีÉมีอยู่ในชมุชนและมีความต้องการของตลาดมากขึ Êน อาหารเสริมและใช้ยาวคัซีนเพืÉอป้องกนัโรคตา่งๆ 
 

ระบบนิเวศการเกษตร 
-มีถนนทีÉสามารถเข้าถึงได้สองฤด ู

-มีระบบชลประทานเพืÉอผนันํ Êาเข้าเนื Êอ

ทีÉทําการผลิต 
-มีเนื ÊอทีÉทําการเกษตมากขึ Êน 

-สภาพดินเป็นดินร่วนปนทรายและดิน

ดําเหนียวเหมาะแก่การปลกูพืชและ

เลี Êยงสตัว์ 
-สามารถทําการเกษตรได้ตลอดทั Êงปี 
-มีโรค แมลง ชนิดใหม่เข้ามาระบาด โครงสร้างปัจจัยการผลติ 

 
-ใช้เงิซื Êอปัจจยัการผลิตบางสว่น เช่น พนัธุ์พืช พนัธุ์สตัว์ 

สารเคมีการเกษตร  
-มีการปรับปรุงและใช้พนัธุ์พืช พนัธุ์สตัว์ทีÉสามารถปลกูและทน

ตอ่โรคได้ตลอดทั Êงปี 
‐ใช้แรงงานครัวเรือนบางสว่นเข้าในการผลิตและจ้างบางสว่นทีÉ
ทําไม่ทนั 

-ใช้เครืÉองมือการเกษตรประกอบกบัแรงงานสตัว์บางสว่น 

-มีการใช้สารเคมีการเกษตรเข้าในการปลกูพืชบางขั Êนตอน 

Ê

เป้าหมายการผลติ 

ประสานเทคโนโลยีทั Êงสองขั Êวการเกษตร 

สู่ความเพยีงพอมีเหลือเพืÉอขาย 

สร้างความมัÉนคงอาหาร 
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บทวิเคราะหพลวัต และปจจัยการเปลี่ยนแปลง 
 

จากกระบวนการเปล่ียนผานของระบบเกษตรกรรม 2 ระบบ คือ ระบบเกษตรกรรมเชิงยังชีพ 
และระบบเกษตรกรรมเชิงกึ่งพาณิชย ปจจัยที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในแตละชวงของระบบ
เกษตรกรรม การเปล่ียนแปลงของระบบเกษตรกรรมเชิงยังชีพสูระบบเกษตรกรรมเชิงกึ่งพาณิชย 
โดยเฉพาะ คือ การเกษตรกรรมเพื่อพึ่งพาตนเองมีเหลือเพื่อขาย มีปจจัยสําคัญไดแก ปจจัย
ทางดานการสงเสริมจากนโยบายของภาครัฐ ปจจัยทางดานการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศเกษตร  
เชน การสรางระบบชลประทานทําใหเนื้อที่การผลิตขยายอยางกวางขวางออกไป เกษตรกร
สามารถปลูกพืชเล้ียงสัตวไดตลอดทั้งป ปจจัยทางดานพันธุพืชและสัตวที่มีความเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ไดทําใหผลผลิตสูงข้ึน ปจจัยทางดานสารเคมีการเกษตร เชน ปุย สารเรงการ
เจริญเติบโต สารเคมีกําจัดศัตรูพืช วัคซีน ปจจัยสุดทายคือเคร่ืองจักรทุนแรงการเกษตร เชน รถไถนา
เดินตามและอุปกรณ เคร่ืองสูบน้ํา ปจจัยตางๆ ที่กลาวมานี้ลวนประสานกันอยางลงตัวสงผลใหแก
การเปล่ียนผานไปสูระบบเกษตรกรรมแบบกึ่งพาณิชยคอยๆ เกิดข้ึนในพื้นที่ชุมชนเพียลาด
อําเภอสังทอง ในชวงประมาณแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 5 ป ฉบับที่ 2 นั่นเอง 
 

การทําการเกษตรเพื่อผลิตอาหารตามแนวทางการพัฒนาการเกษตร กระแสหลักใน
หลายๆประเทศ ไดสรางผลกระทบมากมายตอเกษตรกรทั้งทางตรงและทางออม เชน สงผลกระทบ
ตอสุขภาพ เม่ือเกษตรกรใชยาพนสารเคมีเพื่อปราบศัตรูพืช เกษตรกรอาจสูดดม หรือ บริโภค
พืชผักอาหารที่มีสารเคมีดังกลาวตกคาง เกิดการสะสมเปนจํานวนมากสุขภาพออนแอลง และ 
อาจนําไปสูการเจ็บปวยตางๆ ได นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และระบบนิเวศ
ธรรมชาติ มีการเปล่ียนแปลง แมลงศัตรูพชืตานทานสารเคมีมากข้ึน จากผลรายของการใชสารเคมี
ดังที่กลาวมานั้น ภาครัฐ และองคกรตางๆ จึงไดเขามาสงเสริมใหเกษตรกรของชุมชนใชเคร่ืองมือ
ทางการเกษตรสมัยใหมควบคูไปกับการใชเคร่ืองมือการเกษตรแบบพื้นบาน ใชปุยและสารเคมีใน
ปริมาณที่เหมาะสมควบคูไปกับการใชปุยคอก ใชพันธุพืช พันธุสัตวที่ไดรับการปรังปรุงเพื่อใหมี
ความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ สัตวและพืชมีความทนทานตอโรคระบาดตางๆ ไดเปนอยางดี 
เพื่อทําใหผลผลิตตอหนวยของเกษตรกรพิ่มข้ึนกาวไปถึงการพึ่งตนเองไดดานอาหารและยังมีเหลือ
ขายเปนสินคา โดยสามารถสรุปไดถึงการเปล่ียนแปลงของระบบการทําการเกษตร ภายใตการ
เปล่ียนผานของระบบเกษตรกรรมสูความม่ันคงดานอาหารดัง ตารางที่15 
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ตารางทีÉ 15  การเปลีÉยนแปลงของระบบการทําการเกษตรภายใต้การเปลีÉยนผา่นของระบบเกษตรกรรมสูค่วามมัÉนคงด้านอาหาร 
 

ระบบ 

เกษตร 

กรรม 

ช่วง 

เวลา 

ระบบการทาํการเกษตร 

เหตุการณ์สาํคัญ จุดกาํเนิด 
ผลกระทบต่อความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

เกษตรกรรม 

แบบยงัชีพ 

 

 

 

ค.ศ. 

1975 

-ฟืÊนฟพูื ÊนฐานการผลติทีÉถกูทําลายจากสงคราม เตรียมให้แก่

การทําการผลติตามระบบเกษตรแบบสงัคมนิยม 

-ระบบการผลติทางการเกษตรแบบดั Êงเดิม และอาศยั

ธรรมชาติเป็นหลกั 

-ผลติการเกษตรเพืÉอบริโภคในครัวเรือน 

-เริÉมมีการชว่ยเหลือทางด้านวิชาการจากประเทศสงัคม

นิยม 

-ไมม่ีการนําใช้วทิยาศาสตร์ และ เทคโนโลยีสมยัใหม่

เข้าในการผลติ  

ขาดพื Êนฐานการผลติ ผลผลติตกตํÉา

และไมห่ลากหลาย เกิดการขาด

แคลนอาหารเพืÉอบริโภค ไมม่ัÉนคง

ด้านอาหารอยา่งหนกัในทัÉวประเทศ 

เกษตรกรรม 

แบบยงัชีพ 

 

ค.ศ. 

1976 -

1977 

-รัฐบาลเริÉมจดัตั Êงระบบสหกรณ์ในชนบท และ สร้าง

ชลประทานด้วยแรงงานคน 

-เป้าหมายรัฐบาลเพิÉมผลผลติทางการเกษตร ให้มีข้าวเพียงพอ

กบัการบริโภคภายในประเทศต้องล้มเหลว 

-ยงัคงใช้ระบบการผลติทางการเกษตรแบบดั Êงเดิม และ อาศยั

ธรรมชาติเป็นหลกั 

-ได้รับการชว่ยเหลือทางเทคนิควิชาการจากประเทศ

คา่ยสงัคมนิยม 

-เกิดภยัธรรมชาติอยา่งหนกัทั Êงภยัแล้ง ทําลายผลผลติ

ของเกษตรกร 

-ขาดความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรและเจ้าหน้าทีÉรัฐ

เกีÉยวกบัระบบการทําการเกษตรแบบสหกรณ์  

(นารวม)  

ขาดพื Êนฐานความรู้และเทคนิค

ทางการเกษตรแผนใหม ่สง่ผลให้ไม่

สามารถเพิÉมผลผลติเพืÉอตอบสนอง

ความต้องการของสงัคมทางด้าน

เสบียงอาหารได้อยา่งเพียงพอ ขาด

ความมัÉนคงด้านอาหาร 

เกษตรกรรม 

แบบยงัชีพ 

 

ค.ศ. 

1978 -

1980 

- เริÉมกําหนดยทุธศาสตร์การพฒันาด้านเกษตรกรรมให้เป็น

ระบบเพืÉอสามารถพึÉงตนเองในด้านอาหาร 

-เริÉมมีการใช้เทคนิควิชาการและเครืÉองมือทําการเกษตรเช้ามา

ชว่ยในแตล่ะขั Êนตอนของการผลติ 

-มีการปรับปรุงพนัธุ์พืช พนัธุ์สตัว์เหมาะสมกบัสภาพพื ÊนทีÉ 

-มีแผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมแหง่ชาติ 3 ปี ฉบบัแรก 

- ได้รับการชว่ยเหลือจากประเทศสงัคมนิยมบางสว่น 

-เกิดทั Êงภยัแล้ง และ ภยันํ Êาทว่ม 

การผลติทางการเกษตรเพิÉมขึ Êน แต่

ยงัคงประสบภาวะความไมม่ัÉนคง

ด้านอาหาร 
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ตารางทีÉ 15  (ตอ่)    

     

ระบบ 

เกษตร 

กรรม 

ช่วง 

เวลา 

ระบบการทาํการเกษตร 

เหตุการณ์สาํคัญ จุดกาํเนิด 
ผลกระทบต่อความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

เกษตรกรรม 

แบบยงัชีพ 

 

ค.ศ. 

1981 -

1985 

-ใช้เทคโนโลยีสมยัใหมใ่นการผลติทางการเกษตรบางสว่น 

-นําเข้าพนัธุ์สตัว์จากตา่งประเทศ 

- เนื ÊอทีÉการผลติทางการเกษตรขยายตวั 

-เริÉมมีการใช้รถไถนาในบางครัวเรือน 

-มีโรงสีข้าวขนาดเลก็เพืÉอรับใช้เกษตรกรในชมุชน 

-มีศนูย์ค้นคว้าพนัธุ์พืช และ พนัธุ์สตัว์ 

-มีโรงงานผลติเครืÉองมือการเกษตร 

- นําเข้าเทคโนโลยีสมยัใหมจ่ากประเทศสงัคมนิยม 

และ ประเทศใกล้เคียง ใช้รถไถนาเดินตาม เครืÉองเกีÉยว

ข้าว โรงสีข้าว ใช้เครืÉองจกัรกลสร้างชลประทาน 

-ได้รับการชว่ยเหลือด้านพนัธุ์สตัว์จากประเทศสงัคม

นิยม 

-รัฐวางนโยบายสง่เสริมการสร้างพื Êนฐานโครงสร้างทาง

การเกษตร 

ทําให้การคํ Êาประกนัเสบียงอาหาร

ของครอบครัว ชมุชนได้รับการแก้ไข

แตย่งัคงไมส่ามารถมีความมัÉนคง

ด้านอาหารได้ตลอดทั Êงปี 

เกษตรกรรม

กึÉงพาณิชย์ 

 

ค.ศ. 

1986 -

1990 

-ใช้เทคนิค และ เครืÉองมือการเกษตรทีÉมีมาก่อน 

-ขยายการสร้างชลประทาน และฝายนํ Êาล้น 

-มีการใช้พนัธุ์พืชและสตัว์ทีÉได้รับการปรับปรุงอยา่งกว้างขวาง 

-ประชาชนเริÉมมีฟาร์มไก่ ฟาร์มววั ฟาร์มหม ูเลี Êยงนก เลี Êยง

ปลา ปลกูพืช เพืÉอเป็นสนิค้า 

-ได้มีการยกเลกิสหกรณ์การเกษตรแบบรวมหมูแ่ละยกเลกิการ

อดุหนนุด้านปัจจยัการผลติ  

 

-ได้รับการชว่ยเหลือจาก ญีÉปุ่ น สวีเดน ออสเตรเลีย 

และ ADB, WB, UNDP, IMF  

-พื ÊนทีÉการผลติทางการเกษตรขยายตวั 

-สามารถผลติพนัธุ์พืช และ พนัธุ์สตัว์ในศนูย์บางสว่น 

-รัฐบาลเปิดประเทศมากขึ Êน ให้ทกุคนสามารถมีธรุกิจ/

กิจการเป็นของตวัเอง สง่เสริมให้มีเศรษฐกิจตลาด 

มีพื Êนฐานฐานการผลติทาง

การเกษตรให้พึÉงตนเองได้ด้าน

อาหาร และมีเหลือเพืÉอขายเป็น

สนิค้าก้าวสูก่ารเกษตรเชิงพาณิชย์ 

ก่อให้เกิดความมัÉนคงด้านอาหารใน

ครอบครัว ชมุชน 
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ตารางทีÉ 15  (ตอ่)    

     

ระบบ 

เกษตร 

กรรม 

ช่วง 

เวลา 

ระบบการทาํการเกษตร 

เหตุการณ์สาํคัญ จุดกาํเนิด 
ผลกระทบต่อความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

เกษตรกรรม

กึÉงพาณิชย์ 

 

ค.ศ. 

1991 -

2000 

บรรดานกัเชีÉยวชาญจากประเทศสงัคมนิยมถอนตวั 

-มีเครืÉองจกัรกลเพืÉอรับใช้การผลติทางการเกษตรจากประเทศ

ตะวนัตกมากขึ Êน 

-ปฏิบตัินโยบายการหนัการผลติแบบธรรมชาติ ไปสูก่ารผลติ

เป็นสนิค้าเชิงพาณิชย์ 

-ประชาชนได้หนัมาทําธุรกิจด้านการเกษตร ปลกูพืช เลี Êยงสตัว์

ขายมากขึ Êน 

-ศนูย์พฒันาและการบริการด้านการเกษตรห้วยชอน-ห้วยชั Êว 

(หลกั 22) 

-แตก่ารผลติก็ยงัขึ Êนกบัธรรมชาติเป็นสว่นมาก 

-เปลีÉยนแปลงระบอบการเมืองในประเทศสงัคมนิยม 

- เปิดเสรีการนําเข้าเทคโนโลยีสมยัใหม ่จากประเทศ

ตะวนัตกมากขึ Êน 

-รัฐบาลสง่เสริมให้มีการเปลีÉยนแปลงการผลติทาง

การเกษตร จากธรรมชาติสูก่ารผลติเพืÉอเป็นสนิค้า 

-ตั ÊงธนาคารเพืÉอการเกษตร 

-ราชอาณาจกัรไทยให้การชว่ยเหลือด้านวิชาการ และ 

เครืÉองจกัรสมยัใหม ่ในการสร้างศนูย์ห้วยชอน-ห้วยชั Êว 

-ประชาชนผกูติดกบัวิถีชีวิตดั Êงเดิม ขาดแหลง่ทนุในการ

ซื ÊอเครืÉองมือสมยัใหม ่เพราะมีราคาแพง 

ไมส่ามารถให้เกิดมีความมัÉนคงด้าน

อาหาร แตม่ีการสง่ออกสนิค้าทาง

เกษตร 

เกษตรกรรม

กึÉงพาณิชย์ 

 

ค.ศ. 

2001 -

2010 

-พื ÊนทีÉนาปรังขยายตวัมาก 

-มียทุธศาสตร์พฒันาเกษตรกรรมและป่าไม้ ใน 7 ทุง่ราบใหญ่ 

และ ยทุธศาสตร์คํ Êาประกนัเสบียงอาหารแหง่ชาติ ระยะ 2001-

2012 

-บริษัท ซีพี เริÉมเข้ามาลงทนุการทําฟาร์มหม ู

-ฟาร์มหมตู้องประสบภาวะขาดทนุอยา่งหนกั 

 

-รัฐบาลเพิÉมทนุในการก่อสร้างพื Êนฐานโครงสร้างเพืÉอ

การ เกษตร เชน่ สร้างระบบชลประทาน 

-รัฐบาลรับรองยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรกรรมและ

ป่าไม้และยทุธศาสตร์คํ Êาประกนัเสบียงอาหารฯ 

-ได้รับการชว่ยเหลือด้านการเกษตรจากตา่งประเทศ 

เชน่ อินเดียให้การชว่ยเหลือติดตั ÊงเครีÉองจกัรสบูนํ Êา 

มีการผลติเสบียงอาหาร

หลากหลาย ประชาชนผลติสนิค้า

เกษตรเข้าสูต่ลาด แตย่งัคงไมม่ี

ความมัÉนคงด้านอาหารตลอดปี 
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ตารางทีÉ 15  (ตอ่)    

     

ระบบ 

เกษตร 

กรรม 

ช่วง 

เวลา 

ระบบการทาํการเกษตร 

เหตุการณ์สาํคัญ จุดกาํเนิด 
ผลกระทบต่อความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

เกษตรกรรม

กึÉงพาณิชย์ 

 

ค.ศ. 

2011 -

2013 

-สร้างแผนงานการคํ ÊาประกนัความมัÉนคงด้านเสบียงอาหาร 

และ โครงการผลติเข้าเป็นสนิค้าสง่ออก และเขตเป้าหมาย

ผลติข้าว ทีÉแขวงคํามว่นและสะหวนันะเขด ถงึปี 2020 

-มีโครงการผลติข้าวเพืÉอคํ Êาประกนัเสบียงอาหารและขายข้าว

เป็นสนิค้า ทีÉแขวงคํามว่นและสะหวนันะเขด 

-ชาวเกษตรกรรมใช้เครืÉองจกัรกลเข้าในการปลกูข้าว 

-เริÉมมีฟาร์มปลกูผกัทีÉไมต่้องใช้ดนิ 

-มีตลาดพืชผกัปลอดสารพิษ 

-ประชาชนหนัมานิยมรับประทานพืชผกัปลอดสารพิษมากขึ Êน 

-มีฟาร์มเลี ÊยงหมทูีÉเป็นระบบปิด 

-มีการผลติทางการเกษตรเชิงพาณิชย์บนพื Êนฐานแนวคิด

การเกษตรแบบยัÉงยืนคือ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และ

เกษตรอินทรีย์  

-มีการก่อตั Êงกลุม่การทําเกษตรปลกูข้าวอินทรีย์ขึ Êนในเขตพื ÊนทีÉ

ชมุชนทีÉมีความเหมาะสม 

 

 

-รัฐบาลพิจารณาร่างแผนงานคํ Êาประกนัเสบียงอาหารฯ 

-รัฐบาลสง่เสริมบริษัททีÉทําการผลติข้าวทีÉแขวงคํามว่น

และสะหวนันะเขด 

-รัฐบาลสง่เสริมให้ชาวนาใช้เครืÉองจกัรกลเข้าในการทํา

นาเพืÉอเพิÉมผลผลติและใช้แรงงานน้อย 

-เจ้าของฟาร์มหมไูด้ผนัตวัมาปลกูผกัปลอดสารพิษ 

-ได้รับข้อมลูขา่วสารจากภาครัฐและเอกชนเกีÉยวกบั

ผลกระทบของการใช้ยาปราบศตัรูพืช และ สารเคมี 

-ตลาดต้องการพืชผกัปลอดสารพิษ 

-ได้รับการสนบัสนนุจากภาครัฐ 

-นกัลงทนุมาสง่เสริมให้เกษตรกรปลกูพืชปลอดสารพิษ 

-ใช้เครืÉองมือทางการเกษตรสมยัใหมเ่ข้ามาชว่ยในบาง

ขั Êนตอนการผลติ 

-มีการขยายพื ÊนทีÉทําการผลติเพิÉมมากขึ Êน 

-ไมส่ามารถผลติพนัธุ์พืช พนัธุ์สตัว์ทีÉเพียงพอกบั  

มีผลผลติทางเกษตรกรรม

หลากหลาย แตร่าคาสงู ยงัไม่

สามารถรับประกนัให้มีความมัÉนคง

ทางเสบียงอาหารได้ทั Êงหมด 
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ตารางทีÉ 15  (ตอ่)    

     

ระบบ 

เกษตร 

กรรม 

ช่วง 

เวลา 

ระบบการทาํการเกษตร 

เหตุการณ์สาํคัญ จุดกาํเนิด 
ผลกระทบต่อความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

  -มีอาหารและพืชผกัสง่ไปยงัตลาดตลอดปี แตร่าคาคอ่นข้างสงู 

-ใช้ปุ๋ ยอินทรีย์พื Êนบ้าน ใช้วิธีการผลติทางการเกษตรแบบ

ดั Êงเดิม 

ความต้องการของเกษตรกร 

-นําเข้าพนัธุ์พืช พนัธุ์สตัว์ ปุ๋ ยและสารเคมีนําจาก

ตา่งประเทศ 

-วิถีชีวิตแบบดั Êงเดิมติดพนักบัธรรมชาต ิ
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สวนท่ี 3  การจัดการการทําเกษตรภายใตระบบเกษตรกรรมเชิงกึ่งพาณิชยของเกษตรกร
ในชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาวในปจจุบัน 
 

ดวยเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักของชาวลาว ชุมชนเพียลาดก็เชนเดียวกัน เกษตรกรรมก็
เปนอาชีพหลักของคนชุมชนที่มีความเปนมาทางดานประวัติศาสตรที่ยาวนาน ทําใหชาวชุมชนมี
พื้นฐานการผลิต และกระบวนการรับรู หรือ วิธีการเพื่อจัดการกับระบบเกษตรกรรมในระดับหนึ่ง 
และดวยระบบการปกครองลาวที่เปนสังคมนิยมไดทําใหรัฐมีบทบาทตอกับการพัฒนาดานตางๆ 
การพัฒนาดานเกษตรกรรมเชนเดียวกัน รัฐถือวาเปนตัวแปรที่สําคัญ กลาวคือ รัฐเปนผูออก
นโยบาย เพื่อกําหนดทิศทางทางดานการเกษตร ดังนั้นจึงเห็นไดวาระบบการผลิตทางดานเกษตร
เกิดข้ึนภายใตนโยบายของรัฐ ซึ่งการศึกษาพบวาลาวไดผานยุคของการทําการเกษตรแบบดัง้เดิมที่
ลาหลัง แตส่ิงเหลานั้นก็ไดสรางพื้นฐานใหแกการเปล่ียนผานเขาสูยุคการเกษตรที่พึ่งพาตนเอง 
มีเหลือเพื่อขายปนสินคาเพื่อกาวเขาสูการทําการเกษตรแบบกึ่งพาณิชย ตามนโยบายของรัฐที่
กําหนดออกในแตละชวง 
 

จากนโยบายของรัฐผสานกับกระบวนการเรียนรูของชาวชุมชน ไดทําใหเกิดมีกระบวนการ
ผลิตแบบการเกษตรกึ่งพาณิชย กลาวคือ รัฐสงเสริมใหเกิดการผลิตเพื่อใหเพียงพอกับความ
ตองการบริโภคและมีเหลือเพื่อขายเปนสินคา โดยสงเสริมใหใชวิทยาศาสตรสมัยใหมทาง
การเกษตร แตในชุมชนเองก็มีกระบวนการจัดการทางการเกษตรในรูปแบบดั้งเดิม ดังนั้นจึงทําให
ระบบการผลิตทางการเกษตรในชุมชนเพียลาดเปนระบบการผลิตเชิงกึ่งพาณิชย ที่เปนการผส
ผสานกันของเทคโนโลยีสมัยใหมกับภูมิปญญาดั้งเดิม เร่ิมตั้งแตการเตรียมพื้นที่ การเตรียมดิน 
การไถ การหาพันธุ การปลูก การเล้ียง การดูแลรักษา และสวนของกระบวนการจัดการผลผลิต
ไดแก การเก็บเกี่ยวและการตลาดเปนตน โดยสามารถจําแนกถึงรายละเอียดของการปลูกพืช และ
การเล้ียงสัตวของคนในชุมชนในข้ันตอนตางๆ ดังตอไปนี้ 
 

การปลูกพืช ในน้ีผูวิจัยจะแยกระบบการปลกูพชื เปน 2 รูปแบบดวยกัน คือ การปลกู
พืชผักท่ัวไป และ การทํานา 
 

การทํานา ในชุมชนเพียลาดชาวนามีวิธีการปลูกขาวหลากหลาย ถือปฏิบัติตามความ
เหมาะสมของสภาพพื้นที่ และปจจัยการผลิต แตโดยรวมแลว ในชุมชนเพียลาดมีการทํานาที่ปรับ
ตามสภาพพื้นที่การผลิต คือ นาลุมน้ํา นาทุง และนาดอน ซึ่งในพื้นที่แตละประเภทนั้น จะมีการ
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เลือกพันธุขาวที่แตกตางกันไป และ พันธุสวนมากจะเปนพันธุปรับปรุงเพื่อใหมีความเหมาะสม
กับสถาพพื้นที่ เชน ในพื้นที่นาลุมน้ําที่ติดกับลําน้ํา ชาวบานจะใชพันธุขาวเหนียวสังทอง พันธุขาว 
กข 6 และ กข 8 ในที่นาเปนทุง ก็ใชพันธุ ทาดอกคํา 1 2 3 4 5 6 7 และในตอนที่เปนนาดอน ใชพันธุ
ทาดอกคํา 5 และพันธุโพนงาม 1 กอนการทํานา ชาวชุมชนไดทําคันนาเพื่อแบงนาใหเปนแปลง
เล็กๆ จะทําใหชาวนาสามารถควบคุมระดับน้ําในที่นาได และยังสดวกตอการวานปุยขาว เม่ือแบง
เขตนาดวยคันนา ชาวนาสามารถปลูกขาวเหนียว และ ขาวเจา โดยอาจแยกเปนแปลง ชาวนาใน
ชุมชนทํานาดวยวิธีตกกลา โดยจะแยกแปลงกลาออก เพื่อทําการเพาะตนกลา เม่ือกลาโต
พอสมควรแลวจึงนําไปปลูกดวยวิธีปกดํา ซึ่งมีข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 
  

การทํานาในชุมชนเพียลาดมีการผสมผสานระหวางการทํานาแบบดั้งเดิมไมใชสารเคมี 
และเคร่ืองมือการเกษตรสมัยใหมกบัระบบการทํานาทีใ่ชสารเคมี และเคร่ืองมือการเกษตรสมัยใหม
ในบางข้ันตอนของการทํานา ชาวชุมชนเพียลาดทํานาสองฤดู คือ การทํานาปจะทําในฤดูฝน  
และนาแซง (นาปรัง) ที่ทําในฤดูแลงเปนนาที่อยูในเขตชลประทาน และเขตที่ติดกับลําน้ํา อยางไรก็
ตามการทํานาทัง้สองระบบไมมีข้ันตอนที่แตกตางกนั จะแตกตางแตในสวนของการใชเคร่ืองมือทุนแรง
ทางการเกษตรเขาชวยบางข้ันตอนเพื่อความสะดวก และรวดเร็ว เชน การใชรถไถนาเดินตามทีพ่วง
อุปกรณในการเตรียมดิน การใชเคร่ืองพนสารเคมี การใชเคร่ืองสูบน้ําโดยอาศัยเคร่ืองยนตของรถ
ไถนาเดินตาม และใชพันธุขาวปรับปรุงที่ภาครัฐและเอกชนสนับสนุนหรือมีขายในทองตลาด เปนตน 
 

‘‘...การทํานาในปจจุบันชาวบานสวนมากใชปุยเคมีและใชเคร่ืองจักรบางข้ันตอนเพื่อชวย
ในการทํานา เพราะวาแรงงานไมคอยมี… เคาออกไปทํางานขางนอกหมูบานและชาวบานอยากได
ขาวเยอะๆ เพื่อเหลือจะเอาไปขายนิแหละ สวนการทํานานั่นเรียนรูจากพอแมนี้แหละ ตอนเด็กก็
ตามพอแมไปทํานาประจํา...’’ 

 
ชวงการทํานาจะอยูในระหวางเดือนเมษายนจนถึงเดือนกุมภาพันธุในปถัดไป การทํานา

แบงออกเปนสามคร้ังในเขตที่มีชลประทานและเขตที่ติดกับน้ําตอนที่มีน้ําตลอดปโดยประชาชนจะ
ทํานาดอ นาป และนาแซง โดยนาดอเปนการปลูกขาวอายุส้ันใชเวลา 3-4 เดือนก็สามารเก็บเกี่ยวได 
เดือนพฤษภาคมจะเริมเตรียมเมล็ดกลา และเดือนมิถุนายน จะทําการปกดํา และดูแลรักษา 
ไปจนถึงถึงพฤศจิกายนหลือธันวาคม ก็เร่ิมเก็บเกี่ยว ตามที่ไดขอมูลจากชาวนาไดเลาใหฟงวา   
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“...ถาเปนที่ดอนนะ และอยูหางจากชลประทานตองรอน้ําฝนถาฝนมาเร็ว ไมทิ้งชวงก็
ภายในเดอืนพฤษภาคม สวนมากไมเกินเดือนกรกฎาคมหลังจากนั้นสามถึงส่ีเดือนก็เร่ิมเก็บเกี่ยว...” 
 

การทํานาป เปนการใชพันธุขาวที่มีอายยุาวกวาใชเวลา 5 เดือนข้ึนไปจึงสามารถเก็บเกี่ยวได 
เนื่องจากพันธุขาวนาปจะออกดอกตามวันและเดือนที่คอนขางตายตัว เม่ือถึงวันที่จะออกดอกออก
พรอมกันหมด เนื่องจากชวงของแสงตอวันบังคับ ตามปกติจะแบงวันหนึ่งออกเปน กลางวัน 
12 ชั่วโมง  กลางคืน 12 ชั่วโมง และโลกไดรับแสงสัปดาหในแตละวันไมเทากัน  ทําใหเม่ือชวงของวัน
ยาวข้ึนขาวจะเจริญเติบโตทางลําตนไมออกรวง หรือถาออกรวงไดก็ไมพรอมกันในตนเดียว บางรวง
ก็แกโนมลง บางรวงก็เพิ่งตั้งทอง จนเม่ือชวงของวันเร่ิมส้ันลงขาวพวกนี้จะออกรวง ดังนั้น การทํา
นาลาชา เชน ปกดําชา ตนขาวจะเตี้ย แตกกอนอย รวงเล็ก เพราะยังไมทันเจริญทางลําตนก็ตองมา
เจริญทางพันธุ นั่นคือ วันส้ันยาวมีผลตอการออกรวงของขาว  ขาวประเภทนี้จึงเรียกวา “ขาวนาป” 
หรือ “ขาวไวแสง” ซึ่งเปนขาวทีอ่อกตามฤดูกาล โดยจะเร่ิมทํานาปแตมิถุนายน จะเริมเตรียมเมล็ดกลา 
เดือนกรกฎาคมจะทําการปกดําและดูแลรักษาถึงเดือนมกราคมของปถัดไปก็เร่ิมเก็บเกี่ยว  

 
ขาวนาปที่ชาวชุมชนปลูกนั้นจะเปล่ียนแปลงไปตามข้ันตอนที่แตกตางกันในการขยายตัว

ของขาวจะมีอยู 6 ระยะเวลา โดยระยะเวลาของตกกลาจะใชเวลาอยู 20-25 วัน จึงสามารถตก
กลาได ระยะปกดําจะใชเวลา 10-15 วัน ระยะขยายตัวของตนขาวจะใชเวลา 25-30 วัน ระยะเปน
รวงขาวใชเวลา 25-30 วัน ระยะเปนรวงแกใชเวลา 25-30 วัน และระยะที่เมล็ดขาวสุกเหลืองใช
เวลา 15-20 วันชวงนี้เกษตรกรในชุมชนจะเร่ิมทําการเก็บเกี่ยวขาวของตนไปจนถึงการฝาดขาว
ดวยแรงงานคนหรือเคร่ืองฝาดขาวแลวนําไปเก็บไวในยุงฉางของแตละครอบครัว 
  
 การเตรียมเมล็ดพันธุขาวถือไดวาเปนข้ันตอนที่สําคัญของเกษตรกรในชุมชนเพียลาดโดย
เกษตรกรจะคัดเลือกเมล็ดพันธุขาวที่ดี เปนสีเดียวกัน ไมลีบและใหญเสมอ ไมมีเมล็ดพันธุชนิดอ่ืน
เจือปน ปลอดจากโรคและแมลงทําลาย เลือกเอาที่ไมมีเศษหญา หรือฟาง โดยมีความงอกของขาว
จะอยูที ่รอยละ 80 
 
 การแช และบมเมล็ดพันธุขาวปลูก กอนแชเกษตรกรทําการตากไวหนึ่งแดดเพื่อเปนการ
กระตุนใหเมล็ดขาวงอกดี ทั้งเปนการกําจัดเมล็ดที่ลีบไมดีออกเบื้องตน หลังจากนั้นอาจจะแชดวย
น้ําอุนที่ชาวบานเรียกวา (3 รอน 2 เย็น) ประมาณคร่ึงชัวโมงเพื่อเปนการทําใหขาวงอกดี การแช
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เมล็ดพันธุนั้น เกษตรกรจะนําเอาเมล็ดพันธุที่เตรียมมาใสลงในกระสอบ นําลงแชในน้ําแลวทําการ
คนใหทั่วเพื่อเปนการกําจัดเมล็ดที่ไมดีออกอีกคร้ังหนึ่ง เกษตรกรจะทําการแชน้ําทิ้งไวประมาณ 
1 ถึง 2 วัน หรือ 24 ถึง 48 ชั่วโมง ข้ึนอยูกับเปลือกของเมล็ดพันธุจะหนาหรือบาง การแชน้ํานั้น
เกษตรกรจะทําการเปล่ียนน้ําเสียออก นอกจากนี้การบมจะทําภายในสองวัน หรือ 48 ชั่วโมง 
ในเวลาบม 24 ชั่วโมงแรกเกษตรกรจะทําการพริกดานเพื่อรดน้ําทําใหเกิดความชุมชื้นนทําใหเมล็ด
พันธุงอกไดดียิ่งข้ึน 
  
 การเตรียมดินเพื่อตกกลานั้น เกษตรกรจะทําการคัดเลือกพื้นที่ที่มีความเหมาะสม
โดยสะดวกในการปลอยน้ําเขา และออก หลังจากทําการไถดินตากแดดไว 1 ถึง 2 อาทิต จึงปลอย
น้ําเขาทวมแชทิ้งไวประมาณหนึ่งอาทิตย หลังจากนั้นทําการคราดใหละเอียดแลวนําปุยคอก ปุยหมัก
ที่เตรียมไวทําการหวานใหทั่วแปลง แลวทําการปรับหนาดินใหราบเรียบ ทําการแบงเปนแปลงๆ 
และขุดเปนรองเพื่อเปนการระบายน้ําไดดียิ่งข้ึน  
 

“...การคราดคือการทําใหดินละเอียดมากข้ึนและเปนการกวาดดินเพื่อทําใหไมมีเศษไม
และวัชพืชที่ตกคางจากการทํานาในฤดูที่ผานมา พื่อเตรียมดินปลูกอีกนั้นแหละ...” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพท่ี 28  การไถดวยรถไถนาเดนิตาม และการเตรียมดนิเพือ่ปลูกขาว 
 
 การตกกลานั้นเกษตรกรจะทําการตกกลาในเวลาที่เหมาะสมจะเปนตอนเย็นที่มีแสงแดด
ออนๆ โดยจะทําการหวานในอัตราสวน 100 กรัมตอตารางเมตร การหวานใสดินตมหรือดินที่
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เหมาะสม คือใหขาวจมลงในดินประมาณคร่ึงหนึ่งของเมล็ดขาว หลังการตกกลาได 7-10 วัน
เกษตรกรจะทําการใสปุยยูเรียในอัตราสวน 5 กรัมตอตารางเมตรในเวลาที่ตนกลางอกไมดี 
แตเกษตรกรจะไมใสปุยเรงมากเกนิไปเพราะจะทาํใหรากของตนกลายาวและยั่งลงดินลึกจะทาํการ
ถอนตนกลาทําไดยาก โดยความเหมาะสมของตนกลาอยูที่ 25 วัน เกษตรกรก็จะนําไปปกดําได 
ในข้ันตอนของการปกดํานาปนั้นเกษตรกรจะทําการดํานาปรูกขาวลงดินประมาณ 3-4 เซนติเมตร 
ระดับน้ํายูม่ี 2-5 เซนติเมตร โดยมีระยะหางของตนกลาประมาณ 20x20 เซ็นติเมตร และทําการ
ปกดําในปริมาณ 2-3 กรีบตอสุม โดยจะทําการปกดําเปนแถวเสมอกันไป 
 

“...วิธีตางๆ นี้ก็ไดเรียนรูกันมานําขาวที่ไดแตละปเก็บไวสวนหนึ่งเพื่อทําเปนพันธุขาวปลูก
ในปถัดไปก็ไมตองไปซือ้ ก็มีบางปนะที่รัฐนําพันธุขาวมาแจกบาง และซื้อจากขางนอก แตนอยมาก...” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 29  การตกกลาขาว 
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ภาพท่ี 30  แปลงนาทีช่าวบานดําเสร็จแลว 

 
“...สวนมากจะชวยกัน เราไปทําใหที่นาเขาเสร็จเคาก็จะมาชวยทําชวยดําในที่นาเราอยาง

นี้แหละ ยังไมมีเคร่ืองมือดํานาหรอก ใชแรงงานคนนี้แหละญาติพี่นอง เพื่อนบานบางชวยกัน 
รวมแรงรวมใจกันที่นาพอก็ไมเยอะมากมาย...” 

 
 การดูแลรักษาโดยเกษตรกรจะทาํการใสปุยประมาณ 1 เฮกตาร ตอ 60:30:30 รองพื้นดวย
ปุยคอก 5 ตันหรือประมาณ 0,5  กิโลกรัมตอตารางเมตร ผสมปูนขาว 200-500 กิโลกรัม และ 
15:15:15 ประมาณ 200 กิโลกรัมตอเฮกตาร ทําการเรงคร้ังที่ 1 หลังปกดําได 20-25 วัน ใสปุยยูเรีย 
33 กิโลกรัมตอเฮกตาร คร้ังที่ 2 หลังปกดําได 40-45 วัน ใสปุยยูเรีย 33 กิโลกรัมตอเฮกตารกอนเรง
ปุยเกษตรกรจะทําการกําจัดหญาออกจากแปลงนาและรักษาระดับน้ําใหอยูที่ 5-10 เซนติเมตร  
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 วิธีการเก็บเกี่ยว ในชุมชนเพียลาดะนิยมใชแรงงานคนหรือเคร่ืองจักรกลทางการเกษตรเขา
ชวยเพื่อความรวดเร็ว โดยการเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวในแตละคร้ังนั้นเกษตรกรจะเก็บเกี่ยวขาวอยูใน
ระยะเวลาที่เหมาะสมคือ 25-28 วันหลังการออกดอกหรือเกษตรกรจะทําการสังเกตุดูวาขาวสุกแก
รวงประมาณ รอยละ 85 กอนเก็บเกี่ยวหนึ่งอาทิต เกษตรกรจะทําการระบายน้ําออกเพื่อทําใหขาว
สุกแกสมํ่าเสมอและสะดวกในเวลาเก็บเกี่ยวเม่ือเกี่ยวเสร็จเกษตรกรจะทําการตากขาวไว 1-2 แดด
แลวทําการฟาดขาวโดยใชแรงงานคน สัตว หรือ เคร่ืองจักรทางการเกษตร ข้ึนกับปริมาณผลผลิต
ขาวของเกษตรกร และนําขาวที่ไดใสกระสอบเพื่อทําการเก็บขาวข้ึนยุงฉางเปนการปองกันไมใหฝน
ตกใสขาวนั้นเอง  
 

 
 
ภาพท่ี 31  ยุงฉางของเกษตรกร 
 
 การทํานาแซง (นาปรัง) อุณหภูมิในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคมเปนชวงที่
ชุมชนเพียลาดมีอากาศคอนขางเย็นทําใหตนกลางอกไมดีเทาที่ควร และยังทําใหอายุของขาวยาว
ข้ึนอีกดวย โดยเกษตรกรในชุมชนเพียลาดจะแกไขปญหานี้โดยการคัดเลือกพันธุขาวที่ดีและ
เหมาะสมกับสภาพอากาศ ใชวิธีเอาผาคลุมตนกลาในเวลาตกกลา เปนตน โดยพันธุขาวที่ชาว
ชุมชนใชเพื่อปลูกขาวนาแซงในชวงนี้คือขาวพันธุทาดอกคํา 5 ซึ่งเปนพันธุขาวที่ไดรับการปรับปรุง
จากภาครัฐ การใชผาคลุมตนกลาขาวนั้นเพื่อทําใหอุณหภูมิ และปริมาณน้ําเพิ่มข้ึน สงผลทําใหตน
กลางอกและเจริญงอกงามไดดีกวาการตกกลาแบบธรรมดา และยังทําใหอายุของการเก็บเกี่ยวส้ัน
ลงอีกดวย นอกจากนี้การใชผาคลุมนั้นยงัชวยรักษาพันธุขาวจากการทําลายของหน ูและแมลงที่จะ
กัดตนกลา ซึ่งการตกกลาแบบนี้เกษตรกรสามารถทําไดในเดือนธันวาคม ที่เปนเดือนที่มีอากาศ
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หนาวเย็นที่สุดของชุมชนเพียลาดไดอีกดวย สวนวิธีการทํานาแซงนั้นไมคอยแตกตางกับการทํานา
ปเทาใดนัก 
 

การใสฝุนแบบผสมผสารสําหรับการปกดํากับการใสปุยเคมีในชุมชนเพียลาด 
 
 เกษตรกรในชุมชนเพียลาดใชปุยเคมีแบบผสมผสารกับส่ิงเศษเหลือและวัสดุที่มีอยูและหา
ไดในชุมชนเปนหลักเขาในการทํานาอยางเหมาะสม โดยการใสปุยในชวงเวลาตกกลาจะทําใหตน
กลาแข็งแรงทนทานตอปญหาเร่ืองการปกดํา และปญหาอ่ืนๆ ทั้งนี้ธาตุฟอสฟอรัส และธาตุ
ไนโตรเจนเปนธาตุที่จําเปนมาก ถาเกษตรกรใสธาตุในโตรเจนมากเกินไปจะทําใหตนกลาไม
แข็งแรงและขาดงายเม่ือเวลาถอนกลาไปปกดํา ดังนั้นกอนการเตรียมดินเกษตรกรในชุมชนจะใส
ปุยคอกมูลสัตววัวและควาย 50 กิโลกรัม ตอ 100 ตารางเมตร หลังจากตกกลา 10 ถึง 15 วัน
ในชวงที่เกษตรกรรักษาระดับน้ําใหคงที่ใสปุย 16-20-0 ในอัตรา 1 กิโลกรัมตอ 100 ตารางเมตร 
และใชในเวลาตกกลาประมาณ 25 ถึง 30 วัน การใสปุยในอัตราสวนที่เหมาะสม โดยจะข้ึนอยูกับ
พันธุขาวที่เกษตรกรใชเพาะปลูกใสธาตุในโตรเจน 60 กิโลกรัมตอเฮกตาร สําหรับพันธุขาวปรับปรุง 
และ 30 กิโลกรัมสําหรับพันธุขาวพื้นเมือง ใสธาตฟุอสฟอรัสกับดินที่ไมเคยใชมากอนในจํานวน 15 
กิโลกรัมตอเฮกตารสําหรับดินทราย และ 60 กิโลกรัมตอเฮกตารสําหรับดินเหนียวแตถาเคยใชมา
กอนเกษตรกรจะใสในปริมาณ 15 ถึง 20 กิโลกรัมตอเฮกตาร ธาตุโพแทสเซียมเกษตรกรจะใสเม่ือ
ไมมีฟางขาวในที่นาเพราะธาตุดังกลาวมีอยูในฟางขาวถึงรอยละ 80 หรือเม่ือเกษตรกรเห็นวาดิน
ขาดธาตุดังกลาวก็จะใสประมาณ 20 ถึง 30 กิโลกรัมตอเฮกตารหรือมากกวานั้น 
 
 การใสปุยคร้ังที่หนึ่ง เกษตรกรใสปุยคร้ังแรกในที่นาภายหลังที่คราดที่นาเสร็จ หรือ ทําการ
ใสปุยภายหลังที่ทําการปกดํา 1 ถึง 2 อาทิต ถาเกษตรกรใสปุยผสมจะทําการใสธาตุฟอสฟอรัส
ตามที่ตองการ สวนธาตไนโตรเจนเกษรกรจะใสในคร้ังที่สอง และสามจะตามดวยปุยยูเรีย 46-0-0 
สวนธาตุไนโตรเจนเกษตรกรจะทําการแบงใสคร้ังละนอยๆ สําหรับขาวดอและพันธุขาวพื้นเมืองนั้น
ใสสองคร้ัง คือ คร้ังที่หนึ่งใสภายในสองอาทิตยหลังจากปกดํา และคร้ังที่สองเม่ือขาวจอรวง เม่ือใส
สามคร้ังของการใสปุย คร้ังที่สองและคร้ังที่สามเกษตรกรจะใสธาตุไนโตรเจนในชวงเวลาที่ขาว
แตกกอและขาวออกรวง โดยการใสปุยไนโตรเจนเกษตรกรจะไมใสในเวลาที่ไมมีระดับน้ําที่
เพียงพอ มีน้ําคางอยูที่ใบขาว มีฝนตก หรือชากวาหนึ่งอาทิตหลังจากที่ขาวออกรวง 
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การปลูกผักสวนครัว ในชุมชนเพียลาดชาวบานนยิมปลูกผักสวนครัวไวกินเอง โดยมีพริก 
ตะไคร ขิง ขา มเขือ ตนหอม ชาวชุมชนปลูกไวประจําบานตหลอดทั้งป สวนในฤดูหนาว หรือ ฤดูแลง 
ชาวชุมชนจะนยิมปลูกผักบุง ผักกาด สลัด พืชตระกูลถั่ว แตงกวา ฝกทอง ขาวโพดทีไ่มตองการน้ํามาก 
แตก็เปนพืชที่ชอบอากาศเย็น โดยสวนมากชาวชุมชนจะนิยมปลูกหลังจากการทํานา หรือเลือก
ปลูกผักตามฤดูกาล แตในฤดูฝนผักบางชนิดไมชอบน้ํามาก และเนาเม่ือโดนน้ําฝนในปริมาณมาก 
ชาวบานไดหาไมไผ และฟางที่หาไดในชุมชนเพื่อมาทําโรงเรือนเพื่อไมใหน้ําฝนถูกแปลงผักมาก
เกินไป สําหรับพันธุพืชก็เปนพนัธุที่หาไดในชุมชน หรือ ซื้อตามทองตลาด บางบานก็มีแนวพันธุของ
ตนเองที่เก็บเตรียมไว โดยชาวบานใชวิธีเพาะเมล็ดพันธุใหงอกในแปลงเพาะแลวคอยยายไปใน
แปลงที่เตรียมไวปลูกอีกทีหนึ่ง ทั้งนี้ก็เพื่อไมใหผักติดกันเกินไป เพราะผักจะแยงอาหารกัน และไม
งอกงามเต็มที่ ในระยะของการปลูกพืชนี้ ชาวชุมชนไมนิยมใชปุยเคมีบํารุงเทาไหร สวนมากจะใช
ฝุนคอก แตถามีการรบาดของพญาติพืช ชาวชุมชนจึงใชสารเคมี 
 

‘‘...เราปลูกไวกินเปนสวนใหญเพื่อไมตองใหไดออกไปซื้อหาอยูตลาด…บางปมีแรงพอก็
ปลูกมากหนอย เหลือก็นําไปขายในตลาดในชุมชนหรือเพื่อนบานใครอยากซื้อก็ขายหรือ
แลกเปล่ียนกันกิน… ก็ใหกันไปกินนี้แหละ ดินริมแมน้ําเปนดินดีปลูกอะไรก็พอไดกินสวนมากเปน
ผักสวนครัวที่ใชในชีวิตประจําวันนั่นแหละ...’’ 
 

‘‘...เม่ือเสร็จจากการทํางานเยน็มาก็ลงไปดูที่สวนที่ปลูกไว ไปถอนหญา พรวนดินรดน้ํา ทํา
อยางนี้ทุกวัน ผมวาการปลูกผักนี้มันชวยลดรายจายในสวนนี้ได มีผักหลายชนิดไวกิน ไมตอง
ออกไปซื้อหาใหเสียเวลาเสียเงิน...’’ 
 

การปลูกตนหอม เปนผักที่คนในชุมชนปลูกไวปรุงอาหารไดหลากหลายชนิดสามารถกิน
ไดตั้งแตหัวถึงยอดใบ โดยหัวจะเปนสีขาว ใบจะเปนสีเขียว ระยะเวลาตั้งแตปลูกจนสามารถนํามา
รับประทานไดใชเวลาประมาณ 40 ถึง 50 วัน โดยปลูกไดในดินเกือบทุกประเภท แตดินที่เหมาะสม
ที่สุดเปนประเภทดินทรายผสมดินตม พันธุที่คนในชุมชนนํามาเพาะปลูกจะเปนพันธุพื้นเมืองมี
บางสวนก็นําเอาพันธุปรับปรุงเขามาปลูก การเตรียมดินนั้นเนื่องจากตนหอมเปนผักที่มีรากส้ัน
เหมือนผักชนิดอ่ืนๆ ทั่วไป ดังนั้นเกษตรกรจะทําการขุดดินใหลึกประมาณ 15 ถึง 20 เซนติเมตร 
ตากแดดทิ้งไว 5 ถึง 7 วัน แลวทําการคาดทุบดินใหละเอียด กอนปลูกนั้นเกษตรกรจะยกแปลงผัก
ใหสูงข้ึน 15 ถึง 20 เซนติเมตร แลวนําเอาพันธุผักทีเ่ตรียมไวนั้นลงปลูกที่แปลงผักโดยจะปลูกหาง
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กันประมาณ 20 เซนติเมตร การปลูกแตละคร้ังเกษตรกรจะปลูกในที่แจงหรือสามารถนําเอาเศษใบ
มะพราวแหงมาคลุมทําเปนโรงเรือนก็ได การดูแลรักษานั้นกอนทําการปลูกเกษตรกรจะทําการใส
ปุยคอกมูลสัตว หรือ ปุยบม จากนั้นเม่ือพบวาผักงอกไมดีเกษตรกรก็จะนําเอาน้ําหมักชีวภาพใน
อัตราสวน 2 ชอนโตะตอน้ําเปลา 10 ลิต รดใหทั่วทุกๆ 7 วัน  ระยะเวลาตั้งแตปลูกจนถึงการนํามา
รับประทานไดนั้นใชเวลาประมา 35 วันก็สามารนํามาปรุงอาหารหรือขายได 

 
การปลูกผักกาด ผักกาดเปนผักประเภทลมลุก สามารถปลูกไดในดินเกือบทุกประเภท 

และเปนดินที่มีความชุมพอสามควรและมีแสงแดดสมํ่าเสมอ พันธุผักกาดที่ชาวชุมชนนิยมนํามา
เพาะปลูกสวนมากจะเปนพันธุพื้นเมืองที่หาไดงายในทองถิ่นชุมชนที่ชาวชุมชนเรียกวาผักกาดขิว
(ฉุน) การเตรียมดินเพื่อการเพาะปลูกนั้นเกษตรกรจะทําการไถพวนใหลึกประมาณ 15 ถึง 20 
เซนติเมตร ตากดินใหแหงทิ้งไวประมาณ 5 ถึง 7  วัน โดยการปลูกนั้นเกษตรกรจะทําการปลูกที่มี
อยูสองวิธีคือ การปลูกดวยการหวานเมล็ด และแบบโรยเปนแถวยาว การปลูกแบบหวานเมล็ดนั้น 
เกษตรกรจะทําการผสมพันธุผักหนึ่งสวนเขากับทรายสามสวนคนใหเขากัน แลวนําไปหวานลงบน
แปลงผักที่เตรียมไว หวานใหทั่วแปลง นําเอาฟางขาวแหงมาคลุมแลวทําการรดน้ําทุกเชาเยน็ใหชุม
สวนการปลูกดวยการโรยเปนแถวยาวนั้นเกษตรกรจะทําการผสมเมล็ดพันธุแลวทําเปนรองเล็กๆ 
ในแปลงผักใหลึกประมาณ 2 เซนติเมตร โดยระยะหางของแตละแถวนั้นอยูที่ 20 ถึง 25 เซนติเมตร 
แลวนําพันธุผักที่เตรียมไวโรยลงในรองแปลงผักกลบหนาดินใหราบเรียบคลุมดวยฟางขาวแหงแลว
รดน้ําใหชุม เกษตรกรจะทําการใสปุยคอก ปุยบมรองพื้นแปลงผักกอนที่จะทําการปลูก และในการ
รดน้ําผักแตละคร้ังเกษตรกรจะไมรดน้ําใหเปยกมากเกินไปเพราะจะทําใหใหผักเนาเสียได 
เกษตรกรทําการพรวนดินและกําจัดหญาในระยะแรกที่ทําการปลูกเพื่อทําใหดินละเอียดมากยิ่งข้ึน 
ชวยในการระบายอากาศและน้ําไดดี และทําการกําจัดหญาที่ข้ึนอยูเปนประจํา   
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ภาพท่ี 32  การปลูกผักสวนครัวริมน้ําตอนริมร้ัวบานของชาวบานในชุมชน 
 

การปลูกผักหอมปอม (ผักซี) เปนผักประเภทลมลุกมีอายุประมาณ 40 ถึง 60 วัน 
ก็สามารถนํามาปรุงอาหารไดหลากหลายชนิด สามารถกินไดตั้งแตรามจนถึงยอด มีกล่ินหอม 
พันธุหอมปอมที่เกษตรกรนิยมนํามาปลูกในพื้นที่ชุมชน สวนมากจะเปนพันธุพื้นบานที่มีลักษณะ
ลําตนเล็ก มีใบที่บาง ออกดอกเร็ว เมล็ดเล็ก มีอายุส้ันและมีกล่ินหอม หอมปอมเปนผักที่มีรากส้ัน 
ดังนั้นเกษตรกรจะทําการไถดินใหลึกประมาณ 15 ถึง 20 เซนติเมตร ตากดินใหแหงทิ้งไวประมาณ 
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5 ถึง 7 วัน หลังจากนั้นจะทําการคาดไถดินใหละเอียดแลวทาํเปนแปลงเพือ่ทําการปลูกในข้ันตอไป  
หอมปอมเปนผักที่มีการขยายดวยเมล็ด กอนนําไปปลูกในแปลงนั้นเกษตรกรไดทําการเตรียมพันธุ
ใหดีโดยการนําเอาเมล็ดพันธุมาทุบใหแตกแชน้ําไวหนึ่งคืน จากนั้นนําไปบมอีกหนึ่งคืน จึงนําไป
ปลูกในแปลงที่เตรียมไว การปลูกหอมปอมนั้นมีหลายวิธีที่แตกตางกัน เชน การปลูกแบบหวาน
เมล็ด การปลูกแบบเปนแถวยาว หรือการปลูกเปนสุม โดยกอนจะปลูกแตละคร้ังนั้นเกษตรกรจะทํา
แปลงปลูกใหสูงข้ึนประมาณ 20 ถึง 30 เซนติเมตร แลวนําเมล็ดพันธุหวานลงแปลงผัก นําเอา
แกลบมาโรยบางๆ หรือนําฟางมาคลุมไวก็ได เกษตรกรใสปุยคอก ปุยบมรองพื้นแปลงผักเม่ืออายุ
ผักได 20 ถึง 25 วัน ถาผักงอกไมดีเกษตรกรก็นําเอาน้ําหมักชีวภาพ 2 ชอนโตะตอน้ํา 10 ลิต รดใน
แปลงผัก จากนั้นสองสามวันก็สามารถนํามาปรุงอาหารรับประทานหรือนําไปขายไดเลย 

 
การปลูกถ่ัวฝกยาว เปนผักอีกชนิดหนึ่งที่คนในชุมชนเพียลาดนิยมปลูกไวในสวน 

ไรปลายนาของตน เปนผักที่สามารถนํามาประกอบเปนอาหารไดหลากหลายชนิด และมีประโยชน
ตอรางกาย เปนพืชที่มีลําตนเปนเคลือยาว สามารถข้ึนไดในดินทุกประเภท แตประเภทที่เหมาะสม
ที่สุดไดแกดินทรายผสมดินตม พันธุที่ชาวบานนํามาเพาะปูกสวนมากเปนพันธุพื้นบานและพันธุที่
ไดรับการปรับปรุงนําเขามาจากขางนอกชุมชน ฝกถั่วมีลักษณะเปนยาวและมีสีเขียว ในการเตรียม
ดินเพื่อเพาะปลูกนั้นเกษตรกรไดขุดดินใหลึกประมาณ 20 ถึง 25 เซนติเมตร ตากดินใหแหงทิ้งไว
ประมาณ 5 ถึง 10 วันแลวทําการคาด ทุบดินใหละเอียด การปลูกถั่วฝกยาวสามารถปลูกไดหลาย
วิธี เชน การขุดหลุมปลูก ปลูกเปนรอง ปลูกตามคันคู ข้ึนกับฤดูกาล เชน ถาปลูกในฤดูแลงก็ใช
วิธีการขุดหลุมปลูก หรือ ปลูกเปนรอง เพื่อใหงายแกการรดน้ํา สวนการปลูกในฤดูฝนนั้นเกษตรกร
จะปลูกโดยการยกดินใหสูงข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงไมใหรากถั่วโดนน้ํามากจนเกินไป เพราะรากและลํา
ตนถั่วจะเนา ระยะหางของแตละหลุมประมาณ 60 เซนติเมตร ลึกประมาณ 3 เซนติเมตร แลวนํา
เมล็ดถั่วฝงลงดินนําฟางแหงมาคลุมไว จึงรดน้ําเปนประจํา เกษตรกรใสปุยคอกปุยบมกอนทําการ
ปลูกในทุกๆ คร้ังและเมืออายุได 50 วันก็สามารเก็บมาทําอาหาร หรือ ขายได 
 
2. การเลี้ยงสัตว  
 

2.1 การเลี้ยงปลาผสมกับการเลี้ยงหมู เปดและไก 
 

โดยสวนมากแลว ชาวเกษตรกรในชุมชนเพียลาดนิยมเล้ียงสัตวหลายชนิดผสมผสานกัน 
เชน เล้ียงปลาผสมผสานกับการเล้ียงหมู เปดและไก โดยการเล้ียงปลาหลายชนิดรวมกับการเล้ียง
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สัตวชนิดอื่นนั ้น เปนวิธีการหนึ่งที่เหมาะสมกับสภาพในพื้นที ่ของชุมชนเพียลาดเปนอยางดี 
เปนการลงทุนที่มีตนทุนที่ต่ําในคร้ังเดียว การเล้ียงสัตวผสมผสานกันหลายชนิดนี้ทําใหชาวเกษตร
ไดรับผลผลิตที่สูง มีอาหารที่หลากหลาย และขายไดหลายชนิด นอกจากนั้นยังไมมีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมของชุมชนทั้งเปนการนําใชพื้นที่ที่ถูกวิธีในการทําเกษตรแบบผสมผสาน ที่สราง
อาชีพเพิ่มรายไดทีม่ั่นคงใหแกครอบครัว และชุมชน เห็นไดจากมีการขยายพื้นที่เพื่อขุดบอปลาใหม
ในแตละปในชุมชน 

 
เกษตรกรไดเลือกเขตขุดบอปลาที่ใกลกับแหลงน้ํา น้ําไมทวมในฤดูฝน เปนพื้นที่ที่เปน

ดินเหนียวสามารถนํามาปนเปนกอนได เปนเขตน้ําจืด และเปนส้ันทางเดินเขาออกของปลาได
สะดวก เกษตรกรไดขุดบอปลาเพื่อใหน้ําสามารถไหลเขาไหลออกไดอยางสะดวกเพื่อเปนการ
ถายเทน้ําเสียออกรอบๆ บอปลาจะมีพืชผักที่หลากหลายเพื่อเปนการสรางความสมดุลของน้ํา และ
ปลาก็จะไดกินแมลงที่หลนลงบอปลา เปนตน 

 
การสรางบอปลาของชาวบานในชุมชนสวนมากจะเปนบอปลาแบบพื้นบานขนาดไมใหญ

มากนัก ใชแรงงานคนในการขุด อาจมีบางที่ใชเคร่ืองขุด โดยบอปลาของชาวบานจะเปนบอแบบ
ขุดดินออก พื้นกนบอต่ํากวาระดับดินเดิม คันบอไมจําเปนตองแข็งแรงมากนัก พื้นกนบอเปนแบบ
เรียบไมมีหลุม การระบายน้ําเขาออกจะใชการสูบเอาน้ําออกโดยเคร่ืองของรถไถนาเดินตาม พื้นที่
ที่ทําเปนบอปลาเปนพื้นที่ที่ไดรับแสงแดดและออกซิเจน  เพื่อเปนการกําจัดปริมาณเซื้อโรคตางๆ 
ในบอปลาใหนอยลงและปลอยใหอินทรียวัตถุ สารที่หมักหมมที่อยูในบอใหมีการยอยสลายตัว 
โดยเคร่ืองมือของเกษตรกรที่เล้ียงปลาใชเปนประจํา มีทั้งเคร่ืองมือแบบพื้นบานที่ทําข้ึนมาเองและ
เคร่ืองมือที่นํ าเขามาจากนอกชุมชน ที่ประกอบดวย เคร่ืองสูบน้ํา อุปกรณ ลําเลียงปลา 
ถุงพลาสติก  กลองกระดาษและเคร่ืองมือจับปลา  ไดแก อวน  แห  กระชอน  เปลยายปลา เปนตน 
 

การเตรียมบอปลากอนปลอยปลา นั้นเกษตรจะทําการใสฝุนและขาเซื้อกอนทําการ
ปลอยปลาทุกคร้ัง โดยการหวานปูนขาวในอัตราสวน  0,12 กิโลกรัมตอตารางเมตร แลวนําปุยคอก
มูลสัตวในอัตราสวน 0,5 กิโลกรัมตอตารางเมตร หากหาปุยคอกมูลสัตวไมไดเกษตรกรก็ใช
สารเคมีฆาเชื้อในอัตราสวน 40-00-00 ในอัตราสวน 5 กรัม ตอตารางเมตรแทน โดยเกษตรกรได
ทําการตากดินใหแหงทิ้งไวประมาณ 3 ถึง 5 วัน หลังจากนั้นจึงทําการปลอยน้ําเขาในบอปลา   
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พันธุปลาที่นํามาเล้ียงในเม่ือกอนเปนการเล้ียงแบบพื้นบานดั้งเดิม เชน ชาวชุมชน
นิยมเล้ียงปลากินหญา ชนิดเดียวเทานั้น โดยนําเอาใบมันสําปะหลังมาใหเปนอาหาร และไมได
คํานึงถึงปริมาณของปลาที่นํามาปลอยในบอแตละคร้ัง สงผลใหปลาแออัด ปลาแยงอาหารกัน 
ไมเจริญเติบโตไดเต็มที่ ผลผลิตตกต่ํา และไมสามารสนองไดถึงความตองการภายในบริโภค
ภายในครอบครัว และชุมชน 

 
 หลังจากไดรับการสงเสริมจากภาครัฐที่เขามาใหความรูและวิธีการเล้ียงปลาที่

เหมาะสมและถูกวิธีแลว ชาวบานจึงหันมาเล้ียงปลาแบบผสมประสารผสารรวมกันกับการเล้ียง
สัตวชนิดตางๆ การเล้ียงปลาชนิดนี้เปนการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เชนเศษอาหารที่ตกหลนจาก
สัตว สามารถนํากลับมาใชเปนอาหารปลาได มีการเล้ียงปลาที่ไมเปนอันตลายตอกันในบอ
เดียวกัน พันธุปลาที่เล้ียงก็เปนพันธุปลาที่ไดรับการปรับปรุง เชน ปลากินหญา ปลานิล ปลาไน ปลา
หัวใหญ ปลาเก็ดแลบ ฯลฯ  โดยปกติแลวอุปนิสัยในการกินอาหารของปลาตางๆ เหลานี้ จะกิน
อาหารจําพวกพืชและสัตว เศษวัสดุเนาเปอยตามพื้นบอ แหน สาหราย ฯลฯ ดังนั้น ในบอเล้ียงปลา
ชาวเกษตรกรจะใหอาหารธรรมชาติดังกลาวเกิดข้ึนอยูในบอ อาหารที่ใชเล้ียงปลาของเกษตรกร
ไดแกส่ิงที่มีอยูและหาไดในชุมชน เชน มูลวัว ควาย หมู เปด ไก รํา แหน เปนตน 

 
การดูแลรักษาบอปลานั้นก็เปนส่ิงสําคัญไมวาจะเปนบอใหม หรือบอเกา โดย

เกษตรกรไดทําการซอมแซมบอปลาอยางนอยประคร้ัง เพื่อไมใหขอบบอปลาเกิดความเสียหาย
จากการใชงานในแตละปที่สงผลตอการเจริญเติบโตของปลา เนื่องจากมีหญาข้ึนมาปกคลุมรอบๆ 
บอปลามากเกินไปเนื่องจากปลาไมไดรับแสงแดดที่เพียงพอ เกษตรกรนําน้ําหมักชีวภาพใสบอปลา
อยางนอยเดือนละคร้ัง เพื่อดูวาสีของน้ําในบอปลาเปนสีเขียว หรือมีกล่ินเหม็นหรือไม เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดโรคในปลา โดยเฉพาะโรคผิดหนัง นอกจากนั้นเกษตรกรยังใหอาหารเสริมแกปลาที่เล้ียง
ไวในบอเปนประจําอีกดวย เพื่อเปนการเรงใหปลาโตเร็วยิง่ข้ึน 

 
เกษตรกรไดทําอาหารเสริมใหปลา ดวยการนํารําออน 1 สวน ผสมกับมูลสัตว 1 สวน 

แลวรดดวยน้ําหมักชีวภาพ 2 ชอนโตะผสมกับน้ําเปลา 10 ลิต และกากน้ําตาล 2 ชอนโตะ ทําให
เปยกสามารถปนเปนกอนได ทิ้งไวประมาณ 1 คืน แลวนําไปใหปลากิน หรือจะใชมูลสัตวหวานลงบอ
ปลาเพื่อใหเกิดมีสารอาหารที่เปนอาหารที่ดีใหแกปลา เปนตน  วิธีตอมาเกษตรกรจะนําเอารําออน 
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ผักบุง มันสําปะหลัง ขาวโพด ปลายขาว ถั่วเหลือง ข้ีเหลา มาผสมใหเขากันแลวทําการตมใหสุกทิ้ง
ไวใหเย็น จึงนําไปใหเปนอาหารปลาในบอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพท่ี 33  บอปลาที่บานหีนส่ิวและบานเพียลาดแบบใชเคร่ืองและมือขุด 
 

2.1.1 การเลี้ยงปลาในนาขาว   
  

เพื่อเปนการใชพื้นทีใ่หเกิดประโยชนสูงสุดนั้น เกษตรกรในชุมชนเพียลาดไดใช
พื้นที่นาที่เต็มไปดวยสารอาหาร ซึ่งไดแกพืชและสัตวตัวเล็กๆ อยางมากมาย ดังนั้นเกษตรกรใน
ชุมชนจึงใชพื้นที่แปลงนาเล้ียงปลาไปพรอมกัน เพื่อนํามาเปนอาหารและขายเพิ่มรายไดใหแก
ครอบครัวเกษตรกรไดอีกทางหนึ่ง นอกจากนี้ปลายังชวยกําจัดศัตรูในแปลงนาของเกษตรกร เชน 
แมลงไม  ตัวออนของแมลงตางๆ ที่อาศัยอยูตามลําตนของขาว ปลายังชวยเพิ่มฝุนแกขาวในแปลงนา 
เชน มูลของปลาส่ิงที่ปลาขับถายออกมาที่เต็มไปดวยธาตุไนโตรเจน และธาตุอ่ืนๆ ที่เปนอาหาร
โดยตรงใหแกขาวไดเปนอยางดี การเลือกสถานที่ในการเล้ียงปลาในที่นานั้น เกษตรกรจะเลือก
แปลงนาที่เก็บน้ําไดดีและมากกวาปกติ มีความลึกประมาณ 30 เซนติเมตร และสามารถเก็บน้ําได
ตลอดฤดูกาลทํานา และเปนพื้นที่ที่น้ําไมทวมในฤดูฝน ดังนั้นเกษตรกรจึงเลือกแปลงนาที่อยูใกล
กับหนอง บึง และชลประทาน ขนาดของแปลงนาที่ใชเล้ียงปลานั้นมีขนาดและรูปรางที่ไมตายตัว 
โดยเกษตรกรไดเล้ียงปลาในนาขาวในชวงฤดูกาลทํานาปเนื่องจากวาการทํานาปจะมีอายุยาวกวา
การทํานาแซง (นาปรัง) 
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พันธุปลาที่เกษตรกรนํามาเล้ียงนั้นเปนปลาที่เล้ียงงาย โตเร็วมีความทนทาน
ตอโรคและสภาพแววลอมในชุมชนไดเปนอยางด ี ไมทําลายตนขาว เปนพันธุที่หาไดงายในชุมชน 
โดยพันธุปลาที่ชาวชุมชนนิยมเล้ียงในนาขาวไดแก ปลาปาก ปลานิล ปลาหัวใหญ ซึ่งปลาเหลานี้
สามารถกินอาหารที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติที่มีอยูในแปลงนา นอกจากนี้เกษตรกรยังใสอาหารเสริม
ใหแกปลาที่เล้ียงไวในแปลงนาของตน ดวยการปลอยปลาหลังจากที่เกษตรกรทําการคาด และปก
ดํานาเสร็จแลวประมาณ 15 ถึง 20 วัน จํานวนปลาที่ปลอยในนาขาวตองมีปริมาณที่เหมาะสม 
เพราะถาหากปลอยมากเกินไป เพื่อใหปลาไดเจริญเติบโตไดเต็มที่ โดยเกษตรไดปลอยปลา  
ประมาณ 400 ถึง 800 ตัวข้ึนอยูกับขนาดของปลา ในเนื้อทีนา 1 ไร 
 

ชาวเกษตรกรไดใหอาหารปลาหลังจากทีป่ลอยปลาลงแปลงนาไดอาทิต 1-2 
ดวยการโรยรําออน ใสในแปลงนาที่เล้ียงปลา หลังจากนัน้จึงปลอยใหปลาหากินเองตามธรรมชาติ 
โดยอาหารเสริมทีเ่กษตรกรใชเปนอาหารใหแกปลาในแปลงนานั้น ประกอบดวยปรายขาวที่นํามา
ตมผสมกับรํา หรือปลวกก็เปนอาหารทีด่ีแกปลาทีเ่ล้ียงไวในแปลงนาอีกดวย 

 
การดูแลรักษาโดยทั่วไปแลวศัตรูของปลาที่เกษตรกรเล้ียงไวในแปลงนา คือ 

ปลาชอน กบ เขียด หนูและนกกินปลาตางๆ  ดังนั้นเกษตรกรจะทําการกําจัดส่ิงเหลานี้ออกจาก
แปลงนากอนที่จะนําปลามาปรอยลงในแปลง  ระดับน้ําก็เปนสวนสําคัญโดยเกษตรกรจะรักษา
ระดับน้ําใหอยูที่ 30 เซนติเมตร ตลอดฤดูกาลทํานาเพื่อปลาจะไดวายไปมาและหากินในแปลงนา
ไดอยางทั่วถึง คันนาก็เปนสวนําคัญที่เกษตรกรทําการตรวจสอบอยูเสมอเพื่อปองกันไมใหคันนาพงั 
เนื่องจากการเจาะของปูนา และจากฝนที่ตกหนักนั่นเอง นอกจากนี้เกษตรกรจะไมใชสารเคมี 
ยาปราบศัตรูพืชเพราะจะทําใหปลาที่เล้ียงไวในนาขาวนั้นตายไปดวย ดังนั้นการเล้ียงปลาในนา
ขาวจึงเปนการเพิ่มผลผลิตใหแกเกษตรกรชุมชนเพียลาดไดเปนอยางดีที่ชวยแกไขปญหาการขาด
แคลนอาหารของชาวชุมชนได และทั้งยังเปนการลดรายจายเพิ่มรายไดในสวนนี้ไดมากพอสมควร 
ทั้งยังไดอาหารที่ปลอดจากสารเคมีและรักษาส่ิงแวดลอมในพื้นที่ชุมชนไดอีกดวย 
 

“… ปลาที่เล้ียงไวนะเปนแบบธรรมชาติอะรอย เกี่ยวขาวเสร็จก็มีปลากนิบางป
ก็ขายไดเลยนะคนชอบมาถามซื้อเพราะเล้ียงเองไมมีสารเคมี…” 
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2.2 การเลีย้งสัตวปก 
 

การเล้ียงเปดและไก ชาวชุมชนเพยีลาดนิยมเล้ียงเปดและไกคูกับการปลูกพืชผักสวนครัว 
เพราะเปนสัตวเล็ก สามารถนํามาปรุงเพื่อเปนอาหารไดงาย พันธุที่ชาวชุมชนใชนํามาเล้ียงก็เปน
พันธุพื้นบาน โดยเรียกวา เปดเทศ และไกลาด เปดเทศและไกลาดสามารถฟกไข เล้ียงลูกไดเอง
เปนอยางดี  ในปหนึ่งแมเปด และ แมไกจะไขอยางนอย 3-4 รุน รุนหนึ่งจะฟกออกไดประมาณ 
8-10 ตัว โดยตลอดทั้งปใหลูกประมาณ 20- 30 ตัว ถาเล้ียง 4-5 แม เกษตรกรสามารถมีไกบริโภค
ตลอดทั้งป โดยสวนใหญชาวชุมชนจะเล้ียงไวประกอบเปนอาหารในครอบครัวเปนหลัก เพราะไก
ลาดมีรสชาติดี เนื้อแนน มันนอย สามารถนําไปปรุงแตงเปนอาหารไดหลายประเภททั้งเนื้อและไขไก 
สวนเปดนั้นชาวชุมชนนิยมนําไปขายมากวานํามาบริโภคในครอบครัว ไกลาดและเปดเทศเปนสัตว
เล้ียงที่ใชตนทุนต่ํา ไมเสียเวลาในการดูแลรักษามากนัก ใชพื้นที่นอยไมตองการโรงเรือนหรือเลาไก
ที่ใหญโตในการเล้ียงมากนัก สามารถเล้ียงไดทั้งเปนอาชีพหลักและอาชีพเสริมของเกษตรกรใน
ชุมชน เพราะเกษตรกรขายเปดและไกรุนไดเดือนละ 7 ตัว ในหนึ่งปสามารถสรางรายไดถึง 2,000-
3,000 บาท นอกจากนั้นไกลาดยังเปนสัตวที่สําคัญที่ใชเขาในการประกอบพิธีกรรมตางๆ ของคน
ในชุมชนอีกดวย 
 

‘‘...การเล้ียงสัตวเปนการเล้ียงไวกินในครอบครัว เล้ียงไวในลานบานนี้แหละเพื่อไวกิน
บางถาเยอะใครมาขอซื้อก็ขาย สวนสัตวใหญหนอยสวนมากเล้ียงไวเปนแรงงานชวยการทํานาแต
ในปจจุบันไมคอยไดใช วัว ควาย ชวยทํานาแลวคือใชเคร่ืองมือเคร่ืองจักรมากกวาจึงเปนการเล้ียง
ไวขายเพื่อนําเงินมาใชจายในครอบครัวมากกวา...’’ 
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ภาพท่ี 34  การเล้ียงสัตวปกของชาวชุมชน 
 

เลาไกและเปดเปนการสรางข้ึนแบบเรียบงายดวยวัสดุที่หาไดในพื้นที่ชุมชน ตัวเลา
เปนการสรางติดกับพื้น มีที่ใหไกหลับนอน (คอน) ตัวเลาไมปดทึบทําใหอากาศถายเทไดสะดวก มุง
ดวยฟาง หญาแฝก หรือ สังกะสี และลอมรอบดวยไมไผ ไมฝาง ปูพื้นดวยแกลบ ข้ีเล่ือย หรือ ฟางแหง 
ตัวเลาไกบางก็อยูในเขตรอบตัวบานหรืออาจอยูไกลออกไป ที่ติดกับพื้นที่สวน นาหรือบอปลาของ
ชาวเกษตรกร ตั้งอยูบนที่ดอน และมีแหลงน้ําที่ใหไกและเปดไดดื่มกินและเพื่อเปนการงายในการ
ดูแลรักษา 

 
โดยทั่วไปแลวอาหารของเปด และไกลาดมีอยูหลายชนิด ชาวชุมชนนิยมเล้ียงไก และ 

เปดเปนอาหารที่หาไดงายและมีอยูในพื้นที่ คือ เศษอาหาร ขาวเปลือก ปลายขาว และรําออน 
นอกจากนั้นชาวบานยังใชขาวโพด ใบกระถินบดใหละเอียด กากถั่วเหลือง และปลาปน เปนตน 
ชาวบานใหอาหารเปดและไกของตน 2 คร้ัง ตอวัน (เชากอนไปทํางานและเย็นหลังจากกลับจาก
การทํางาน) นอกจากนั้นก็มีอาหารเสริมที่มีอยูและหาไดในชุมชนที่มีแรธาตุโปรตีนสูง ไดแก หอย 
ปู ใสเดือน แมลงไมตางๆ ตักกะแตน และปลาเปนตน ใบมันสําปรังแหง ใบกระถินแหง ใบถั่วตางๆ  
อาหารที่เปนธาตูแปงไดแก รํา ขาวเปอก หัวมันสําปะหลังตากแดดใหแหง หรือนํามาตม 
นอกจากนั้นเกษตรกรยังใชอาหารเสริมอีกดวยเปนตน หัวแรธาตุเสริมแรธาตุแดริมิล หนึ่งชอนโตะ
ผสมกับอาหารใหเปดและไกกิน ในเวลาเปด ไกไขหรืออากาศมีการเปล่ียนแปลงนอกจากนี้ยังมี
อาหารเสริมที่เกษตรกใชในชุมชนคือหัวแรธาตุอาเด็ก 126  ที่หาซื้อไดในตัวอําเภอ หรือนํามาจาก
นอกชุมชน เปนตน 
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โรคสัตวที่เกิดข้ึนในพื้นที่สวนมากเปนการระบาดของโรคสัตวตามฤดูกาล เชน โรค
ทางเดินหายใจหลอดลมอักเสบ และโรคอักเสบในลําใส เปนตน สวนการติดเซื้อนั้นเปนไปไดสอง
ทาง คือ การระบาดที่เกิดข้ึนภายในชุมชนเอง และการระบาดที่เกิดมาจากนอกชุมชน ถาปไหนไก
หรือเปดบานไหนไดรับเซื้อมาจะระบาดไปหาไกและสัตวปกของบานอ่ืนๆ ที่อยูใกลเคียงอยาง
รวดเร็ว ทําใหไกและสัตวปกที่เล้ียงไวตายและไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก  

 
ในการรักษาดวยยาแผนปจจุบันไมสามารถรักษาไดแตสามารถปองกันโดยหยอด

วัคซีนนิวคลาสเซิลใหไกและสัตวปกเปนประจําสามารถปองกันโรคดังกลาวไดนาน 8-10 สัปดาห 
แตชาวชุมชนสวนมากนิยมใชภูมิปญญาที่ไดรับการถายทอดมาจากรุนสูรุนดวยวิธีการจัดการโดย
การนําเอาสมุนไพรพื้นบานที่มีอยูในชุมชนมารักษาโรคที่เกิดข้ึนของไกและสัตวปกในแตละฤดูกาล
ดวยการนําเอา เครือบอระเพด็ ตนผักขะ เปลือกสะเดา ฟาทะลายโจรสามารถใชไดทั้งราก ใบ ดอก 
ลําตน และเมล็ด ทั้งหมดอยางละหนึ่งขีด นําไปตากแดดใหแหงแลวนําบดใหละเอียดไดน้ํายาที่
ผสมผสานกัน นําไปแชน้ําใหไกที่ปวยดื่มกิน ในกรณีที่มีการระบาดมากทําใหไกและเปดตายทั้งเลา
ชาวชุมชนจะนําปูนขาวมาโรยเลาไกและเปดใหทั่วเพื่อฆาเซื้อ และเวนระยะการเล้ียงระยะหนึ่ง 
จากนั้นจึงเร่ิมเล้ียงใหมอีกคร้ัง 
 
ตารางท่ี 16 การฉีดวัคซีนแกสัตวปก 

 
วัคซีน ใชกับสตัว อายุสตัว

อยางนอย 
วิธีใช ระยะ

คุมกัน 
นิวคาเชอออน  ลูกไก 3-7 วันข้ึนไป ใชยอดคร้ังระยอด 2 เดือน 
ลอดลมอักเสบ ลูกไก 15 วันข้ึนไป ใชยอดคร้ังระยอด 1  ป 
หมากสุกสัตวปก สัตวปกทั่วไป 10 วันข้ึนไป ฉีดใตปก 2-3 คร้ัง 1 ป 
อหิวาทองรวงเปด เฉพาะเปด 3 อาทิตข้ึนไป ฉีดตัวละ 1 ซีซ ี 6 เดือน 
อหิวาสัตวปก สัตวปกทั่วไป 6 อาทิตข้ึนไป ฉีดใตปกตัวระ 1 ซีซ ี 3 เดือน 
นิวคาเชอแก ไกโตแลว 6 อาทิตข้ึนไป ฉีดกลามตวัระ 0,5 ซีซ ี 1 ป 
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2.3 สัตวเน้ือท่ีใชเปนอาหาร 
 

หมูเปนสัตวอีกชนิดหนึ่งที่คนในชุมชนเพียลาดนิยมเล้ียง เพราะเปนสัตวที่เล้ียงงาย
สามารถใชอาหารที่มีอยูในทองถิ่นชมุชน เชน เศษอาหารหรือเศษวัสดุที่เหลือใชทางการเกษตรเปน
อาหารใหแกหมูไดเปนอยางดี และดวยความตองการของคนในชุมชน และนอกชุมชนนับวันยิ่งเพิ่ม
มากข้ึนในการบริโภคเนื้อหมู จึงทําใหหมูขายไดงายและขายไดราคาด ีทําใหคนในชุมชนนิยมเล้ียง
หมูเปนอาชพีเสริมและเล้ียงไวเพื่อขายมากกวาเล้ียงไวกินเองในครอบครัว เม่ือกอนชาวชุมชนจะ
เล้ียงแบบธรรมชาติไมมีคอกหมู ปลอยใหหมูหากินเองตามลานบานไมคอยไดมีการดูแลเทาใดนัก 
ตอมาไดมีการปรับปรุงระบบการเล้ียงใหดข้ึีนโดยหันมาเล้ียงแบบขังในคอกหมู มีการดูแลที่ดีข้ึนให
น้ําและอาหารวันละสองคร้ัง แตจะเล้ียงมากหรือนอยนั้นข้ึนอยูกับสภาพความสามารถของ
เกษตรกรแตละครอบครัวและทุนเปนสําคัญ   
 

โรงเรือนหรือคอกหมูสรางข้ึนแบบเรียบงายแบบเพิงหมาแหงน โดยใชวัสดุที่หาไดใน
พื้นที่ชุมชน ตัวคอกหมูสรางในรูปส่ีเหล่ียมหลังคาสูงจากพื้นคอนขางมากเพื่อทําใหอากาศถายเท
ไดสะดวก ทําจากไมเนื้อแข็งขนาดเล็กที่หาไดจากปาสงวนของชุมชน มุงหลังคาดวยหญา เพื่อลด
ความรอนจากแสงแดด ปูพื้นดวยไมและยกสูงจากพื้นดินประมาณ 1 เมตร เพื่อใหสามารถทํา
ความสะอาดไดงาย คอกหมูสรางในพื้นที่ดอนหรืออยูติดกับบอปลา เพื่อมูลของหมูตกลงบอปลา
เปนอาหารใหแกปลาตอไป  

 
อาหารที่ชาวชุมชนนํามาใหเปนอาหารของหมูเปนส่ิงที่มีอยูและหาไดในชุมชนเกือบ

ทั้งส้ิน เชน พืชผักสีเขียว  หยวกกลวย มะละกอดิบ ใบบอน วัชพืชตางๆ มันสําปะหลัง รําออน 
ปลายขาว โดยชาวชุมชนจะหั่นและสับเปนชิ้นเล็กๆ คลุกเคลากับรําออนหรือปลายขาวใหเขากัน 
แลวนําไปใหหมูกิน เพื่อเปนการลดตนทุน นอกจากนั้นยังใชสมุนไพรพื้นบาน ตากแหงบดเปนผง
แลวคลุกกับอาหาร เชน ขม้ิน ฝร่ังข้ีนก ซึ่งสมุนไพรเหลานี้ใชเปนยารักษาโรคที่เกิดข้ึนตามฤดูกาล
ของหมูแบบภูมิปญญาชาวบานไดอีกดวย 

 
ในปจจุบันพันธุหมูที่ชาวชุมชนนิยมเล้ียงคือพันธุผสมระหวางพันธุพื้นเมืองกับพันธุ

ปรับปรุงเพราะเล้ียงงายเจริญเติบโตเร็วไมคอยเปนโรค โดยเกษตรกรไดรับคําแนะนําจากเกษตร
อําเภอในการฉีดวัคซีนใหหมูเพื่อปองกันโรคระบาดเปนประจํา  หมูที่เกษตรกรเล้ียงในแตละรุนใช
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เวลาในการเล้ียง 5-6 เดือนสามารถขายได เนื่องดวยความตองการของตลาดนับวันเพิ่มมากข้ึน 
ดังนั้นพอคาทั้งภายในและนอกชุมชนจะมารับซื้อหมูถึงที่ โดยคนในชุมชนจะเล้ียงสองคร้ังตอป ใน
แตละครอบครัวเล้ียงหมูรุนละ 5-10 ตัวโดยตนทุนคาใชจายสําหรับซื้ออุปกรณเพื่อทําคอกหมู
ประมาณ 1,500 บาท ตอรุน คาลูกหมู ยาปองกันและรักษาโรค 12,000 บาท ตอรุน คาอาหารหมู   
11,500 บาท ตอรุน โดยราคาขายเนื้อหมูในทองตลาดอยูที่ 100 บาทตอกิโลกรัม เม่ือขายและบวก
ลบตนทุนแลวเกษตรกรไดกําไรประมาณ 13,000 บาท ตอรุน เปนเงินที่เกษตรกรใชเวลาวางจาก
กิจกรรมหลักทางการเกษตรมาทํา สามารถเพิ่มรายไดใหแกครัวเรือนไดเปนอยางดีอีกทางหนึ่ง 
 

โรคที่มักเกิดกับหมูของเกษตรกรที่เล้ียงไวได แก โรคอหิวาตหมู โรคปากและเทาเปอย 
เปนโรคที่รายแรงและทําความเสียหายตอเกษตรกรเปนอยางมากเพราะถาเกิดโรคนี้ในคอกหมูใคร
แลวจะทําใหหมูตายเปนจํานวนมาก ทําใหเกษตรกรตองตกอยูในสภาวะขาดทุนในหมูรุนนั้นเลยก็
วาได โรคดังกลาวติดตอไดโดยการสัมผัส หรือดานอาหารที่ใหหมูกินนั่นเอง อาการของโรคทําให
หมูซึม เบื่ออาหาร มีไข ทองเสียไมหยุดและตายในที่สุด วิธีการปองกันและรักษาโดยไดรับการ
แนะนําจากเจาหนาทีเ่กษตรอําเภอมาใหความรูและแนะนําเกษตรกรใหฉีดวัคซนี ปองกันโรคใหกับ
หมูทุกๆ หกเดือน หรืออยางนอยปละหนึ่งคร้ังเพื่อปองกันการระบาดของโรคไมใหเกิดความ
เสียหายตอหมูที่จะตามมาได 
 

ตารางท่ี 17  การฉีดวัคซีนหมู 
 
วัคซีน ใชกับสตัว อายุสตัวอยาง

นอย 
วิธีใช ระยะคุม

กัน 
อหิวาทองรวง หมู 3 เดือน ฉีดใตหลืบหนงั

ตัวละ 1 ซีซ ี
1 ป 

เตาโรมเลือดหมู หมู 3 เดือน 
 

ฉีดใตหลืบหนงั
ตัวละ 3 ซีซ ี

6 เดือน 
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2.4 สัตวเน้ือท่ีใชเปนอาหารและแรงงาน 
 

วัว ควายเปนสัตวพื้นบานที่มีความสําคัญ ที่อยูคูกับคนในชุมชนมายาวนาน วัว
พื้นบานในชุมชนเพียลาดมีลักษณะรูปรางกระทัดรัด ลําตัวเล็ก ขายาว เพศผูมีหนอกขนาดเล็ก หูเล็ก 
มีสีไมแนนอน เชน สีแดงออน เหลืองออน ขาวนวล และน้ําตาลออน เพศผูโตเต็มที่หนักประมาณ 
200-250 ก.ก. เพศเมีย 150-170 ก.ก.  วัวพันธุพื้นเมืองในชุมชนเพียลาดเปนวัวที่เล้ียงงายหากิน
เกง ไมเลือกอาหารเปนการเล้ียงแบบไลตอน โดยเกษตกรเล้ียงวัวภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จํากัดในชุมชนไดเปนอยางดี วัวพื้นบานจะใหลูกปละตัว เปนวัวที่ทนกับสภาพแวดลอมในพื้นที่ได
เปนอยางดี และเปนสัตวที่คนในชุมชนใชเปนแรงงานเพื่อทําการเกษตรไดเปนอยางดี มีเนื้อที่แนน 
และมีราคาคอนขางสูง นอกจากเล้ียงเปนแรงงานแลวเกษตรกรนิยมเล้ียงไวขายมากกวาเล้ียงไว
บริโภค เพื่อเพิ่มรายไดใหแกครอบครัว นอกจากนี้วัวยังเปนสัตวที่สําคัญและจําเปนของคนใน
ชุมชนที่ใชประกอบเขาในข้ันตอนตางๆ ของพธิีกรรมที่จัดข้ึนในชุมชน เชน งานแตง  งานประจําป
ของหมูบานและชุมชน เปนตน 

 
ดวยพื้นที่สวนใหญของชุมชนมีปาเลาผสมอยูดวย ซึ่งทําใหมีหญา และไมพุมขนาด

เล็กที่เหมาะแกการเล้ียงสัตว ดังนั้นชาวชุมชนเพียลาดจึงเล้ียงสัตว เกือบทุกครัวเรือน และเล้ียง
แบบพื้นบานดั้งเดิมจํานวนไมมาก สัตวที่นิยมเล้ียงไดแก วัว ควาย ที่เปนทั้งอาหาร แรงงาน และ
สินคา การเล้ียงวัวในชุมชนนั้นดวยวัวเปนสัตวใหญฉนั้นจึงจําเปนตองมีพื้นที่ที่กวาง โดยการเล้ียง
ในชุมชนเพียลาดสวนมากเปนการเล้ียงแบบปลอยใหออกไปหากินเองตามปาหรือ ทุงนาเม่ือหมด
ฤดูทํานา นอกจากนั้นวัวยังเขาไปหาอาหารในพื้นที่ปาชุมชน และลงเลนน้ําตามลําน้ําม้ี และน้ํา
ตอน  
 

“...เดียวนี้มีบางที่เล้ียงไวเปนแรงงานลากไถนะ..แตสวนมากจะเล้ียงไวขายใครมีเงิน 
มากในชุมชนก็ดูที่มีวัว ควายเยอะมากนอยนี้แหละ เหมือนกับเราเก็บเงินไวกับวัว ควายถามีความ
จําเปนอะไรก็เอาไปขายมาใชจายนี้แหละเพราะมันขายไดเร็ว...” 
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ตารางท่ี 18  การฉีดวัคซนีวัวควาย และแพะ 
 

วัคซีน ใชกับสตัว อายุสตัวอยาง
นอย 

วิธีใช ระยะคุมกัน 

เตาโฮมเลือด วัว ควาย 6 เดือน ฉีดใตหลืบหนงั
ตัวละ 3 ซีซ ี

6 เดือน 

ไขบวม  วัว ควาย  
แพะ 

6 เดือน 
3 เดือน 

ฉีดใตหลืบหนงั
ตัวละ 3 ซีซ ี

1 ป  

ไขเลือดดํา วัว ควาย  
แพะ 

6 เดือน 
3 เดือน 

ฉีดใตหลืบหนงั
ตัวละ 1 ซีซ ี

1 ป 

ปากเปอย วัว ควาย หมู 
แพะ 

6 เดือน 
3 เดือน 

ฉีดใตหลืบหนงั
ตัวละ 3 ซีซ ี

1 ป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพท่ี 35  การเล้ียงวัว ควาย และแพะแบบปลอยของชาวบาน 
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2.5 องคความรูตางๆ ในชุมชน 
 

2.5.1 ในการทําปุยหมัก ปุยน้ําชีวภาพ ปุยฮอรโมนผลไม และน้ําถาน 
 

ชาวเกษตรกรจะทําปุยหมักดวยการผสมน้ําปุยชีวภาพ 2 ชอนโตะตอ น้ําถาน
ประมาณคร่ึงลิตรผสมกับน้ําเปลา 20 ลิตร  ใชฉีดนาขาว และแปลงพืชผัก 3 ถึง 4 คร้ัง แตละคร้ัง
หางกันประมาณ 5 วัน ซึ่งการทําแบบนี ้นอกจากเปนการไลแมลงที่กัดกินพืชผักแลว ยังทําใหเมล็ด
ขาวเตงตึง พืชผักมีความเจริญงอกงาม ปุยหมักที่ชาวเกษตรกรในชุมชนทําข้ึน ไดมาจากฝุนจาก
ฟางขาว ผสมกับสวนประกอบอ่ืนๆ ที่หาไดในชุมชน สวนสถานที่ที่ทําปุยชาวบานจะเลือกที่ที่ใกล
กับแหลงน้ํา แตตองหลีกเล่ียงไมใหน้ําทวมขัง หรือ ที่จะทําใหปุยเกิดความชื้น เสียหาย 
 

วัสดุที่ใชเขาในการทําปุยหมักประกอบดวย ฟาง 1000 กิโลกรัม กับปุยคอกแหง 
(มูลวัว ควาย หมู เปด หรือ ไก) 50 กิโลกรัม ข้ีเทา 10 กิโลกรัม ปูนขาว 1 กิโลกรัม น้ําตาล 
1 กิโลกรัม ปุยน้ําชีวภาพ 1 ลิตร รํา 5 กิโลกรัม และใบหญาขิวบางทองที่จะเรียกวาหญาฝร่ัง 
50 กิโลกรัม โดยจะเตรียมอุปกร ประกอบดวย น้ํา บัวรดน้ํา คาด ฝกบัว (ที่รดน้ํา) เปนตน 
 

หลังจากที่เตรียมทุกอยางพรอมแลว เกษตรกรนําเอาฟางที่เตรียมไวมาวาง
กองรวมกันกวาง 2 เมตร ยาว 4 เมตร และสูง 1 เมตร รดน้ําใสกองฟางใหชุมเพื่อความสะดวกเม่ือ
นําไปทําเปนแปลงโดยการวางฟางสูงประมาณ 20-30 เซนติเมตร แลวเหยียบใหแนน รดน้ําใหชุม 
นําเอาพืชผัก ใบหญาเขียวที่เตรียมไวมาวางทับหนาประมาณ 20-30 เซนติเมตร นําเอาปุยคอก 
เปนมูลวัว ควาย หมู เปดหรือไก โดยนํามาวางทับอีกชั้นหนึ่งสูงประมาณ 5 ถึง 10  เช็นติเมตร แลว
นําปูนขาว รํา มาหวานใหทั่ว แลวรดดวยน้ําปุยชีวภาพในอัตราสวน 2 ชอนโตะ และตามดวย
น้ําตาล 2 ชอนโตะ น้ําเปลา 10 ลิตร รดน้ําใหพอชุมเปนอันเสร็จในชั้นที่หนึ่งแลวทําอยางเดิมจนมี
ความสูงประมาณหนึ่งเมตร 
 

เม่ือทําเปนชั้นๆ ไดตามขนาดที่ตองการเสร็จแลว เกษตรกรจะนําเอากระสอบ
ปานมาหุมไว แตถาเปนที่โลงโดนแสงแดด ก็นําใบมะพราว ฟาง หรือ หญามาหุมไว แลวนําไมที่หา
ไดในเขตรอบๆ ชุมชนมาทําเปนร้ัวลอมไว เพื่อปองกันสัตวเล้ียงเขาไปทําลาย ทิ้งไวประมาณ 
1 สัปดาห ใหเปดที่คลุมออกแลวทําการพลิกดานเพือ่ทําใหอากาศไดถายเท แลวรดน้ําปุยชีวภาพ
ใหชุมแตพอเหมาะทิ้งไวอีก 1 สัปดาห จึงพลิกดานอีกทีแลวคลุกเคลาใหเขากัน จากนั้นนํากระสอบ
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ปาน หรือใบมะพราว ฟาง หรือ หญามาคลุมไวเหมือนเดิม แลวตรวจดู และรดน้ําปุยชีวภาพใหชุม
เปนประจํา โดยเวลาที่ใชในการบมนั้นข้ึนอยูกับฤดูกาล และวัสดุที่นํามาใช ถาเปนฤดูรอนจะใช
เวลาหมักประมาณ 30-40 วัน แตถาเปนฤดูหนาวจะใชเวลาหมักอยูประมาณ 45-60 วัน สามารถ
นํามาใชได 
 

ประโยชนของปุยหมักมีสวนชวยบํารุงดิน เพิ่มปริมาณอินทรียวัตถุในดิน และ
สามารถเพิ่มอาหารใหแกพืช ผัก ชวยทําใหโครงสรางของดินดีข้ึน สะดวกในการระบายน้ํา และ
อากาศในดินเหนียวไดมากข้ึน แตถาดินเปนดินทรายจะทําใหการอุมน้ําของดินดีข้ึน เปนการลดใช
สารเคมีโดยนําเอาส่ิงเศษวัสดุที่เหลือใชนํากลับมาใชประโยชนไดอีกคร้ัง ลดการเผาฟางตอขาว
และหญาแหงลงไดอีกทางหนึ่ง การใชปุยหมักจะทําใหพืชแข็งแรงดี ชวยปองกันการทําลายของโรค
ระบาดและแมลงศัตรูพืช นอกจากนี้ยังเปนการชวยกําจัดเมล็ดหญาแหง และวัชพืชไดโดยผานการ
หมักเมล็ดหญาจะตายไปในตัว และชวยรักษาสภาพแวดรอมของชุมชนอีกดวย 
 

การทําปุย นํ้า ชีวภาพ  ปุ ย น้ํ าชีวภาพมีอยูด วยกันหลายชนิ ดและ มี
คุณประโยชนที่แตกตางกัน แตที่ชาวเกษตรกรในชุมชนนิยมทํากันมีอยูดวยกันสองชนิด ไดแก ปุย
น้ําชีวภาพที่ทําดวยหอยปากกวาง และทําดวยฮอรโมนผลไม  โดยมีข้ันตอนในการทํา ดังนี้ 
 

ปุยน้ําชีวภาพที่ทําดวยหอยปากกวาง มีสวนประกอบ คือ หอยปากกวาง 
ใบมะละกอ น้ําออย น้ําตาล และกากน้ําตาล โดยนําหอยปากกวางมาทุบใหละเอียด แลวหั่นใบ
มะละกอใสประมาณ 1 ชาม เพื่อทําใหหอยเปอยยุนเร็วข้ึน จากนั้นนําน้ําตาล หรือน้ําออย หรือ
กากน้ําตาล ที่ผสมน้ําประมาณ 1 ลิตร ที่อุณหภูมิ 50-60 องศาเซลเซียส เทใส ทิ้งใหเย็นแลวปดฝา
ใหสนิท เม่ือได 1 สัปดาห เปดฝาออกเตมิน้ํา 3 ลิตร แลวคนใหเขากัน ปดฝาไว และทําอยางนั้นทุกวัน
ใหไดหนึ่งสัปดาห มีปุยน้ําชีวภาพเอาไวใชงาน และสามารถเก็บรักษาไวไดนานถึง 12 เดือน ปุยน้ํา
ชีวภาพสามารถใชในกิจกรรมทางการเกษตรไดหลายอยาง เชน ใชแชพันธุขาวปลูก ฉีดแปลง
พืชผัก และผลไมตางๆ โดยใชปุยน้ําชีวภาพ 1-2 ชอนโตะผสมกับน้ําเปลา 10 ลิตร ฉีดพนใสใน
พื้นที่ทําการผลิตของเกษตรกรไดตามที่ตองการ 
 

ปุยฮอรโมนผลไม มีสวนประกอบหลัก ไดแก มะละกอ 2 กิโลกรัม ฟกทอง 
2 กิโลกรัม กลวยสุก 2 กิโลกรัม และแอมโมเนีย 1 ชอนโตะ น้ําตาล 10  ชอนโตะ น้ําสะอาด 10 ลิตร 
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และถังยาง ขนาด 10 ลิตร โดยเกษตรกรนําเอาผลไมชนิดตางๆ ที่เตรียมไวมาเทผสมกันในถัง 
แลวนําเอาแอมโมเนีย กากน้ําตาลเทใส   ผสมกับน้ําเปลาคนใหเขากัน และปดฝาใหสนิด ทิ้งไว
อยางนั้น 7-10 วัน ก็สามารถนําไปใชได  คุณประโยชนของฮอรโมนผลไมเปนตัวชวยเรงการ
เจริญเติบโตของพืชและสรางสารอาหารใหแกพืชพรอมทั้งเปนตัวเรงใหแกการออกดอก ทําใหพืช
ออกดอกไดเยอะมากข้ึน โดยนําเอาฮอรโมนผลไม 2 ชอนโตะผสมกับน้ําเปลา 2 ลิตรฉีดในนาขาว
หรือแปลงพืชผักทุกชนิดไดตามตองการ 
 

การผลิตน้ําถาน วัสดุที่ชาวเกษตรกรในชุมชนนํามาใชในการผลิตน้ําถาน
ประกอบดวย ไมฟนที่ตายแลว เศษไมที่หาไดจากปารอบๆ ชุมชน โดยน้ําถานจะมีกล่ินควันจาก
การเผาไฟ มีความเปนกรด โดยจะมีวิธีทําอยูสองวิธีดวยกัน ประกอบดวย การผลิตน้ําถานดวย
เตาเผาที่สรางดวยดิน และการผลิตน้ําถานดวยเตาเผาที่สรางดวยแกลลอนน้ํามัน  
 

การผลิตน้ําถานดวยเตาเผาที่สรางดวยดิน โดยการเจาะโพนปลวกเปนรูปทรงไข 
การที่ทําเปนรูปทรงไขนั้นเพื่อใหความรอนสามารถกระจายไปไดทุกที่ในเตาเผาไดอยางทั่วถึง แลว
นําดินเหนียวมาเยียบผสมกับข้ีเถา ข้ีแกลบคลุกเคลากับอิฐแลวนําไปกอ ในสวนนี้เกษตรกร
ตองการประหยัดตนทุนใหไดมากที่สุด แตถาเกษตรกรรายใดมีสถานที่ และทุนมากพอสามารถกอ
ดวยอิฐทั้งหมดได โดยจะเอาน้ําที่ไดจากการเผาไมตางๆ นั้นมาเปนปุยใสพืชผักของเกษตรกร 
 

การผลิตน้ําถานดวยเตาเผาที่สรางดวยแกลลอนน้ํามัน โดยการนําเอา
แกลลอนน้ํามัน ขนาด 200 ลิตร มาเจาะฝาดานบนออก ตัดเหล็กเสนยาวพอเหมาะไวรองไมที่จะ
นําเขาไปเผาในดานลางของเตา หลังจากนั้นเจาะฝาอีกดานเพื่อทําเปนรูใหไฟเขาไปไดขนาด 
20 x 25 เซนติเมตร สรางโครงเหล็กเปนรูปตัวยู เพื่อครอบปากเตาแลวเชื่อมเหล็กรัดตะแกรงเหล็ก
สําหรับรองพื้นเตาเผาขนาด 30 x 25 เซนติเมตร แลวเจาะรูดานลางเปนรูปวงกลม เสนผาศูนยกลาง 
10 เซนติเมตร ขอตอทอเหล็กดานลางแกลลอนยาว 5 เซนติเมตร ตอยื่นออกมาขางนอกอีก 1 เมตร 
ใชเปนตัวระบายควันออกมาขางนอก โดยการเผาแตละคร้ังนั้นใหเอาเฉพาะน้ําถานที่เกิดจากควัน
สีขาวและสีเหลืองเทานั้น แตเม่ือควันเปล่ียนเปนสีฟาใหหยุดเนื่องจากวาควันที่เปนมีฟาจะเปนพิษ 
 

การเก็บรักษาน้ําถานนั้น เกษตรกรนําน้าํถานทีไ่ดจากการเผาเสร็จแลวมาเทใส
ในขวดโหลเพื่อเก็บรักษาไวใช ในระยะยาวสามารถเก็บไวไดนานถึง 3 เดือน แตถาเก็บไวในที่รมไม
โดนแสงแดดน้ําถานสามารถเก็บไวไดนานหลายป โดยคุณประโยชยของน้ําถานนั้นเปนยาปองกัน 
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และฆาเซื้อโรคตางๆ ในนาขาว ไร และแปลงผัก ชวยขับไลแมลงไมที่เขามาทําลายผลผลิตของ
เกษตรกร เชน ตั๊กแตน แมลงแคง และยังสามารถกําจัดโรคที่เกิดจากเซือ้รา และใสเดือนฝอยในดิน
ไดอีกดวย โดยเกษตรกรใชรด หรือ ฉีดพนลงในนาขาว แปลงสวนในชวงเชา และเย็น เพื่อปองกัน
โรคพืชชวยเพิ่มผลผลิต และเพิ่มคุณภาพใหผลผลิตใหมากข้ึน ถาเปนไมใหผลก็จะชวยใหออกลูก
ดกและมีรสดี และเก็บรักษาไวไดนาน  

 
2.5.2 องคความรูในการหาปลา 

 
องคความรูของชุมชนทองถิ่นในพื้นที่ศึกษา 6 หมูบาน คือ 1) บานเพียลาด 2) 

บานปากแถบ 3) บานนาสาวนาง 4) บานไรใต 5) บานหีนส่ิว และ 6) บานทานาขาม ซึ่งเปนชุมชน
ที่พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเปนหลักทั้งแมน้ํา และปาเปนแหลงอาหาร และอาชีพที่สําคัญของ
ชาวบาน และชมชุน ดวยลักษณะการตั้งถิ่นฐาน และลักษณะทางกายภาพของพื้นที่เปนแมน้ํา 
และพื้นที่ปาทําใหชาวบานไดสะสมองคความรูอยางมากมาย และหลากหลาย องคความรู
เหลานั้นเกี่ยวของกับการดํารงชีวิต และการทํามาหากินของชาวบานเปนหลัก มีทั้งองคความรูที่
เกี่ยวกับการทํานา ทําสวน ทําไร การหาปลา องคความรูเกี่ยวกับสมุนไพรพื้นบาน องคความรู
เกี่ยวกับการหาของปา องคความรูที่เปนความเชื่อวัฒนธรรมประเพณีอันเกาแกของคนในชุมชน
หมูบานที่นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีงามของชาวบานในชุมชน และนอกชุมชน องคความรู
เหลานี้เปนพลังของชุมชน และยังอยูคูกับชุมชนตลอดมา  
 

1. องคความรูที่เกี่ยวกับปลา เนื่องจากที่ตั้งของชุมชนแหงนี้อยูใกลกับแหลงน้าํ
ธรรมชาติมีแมน้ําตอนไหลผานมีความอุดมสมบูรณไปดวย กุง หอย ปู ปลา โดยเฉพาะปลา การหา
ปลานั้นผูคนที่อยูอาศัยอยูริมฝงแมน้ําทั้งเด็ก และผูใหญมีความชํานานในการหาปลาเปนอยางดี 
การที่คนในพื้นที่แหงนี้มีอาชีพหาปลามายาวนานทําใหมีการสะสมองคความรูมากมาย ทั้งองค
ความรูเร่ืองฤดูกาลที่เหมาะสมในการหาปลา พันธุปลา การถนอมอาหารที่ไดจากปลารวมทั้งการ
สรางเคร่ืองมือ และพิธีกรรมตางในการหาปลา  
 

2. ฤดูกาลหาปลามีความสัมพันธุกับเคร่ืองมือในการหาปลาเปนอยางมาก 
ชนิดของปลา และเหยื่อของปลาแตละชนิดทําใหคนหาปลาสามารถรูไดวาปลาข้ึนหรืออพยพ
เม่ือใด และเปนปลาชนิดใดบางซึ่งชวงที่ปลาข้ึนมา คือ ชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายนเปน
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ชวงน้ําหลากทําใหปลาสามารถเคล่ือนยายไปมาไดสะดวก เปนชวงฤดูวางไขของปลา ปลาที่จับได
ในชวงนี้สวนมากเปน ปลายอน ปลาสวาย ปลาคูณ ปลากด ปลานาง ปลาเซือม ปลาเหลานี้เปน
ปลาน้ําลึก เคร่ืองมือที่ใชจับปลาเหลานี้คือ ขาย เบ็ด ตุม และชวงที่ปลาลงเปนชวงเดือนตุลาคมถึง
เดือนธันวาคมอากาศเร่ิมเย็น และน้ําเร่ิมลดชวงนี้เปนชวงที่มีปลาคางวังจนปลาไมสามารถออกไป
หากินที่อ่ืน และออกไปสูแมน้ําโขงได ซึ่งชาวบานสามารถจับปลาไดงาย ปลาที่หาไดสวนใหญจะ
เปนปลาแกว ปลาดุก ปลาชอน ปลาหมอ ปลากัดเปนปลาที่หาไดโดยทั่วไปในน้ําลึกหรือน้ําตื้น 
และเคร่ืองมือที่ใชในการจับปลาเหลานี้ คือ ขาย ตุม แห เบ็ด และสะดุง  

 
3.  องคความรูในเร่ืองการหาปลาที่มีมากกวา 100 ชนิดในสายน้ําตอนที่คนใน

พื้นที่เห็น และรูจัก ไดแก ปลายอน ปลาสวาย ปลาคูณ ปลากด ปลานาง ปลาเชื่อม ปลาแกว ปลา
ดุก ปลาชอน ปลาหมอ ปลาเคิง ปลาโจก ปลาซิว ปลาโด ปลาตอง ฯลฯ การรูจักปลาเหลานี้ทําให
ชาวบานไดรูถึงพฤติกรรมของปลา วาปลาชนิดใดชอบอยูน้ําลึก ชนิดใดชอบอยูน้ําตื้นหรือปลาชนิด
ใดชอบมุดอยูในโคลน และฤดูกาลที่ปลาจะข้ึนมาใหชาวบานจับได จึงทําใหชาวบานสามารถจับ
ปลาไดเยอะข้ึน เม่ือรูวาปลาแตละชนิดมีพฤติกรรมเปนอยางไรการใชเคร่ืองมือในการจับปลาก็มี
ความสําคัญเชนกัน และมีความแตกตางกันสําหรับการจับปลาแตละชนิดอีกดวย 
 

4. องคความรูในเคร่ืองมือการหาปลามีมากมายหลายชนิดที่ใชกันอยูในเขต
ชุมชนเพียลาด และหมูบานใกลเคียง เชน เคร่ืองมือที่เปนเคร่ืองจักสานจากไมไผ ไดแก ตุม ลาน 
ลอบ ไซ สะดุง เคร่ืองที่ทําจากดายไนลอน ไดแก แห เบ็ด ขาย สุม ฯลฯ ชาวบานสรางเคร่ืองมือ
ตามความถนัดของตน ตองใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และใชเคร่ืองมือใหเหมาะสมกับขนาดและ
ชนิดของปลา รวมทั้งชวงเวลาที่ตองการจับชาวบานสวนใหญมีเคร่ืองมือในการจับปลาหลายชนิด
เพื่อหาปลาไดหลายๆ ทางนั้นเอง แสดงใหเห็นภูมิปญญาทองถิ่นที่สําคัญเพราะเคร่ืองมือแตละ
ชนิดนั้นเกิดจากการเรียนรูที่ลึกซึ้ง และยาวนานของชาวบานผานการเรียนรูธรรมชาติของปลาแต
ละชนิดวามีพฤติกรรมอยางไร  
 

4.1  แหเปนเคร่ืองมือหาปลาที่มีลักษณะเปนตาขาย โดยรูตาขายมีความ
กวางตั้งแต 1-2 นิ้ว ข้ึนอยูกับขนาดของปลา ที่จะจับ แหมีความยาวตั้งแต 4 ถึง 9 ศอก ถาเปนน้ํา
ตื้นจะใช 4-5 ศอก ถาเปนน้ําลึกจะใชแห 7-9 ศอก 
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4.2 เบ็ดราวเปนเคร่ืองมือที่มีลักษณะเปนเชือกขึงเปนแนวยาวตามแมน้ํา
แลวเอาเบ็ดไปผูกกับราวเชือกเปนชวงๆ พรอมกับใสเหยื่อลอปลาไวที่เบ็ด เบ็ดราวเหมาะสําหรับจบั
ปลากด ปลาเซือม และสวนใหญใชในการจับปลาน้ําลึก 

 
4.3 เบ็ดคันมีลักษณะเปนไมยาวขนาด 1 วา มีปลายเรียวเล็กและผูกเชือก

เบ็ดไวตรงปลายไมและใสเหยื่อไวจากนั้นเอาไปหลอเพื่อจับปลา  
 
4.4 ตุมลานสานดวยไมไผลักษณะคลายสุม เอารําหรือปลวกมาลอปลา 

โดยจะเอาใสไวในตุมลานแลวจากนั้นเอาไปวางไวบริเวณแกง ตามชอกหินหรือน้ําตื้น ปลาจะเขา
ไปกินเหยื่อและออกมาไมไดทําใหติดอยูในตุม  

 
4.5 ขายหรือมองมีลักษณะเปนตาขาย ความกวางของรูตาขายมีขนาด

ตั้งแต 3.5 ซม. จนถึง 3 นิ้ว 4 นิ้ว ความยาวของขายสวนใหญมีความยาวประมาณ 10-20 เมตร 
เอาไปกางไวในแมน้ําหรือหวยเปนการดักจับปลาที่มีพฤติกรรมข้ึนลงนั้นเอง 

 
4.6 เรือเปนพาหนะที่สําคัญยิ่งในการหาปลาถาไมมีเรือการออกไปหาปลา

หรือการที่จะไดปลาคราวละมากๆ คงจะเปนเร่ืองที่เปนไปไดยาก ดังนั้นชาวบานสวนใหญจึงมีเร่ือง
เปนของตัวเองไวที่ทาน้ํา  

 
4.7 องคความรูเร่ืองการถนอมอาหารที่เกี่ยวกับปลาเปนการรักษาอาหาร

ใหสามารถเก็บไวกินไดนาน ซึ่งเปนภูมิปญญาที่มีอยูกับชุมชนมาชานานควบคูไปกับการผลิตและ
การหาอาหาร เม่ือผลิตหรือหาอาหารมาไดคราวมากๆ แลว ชาวบานจะนําสวนที่เหลือจากการ
บริโภคในแตละคร้ังไปถนอมโดยผานวิธีการอยางใดอยางหนึ่งใหสามารถเก็บไวกินไดนานๆ 
นอกจากเปนการปองกันการขาดแคลนอาหารในยามจาํเปนขับขันแลว ยังเปนการแปรรูปอาหารให
เกิดความหลากหลายอีกดวยเชนกัน การถนอมอาหารมีอยูหลายรูปแบบดวยกันข้ึนอยูกับประเภท
ของอาหารที่ไดมา ไมวาจะเปน ปลา เนื้อสัตว เห็ด หนอไม ซึ่งจะเปนการทําที่แตกตางกันไปไมวา
จะเปนการยาง การตากแดด การทําสม 
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4.8  การทําปลายาง จะนําปลาที่หามาไดมายางดวยไฟออนๆ พอยางเสร็จ
แลวจะหอดวยไบตองแหงแลวเก็บไวบนหิ้ง ที่มีเตาไฟอยูขางลางเวลาหุงหาอาหารความรอนของไฟ
จะข้ึนไปรมทําใหปลาที่ยางไวไมใหข้ึนรา โดยที่ปลาหรือเนื้อยางสามารถเก็บไวไดนานหลายเดือน 

 
4.9  การทําปลาราโดยการเอาปลาที่สะอาดแลวนํามาหมักกับเกลือหนึง่คนื 

แลวคั่วขาวเปลือกหรือขาวสารก็ไดตําใหแหลกแลวนํามาคลุกเคาใหเขากันกับปลาที่หมักเอาไว
จากนั้นก็ยัดเก็บไวในไหและปดปากใหสนิท เก็บไวประมาณ 3 เดือนสามารถนํามารับประทาน 

 
4.10 การทําปลาเอือบ ปลาสม คือการนําปลาที่ไดถอดเกล็ดมาคลุกกับ

เกลือแลวคั้นเก็บไวใหดีไมใหแมลงวันตอมวิธีนี้สามารถเก็บไวไดนาน 5-7 วัน เวลาจะกินก็นํา
ออกมาปงมานึ่งก็ได 

 
4.11 การทําปลาเค็มมีวิธีการทําคลายกับการทําปลารา แตสามารถนํามา

รับประทานไดเร็วกวา โดยหลังจากทําแลวประมาณ 15-20 วัน ก็สามารถนําออกมารับประทานได 
โดยสามารถนํามาประกอบอาหารจะปงหรือยางก็ได 

 
4.12 การทําปลาแหงโดยนําปลาที่ไดมาถอดเกล็ดเอาเกลือมาคลุกแลว

นําไปตากแดด 1 แดด โดยสามารถนํามาประกอบอาหารจะปง ยาง หรือทอดก็ได 
 

2.5.3 องคความรูเร่ืองสมุนไพร และการดูแลรักษาสุขภาพเปนวิถีชีวิตของคนชุมชน
ในเมือกอนอาศัยยาสมุนไพรในการดูแลรักษาเร่ืองสุขภาพ ชาวบานสวนใหญตองมีความรูเร่ืองยา
สมุนไพรเบื้องตนที่ไดรับการถายทอดจากพอแม และผูรู เปนส่ิงที่ทําใหความสัมพันธุระหวางกัน
และกันของชาวบานหรือชุมชนใกลเคียงมีความรักสามัคคีกัน หากปวยหรือเจ็บไขอาศัยหมอยาที่มี
ในหมูบานหรือชุมชนใกลเคียงเพื่อรักษา โดยชาวบานใชสมุนไพรที่หาไดจากปามารักษาโรค และ
บรรเทาอาการเจ็บปวยตางๆ ตลอดจนดูแลรักษาสุขภาพใหรางกายสมบูรณแข็งแรง ใชยาสมุนไพร
เพื่อรักษาอาการปวยเล็กๆ นอยๆ เชน โรคกระเพาะ ทองอืด ทองเฟอ นอกจากการใชยาสมุนไพร
รักษาอาการเจ็บปวยแลว สมุนไพรยังมีบทบาทสําคัญในการดูแลบํารุงครรภ คือ หลังจากคลอดลูก
แลวแมลูกออนตองพักรักษาตัว โดยการอยูกรรมหรืออยูไฟ โดยผูหญิงอยูกรรมนั้นตองนั่งกิน นอนกิน
อยูบริเวณที่กอกองไฟ เพื่อใหมดลูกเขาอูเร็ว ระหวางอยูกรรมจะตองเลือกอาหารการกิน ตองกินน้ํา
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รอน น้ําตมยาสมุนไพร กินอาหารแหง ไมกินของดอง และของเผ็ด เพราะถาหากไมเชนนั้นจะเกิด
อันตรายกับแมไดที่เขาเรียกวาครรภเปนพิษได 
  

2.5.4 องคความรูในเร่ืองการหาอาหารจากปายังเปนการหาอยูหากินที่สําคัญของคน
ในชุมชน ทั้งเห็ด หนอไม และสัตวปายังคงมีพอมีใหลาอยูบาง ชาวบานเร่ิมเขาหาของปากันมาก
ข้ึนเพราะมิไดเปนเพียงแตการหามาเปนอาหารอยางเดยีว แตยังนํามาขายไดเพราะมีผูรับซื้อที่มีอยู
ในชุมชน และนอกชุมชน ในปจจุบันการหาของปาทําไดยากข้ึนเพราะมีคนเขาไปหากันเยอะข้ึน 
และไมไดหาแตพอกินแตเปนการหาเพื่อขายเนื่องจากของปามีราคาที่สูงข้ึน และเปนที่หวงหาม
จากรัฐบาล นอกจากสัตวปาแลวเห็ดเปนของปาอีกอยางหนึง่ที่ชาวบานเขาไปหา โดยเฉพาะผูหญงิ 
โดยการหาเห็ดตองออกไปหาตอนกลางวัน และมีความเชื่อวาเห็ดปาเปนสมุนไพรชนิดหนึ่งมี
รสชาติดีกวาเห็ดที่ปลูกตามบานจึงทําใหมีราคาและความตองการสูงในหมูบาน และชุมชนดวย
พื้นที่แหงนี้มีแหลงทรัพยากรทีอุดมสมบูรณทําใหชาวบานเก็บเกี่ยวผลผลิตจากปาไดปริมาณมาก
ในแตฤดูกาล ดังนั้นเพื่อใหสามารถเก็บอาหารที่ไดจากปาไวกินชาวบานแถบนี้ไดสะสมความรูภูมิ
ปญญาในการถนอมอาหารที่ไดจากปา เชน   
 

การหาอาหารประเภทหนอไมทําไดงายโดยเฉพาะในพื้นที่ปาสะหงวน และปา
ริมน้ํา ที่มีไมไผข้ึนอยูมากมายหลายชนิด เชน ไผปอง และอ่ืนๆ นอกจากสามารถกินสดไดแลวยัง
สามารถนํามาแปรรูปทําใหไดมีอาหารที่หลายหลาย เชน การทําเปนหนอไมสมโดยนําเอาหนอไมที่
หามาได มาแกะเปลือกแลวเอาเฉพาะสวนที่มันออนมาสับแลวแชน้ําไว 1 คืน จากนั้นเอาน้ําออก
แลวคั้นกับเกลือแชไวใหออนตัวแลวนําไปใสไวในไหหรือโถ ม่ันเติมน้ําบอยๆ ใหทวมทิ้งไว 1-2 
สัปดาหก็สามารถนํามาปรุงอาหารได โดยนํามาตมกับเนื้อหมู มาทําเปนแจวก็ได แลวหนอไมสม
สามารถเก็บไวไดนานถึง 1 ป นอกจากนี้ การนําเอาเห็ดที่เหลือจากการบริโภคมาถนอมอาหารทํา
เปนเห็ดนึ่ง โดยนําเอาเห็ดมาลางน้ําใหสะอาดและนําใสขวดแลวเติมน้ําใหทวมเห็ดปดผาขวดแลว
นําไปนึ่งใหสุก พอสุกแลวนําออกมาปลอยไวใหแหงโดยไมตองปดฝาขวด ซึ่งวิธีการนี้สามารถเก็บ
ไวไดนานถึง 6 เดือน เวลากินก็เอาออกมาผัด มาทําเปนซุปก็ได นอกจากนั้นยังนําไปทําเปนเห็ด
ทอดสมุนไพรก็ได 



 

 

กจิจกรรมทางการเกษตร 

 

 

ม.ค 

 

ก.พ. 

 

มี.ค 

 

เม.ย. 

 

พ.ค. 

 

ม.ิย. 

 

ก.ค. 

 

ส.ค. 

 

ก.ย. 

 

ต.ค. 

 

พ.ย. 

 

ธ.ค. 

 

การปลกูพืช 

 

 

 

 

การทํานาปี 

 

การทํานาแซง 

                                                   นาดอ 

 

                                                            การทํานาปี 

 

                                          

  

 

 

 

การทํานาแซง 

 

กาทําสวน 

การเตรียมดินปลกูผกัขึ Êนอยูก่บัแตล่ะชนิดผกัทีÉเกษตรกรปลกูสว่นมากปลกูทีÉกิน กินทีÉปลกูมีเหลือขายเป็นสนิค้า 

 

การดแูลรักษา 

การหาของป่า  

เข้าป่าลา่สตัว์ 

เข้าป่าหาของป่า พืชผกั เช่น เหด็ หน่อไม้ตา่ง ๆ เว้นช่วงเวลา 

การเลี Êยงสตว์  

 

           

 

การเลี Êยงปลา 

 

การดแูลรักษา 

สามารนําปลาขึ Êนมาเป็นอาหาร

และขายได้ 

การ

เตรียม

บอ่ปลา 

การปลอ่ย

ปลา 

 

การดแูลรักษา 

การดแูลรักษา 

สามารนําปลาขึ Êนมาเป็นอาหารและ 

ขายได้ 

          

             
ภาพทีÉ 36  การทํากิจจกรรมในการปลกูพืชและเลี Êยงสตัว์ตามฤดกูาลของเกษตรกรในชมุชนเพียลาด ในปัจจบุนั 
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ภาพทีÉ 36  (ตอ่) 

  

 

 

กจิจกรรมทางการเกษตร 

 

 

ม.ค 

 

ก.พ. 

 

มี.ค 

 

เม.ย. 

 

พ.ค. 

 

ม.ิย. 

 

ก.ค. 

 

ส.ค. 

 

ก.ย. 

 

ต.ค. 

 

พ.ย. 

 

ธ.ค. 

การเลี Êยงเป็ด ไก่ 

 

 

 

 

การ

เตรียม

โรงเรือน 

 

 

การดแูลรักษา 

สามารถมาเป็นอาหารและขายได้ 

การดแูลรักษา 

 

สามารถมาเป็นอาหารและขายได้ 

            การดแูลรักษา 

 

การเลี Êยงหม ู

 

การ

เตรียม

โรงเรือน 

 

การดแูลรักษา 

สามารถมาเป็นอาหารและขายได้ 

การดแูลรักษา 

การเลี Êยง ววั ควาย การเตรียมโรงเรือน                                                             ใช้เป็นแรงงานในการทํากิจกรรมทางการเกษตร 

ดแูลรักษามีโรงเรือน หรือ ปลอ่ยตามธรรมชาติ สามารถนํามาเป็นอาหาร งานพิธีกรรมตา่งๆ และขายได้ 

243 



244 

จะเห็นไดวา ปจจัยทางดานนโยบายของรัฐ ปจจัยทางดานระบบนิเวศเกษตร และปจจัย
ทางดานเทคโนโลยี เปนปจจัยที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงระบบเกษตรในลาว และชุมชนเพียลาด 
อําเภอสังทองนครหลวงเวียงจันทน ทําใหรูปแบบการทําการเกษตรจากระบบเกษตรกรรมเชงิยังชีพ 
มิไดมุงหวังผลิตเพื่อการจําหนาย มุงเพื่อเปนแหลงอาหาร และใชในครอบครัวเรือนอาจมีการ
แลกเปล่ียนผลผลิตกันบาง ผลิตโดยใชพันธุที่มีอยูใชปจจัยที่หาไดในทองถิ่นเปนหลัก กาวไปสู
ระบบเกษตรกรรมเชิงกึง่พาณิชย โดยผสานเอาเทคโนโลยีทั้งสองข้ัวของการเกษตรสูความพอเพียง
และ เ พี ย ง พอมี เ ห ลือ เ พื่ อขา ย และ สร าง ความ ม่ัน คง ด า น อาห าร  โดย มีพื้ น ฐ าน ท า ง
ทรัพยากรธรรมชาติทั้ง ดิน น้ํา และปา เปนแหลงอาหารที่สําคัญของคนในชุมชน ประกอบกับ
วัฒนธรรม ความเชื่อและองคความรูตางๆ ที่มีอยูในชุมชนหมูบานก็มีสวนสําคัญในการชวยรักษา
สมดุลในการใชทรัพยากรของคนในชุมชนหมูบาน ผานจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูใหอยูใน
ขอบขายที่เหมาะสม ไมเพียงเทานั้นยังเปนสวนในการเชื่อมรอยความสัมพันธทั้งระหวางคนใน
ชุมชน และนอกชุมชน และยังสะทอนถึงภูมิปญญาของการส่ังสอนผูคน ใหมีคุณธรรม หรือเปน
เคร่ืองมือควบคุมความประพฤติ ของชาวบานใหอยูในระเบียบของสังคม นั้นเอง  
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ตอนท่ี 3 แนวทาง และบทบาทของภาครัฐ และเกษตรกรในจัดการระบบเกษตรกรรม 
ท่ีเหมาะสมกับการสรางความมั่นคงดานอาหารของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวง
เวียงจันทน สปป. ลาว 

 
 เพื่อสรางเปนแนวทาง และบทบาทของภาครัฐ และเกษตรกรในการจัดการระบบเกษตร
กรรที่เหมาะสมกับการสรางความม่ันคงดานอาหารของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวง
เวียงจันทน สปป. ลาว นั้นผูวิจัยไดแบงการดําเนินการออกเปน 2 ข้ันตอน โดยขั้นแรกผูวิจัยไดทํา
การสังเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ในแตระมิติทางเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและ
เทคโนโลยี และทําการสังเคราะหระบบเกษตรกรรมภายใตพลวัตการเปล่ียนผานของระบบ
เกษตรกรรมในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับแรก ถึงแผน 5 ปคร้ังที่ 7 (ค.ศ. 
1975-2013) ที่เปนพื้นฐานในการสรางแนวทางการจัดการระบบเกษตรกรรมที่เหมาะสม เพื่อความ
ม่ันคงดานอาหารของชมุชนเพียลาด ขั้นท่ีสอง ผูวิจัยไดนําผลที่ไดจากการวิเคราะเนื้อหาทั้งหมดมา
สรางเปนรางแนวทางการจัดการระบบเกษตรกรที่เหมาะสมกับการสรางความม่ันคงดานอาหาร
ของชุมชนเพียลาด นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว แลวนําเอารางดังกลาวกลับลงไปปรึกษาหารือ
กับเจาหนาที่รัฐในทองถิ่น และภาคสวนที่เกี่ยวของจํานวน 17 คน หลังจากนั้นไดนํารางที่ไดลงไป
ผานคนในชุมชนเพียลาดอําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน จํานวน 27 คน โดยการจัดเวทีระดม
ความคิดเห็นในการรวมคิด รวมสรางและรวมกันประเมิณผลในอนาคต 
 
 ขั้นท่ี 1 สังเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ในแตระมิติทางเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรมและเทคโนโลยี ที่เปนพื้นฐานสงผลตอระบบเกษตรกรรม ในชุมชนเพียลาด 
 

ในขณะทีวิ่ถีชวิีตแบบคนเมืองกําลังขยายตัวในหลายๆ ตัวเมือง ของ สปป. ลาว แตอยางไร
ก็ตามถือไดวา ชาวลาวยังคงมีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมอยูไมนอย แมกระทั่งในนครหลวงเวียงจันทนที่
เปนตัวเมืองหลวงของประเทศยังคงพบเห็นวิถีชีวิตที่ผสมผสานกันระหวางความเปนเมืองและ
ความเปนชนบท รวมถึงชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน อยูหางจากตัวเมืองหลวง
ไปเพียง 50 กิโลกรัมเมตร มีชีวิตผูกติดกับธรรมชาติ มีการทําไร ทํานา ทําสวน ปลูกผัก เล้ียงสัตว 
เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารใหแกครอบครัวตนเอง ถือวาเปนกิจวัตรประจําวัน สามารถเพิ่ม
รายได ประหยัดรายจาย และพึ่งพาตนเองดานอาหารไดระดับหนึ่ง เพราะในชุมชนเองมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่เพียงพออยางเชน มีลําน้ํา ปาไม และดินที่ยังคงอุดมสมบูรณ แตอยางไรก็
ตามภายใตการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจตลาดในปจจุบันอาจสงผลใหทรัพยากรเหลานั้น
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หายไป อาจสรางความสุมเส่ียงใหแกการเกิดความไมม่ันคงดานอาหารของชุมชนเพียลาดใน
อนาคต อันเนื่องจากการทํากิจกรรมตางๆ รวมทั่งการทําเกษตรกรรม เชน การปลูกพืช และเล้ียง
สัตวของคนในชุมชน ที่สงผลกระทบโดยตรงและทางออม เชน การขยายเนื้อที่การผลิตเขาไปใน
เขตที่เปนปา และเปนตนน้ําของชุมชน การใชยาฆาแมลง หรือ สารเคมีในการปลูกพืชลวนสงผล
กระทบตอระบบนิเวศทางธรรมชาติของพื้นที่ หรือแมกระทั่งเกิดข้ึนจากสภาวะอากาศแปรปรวน
และการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่สงผลใหเกิดภัยแลง น้ําทวม อากาศรอนจัด พายุแรงข้ึน รวมถึง
ฤดูกาลคลาดเคล่ือน ทําใหความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ และผลผลิตทางการเกษตรมี
แนวโนมเสียหายมากข้ึน  

 
จากการศึกษาบริบทของชุมชนเพียลาดพบวา ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวง

เวียงจันทน มีสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตรและระบบนิเวศเกษตรเหมาะแกการทํากิจกรรมทางการ
เกษตรที่หลากหลาย เปนอําเภอที่เปนประตูเชื่อมตอไปทางภาคเหนือของ สปป. ลาว โดยผานถนน
หลวงแหงชาติหมายเลข 11 มีพืน้ที่ที่ติดกับปาสงวนแหงชาติ ภูพะนัง ภูพะเดือนและมีลําน้ําตอน 
และน้ําม้ี ที่ไหลลงสูลําน้ําโขง เปนลําน้ําที่คนในชมุชนใชหลอเล้ียง ไวดื่มกิน ที่นับไดวาลําน้ําเหลานี้
เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนในชุมชนในการทํากิจกรรมทางการเกษตรที่มากมายมายาวนาน 
ชุมชนเพียลาดซึ่งเปนพื้นที่ศึกษาประกอบดวย 6 หมูบาน ไดแก บานเพียลาด บานปากแถบ 
บานนาสาวนาง บานไรใต บานหินส่ิวและบานทานาขาม  ในชุมชนเพียลาดมีพื้นที่ทําการเกษตร
คิดเปนรอยละ 87.7 ของพื้นที่ทั้งหมด ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมคิดเปนรอยละ 90 
สภาพในพื้นที่ชุมชนเพียลาดสามารถปลูกพืชเล้ียงสัตวไดตลอดทั้งป เปนชุมชนที่เปนเปาหมายของ
รัฐบาล เพื่อพัฒนาและสงเสริมการผลิตใหมากข้ึนทําใหคนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดดาน
อาหาร เปนพื้นฐานใหแกการผลิตเปนสินคาเพิ่มรายไดใหแกชุมชนและครอบครัวกอใหเกิดความ
ม่ันคงดานอาหารไดอยางยั่งยืน 

 
ดวยวิถีชีวิตที่ผูกพันกับธรรมชาติ โดยมีนโยบายของภาครัฐแตละชวงเวลาไดทําให

เทคโนโลยีหล่ังไหลเขามาในชุมชน สงผลใหระบบเกษตรกรรมในชุมชนเร่ิมเปล่ียนแปลงไปจาก
เม่ือกอน จากที่เปนระบบการผลิตแบบดั้งเดิมอาศัยธรรมชาติ แรงงานคน และสัตวเปนหลัก ไดเร่ิม
มีการใชเคร่ืองทุนแรง อาหารเสริมปุยเคมี และยาฆาแมลงเขาในบางข้ันตอนของกระบวนการผลิต
ทางการเกษตร ดังนั้นระบบการเกษตรในชุมชนพื้นที่ศึกษาในปจจุบันจึงมีลักษณะเปนระบบ
เกษตรกึ่งพาณิชย ซึ่งการที่ชาวชุมชนไดผสมผสาน รูปแบบและเคร่ืองมือทางการเกษตรแบบ
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พื้นบานที่หลากหลายเขากับเคร่ืองมือและรูปแบบการผลิตสมัยใหม นี้ ไดทําใหชาวเกษตรกรไดรับ
ผลผลิตทางการเกษตรมากข้ึน โดยไมจําเปนตองใชแรงงานหนักเหมือนดังแตกอน และยังลดความ
เส่ียงในการพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอกมากเพียงอยางเดียว และสามารถลดตนทุนใน
ข้ันตอนการผลิต นอกจากนั้นยังเปนระบบการผลิตที่ไมทําลายส่ิงแวดลอมมากเกินไป 

 
จากบริบทที่ตั้งทางภูมิศาสตร ระบบนิเวศของชุมชนเพียลาด การผลักดันจากรัฐและ

หนวยงานอ่ืนๆ รวมถึงวิถีชีวิตของชาวชุมชน ผูวิจัยไดสังเคราะหปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม-
วัฒนธรรม และเทคโนโลยีที่ไดสงผลกระทบตอระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด เมืองสังทอง 
นครหลวงเวียงจันทน เพื่อนํามาเปนพื้นฐานในการสรางแนวทางการจัดการระบบเกษตรกรรมที่
เหมาะสม พบวามีจุดแข็ง คือ ชาวชุมชนมีอาชีพที่หลากหลาย และอาชีพเกษตรปลูกพืช เล้ียงสัตว  
เปนอัตราสวนมากของคนในชุมชนทีเ่ปนพื้นฐานในการสรางความม่ันคงดานอาหาร และกอใหเกิด
รายได มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุมสมบูรณที่เปนแหลงอาหารที่สําคัญของคนในชุมชน มีพื้นฐาน
โครงราง มีรานขายอุปกรณทางการเกษตร มีความเปนมาทางดานประเพณ ีภูมิปญญาที่มีการสืบทอด
กันมายาวนานจากรุนสูรุน ในชุมชนมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมแตสามารถประสานความเชื่อ 
ภูมิปญญาของคนในชุมชนผานจารีตประเพณี และองคกรตางๆ รวมถึงวัดเปนจุดศูนยกลางการ
เรียนรูแรกเปล่ียนทั้งในดานพิธีกรรม และการพบปะติดตอส่ือผานประเพณีความเชื่อที่จัดข้ึนในแต
ละเดือน รัฐมีนโยบายขยายพื้นที่การผลิตดวยการสรางชลประทาน มีนโยบายสงเสริมสําหรับ
ครอบครัว หรือ กิจการทางการเกษตร และปลอยเสรีการนําเขาเคร่ืองมือ อุปกรณ ปุยและสารเคมี
ที่ใชเขาในการผลิตทําใหเกษตรกรสามารถเลือกใชเคร่ืองมือ หรือ อุปรกรณทางการเกษตรที่มี
ความเหมาะสม และ ความสามารถของตนเอง นอกจากนั้นยังพบวาจุดออนของชุมชน ที่สงผล
กระทบตอระเกษตรกรรม มีคือ ไมมีโรงงานผลิตอุปกรณ เคร่ืองมือ ยาฆาแมลง และ ปุยเคมี เพื่อใช
เขาในการผลิตทางการเกษตรทําใหเกษตรตองนําเขาจากภายนอก ซึ่งมีราคาสูง ขาดระบบ
ชลประทานที่ครอบคลุมทั้งพื้นที่ทําการผลิตทําใหพื้นที่การผลิตจํากัดอยูบางเขตเทานั้น ไมมีตลาด
เพื่อเปนจุดพักและขายสินคผลผลิตของเกษตรกร ขาดแหลงทุนเพื่อสนับสนุนใหแกเกษตรกรใชเขา
ในการผลิตทางการเกษตรยังไมทั่วถึง ขาดแรงงานในการผลิตเนื่องจากแรงงานหนุมออกไปทํางาน
อยูภายนอกชุมชน จากจุดแข็งและจุดออนที่กลาวมานั้น พบวามีอุปสรรคที่สงผลใหเกิดจุดออน คือ 
พื้นที่ใชการผลิตมีจํานวนจํากัด ไมสามารถขยายพื้นที่การผลิตไดทั้งหมด ทําการบุกเบิกยาก 
เนื่องจากมีระเบิดที่ยังไมแตกตกคางจากสงครามในหลายพื้นที่ ไมสามารถควบคุมราคาเคร่ืองมือ
การผลิต วัคซีน ยาปราบศัตรู เพื่อรับใชใหแกการผลิตทําใหตนทุนการผลิตมีราคาสูง ขาดงบประมาณ
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ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานโครงราง  รวมถึง ความรับรูของชาวชุมชนกับการใ ช
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยังยืน ยังมีนอย สงผลใหระบบนิเวศเร่ิมเปล่ียนแปลง ดังตารางที่ 19 



 

ตารางทีÉ 19  สงัเคราะห์พื Êนฐานทางเศรษฐกิจสงัคมวฒันธรรมและเทคโนโลย ีทีÉสง่ผลตอ่ระบบเกษตรกรรม ในชมุชนเพียลาด 

 

มติติ่างๆ 

ในชุมชน 

เพียลาด 

พื Êนฐานทางเศรษฐกจิสังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี ทีÉส่งผลต่อระบบเกษตรกรรมในชุมชนเพียลาด 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

มติทิาง

เศรษฐกจิ 

- มีโครงสร้างพื Êนฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า 

นํ Êาประปา รวมถึงการสร้างระบบ

ชลประทานเพืÉอสนองนํ Êาให้การผลติ

ทางการเกษตร 

-ชาวชมุชนมีร้านขายพืชผกั สตัว์ และ

สนิค้าทางเกษตรของชมุชนทีÉบ้านของ

ตนเอง 

-มีร้านขายเครืÉองมือ อปุกรณ์ ปุ๋ ยเคมี 

เพืÉอใช้เข้าในการเกษตร 

-มีพอ่ค้าคนกลางเข้ามาซื Êอสนิค้า

เกษตรของชาวชมุชน 

- มีฟาร์มไก่ ฟาร์มววั ฟาร์มหม ูเลี Êยง

นก เลี Êยงปลา ปลกูพืช เพืÉอเป็นสินค้า 

-มีทุง่หญ้าธรรมชาติเป็นอาหารให้แก่

สตัว์ทีÉกินหญ้าเป็นอาหาร 

- ไมม่ีโรงงานผลิตอปุกรณ์ 

เครืÉองมือ ยาฆา่แมลง และ ปุ๋ ยเคมี 

เพืÉอรับใช้ให้แก่การผลติทาง

การเกษตรทําให้ต้องนําเข้าจาก

ภายนอก และมีราคาสงู  

-ยงัขาดระบบชลประทานทีÉ

ครอบคลมุทั Êงพื ÊนทีÉทําการผลติ ทํา

ให้ผลติได้แตใ่นเขตทีÉมีชลประทาน

และตามฤดกูาลเทา่นั Êน 

-ในชมุชนไมม่ีตลาดเพืÉอเป็นจดุพกั

และขายสนิค้าผลผลติของ

เกษตรกร 

-แหลง่ทนุเพืÉอสนบัสนนุให้แก่

เกษตรกรใช้เข้าในการผลติปลกูพืช

เลี Êยงสตัว์ยงัไมท่ัÉวถงึ 

 

-ใช้เส้นทางเพืÉอขนสง่เครืÉอง

อปุโภค บริโภค รวมถงึการนํา 

เข้าเครืÉองมือทางการเกษตรได้

ง่ายและลดต้นทนุในการขนสง่ 

- ชาวชมุชนสามารถใช้วตัถดุิบทีÉ

มีในชมุชนผลติปุ๋ ยชีวภาพด้วย

ตนเองทําให้ประหยดัรายจ่ายใน

สว่นนี Ê 

- ชาวชมุชนมีเนื ÊอทีÉเพืÉอทําการ

ผลติทางการเกษตร มากขึ Êน แม้

ในพื ÊนทีÉแห้งแล้งก็สามารถทํา

การผลิตได้เพราะมีชลประทาน 

-พื ÊนทีÉทีÉยงัไมไ่ด้ทําการบกุเบิกและทําได้ยาก

เนืÉองจากมีระเบิดทีÉยงัตกค้างจากสงคราม 

-ไมส่ามารถควบคมุราคาเครืÉองมือการผลิต 

วคัซีน ยาปราบศตัรู เพืÉอรับใช้ให้แก่การผลติ 

-ยงัขาดงบประมาณในการพฒันาโครงสร้าง

พื Êนฐาน 
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ตารางทีÉ 19  (ตอ่) 
 

   

มติติ่างๆ 

ในชุมชน 

เพียลาด 

พื Êนฐานทางเศรษฐกจิสังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี ทีÉส่งผลต่อระบบเกษตรกรรมในชุมชนเพียลาด 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

 - ชาวชมุชนหนัมาปลกูพืชปลอด

สารพิษมากขึ Êน 

- มีระบบโทรคมนาคม และ การสืÉอสาร   

 - เนืÉองจากเป็นชมุชนทีÉ

เป็นจดุศนูย์กลางในการ

เชืÉอมตอ่ของหลายๆ 

หมูบ่้าน จงึสามารถ

พฒันาตนเองให้กายเป็น

จดุศนูย์กลางของการ

สง่ออกผลผลติทางการ

เกษตรได้ 

- การสร้างผลผลติเพืÉอ

เป็นสนิค้า จะทําให้ชาว

ชมุชนเรียนรู้เพืÉอพฒันา

ผลผลติของตน เพืÉอ

ตอบสนองความต้องการ

ของตลาด 

- ตลาดต้องการพืชผกั

ปลอดสารพิษ 
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ตารางทีÉ 19  (ตอ่) 
 

   

มติติ่างๆ 

ในชุมชน 

เพียลาด 

พื Êนฐานทางเศรษฐกจิสังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี ทีÉส่งผลต่อระบบเกษตรกรรมในชุมชนเพียลาด 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

มติทิาง

สังคม

วัฒนธรรม 

 

- คงมีทรัพยากรธรรมชาติทีÉอดุม

สมบรูณ์ ตามลํานํ Êาก็มีปลาหลากหลาย

ชนิด ตามป่าเขามีสตัว์หลายสายพนัธุ์ 

-รัฐเข้าไปจดัสรรการนําใช้ทีÉดิน ป่า 

และการถือสทิธิÍนําใช้ทีÉดินของชาว

ชมุชน 

- มีดินและอหุะภมูิ ทีÉเหมาะสมแก่การ

ผลติทางการเกษตร 

- มีพื ÊนทีÉการเกษตรมากถงึ ร้อยละ 

87,7 ของพื ÊนทีÉทั Êงหมด 

-ยงัคงมีประเพณีแบบระบบเครือญาติ

สงู อยู่กนัแบบพีÉน้อง ถ้อยทีถ้อยอาศยั

กนั มีประเพณีลงแขกดํานา 

- ชาวชมุชนยงัคงใช้วิธีการผลิต

ทางการ 

-มีการไหลอ่อกวยัรุ่นไป

ทํางาน และ ไปเรียนอยูน่อก

ชมุชนทําให้ขาดแรงงานใน

การผลิต 

 -ยงัไมม่ีการจดัระบบการ

คุ้มครอง และนําใช้ทีÉดินเพืÉอ

การเกษตรทีÉเหมาะสม 

-ขาดการบริหารคุ้มครองป่า

ไม้ และแหลง่นํ Êาจากการหา

อาหาร และหาสินค้าของ

ชาวชมุชน  

- จากการหาอาหาร และ หา

สนิค้าของชาวชมุชนจาก

แหลง่ทรัพยากรธรรมชาติ 

สง่ผลให้ความสมดลุของ

ระบบนิเวศ 

- ชาวชมุชนประกอบอาชีพทีÉ

หลากหลาย และมีมากกวา่

หนึÉงอาชีพจากทรัพยากร 

ธรรมชาติทีÉมีในชมุชน เช่น 

ข้าราชการ ทําไร่ ทํานาอาจ

ปลกูพืชผกั เลี Êยงสตัว์ หาปลา 

หาของป่า ทําเครืÉองใช้สอย 

- ด้วยความอดุมสมบรูณ์ของ

ทรัพยากรธรรมชาติจงึทําให้

ชาวชมุชนสามารถดําเนินการ

ผลติทางการเกษตรติดพนัธุ์

กบัธรรมชาติได้ เป็นต้น การ

ทํา แปลงผกัตามลํานํ Êา 

 

 

 

- ความรับรู้ของชาวชมุชนกบัการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทีÉ

ยงัยืน ยงัมีน้อย สง่ผลให้ระบบนิเวศเริÉมเปลีÉยนแปลง 

- ด้วยความจําเป็นทางด้านครอบครัวทําให้คนรุ่นหนุ่มต้อง

ออกไปหางานทํานอกชมุชน ทําให้ขาดแรงงานในการผลติ 
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ตารางทีÉ 19  (ตอ่) 
 

   

มติติ่างๆ 

ในชุมชน 

เพียลาด 

พื Êนฐานทางเศรษฐกจิสังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี ทีÉส่งผลต่อระบบเกษตรกรรมในชุมชนเพียลาด 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

 เกษตรทีÉติดพนัธุ์กบัธรรมชาติ 

- มีการสนบัสนนุให้ความรู้และแหลง่

ทนุให้คนในชมุชนในการทํา

เกษตรกรรม 

-ภาครัฐ และองค์กรทางสงัคมให้การ

สง่เสริมพฒันาในเขตพื ÊนทีÉ 

-มีการเชืÉอมโยงกบัภายนอกมากขึ Êน  

 

เปลีÉยนไป 

- การสง่เสริมความรู้

ทางด้านวิชาการเกีÉยวกบั

การจดัการระบบเกษตร

ของภาครัฐยงัไมท่ัÉวถงึ 

- การใช้สารเคมีเข้าในการ

ผลติ สง่ผลกระทบตอ่

สิÉงแวดล้อม และ ตอ่

ร่างกายคน 

-ความรู้ของชาวชมุชน

เกีÉยวกบัระบบการเกษตร

สว่นมากจะเป็นการสืบ

ทอดกนัมามากกวา่ 

- อาชีพเกษตรกรยงัคงเป็น

อาชีพกวมอดัตราสว่นมากทีÉ

ชาวชมุชนเลือกเป็น โดยมีถงึ 

ร้อยละ 95 ของอาชีพทั Êงหมด 

เนืÉองจากสามารถเป็นอาชีพ

เสริมได้ 

- ชาวชมุชนสามารถขยาย

ทกัษะความรู้เกีÉยวกบัระบบ

การผลิตทางการเกษตรได้จาก

หลายช่องทาง ไมว่า่จะเป็น

จากภาครัฐ จากเครืÉองมือ

สืÉอสารตา่งๆ และจากการไป

เรียนรู้จากข้างนอก 
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ตารางทีÉ 19  (ตอ่) 

 

   

มติติ่างๆ 

ในชุมชน 

เพียลาด 

พื Êนฐานทางเศรษฐกจิสังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี ทีÉส่งผลต่อระบบเกษตรกรรมในชุมชนเพียลาด 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

มติทิาง

เทคโนโลยี 

 

- ยงัคงมีการใช้แรงงานสตัว์ในการทํา

นา 

-มีการใช้รถไถนาเดินตาม เป็นจํานวน

มาก 

- มีศนูย์ค้นคว้าพนัธุ์สตัว์ พนัธุ์พืช 

- ใช้พนัธุ์พืชและพนัธุ์สตัว์ทีÉได้รับการ

ปรับปรุงอยา่งกว้างขวาง 

- มีระบบชลประทาน และ ฝาย 

- ใช้เครืÉองสบูนํ Êา 

-ใช้สารเคมีปราบศตัรูพืช 

-ใช้อาหารเสริม 

- ใช้วคัชีนป้องกนัโรคระบาดในสตัว์

และระบาดในพืช 

- ชาวชมุชนผลติปุ๋ ยอินทรีใช้เอง 

- มีระบบสืÉอสารมวลชน ทีÉขยาย            

กว้างออก 

-ยงัคงนําพนัธุ์พืช พนัธุ์สตัว์

มาจากภายนอก 

-ไมส่ามารถบริหารจดัการ

เพืÉอรับมือกบัภยัธรรมชาติทีÉ

อาจเกิดขึ Êน  

- ไมส่ามารถป้องกนัและ

ปราบปรามการระบาดของ

เซื Êอโรคในพืชและในสตัว์ 

ได้อยา่งทนัการ 

- ในบางครอบครัวทีÉมีเงินน้อย

ยงัสามารถใช้แรงงานสตัว์ใน

การทํานา 

 - สามารถขยายเนื ÊอทีÉทางการ

เกษตร เนืÉองจากมีระบบ

ชลประทานเข้าไปสูพ่ื ÊนทีÉ             

แห้งแล้ง 

- ชาวชมุชนได้ผลผลติทางการ

เกษตรมากขึ Êน ประหยดัแรง 

งานและยน่เวลาในการผลิต 

- ชาวชมุชนหนัมาทําการผลติ 

ทีÉลดผอ่นการใช้สารเคมี      

มากขึ Êน 

- ไมส่ามารถผลิตพนัธุ์พืช พนัธุ์สตัว์ได้เพียงพอกบัความ

ต้องการของเกษตรกร 

-ขาดแหลง่ทนุในการซื ÊอเครืÉองมือสมยัใหม่ เพราะมี           

ราคาแพง 

- ในบางฤดกู็เกิดภยัแล้ง บางฤดกู็ประสบกบัภยันํ Êาทว่ม

สง่ผลให้ผลผลติทางการเกษตรของชาวชมุชนเสียหาย 

และไมส่ามารถทําการผลติได้ 
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ตารางทีÉ 19  (ตอ่) 

 
มติติ่างๆ 

ในชุมชน 

เพียลาด 

พื Êนฐานทางเศรษฐกจิสังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี ทีÉส่งผลต่อระบบเกษตรกรรมในชุมชนเพียลาด 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

 - มีโรงสีข้าวขนาดเลก็เพืÉอรับใช้

เกษตรกรในชมุชน 

- มีนกัลงทนุมาสง่เสริมให้เกษตรกร

ปลกูพืชปลอดสารพิษ 

 - ชาวชมุชนมีความรับรู้เกีÉยวกบั

การใช้เทคโนโลยีสมยัใหม ่เข้า

ในการผลิต และ ผลร้ายของการ

ใช้สารเคมีเข้าในระบบการผลติ

ทางการเกษตรมากขึ Êน 

 

- ไมม่ีวคัซีนทีÉเพียงพอ ในกรณีเกิดการระบาดเซื Êอโรคเป็น

จํานวนมาก 
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จากการวิเคราะหบริบทพื้นที่ศึกษาพบวา ชาวชุมชนเพียลาดพึ่งพิงฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติอันไดแก ดิน น้ํา ปาทรัพยากรชีวภาพเพื่อเปนพื้นฐานในการผลิตอาหาร โดยเห็นได
จากคนในพื้นที่ศึกษายังคงมีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม ที่ผูกพันและผูกติดกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ที่หลากหลาย เขาในกระบวนการผลิต เชน ทําไร ทํานา ปลูกผัก เลี้ยงสัตว หาปลา ที่ยังคง
การเกษตรแบบดั้งเดิมเปนสวนใหญผสมผสานเคร่ืองมือและเทคโนโลยีสมัยใหม ประกอบกับพันธุ
พืชพนัธุสัตวที่ไดรับการปรับปรุง สารเคมี ยากําจัดศัตรูพืช ควบคูไปกับการใชเคร่ืองมือการเกษตร
แบบพื้นบาน ใชปุยคอก ปุยหมัก และปุยอินทรียที่ทําจากภูมิปญญาของชาวชุมชน เพื่อสรางความ
ม่ันคงดานอาหารที่ปลอดจากสารเคมี และเปนพื้นฐานในการสรางอาชีพเพิ่มรายไดประหยัด
รายจายคาอาหารไดระดับหนึ่ง เพื่อกาวไปถึงการพึ่งตนเองดานอาหารมีเหลือเพื่อขายเปนสินคาได
ในอนาคต การที่ชาวชุมชนเพียลาดมีวิถีชีวิตดังกลาวนั้นเพราะในบริบทมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรม ชุมชน ผลิตอาหารข้ึนดวยความรูที่ลึกซึ้ง ทั้งความรู
ตอระบบนิเวศ ฤดูกาล สภาพภูมิศาสตร ความรูในการคัดสรรและปรับปรุงพันธุ ความรูในระบบ
การผลิต ความรูในการสรางสรรคอาหารที่หลากหลาย ความรูในดานโภชนาการ ความรูแพทย
พื้นบานนั่นเอง สามารถสรุปไดงดัง ภาพที่ 37  

 

 
 
ภาพท่ี 37 การสังเคราะหบริบททางเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ของชุมชนเพียลาด    
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ขั้นท่ี 1.1 สังเคราะหระบบเกษตรกรรมภายใตพลวัตการเปล่ียนผานของระบบเกษตรกรรมในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับแรก ถึงแผน 5 ปคร้ังที่ 7 (ค.ศ. 1975-2013) 
 
 การศึกษาระบบการทําการเกษตรภายใตพลวัตการเปล่ียนผานของระบบเกษตรกรรม 
ตามมิติเวลาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึงแผน 5 ป คร้ังที่ 7 ระบบ
ใน สปป. ลาว ไดมีการเปล่ียนแปลงจากระบบเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม ไปสูระบบเกษตรกรรมแบบ
กึ่งพาณิชย พบวาในชวงแรกของการเร่ิมตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (ค.ศ. 1975) 
ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 5 ป ฉบับที่  2 (ค.ศ. 1985) เปนระบบการเกษตรแบบดั้งเดิม โดยใน
ชุมชนเพียลาดเองไดรับผลกระทบจากสงครามที่ยาวนาน จึงตองมีการปรับปรุงและสรางพื้นฐาน
การผลิตเพื่อทําใหกลับมาใชงานได และสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ใหเพียงพอกับความ
ตองการดานอาหารเพื่อกาวสูการพึ่งพาตนเองไดโดยพื้นฐาน ถึงอยางไรก็ตามการพัฒนาดังกลาว
ยังไมสามารถตอบสนองความตองการและมีความม่ันคงดานอาหารตลอดทั้งปได เนื่องจากการ
ผลิตยังตองพึ่งพิงธรรมชาติเปนสวนใหญ พื้นฐานการผลิตยังใชเทคนิคแบบพื้นบานดั้งเดิม 
ใชแรงงานคนและสัตวเปนสวนใหญ นอกจากนี้ในปไหนที่ชุมชนเพียลาดเองตองประสบกับภัย
ธรรมชาต ิไมวาจะเปนภัยน้ําทวมและภัยแลงทําใหผลผลิตตกต่ําไมสามารถตอบสนองใหกับชุมชน
ได สงผลใหคนในชุมชนเกิดความเส่ียงที่ไมมีม่ันคงดานอาหาร 
 

ดังนั้นการสรางพื้นฐานที่สามารถพึ่งพาตนเองไดดานอาหารเพื่อกาวไปสูการผลิตเปน
สินคาสรางรายไดใหแกชาวชุมชน ไดพัฒนามาจากการผลิตเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมไปสูการผลิต
เกษตรกรรมแบบกึ่งพาณิชยชวงกลางทศวรรษที่ 80 ไดใชเวลาเกือบสองทศวรรษ โดยปจจัยที่
ผลักดันใหมีการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศการเกษตร คือ นโยบายและการสงเสริมของภาครัฐ 
ในการปรับปรุงและสรางโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร ทั้งสนับสนุนเคร่ืองมือเคร่ืองทุนแรงทาง
การเกษตรสมัยใหม พันธุพืช พันธุขาวที่สามารถปลูกไดสองฤดู และพันธุสัตวที่ทนทานตอโรคที่
เกิดตามฤดูกาลในพื้นที่ นอกจากนั้นยังไดทําการสงเสริมสนับสนุนดานเคมีภัณฑการเกษตรที่ใช
เรงการเจริญเติบโตและปองกันกําจัดศัตรูพืช มีการสงเสริมใหเกษตรกรมีการฉีดวัคซีนปองกันโรค
ระบาดที่เกิดข้ึนตามฤดูกาลใหแกสัตวเล้ียงของตนเปนประจําปจจัยที่กลาวมารวมสงเสริมผลักดัน
ทําให ประสิทธิภาพของผลผลิตและผลผลิตตอไรสูงข้ึน เพื่อใหสามารถพึ่งตนเองมีเหลือเพื่อขาย
เปนสินคาสรางรายไดใหแกชุมชนเพื่อใหมีความม่ันคงดานอาหารไดอยางยั่งยืน เห็นไดจากการใช
รถไถนาเดินตาม เคร่ืองสูบน้ําเขาพื้นที่การผลิตของเกษตรกร ทําใหเกษตรกรสามารถทํานาปลูก
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ขาวและเล้ียงสัตวไดตลอดทั้งป โดยใชพันธุขาวและพันธุสัตวที่ไดรับการปรังปรุงและสงเสริมจาก
ภาครัฐและเอกชน 
 

การทําการเกษตรเชิงกึ่งพาณิชย ที่ไมใชเคมีภัณฑการเกษตรอยางเขมขน ควบคูกับการใช
ปุยพื้นบาน เชน ปุยคอก ปุยหมักนั้นสามารถลดความเส่ียงดานตนทุนในการทําการเกษตรตอไรได
มากพอสมควร นอกจากนั้นการทําการเกษตรแบบนี้ยังไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในพื้นที่ทํา
การผลิตและชุมชนและยังลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอผูบริโภคที่ตองรับสารพิษตกคางในผลผลิต
อีกดวย และในหลายประเทศที่ใชการผลิตทางการเกษตรตามแนวทางการผลิตกระแสหลักที่
เขมขนและยาวนาน ไดมีความพยายามลดการใชสารเคมีในการทําการเกษตรลงใหไดมากที่สุด
ดังนั้นกระแสโลกที่ลดปญหาไดกอใหเกิดเปนแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน สงผลใหภาค
การเกษตรของ สปป. ลาว ใหความสําคัญและขานรับกับแนวทางการพัฒนาตามรูปแบบนี้ 
กอใหเกิดเปนนโยบายใหทองถิ่นมีการขับเคล่ือน  สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรที่ผสมผสาน
ระหวางเคร่ืองมือทางการเกษตรในบางข้ันตอนของการผลิต ใชสารเคมีในปริมาณที่พอเหมาะ
ควบคูกับการใชเคร่ืองมือทางการเกษตรแบบพื้นบานและใชปุยที่ทําข้ึนเองผานภูมิปญญาทองถิ่น
เพื่อลดตนทุนการผลิตลดลงใหไดมากที่สุด นอกจากนั้นยังเปนการลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอ
ส่ิงแวดลอมและคนในชุมชนอีกดวย 
 
 



 

 

 

  

 

 

 

แผนพฒั

นา 1 
แผน 3 ปี 

ฉบบั ทีÉ 1 
แผน 5 ปี ฉบบั ทีÉ 1 แผน 5 ปี ฉบบั ทีÉ 2 แผน 5 ปี ฉบบั 3 แผน 5 ปี ฉบบั 4 แผน 5 ปี ฉบบั 5 แผน 5 ปี ฉบบั 6 แผน 5 ปี ฉบบั 7 
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ทศวรรษทีÉ 1970 ทศวรรษทีÉ 1980 ทศวรรษทีÉ 1990 ทศวรรษทีÉ 2000 ทศวรรษทีÉ 2010 

                          ระบบเกษตรกรมแบบยงัชีพ ระบบเกษตรกรรมเชิงกึÉงพาณิชย์ 
 

 

ภาพทีÉ 38  สรุปพลวตัการเปลีÉยนผา่นระบบเกษตรกรรมในชมุชนเพียลาด อําเภอสงัทอง นครหลวงเวียงจนัทน์ สปป. ลาว 

 

ใช้แรงงานคน/สตัว์และ   

เครืÉองมือทางการเกษตรทีÉ

ผลติขึ Êนเอง

พนัธุ์พืช

พนัธุ์สตัว์

พื Êนบ้าน 

เริÉมมีการใช้รถไถนา

เดินตามและพนัธุ์พืช

พนัธุ์สตัว์ทีÉได้รับการ

ปรับปรุง 

ใช้เครืÉองมมือสมยั

ใหม ่เพืÉอสร้าง

ชลประทาน 

ใช้เครืÉองสบูนํ Êา 

เครืÉองมือทาง

การเกษตรสมยัใหม่

บางขั Êนตอนการผลติ 

ขยายพื ÊนทีÉเข้าเขต

ชลประทาน และใช้

พนัธุ์พืชพนัธ์สตัว์

ปรับปรุงและ

เหมาะสมกบัสภาพ

พื ÊนทีÉให้มากขึ Êน

เกษตรกรใช้ปุ๋ ยและ

สารเคมีทางการ

เกษตรในระดบัทีÉ

เหมาะสมเท่าทีÉ

จําเป็น  

มีการปลกูพืช เลี Êยง

สตัว์ทีÉหลากหลายและ

ในบางเขตสามารถทํา

การผลติได้ตลอดทั Êงปี 

กา
รเ
ป
ลีÉย

น
แป

ลง
ท
าง
น
ิเว
ศเ
กษ

ตร
 

ผล
กร

ะท
บ
จา

กน
โย
บ
าย

แล
ะย

ุท
ธศ

าส
ตร์

 

มีการผสมผสาน  

เครืÉองมือทาง

การเกษตรพื Êนบ้าน

ผ่านภมูปิัญญาควบคู่

กบัเครืÉองมือทางการ

เกษตรสมยัใหมใ่น

บางขั Êนตอนการผลติ

ฟืÊนฟพูื ÊนทีÉการเกษตรทีÉถกู

ทําลายในระยะสงคราม 

ซ่อมแซม และขยายพื ÊนทีÉทําการผลติ

แบบนารวม 

เพิÉมผลผลติต่อหน่วยให้มากขึ ÊนเพืÉอ

ตอบสนองตอ่ความต้องการของสงัคม 

ได้รับการสนบัสนนุจากภาครัฐและ

ต่างประเทศทางปัจจยัการผลติ 

นโยบายผลติทีÉสามารถพึÉงตนเองด้าน

อาหารมีเหลือเพืÉอขายเป็นสนิค้า 

มีนโยบายทําการเกษตรทีÉใสใ่จผู้บริโภค

และสิÉงแวดล้อมมากขึ Êน 

ก่อตั ÊงธนาคารเพืÉอการเกษตรขึ Êน

เพืÉอสง่เสริมการผลติของเกษตรกร

ปรับปรุงขยายพื ÊนทีÉชลปะทาน

และพื ÊนทีÉเพาะปลกูให้มากขึ Êน 

มีนโยบายปกปักรักษาสิÉงแวดล้อม ในเขตพื ÊนทีÉ

ต้นนํ Êาพื ÊนทีÉป่าไม้ชมุชนและป่าสงวน 
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ดังที่กลาวมานั้น จึงเห็นวาปจจัยที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงระบบเกษตรในชุมชนเพียลาด 
ประกอบดวย 3 ปจจัยหลัก ที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน คือ ปจจัยทางดานนโยบายของรัฐ ปจจัย
ทางดานระบบนิเวศเกษตร และปจจัยทางดานเทคโนโลยี 
 

ปจจัยที่ถือไดวาเปนปจจัยหลักที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตทาง
การเกษตรในชุมชนเพียลาด คือ นโยบายจากภาครัฐ กลาวคือ ในชวงการเปล่ียนระบอบการ
ปกครองใหมรัฐมีนโยบายฟนฟูพื้นที่ทําการผลิตที่ไดรับผลกระทบจากสงคราม ทําใหพื้นที่ที่เคยรก
รางไดกลับมาเขาสูกระบวนการผลิตอีกคร้ัง ในระยะนั้นการผลิตการเกษตรในชุมชนก็ไมได
ขยายตัวเทาใดนัก เปนเพียงแตการผลิตในครัวเรือนเล็กนอย ผลิตสิ่งที่กินที่ใชในครอบครัว 
การผลิตเปนแบบดั้งเดิมที่เคยทําสืบทอดกันมา มีการเร่ิมสรางชลประทานดวยแรงงานคนแตยังไม
มีความม่ันคงดานอาหาร  
 

หลังจากลาวไดเปดประเทศ เกษตรกรในชุมชนสามารถนําเขาเทคนิคสมัยใหมทาง
การเกษตร และสามารถดําเนินธุรกิจดานการเกษตรของตนเอง ระบบเกษตรกรรมในยุคนี้ ใน
ชุมชนเพียลาดมีการใชเคร่ืองจักรกลเขาในการผลิตทางการเกษตร ใชพันธุพืช พันธุสัตว อาหาร
เสริม และสารเคมีปราบศัตรูพืช สงเสริมใหเกษตรกรขยายเนื้อที่ทําการผลิตเพื่อใหสามารถ
พึ่งตนเองไดดานเสบียงอาหารกาวไปสูมีเหลือเพื่อขายเปนสินคาในทองตลาด อยางไรก็ตาม 
ในขณะที่ระบบเกษตรในชุมชนกําลังกาวไปสูการเกษตรเชิงพาณิชยนั้น กระแสการหันกลับมาใช
เกษตรทางเลือกในประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการนําใชระบบการผลิตทางการเกษตรกระแส
หลักที่ผานมา รัฐบาลลาวไดมีนโยบายสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองจักรกลควบคูกับการผลิตแบบ
พื้นบาน ใชสารเคมีในปริมาณที่เหมาะสมในข้ันตอนการผลิตเพื่อไมใหเกิดมีสารเคมีสะสม หรือ 
สารเคมีตกคาง ประกอบกับความตองการของตลาดในสินคาปลอดสารพิษ จึงสงผลใหระบบ
การเกษตรในชุมชนใชเทคโนโลยีสมัยใหม บวกกับการใชวิธีการผลิตแบบพื้นบาน กลาวคือ มีการ
ใชรถไถนา ใชสารบํารุง สรางระบบฝายน้ําลน และระบบชลประทานเพื่อรองรับใหแกการขยาย
พื้นที่ของเกษตรกรในชมุชนกาวไปสูการเพิ่มผลผลิตตอหนวยใหมากข้ึน ซึ่งสามารถสังเคราะห และ
สรุปไดดังตารางที่ 20 

 
 

 



 

 

 

ตารางทีÉ 20  สงัเคราะห์ปัจจยัทางด้านเกษตรกรรมทีÉสง่ผลตอ่แนวทางและกระบวนการจดัการระบบเกษตรกรรม เพืÉอสร้างความมัÉนคงด้านอาหารใน   

                    ชมุชนเพียลาด 

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 
ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

ค.ศ 1975-1977 - สง่เสริมให้มีการฟืÊนฟพูื Êนฐานการ

ผลติ ทีÉได้รับผลกระทบจากสงคราม 

-มีนโยบายซอ่มแซม และขยายพื ÊนทีÉ

ทําการผลติแบบนารวม 

-มีนโยบายเพิÉมผลผลติเพืÉอให้

สามารถพึÉงตนเองได้ด้านเสบียง

อาหาร 

-มีลํานํ Êาตอน และนํ Êามี Ê ทีÉมีความอดุม

สมบรูณ์มากในด้านทรัพยากรด้าน

อาหารทีÉหลอ่เลี Êยงผู้คนมายาวนาน  

-มีป่าไม้ธรรมชาติ ประเภทตา่งๆ เป็นต้น 

ป่าไม้ผลดัผสม ป่าไม้เขตแล้งเขียวตลอด

ปี และพื ÊนทีÉป่าทีÉเป็นสทิธินําใช้ประโยชน์

ของประชาชน 

-ในป่ามีสตัว์ป่า และ พืชพนัธุ์ทีÉชาว

ชมุชนใช้เป็นอาหารได้  

-มีภมูิอากาศทีÉเหมาะสมกบัการผลติทาง

การเกษตร แบง่เป็น 3 ฤด ูกาลคือ ฤดู

ร้อน ฤดฝูนและฤดหูนาว 

-ประเภทของดินและความเหมาะ สม

ของดินเพืÉอใช้ในการเพาะปลกูแบง่ออก 

เป็น 5 ประเภท เพืÉอใช้ในการปลกูพืช 

- ทําการเกษตรโดยอาศยัธรรมชาติ

เป็นหลกั  

- ใช้แรงงานสตัว์ และคนภายใน

ครอบครัว ใครมีลกูเยอะทําได้มากมี

เนื ÊอทีÉมาก  

- ใช้พนัธุ์พืช พนัธุ์สตัว์พื Êนบ้านเพืÉอ

ปลกูเลี Êยงและเป็นแรงงาน 

-ใช้แรงคนเข้าในการฟืÊนฟพูื ÊนทีÉทําการ

ผลติเครืÉองมือทางการเกษตรแบบ

พื Êนบ้าน ทําปุ๋ ยหมกั ปุ๋ ยคอกด้วยภมูิ

ปัญญาชาวบ้านทีÉได้รับการถ่ายทอด

กนัมาจากรุ่นสูรุ่่น 

 

 

 

เชงิบวก 

-มีการพื Êนฟแูละขยายพื ÊนทีÉทํา

การผลิต  

-ไมส่ง่ผลกระทบตอ่สิÉงแวดล้อม 

-มีการสร้างกลุม่สหกรณ์เพืÉอทํา

การเกษตรอยา่งเป็นระบบเพืÉอ

เร่งเพิÉมผลผลติให้มากขึ Êน 
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ตารางทีÉ 20  (ตอ่) 

 

   

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

  -พื ÊนทีÉการผลติได้ฟืÊนฟแูละ 

สามารกลบัมาใช้ได้อีกครั Êง ทีÉดอน 

ทําการเกษตรได้ปีละครั Êงต้องรอนํ Êา ฝน 

สว่นทีÉลุม่อาศยันํ Êาจากลํานํ ÊาเพืÉอปลกูพืช 

เลี Êยงสตัว์ 

-พื ÊนทีÉริมนํ Êาตอน นํ Êามี Ê นํ Êามากในฤดฝูน

สามารถใช้ในการผลิต พอถงึฤดแูล้ง

สามารถปลกูพืชเลี Êยงสตัว์ตามสองข้าง

ริมนํ Êา  

 

 

 

 

 

 

และใช้พนัธุ์พืชพนัธุ์สตัว์แบบดั Êงเดิม

พื Êนบ้าน 

- ใช้กงัหนัลมเพืÉอผนันํ Êาเข้าสูพ่ื ÊนทีÉทํา

การผลิต 

เชงิลบ 

-ได้รับผลผลิตน้อย ไมส่ามารถ

พึÉงตนเองด้านอาหารได้ 

- เกิดภยัธรรมชาติจงึได้รับ

ผลกระทบอยา่งหนกัตอ่สภาวะ

ความมัÉนคงด้านอาหารของ

ชมุชน 

- ไมม่ีความมัÉนคงด้านอาหาร 

- มีพื ÊนทีÉร้างวา่งเปลา่จํานวน

มากในชมุชนและรอบๆ ชมุชน 
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ตารางทีÉ 20  (ตอ่) 

 

   

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

ค.ศ.1978 -

1985 

-รัฐได้สง่เสริมให้เกษตรกรขยายเนื Êอ

ทีÉทําการผลติให้มากขึ ÊนเพืÉอทําให้

ผลติตอ่หน่วยเพิÉมมากขึ ÊนเพืÉอให้

สามารถพึÉงตนเองได้ทางด้านอาหาร 

- มีการล้มเลกินโยบายกลุม่สหกรณ์

การผลิตนารวม 

- ความอดุมสมบรูณ์ของ

ทรัพยากรธรรมชาติยงัคงอยู่ 

-เริÉมมีคนเข้าไปจบัจองขยายเพืÉอทําการ

ผลติกนัของตนเพิÉมมากขึ Êน 

- เริÉมมีฟาร์มไก่ ฟาร์มหม ูและฟาร์มววั 

 

- การผลติยงัคงขึ Êนกบัธรรมชาติเป็น

หลกั 

-ร่วมแรงกนัขดุคลอง ฝายสง่นํ Êา ด้วย

แรงงานคน 

-ใช้เครืÉองมือทางการเกษตรแบบ

พื Êนบ้าน ทําปุ๋ ยหมกั ปุ๋ ยคอกด้วยภมูิ

ปัญญาชาวบ้านทีÉได้รับการถ่ายทอด

กนัมาจากรุ่นสูรุ่่น   

-เริÉมมีการใช้รถไถนาเดินตามเข้ามา

ช่วยบางขั Êนตอนการผลิต  

- มีวคัซีนป้องกนัและรักษาโรคในพืช

และในสตัว์ และ อาหารเสริมจาก

ภายนอก 

 

 

 

เชงิบวก 

-สามารถมีอาหารตอบสนอง

กบัความต้องการบริโภคมาก

ขึ Êน แตย่งัไมม่ีความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

- มีความหลากหลายด้าน

อาหารทั Êงพืชและสตัว์มากขึ Êน  

 
เชงิลบ 

-การขยายพื ÊนทีÉทําการเกษตร

ยงัทําได้ยากเนืÉองมาจากขาด

สนบัสนนุ 

262 



 

 

 

ตารางทีÉ 20  (ตอ่) 

 

   

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

   - ใช้อาหารเสริมจากภายนอก และ

จากแหลง่ธรรมชาติในชมุชน 

ด้านทนุ และเทคนิควิชาการ

ให้แก่เกษตรกร  

- ยงัมีระเบิดตกค้างในพื ÊนทีÉ

จํานวนมาก 

- มีการล้มเลกินโยบายกลุม่

สหกรณ์การผลิตนารวม

เนืÉองจากเจ้าหน้าทีÉรัฐ และ

เกษตรกรขาดความรู้ความ

เข้าใจอยา่ลกึซึ Êงในการบริหาร

จดัการเทคนิควิชาการทาง

การเกษตรสมยัใหม ่
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ตารางทีÉ 20  (ตอ่) 

 

   

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

ค.ศ.1986 -

1991 

-รัฐบาลได้เปิดประเทศมากขึ Êน 

ภายใต้นโยบาย “จินตนาการใหม”่ 

หรือ (New Economic Mechanism-

NEM)ทีÉเป็นแนว คิดกลไกเศรษฐกิจ

ตลาด 

-ได้รับการช่วยเหลือทางด้านเทคนิค 

วิชาการทางการเกษตร จาก

ตา่งประเทศ มีการพฒันาโครงสร้าง

พื Êนฐานทางการ เกษตรมากมาย 

-อนญุาตให้เอกชนนําเข้าเครืÉองมือ

การเกษตรกรรมมากขึ Êน 

- มีเนื ÊอทีÉการผลิตมากขึ Êน 

-มีฝายนํ Êาล้น และระบบชลประทาน

ขนาดเลก็ ขนาดกลาง 

- พื ÊนทีÉทําการผลิตทีÉได้รับการบกุเบิก

สามารถปลกูพืชได้สองฤด ูและ เลี Êยง

สตัว์ได้ตลอดปี 

-มีศนูย์วิจยัพนัธุ์พืช พนัธุ์สตัว์ และ 

การใช้พนัธุ์พืช และพนัธุ์สตัว์ปรับปรุง

ร่วมกบัพนัธุ์พื Êนเมือง 

-ใช้เครืÉองจกัรกลการเกษตรจาก

ตา่งประเทศเข้าในบางขั Êนตอนการ

ผลติมากขึ Êน เช่น รถไถนาแทนแรงงาน

สตัว์ ใช้เครืÉองสบูนํ Êาแทนกงัหนัลม

บางสว่นเป็นต้น 

- มีวคัซีนป้องกนัโรคระบาด 

- มีอาหารเสริมทีÉนําเข้าจาก

ตา่งประเทศ 

-เริÉมใช้ปุ๋ ยเคมี และยาฆา่แมลงเข้าใน

การระบบการผลติ 

 

 

 

เชงิบวก 

-ความต้องการทางเสบียง

อาหารได้รับการตอบสนอง

บางสว่น 

-เกิดมีพอ่ค้าเครืÉองมืออปุ

กรณฑ์รับใช้การเกษตรกรรม 

-ชาวชมุชนหนัมาเป็นเจ้าของ

กิจการทางการเกษตรมากขึ Êน 

- ชาวชมุชนมีอาชีพทีÉ

หลากหลายขึ Êน นําเงินไปใช้ซื Êอ

อาหาร และสิÉงของจําเป็น 
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ตารางทีÉ 20  (ตอ่) 

 

   

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

    เชงิลบ 

-เกิดภยัธรรมชาติ 

- ชาวชมุชน และ

สภาพแวดล้อมเริÉมได้รับ

สารเคมีจากชาวเกษตรกร 

- มีอาหารทีÉเจือปนสารเคมี 

- ยงัคงอยูใ่นสภาวะขาดความ

มัÉนคงด้านอาหาร 

ค.ศ.1992 -

1997 

-สง่เสริมให้ชาวเกษตรกรผลิตอาหาร

ให้เพียงพอกบัความต้องการ และ มี

เหลือเพืÉอขายเป็นสนิค้าในท้องตลาด

เพืÉอเพิÉมรายได้ 

 

-ขยายพื ÊนทีÉทําการผลติรุกลํ Êาเข้าไปใน

พื ÊนทีÉป่าธรรมชาติมากขึ Êน   

-ดินยงัคงรักษาความอดุมสมบรูณ์ไว้ได้ 

- ชาวชมุชนเริÉมเข้าหาพืชและสตัว์เป็น

จํานวนมากขึ Êน 

- มีระบบชลประทาน เครืÉองสบูนํ Êา 

และฝายนํ Êาล้น ในเขตพื ÊนทีÉการผลติทีÉ

แห้งแล้ง 

-ใช้พนัธุ์พืช พนัธุ์สตัว์ทีÉได้รับการ

ปรับปรุงและแจกจ่ายจากภาครัฐทีÉ

สามารถปลกูได้ตลอดทั Êงปีและ 

 

 

เชงิบวก 

-ความต้องการทางเสบียง

อาหารได้รับการตอบสนอง

บางสว่น 

-ชาวชมุชนมีรายได้เพืÉอซื Êอ

อาหารและสิÉงของจําเป็น 

 

265 



 

 

 

ตารางทีÉ 20  (ตอ่) 

 

   

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

 - สร้างถนนเข้าสูช่มุชน และ เขตทีÉ

เป็นพื ÊนทีÉการผลิต 

- สง่วิชาการลงสูพ่ื ÊนทีÉการผลติ 

เพืÉอให้ความรู้เกีÉยวกบัการผลติให้แก่

ชมุชน 

 ทนตอ่โรคทีÉเกิดขึ Êนในพื ÊนทีÉ  

-ใช้อาหารเสริม สารเคมี ยาปราบ

ศตัรูพืชและยาวคัซีนควบคูก่บัการใช้

ภมูิปัญญาของคนในชมุชน 

 

- ชาวชมุชนเป็นเจ้าของกิจการ

ทางการเกษตรกรรม และ 

สามารถวา่จ้างแรงงาน และซื Êอ

เทคโนโลยีเข้าในการผลติ 

มากขึ Êน 

 
เชงิลบ 

-มีการรุกเข้าไปจบัจองพื ÊนทีÉ

หวงห้ามพื ÊนทีÉป่าสงวนและป่า

ชมุชนเพืÉอขยายพื ÊนทีÉทําการ

ผลติมีเพิÉมมากขึ Êน 

-วยัหนุ่มออกไปทํางานนอก

พื ÊนทีÉ ทําให้ขาดแรงงาน 
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ตารางทีÉ 20  (ตอ่) 

 

   

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

    เพืÉอทําการผลติ 

-ใช้สารเคมีเข้าใน

ขบวนการผลิตทางการเกษตร

มากขึ Êน  

-ยงัไมม่ีความมัÉนคงด้านอาหาร 

ค.ศ. 1998 -

2002 

-มีนโยบายเพืÉอลบล้างความยากจน

และคํ Êาประกนัเสบียงอาหารในชมุชน 

- ได้ก่อตั Êงธนาคารสง่เสริมการเกษตร

ขึ ÊนเพืÉอเป็นแหลง่ทนุให้แก่เกษตรกร 

-ทรัพยากรธรรมชาติคงความอดุม

สมบรูณ์ 

-ขยายพื ÊนทีÉทําการผลติและมีการ

ปรับเปลีÉยนสภาพนิเวศทางธรรมชาติให้

กลายเป็นนิเวศการ เกษตรมากขึ Êน 

 

 

 

 

 

 

-ใช้เครืÉองจกัรกลการเกษตรเข้าสูร่ะบบ

การผลิต 

-ใช้พนัธุ์พืช พนัธุ์สตัว์ทีÉได้รับการ

ปรับปรุงและแจกจ่ายจากภาครัฐทีÉ

สามารถปลกูได้ตลอดทั Êงปีและทนตอ่

โรคทีÉเกิดขึ Êนในพื ÊนทีÉ 

 

เชงิบวก 

-มีอาหารทีÉตอบสนองให้แก่ชาว

ชมุชนมากขึ Êน 

-ชาวชมุชนมีรายได้มากขึ Êน 

-ยงัไมไ่ด้ใช้สารเคมีและ

เครืÉองมือทางการเกษตรในแต่

ละขั Êนตอนการผลติ 
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ตารางทีÉ 20  (ตอ่) 

 

   

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

  - พื ÊนทีÉบางสว่นสามารถปลกูพืชได้

สองฤด ู

-มีหญ้าตามแหลง่ธรรมชาติให้สตัว์

ตลอดทั Êงปี 

-ใช้ปุ๋ ยหมกั ฝุ่ นคอก อาหารทีÉหาได้ใน

ชมุชนบวกกบัอาหารเสริมทีÉนําเข้าจาก

นอกชมุชน 

 

อยา่งเตม็รูปแบบ 

-ชาวชมุชนขยายการทํา

เกษตรกรรมให้มากขึ ÊนเพืÉอมี

เหลือขายเป็นสินค้า 

-ภมูิปัญญาชาวบ้านได้รับการ

พฒันาเพืÉอใช้เข้าในการผลิต 

เช่น การผลิตปุ๋ ยหมกั ปุ๋ ย

ชีวภาพ ยารักษาโรค ยาปราบ

ศตัรูพืช 

 
เชงิลบ 

- ป่าไม้ธรรมชาติเริÉมได้รับการ

บกุรุก 
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ตารางทีÉ 20  (ตอ่) 

 

   

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

    -มีการหาอาหารจากแหลง่

ธรรมชาติเพิÉมมากขึ Êน หากไมม่ี

การบริหารจดัการทีÉดี อาจหมด

ไปในอนาคต 

-แนวโน้มของการผลิตเชิง

พาณิชย์ขยายตวัเข้าสูช่มุชน

มากขึ Êน ซึÉงจะนําไปสูก่ารใช้

สารเคมีมากขึ Êน 

- คา่ใช้จ่ายทีÉเพิÉมมากขึ Êนในแต่

ละขั Êนตอนของการผลติ 
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ตารางทีÉ 20  (ตอ่) 

 

   

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

ค.ศ. 2003 -

2007 

-วางยทุธศาสตร์เพืÉอสร้างความ

มัÉนคงด้านเสบียงอาหาร 

-มีนโยบายทําการเกษตรทีÉใสใ่จ

ผู้บริโภคและสิÉงแวดล้อมมากขึ Êน 

 

-ทรัพยากรธรรมชาติยงัคงความอดุม

สมบรูณ์ 

- ชาวชมุชนหาอาหาร จากแหลง่

ธรรมชาติมากขึ Êน 

-ชาวเกษตรกรขายพื ÊนทีÉทําการผลติของ

ตน มีการปลกูสร้างทีÉอยูอ่าศยั และ สร้าง

ถนนเข้าในพื ÊนทีÉการผลิต  

- ป่าไม้ถกูตดัทําลายมากขึ Êน 

 

-ใช้เครืÉองจกัรกลเข้าในการผลติ 

- มีการขยายเคลือข่ายโทรคมนาคม

เข้าในพื ÊนทีÉ 

-ชาวเกษตรกรได้ใช้เครืÉองมือทาง

การเกษตรปุ๋ ยคอกปุ๋ ยหมกัและนํ Êา

หมกัชีวภาพควบคูก่บัการใช้ ปุ๋ ยและ

สารเคมีเพืÉอป้องกนัและกําจดัศตัรูพืช 

เชงิบวก 
-ชาวชมุชนสามารถพฒันา

ทกัษะความรู้จากสืÉอภายนอก 

-ทําให้ชาวชมุชนไมไ่ด้รับ

ผลกระทบจากสารเคมี  

-ชาวชมุชนได้รับปริมาณ

ผลผลติทางการเกษตรมากขึ Êน 

และ เพิÉมรอบเวียนให้แก่การ

ผลติ 

- ชาวชมุชนมีรายได้เพิÉมขึ Êน  

สามารถซื Êอปัจจยัการผลติ 

อาหาร และสิÉงของจําเป็น 
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ตารางทีÉ 20  (ตอ่) 

 

   

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

    เชงิลบ 

-เทคนิคสมยัใหมท่ีÉใช้เข้าใน

ขบวนการผลิตมีราคาแพง 

-มีการใช้สารเคมีสูข่บวน การ

ผลติทางการเกษตร 

-เนื ÊอทีÉการผลติลดลง 

-จํานวนพืชผกั และสตัว์ตาม

แหลง่ธรรมชาติมีจํานวนลดลง 

-ได้ผลผลติทางการเกษตรทีÉไม่

มีคณุภาพ 

-สามารถพึÉงตนเองด้านอาหาร 

แตย่งัไมม่ีความมัÉนคงด้าน

อาหาร 
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ตารางทีÉ 20  (ตอ่) 

 

   

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

ค.ศ.2008 -

2013 

-สง่เสริมนโยบายคํ Êาประกนัเสบียง

อาหาร  
-สง่เสริมให้มีนโยบายไฟฟ้า สําหรับ

ผู้ผลติทางการเกษตร 
- ปกปักรักษาสิÉงแวดล้อม ในเขต

พื ÊนทีÉต้นนํ Êา พื ÊนทีÉป่าไม้ชมุชนและป่า

สงวน 
-มีนโยบายปลกูพืชสะอาด 

-ยงัคงรักษาได้ความสมดลุของ

สภาพแวดล้อม 

-สตัว์นํ Êา สตัว์ป่าเริÉมหายากขึ Êน 

-สภาพอากาศเปลีÉยนแปลง ฤดรู้อนมี

ช่วงเวลายาวนานกวา่ฤดหูนาว 

-มีปริมาณนํ Êาฝนน้อยลง 

-สภาพดินและพื ÊนทีÉได้ถกูปรับเปลีÉยนให้

เหมาะสมกบัการผลิตเพืÉอให้สามารถ

เพิÉมผลผลิตตอ่หน่วยให้มากขึ ÊนเพืÉอ

จําหน่ายขายเป็นสนิค้า 

-มีการเปลีÉยนพื ÊนทีÉการผลติทาง

การเกษตรไปทํากิจกรรมอืÉน 

 

 

 

 

-ชาวเกษตรกรสามารถใช้เครืÉองมือ

การเกษตรทีÉทนัสมยัเข้าใน

ขบวนการผลิต 

- ใช้สารเคมี ยาปราบศตัรูพืชเข้าใน

การขบวนการผลติ 

-ใช้พนัธุ์ทีÉได้รับการปรับปรุง  

-ใช้อาหารเสริมเพืÉอให้ผลผลติโตเร็วขึ Êน 

-มีฟาร์มเลี Êยงหม ูไก่ และปลา 

เชงิบวก 
-มีอาหารเพืÉอบริโภคทีÉ

หลากหลายยิÉงขึ Êน 

-มีผลผลิตขายในท้องตลาด

เพิÉมมากขึ Êน 

-ชาวชมุชนมีรายได้มากขึ Êน 

เพืÉอซื ÊออาหารและสิÉงของ

จําเป็น 

-ชาวชมุชนหนัมาผลติอาหารทีÉ

ใช้สารเคมีน้อยลง 
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ตารางทีÉ 20  (ตอ่) 

 

   

ช่วงเวลาและ 

การทาํการ

เกษตรกรรม 

ปัจจัยทางด้าน 

นโยบายของรัฐ 

ปัจจัยทางด้านสภาพนิเวศทาง

ธรรมชาต ิ

และนิเวศการเกษตร 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 

ผลกระทบเชงิบวก/ เชงิลบ

ต่อสภาพความมัÉนคงด้าน

อาหาร 

     เชงิลบ 

-ยงัคงใช้สารเคมีเข้าใน

ขบวนการผลิต  

-คา่ใช้จ่ายในการใช้เทคโนโลยี

ทนัสมยัเพิÉมขึ Êน 

-พื ÊนทีÉทําการผลิตมีราคาสงูจงึ

ทําให้เกษตรกรขายพื ÊนทีÉทํากิน

ของตวัเอง 

-การเข้ามาตั Êงโรงงานของ

ภาคอตุสาหกรรมได้สร้างความ

เสียหายตอ่สภาพแวดล้อมใน

ชมุชน 
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ขั้นท่ี 2 สังเคราะหแนวทาง และบทบาทของภาครัฐ และเกษตรกรในการจัดการระบบ
เกษตรกรรม ท่ีเหมาะสมกับการสรางความมั่นคงดานอาหารของชุมชนเพียลาด 
อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 
 

ดังนั้นเพื่อเปนการลดอัตราที่เกิดสภาวะสุมเส่ียงที่กอใหเกิดความไมม่ันคงดานอาหารของ
ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน และทําใหชาวชุมชนเพียลาดเกิดความม่ันคง
ดานอาหารไดอยางยังยืนนั้น ผูวิจัยไดทําการสังเคราะหบริบทชุมชน ที่เปนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
สังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลย ีที่สงผลตอพลวัตการเปล่ียนผานระบบเกษตรกรรมในชุมชนเพีย
ลาด จากนั้นผูวิจัยไดทําการรางแนวทางในการจัดการระบบเกษตรกรรมที่เหมาะสมเพื่อสราง
ความม่ันคงดานอาหาร ของชุมชนเพียลาด และไดนํารางดังกลาวกลับไปผานความเห็นชอบจาก
คนในชุมชน และภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งหมด 37 คน รวมกันประชุมปรึกษาหารือ โดยการจัดเวที
ยอยเล็กๆ ใหคนในชุมชนผูที่เปนกลุมเปาหมายไดแก เจาหนาที่รัฐ นักวิชาการการเกษตร พอคา 
เกษตรกรและไมใชเกษตรกร ผูใหญบาน อดีตผูใหญบาน กลุมที่ทําเกษตรอินทรีย เกษตรกรอาวุโส 
และเกษตรกรรุนใหมไดแสดงความคิดความเห็นของตนเองเขาในประเด็นดังกลาว เพื่อเปนการ
รวมคิด รวมสราง รวมดําเนินงาน และรวมประเมินผลในอนาคต เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 39  รวมคิด รวมสรางผานการจดัเวทกีับคนในชุมชนเพียลาด 
 

จากการสังเคราะหบริบทชุมชน เปนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี 
ที่สงผลตอพลวัตการเปล่ียนผานระบบเกษตรกรรมในชุมชนเพียลาด จากระบบเกษตรกรรมแบบ
ธรรมชาติมาสูระบบการเกษตรแบบกึ่งพาณิชย และไดจากการสังเคราะหปจจัยทางดานนโยบาย



275 

ของรัฐ ปจจัยทางดานสภาพนิเวศทางธรรมชาติ และนิเวศการเกษตร และปจจัยทางดาน
เทคโนโลยี ที่สงผลกระทบเชิงบวก/ เชิงลบตอสภาพความม่ันคงดานอาหาร ดังนั้นผูวิจัยจึงได
รวมกันกับกลุมเปาหมายสรางเปนแนวทาง และกระบวนการจัดการะบบเกษตรกรรม เพื่อสราง
ความม่ันคงดานอาหารในชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน ไดดังมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้  

 
แนวทางการจัดการระบบเกษตรกรรมในชุมชนเพียลาด 
 
1. แนวทางการจัดการดิน 

 
ในชุมชนเพียลาดเปนพื้นทีห่นึง่ที่ยังคงมีดินที่อุดมสมบูรณและเหมาะสมแกการปลูกพืช

และเล้ียงสัตว ซึ่งโดยรวมแลวในชุมชนเพียลาด ที่เปนพื้นที่ศึกษาอาชีพเกษตรกรยังครอบคลุม
อัตราสวนมากของอาชีพทั้งหมด เนื่องจากดินก็เปนปจจัยสําคัญใหแกการทําเกษตรกรรม ซึ่งถา
หากภายในชุมชนมีการจัดระบบดินที่ดี และสามารถรักษาความอุดมสมบูรณจะทําใหเกษตรกร
ไดผลผลิตทางการเกษตรมากข้ึน ตอบสนองกับความตองการได ดังนั้นจึงไดวางแนวทางเพื่อ
จัดการดิน ดัง 

 
1.1 ควรมีการจัดสรรพื้นที่การผลิตใหมีความเหมาะสมกับแตละประเภทของการทํา

เกษตรกรรม ดินเขตไหนสามารถปลูกพืชชนิดใด ดินเขตไหนสามารถเล้ียงสัตวได เชน ในเขตพื้นที่
ที่มีน้ําตลอดทั้งป ควรจัดสรรเปนพื้นที่ปลูกขาว ดินในเขตที่เปนปาเหลาควรถูกจัดสรรใหเปนพื้นที่
เล้ียงสัตวกินพืช เชน วัว ควาย แพะ ฯลฯ  

 
 ควรมีการมีการพัฒนาและขยายพื้นที่การเกษตร โดยเฉพาะในเขตที่ยังมีระเบิด
ตกคาง และพื้นที่ที่มีสภาพดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูก โดยการรวมมือกับภาครัฐฯในการสง
หนวยงานเขามาเก็บกู และปรับปรุงดินที่ไมไดมาตรฐานเพื่อใหสามารถทําการปลูกพืชและเล้ียง
สัตวได 

 
1.2 การรักษาความอุดมสมบูรณของดินหลังการปลูกพืช ดวยการ หมดิน คลุมดิน 

การบํารุงดิน และการไถพรวน 
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- การหมดิน และการคลุมดินเนื่องจากในปจจุบันสภพาอากาศมีอุนหภูมิที่รอนข้ึน 
ดินไมสามารถรักษาสภาพความชุมชื้นไวได แรธาตุบํารุงในดินจะถูกทําลายจากสภาพอากาศที่
รอน และ จากการซะลางของน้ํา โดยเฉพาะดินที่ทําการเพาะปลูกมายาวนานไมมีหญา หรือใบไม
ปลกคุมหนาดิน ฉะนั้นกอนการปลูกพืชนั้น เกษตรกรควรใชวัสดุคลุมดินที่อาจหาไดจากชุมชน เชน  
ซากพืช มูลสัตว เศษฟาง เศษหญา เพื่อนํามาหมคลุมหนาดินไวเพื่อเปนการปองกันการสูญเสียน้ํา 
รักษาความชุมชื่นของดิน และความอุดมสมบูรณของหนาดิน   

 
นอกจากนั้น การปลูกพืชใหชวยคลุมดิน ก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่จะชวยสามารถคง

ความอุดมสมบูรณ และเปนการบํารุงดินอีกทางหนึ่ง โดยเกษตรกรควรปลูกพืชที่มีรากมาก รากที่
ยังลึก และโตเร็ว เพื่อใหรากหญา รากพืชสามารถยึดหนาดินไวเพื่อลดการซะลางเอาความอุดม
สมบูรณของหนาดินออกและปองกันการพังทลายของหนาดิน ชวยรักษาความชุมชื้นของดิน 
นอกจากนั้นซากพืชยังกลายเปนอาหารไดเปนอยางดีใหแกดินอีกดวย นอกจากนี้การปลูกพืชที่
หลากหลายสําหรับกันไปเปนอีกวิธีหนึ่งที่ชวยลดความรุนแรงในการซะลางหนาดินมากเกินไป  

 
ขอดีของการหมดินหรือคลุมดินนั้น เปนการชวยใหดินสามารถรักษาความชื้นของ

ดิน เปนแหลงอาหารใหแกพืช เปนตน จุลินทรีย ที่เปนตัวยอยสลายซากพืช มูลสัตว เศษฟาง เศษ
หญาที่นํามาคลุมดินนั้น ใหเนาเปอยกลายเปนอาหารใหแก ไสเดือน และสัตวตางๆ ที่จะเปนตัว
ชวยในการปรับสภาพของโครงสรางดินใหดีข้ึน โดยการหมดินหรือคลุมดินนี้ทําไดงายและไมมี
คาใชจายที่สูงมากหนัก และเหมาะสมกับสภาพระบบเกษตรในชุมชนที่เปนแบบกึ่งพาณิชย 

  
- การบํารุงดิน เกษตรกรควรทําการบํารุงดินกอนฤดูกาลผลิต เพื่อรับประกันใหดิน

มีความสมบูรณใหเหมาะสมดวยอีนทรียวัตถุ อยางเปนประจํา เชน จากชากพืช และ มูลสัตวที่หา
ไดจากภายในชุมชน นี้เปนแนวทางหนึ่งที่เกษตรกรในชุมชนนิยมใชกันสืบเนื่องมายาวนาน การ
บํารุงดินทําใหดินมีธาตุอาหารมากข้ึน สามารถชวยใหพืชเจริญเติบโต งอกงาม และมีความ
ทนทานตอสภาพดินฟาอากาศที่เปล่ียนแปลง และศัตรูพืชทํารายได โดยถาหากชาวเกษตรกรทํา
การบํารุงดินเปนประจํา จะชวยใหดินหมักหมมกันข้ึนเปนชั้นและหนาข้ึนทําใหชวยปกปองดิน และ
รากพืชจากความรอนได 
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สําหรับการปฏิบัตินั้น เกษตรกรอาจใสปุยคอก ที่ไดจากมูลสัตว เชน วัว ควาย เปด 
และไกที่เกษตรกรเล้ียงไว และปุยหมักที่ไดจาก เศษอาหารและเศษวัสดุพืชตางๆ หรือการบํารุงดิน
ดวยอินทรีวัตถุจําพวกใบไมแหง แกลบ ฟางขาว ที่ทําข้ึนจากภูมิปญญาชาวบานใสลงในดินกอนจะ
ทําการผลิต ซึ่งในข้ันตอนดังกลาวจะชวยใหไดรับผลผลิตทีป่ลอดจากสารเคมี ในการปลูกพืชชนิด
ตางๆ ขอดีของการบํารุงดินนั้นจะชวยใหดินมีความอุดมสมบูรณ มีแรธาตุที่เพียงพอกับความ
ตองการของพืช เนื่องจากวาปุยคอก ปุยหมักตางๆ ที่ใสลงไปในดินคอยๆ ยอยสะหลายกลายเปน
ธาตุอาหารหลอเล้ียงพืชพักของเกษตรกรนั่นเอง นอกจากนี้เกษตรกรควรหลีกเล่ียงการปลูกพืชที่
ทําลายดินมากเกินไป อันไดแก ออย ขาวโพด มันสําปะหลัง และไมยูคาลิปตัส 

 
- การไถพรวนดิน เกษตรกรทําการไถพรวนดิน เพื่อลดความสูญเสียความอุดม

สมบูรณของดิน ซึ่งเกษตรกรจะไถดินไมใหละเอียดมากจนเกินไป ในการไถแตละคร้ังควรไถเปน
รองลึกมากกวาที่จะไถใหเปนรองกวาง และไมควรไถบอยคร้ังมากเกินไป ควรปลอยใหซากพืช
ตางๆ ตกคางตามผิวดินและในดินเพื่อเปนอาหารของดิน 

 
1.3 ยุติการทําไรเล่ือนลอย เพราะจะทําใหเปนการทําลายสภาพแวดลอม ทําลายปาไม

และทําใหลําน้ําแหงลงไดโดยควรทําการปลูกพืชแบบหมุนเวียนเปนการปลูกพืชมากกวาหนึ่งชนิด
ข้ึนไปในพื้นที่เดียวกัน ซึ่งควรปลูกในละยะเวลาที่ตางกัน โดยเฉพาะพืชตระกูลถั่วหลังจากเสร็จส้ิน
ฤดูเก็บเกี่ยวเพื่อเปนการชวยปรับสภาพดิน เพิ่มแรธาตุอาหารพืชและอินทรียวัตถุใหแกดิน เปนตน  
 

2. แนวทางการจัดการนํ้า  
 
จากสภาพปจจุบัน ที่อากาศรอนข้ึนทําใหลําน้ําตามสายตางๆ ลดนอย และแหงลงฝน

แลง ฝนทิ้งชวงที่ทําใหเกษตรกรตองพบปญหาที่ไมมีน้ําดื่มน้ําใชในชีวิตประจําวันแลวยังสงผล
กระทบโดยตรงใหแกการทําการเกษตร ปลูกพืชเล้ียงสัตวของเกษตรกรในชุมชนเพียลาดอีกดวย 
ดังนั้นเพื่อเปนการรับมือกับสภาพที่เกิดข้ึนและเปล่ียนแปลงนั้นเกษตรกรไดมีหลักการแนวทางใน
การบริหารจัดการน้ําในชุมชน ดังนี้ 

 
2.1 การจัดการน้ําดวยกังหันลมพัดน้ํา ในเขตที่ไมมีฝายน้ําลน ระบบชลประทานยังเขา

ไมถึง และเพื่อหลีกเล่ียงการใชจายทุนเพื่อซื้อเคร่ืองสูบน้ําที่มีราคาแพงที่นําเขามาจากภายนอก
ชุมชน และคาน้ํามันเซื้อเพลิง เพื่อสูบน้ําเขาพื้นที่ทําการผลิตของเกษตรกร เกษตรกรควรสราง
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กังหันลม เพื่อวิดนําจากลําน้ําสายตางๆ ในเขตชุมชนเชน จากลําน้ําตอน และ ลําน้ําม้ีที่เปนสาย
ทอดยาวตามเขตชุมชน เขาพื้นที่ทําการเกษตร วิธีนี้จะชวยใหเกษตรกรสามารถสรางข้ึนดวยกลุม
ชาวเกษตรกรในชุมชนเอง โดยไมตองรอการชวยเหลือจากสวนกลาง เพราะใชตนทุนต่ํา และวัสดุที่ใช 
ก็เปนวัสดุที่มีอยูและหาไดในชุมชน  

 
2.2 การขุดหนองสระเพื่อเก็บกักน้ํา เปนการหลีกเล่ียงความเส่ียงที่จะเกิดสภาวะการ

ขาดแคลนน้ําเขาในพื้นที่ทําการผลิต ปลูกพืช เล้ียงสัตวในฤดูเพาะปลูกของเกษตรกรในชุมชนอัน
เนื่องมาจากฝนแลง ฝนทิ้งชวงไดนั้น ดังนั้นการมีหนองสระน้ําในพื้นที่สวนไรนาจึงชวยใหเกษตรกร
ในพื้นที่ชุมชนสามารถวางแผนการผลิตทางการเกษตรของตนไดทั้งการปลูกพืช เล้ียงสัตว เพื่อชวย
ลดความเส่ียงในสวนนี้ลง 

 
 ขอดีของการมีสระในพื้นที่สวน ไร นาของเกษตรกร นั้นนอกจากจะเปนที่สนองน้ํา

ใหแกพื้นที่ทําการผลิตและเล้ียงสัตวของเกษตรกรแลวยังสามารใชเล้ียงกุง หอย ปู ปลา  ปลูกพืช
หรือไมผลริมสระน้ํา ที่เปนตัวชวยใหเกษตรกรมีความม่ันคงดานอาหารที่มาจากแหลงอาหารรอบๆ 
ริมสระ และยังเปนแหลงรายไดเพิ่มใหแกเกษตรกรอีกดวย  

 
 2.3 การขุดเจาะน้ําบาดาล ในปไหนที่เกิดภัยแลง หรือ ฝนทิ้งชวงนั้นน้ําในแหลงน้ําตอน 

น้ําม้ีก็ลดลงอยางรวดเร็ว และแหงขอด จนเขาสูสภาวะการขาดแคลนน้ําเขาสูการบริโภค และทํา
การเกษตร ปลูกพืช เล้ียงสัตวของเกษตรกร น้ําบาดาลจงึเปนทางเลือกหนึ่งของเกษตรกรในชุมชน
ที่ใชบันเทาความขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช และใชเขาในการเพาะปลูกพืช และเล้ียงสัตว เชน เล้ียงวัว 
ควาย แพะ เปด ไก และหมูของเกษตรกรได และเปนแหลงรายไดเสริมใหแกเกษตรกรในชุมชนอีกดวย 

 
2.4 การสรางฝายน้ําลน เปนตัวชวยลดระดับความรุนแรงการไหลของน้ํา ชวยใหน้ําขัง

อยูในลําน้ํามากข้ึน โดยเฉพาะตามลําน้ําตอน และลําน้ําม้ีที่เปนสายทอดยาวตามแนวชุมชน 
โดยเฉพาะในฤดูแลง ชวยเพิ่มความชุมชื้นใหแกผืนปาและดินบริเวณรอบๆ ลําน้ําถาทําอยางนี้
หลายๆ จุดจะชวยใหเกษตรกรมีน้ําใชไดตลอดทั้งปมีน้ําเพียงพอเพื่อใชในการเพาะปลูกพืช และ
เล้ียงสัตวในฤดูแลงไดอีกดวย 
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2.5 ชาวชุมชนควรรวมตัวกันสรางเปนกลุมผูใชน้ําเพื่อใหเปนการงายในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําที่มีอยูในชุมชนเพื่อใหสามารถมีน้ําใชเขาในการบริโภคและใชเขาในพื้นที่ทํา
การผลิตไดตลอดทั้งป และ ควรมีการสนับสนุนจากภาครัฐบาลในการสงเสริมทางดานวิชาการ
ทางดารทรัพยากรน้ํา 
 

3. แนวทางการจัดการปา  
 
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหปาชุมชนภูพเดือน และภูพนัง เนื้อที่ปา สัตวปาและพืชตางๆ มี

จํานวนลดลง เนื่องมาจากชาวเกษตรกรรุกเขาไปจับจอง และขยายเนื้อที่ทําการผลิตของตนเขาไป
ในเขตปา มีการลักลอบตัดไมทําลายปา และเปล่ียนพื้นที่ปาเปนพื้นที่เกษตรกรรมมากข้ึน เม่ือผืน
ปาที่ถูกเปล่ียนไปมีการทําการเกษตรที่ใชสารเคมีกันมากข้ึน ขาดการจัดการและดูแลรักษาที่ดี สง
ทําใหผืนปาที่เคยมีความอุดมสมบูรณ ถูกทําลาย ปาไมลดลง สงผลใหฤดูกาลเปล่ียนแปลงไป 
อากาศแหงรอน นอกจากนั้นฐานทรัพยากรดานอาหารของชุมชนตองไดความกระทบกระเทือน 
ดังนั้นการฟนฟูปาใหคงไว และกลับมามีความหลากของตนไม สัตวปา และพืช จึงเปนการลด
ปญหาตางๆ  ลงไดอยางมาก โดยมีแนวทางการจัดการ ดังนี้ 

 
3.1 การอนุรักษ และฟนฟูผืนปาที่มีอยูหัวไรปลายนา ในพื้นที่ดังกลาวในชมุชนเพียลาด

สวนใหญเปนพื้นที่ที่ไมเหมาะสมกับการทํานา หรือการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ เปนที่สูง ที่ดอน ที่
โคก ดินไมคอยมีความสมบูรณเทาใดนัก แตการอนุรักษ และฟนฟูปาหัวไรปลายนานั้นจะชวยให
ดินมีความชุมชื้น สมบูรณ และมีความรมร่ืนในร้ัวสวนไรนาได  ยังชวยไมใหไดรับความเสียหาย
จากลมรอนในฤดูรอน และลมพายุรุนแรงในฤดูฝนได นอกจากนี้ใบไมที่ข้ึนอยูและลวงลนในฝนปา
ที่อยูตามหัวไรปลายนาจะกลายเปนอินทรียวัตถุที่ยอยสลายกลายเปนอาหารใหแกพืชได และเม่ือ
ถูกฝน จะถกูชะลางลงสูแปลงสวน ไร นาของเกษตรกรอีกดวย ในการฟนฟูพื้นที่ดังกลาว อาจทําได
ดวยหลายวิธี เชน การทิ้งใหตนไมที่ข้ึนอยูตามธรรมชาติเติบโตข้ึนมาเองในพื้นที่ปาหัวไรปลายนา 
หรือทําการปลูกตนไมที่เหมาะสมในพื้นที่ไดแก มะมวง มะขาม และอ่ืนๆ ใสก็เปนแนวทางหนึ่งที่
สําคัญ นอกจากนี้หากพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที่มีขนาดใหญ อาจนําสัตวเล้ียง เขาไปปลอยและ
เล้ียงได เชน วัว ควาย แพะ เปด ไก เพื่อใหสัตวเหลานี้กินวัชพืชที่ข้ึนอยูไดอีกดวย 

 
3.2  การทําวนเกษตร โดยการปลูกตนไมเพื่อฟนฟูฝนปาที่ถูกทําลายเปนวิธีหนึ่งในการ

คืนความสมดุลใหแกระบบนิเวศ และเปนแหลงอาหารที่เปนพื้นฐานใหแกการสรางความม่ันคง
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ดานอาหารใหแกครอบครัวในชุมชนเพียลาด ที่สําคัญปาจะชวยดูซับน้ํา ชะลอ และสรางแหลงน้ํา
ธรรมชาติที่ไหลลงสูลําน้ําตางๆ โดยเฉพาะลําน้ําตอน และน้ํามีอยางไมขาดสาย ทําใหมีน้ําใชเขา
ในการปลูกพืช และเล้ียงสัตวของเกษตรกรได เม่ือมีการปลูกปารวมกับการที่มีการจัดการที่ดี ที่
เรียกวาการทําวนเกษตร ที่ประกอบดวยการปลูกพืชอ่ืนๆ อยางหลากหลาย ทั้งไมยืนตน ไมผล พืช
สมุนไพร พืชผัก และยังมีการเล้ียงสัตว โดยมีการปรับเปล่ียนสมดุลทางนิเวศของปาไมบางอยาง 
สามารถสราง และฟนฟูแหลงอาหารจากธรรมชาติไดดีข้ึน 

 
 การทําวนเกษตรในพื้นที่ปารอบๆ ชุมชนเพียลาดนั้นชวยใหเกิดประโยชนแก

เกษตรกรในชุมชน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม เปนการชวยฟนฟูอนุรัก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งการรักษาดิน น้ํา ปา และสรางระบบนิเวศการเกษตรที่
ทนทานและสามารถปรับตัวไดตอการเปล่ียนแปลงดานๆ ตางๆ ไดเปนอยางดีอีกดวย 

 
 ขอดีของการทําวนเกษตรในชุมชนเพียลาดนั้นทําใหเกษตรกรในชุมชนสามารถ

พึ่งตนเองไดในเบื้องตนทางปจจัยส่ี ทั้งดานอาหาร ดานยารักษาโรค มีไมสําหรับสรางบานเรือน ใช
ไมในปาเปนพลังงานหุงตม มีรายไดเพิ่มจากการขายพืชและสัตวตามฤดูกาล ทั้งยังเปนการอานุ
รักษ รักษาฝนปาใหคงไวซึ่งความอุดมสมบูรณ ชวยอนุรักษดิน น้ํา และยังเปนการเพิ่มปริมาณฝน
ปาไดอีกดวย การทําวนเกษตรเปนการทําการเกษตรที่เปนระบบไถพรวนดินนอย เปนรูปแบ
การเกษตรที่มีความทนทานตอความแปรปรวนของสภาพดิน ฟาอากาศสูง เนื่องจากมีความ
หลากหลายทางการผลิต และเปนการทําการเกษตรเชิงอนุรักษ ถือวาเปนรูปแบบที่ดีและเหมาะสม
ในพื้นที่ชุมชนเพียลาดเลยทีเดียว 

 
3.3 ภาครัฐและเกษตรกรควรรวมกัน จัดสรรพื้นที่ปาที่เปนปาเส่ือมโทรมใหแกเกษตรกร

ที่ขาดแคลนพื้นที่ทําการผลิตไดเขาไปนําใชพื้นที่ดังกลาวในการปลูกพืชและเล้ียงสัตว และชวยใน
การปกปกรักษาและฟนฟูดินไปในตัวอีกดวย  

 
4. แนวทางการจัดการสวน และนา 

 
ดวยความตองการพืชผลทางการเกษตรที่มากข้ึน และเพื่อตอบสนองกับความสามารถ

ในการพึ่งตนเองทางดานเสบียงอาหาร การที่เกษตรกรจะปลูกพืชเชิงเดียว ชนิดเดียวคงไมสามารถ
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ตอบสนองได ดังนั้นไมวาจะเปนการทําสวน หรือ ทํานา การทําการเกษตรแบบผสมผสานถือวา
เปนการจัดการกับระบบเกษตรกรรมที่เหมาะสม เพราะเกษตรกรสามารถรับมือผลกระทบตางๆ ได 
เปนตน เม่ือเกิดภัยแรง หรือ น้ําทวม ความผันผวนของตลาดเกษตรกรรม ถาหากเกษตรกรเลือก
ปลูกพืช และเล้ียงสัตวหลากหลายชนิด ชาวเกษตรกรสามารถกระจายความเส่ียงของผลกระทบที่
อาจเกิดข้ึนไดในอนาคต ซึ่งมีแนวทางเพื่อจัดการสวนและนา ดังนี ้

 
4.1 การจัดการสวน โดยการทําการเกษตรแบบผสมผสาน ชวยใหเกษตรกรลดความ

เส่ียงที่ตองแบกรับกับคาตนทุนที่เพิ่มมากข้ึนที่ใชในการซื้อปุย เคร่ืองมือทางการเกษตรสมัยใหม 
และจากการเปล่ียนแปลงของสภาพดินฟาอากาศ ฝนแลง ไมตกตองตามฤดูกาล ทําใหผลผลิตของ
เกษตรกรตกต่ํา และเกิดความเส่ียงที่จะเกิดความไมม่ันคงดานอาหารของเกษตรกรในชุมชนได แต
ถาหากหันมาใชปุยคอก ปุยหมัก และปลูกพืชที่หลากหลาย หากชนิดหนึ่งไดรับความเสียหาย พืช
บางชนิดยังอยูรอด เปนแหลงอาหาร และรายไดใหแกเกษตรกรเวลาที่เกิดปญหาได แตทั้งหมดนี้
เกษตรกรควรมีการเลือกพันธุพืชพันธุสัตวพื้นบานที่ไดรับการปรับปรุงพันธุ เพื่อใหทนทานตอการ
เปล่ียนแปลงทางอากาศและโรคระบาดตามฤดูกาลในพื้นที่ชุมชนได เปนการแกไขปญหา และลด
ความเสียงจากผลกระทบดานตางๆ ลงไดระดับหนึ่ง 

 
 ดังนั้นขอดีของการทําสวนตามระบบการเกษตรแบบผสมผสานชวยใหเกษตรกร

ในชุมชนเพียลาดลดความเส่ียงที่จะเกดิข้ึนดังที่กลาว ทั้งในดานการผลิต และการตลาดทําใหเกิดมี
ความม่ันคงดานอาหาร และรายได ทําใหเกษตรกรมีอาหารที่หลากหลายจากสวนของตน สามาร
ลดรายจายเพิ่มรายไดดานอาหาร และยังลดการพึ่งพาการใชปุย และสารเคมีที่เกษตรซื้อหามา
จากนอกชุมชน นอกจากนี้การทําสวนตามระบบเกษตรแบบผสมผสานยังเปนการชวยรักษาระบบ
นิเวศ และสะภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมไดดีอีกดวย 

 
4.2 แนวทางการจัดการนา ชุมชนเพียลาดเปนชุมชนที่มีพื้นฐานการทํานาปลูกขาวมา

ยาวนาน ควบคูกับวิถีชีวิตของเกษตรกร ที่กลายเปนภูมิปญญาถายทอดกันมาจากรุนสู รุน 
เกษตรกรใชภูมิปญญาในการคัดเลือกพันธุขาวใหเหมาะกับสภาพดินฟาอากาศ สภาพภูมิประเทศ 
และสภาพดินในชุมชน แลวทําการปรับเปล่ียนพื้นที่ใหเหมาะสมกับการปลูกขาวพันธุตางๆ 
เกษตรกรในชุมชนเพียลาดทํานาอยู 3 แนวทางคือ การทํานาป อาศยัการขังน้ํา และทําในพื้นที่ลุม 
การทํานาดอ เปนขาวที่ใชเวลาชั้นกอนการทํานาแซง เปนการทํานาในพื้นที่ดอนที่สูงนั่นเอง 
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 เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพระบบเกษตรกึ่งพาณิชยของชุมชนเพียลาดนั้น การการ
ทํานาปลูกขาวอินทรียเปนระบบปลูกขาวที่เหมาะสม เนื่องจากในปจจุบันเพื่อใหไดปริมาณขาวที่
เพิ่มข้ึนเกษตรกรจึงเลือกใชปุยเคมี และยาฆาแมลงในที่นา และยิ่งทํานานไปจะทําใหดินเชื่อม
คุณภาพ ทําใหเกิดสารเคมีตกคางสงผลกระทบตอธรรมชาติ ตอเกษตรกรเองและตอผูบริโภค 
นอกจากนี้ บางปที่ตนทุนในการทํานาเพิ่มสูงข้ึนทําใหเกษตรกรตองตกอยูในสภาพความเส่ียงใน
การขาดทุนอยางหนัก และตกอยูสภาพของความไมม่ันคงดานอาหาร แตหากเกษตรกรหันมาทํา
ปลูกขาวอินทรีย ที่ใชปุยคอก ปุยหมักที่ทําข้ึนผานภูมิปญญาพื้นบานของเกษตรกรนั้นเปนการชวย
ลดตนทุนการผลิต และลดความเส่ียงที่เกิดจากสารพิษตกขาง และเปนการทํานาที่เปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอมอีกดวย โดยการทํานาอินทรียเปนการทํานาที่เนนการบํารุงดินใหสมบูรณตามหลัก
เกษตรอินทรีย เปนการทํานาที่ใชประโยชนจากน้ําอยางคุมคา มีน้ําขังในแปลงนาในปริมาณไม
มาก ใชน้ําในการทํานาอินทรียนอยกวาการทํานาโดยทั่วไป เม่ือเกิดภัยพิบัติฝนแลง ไมตกตองตาม
ฤดูกาล สามารถจัดสรรพื้นที่ของเกษตรกรในการทํานาอินทรีย เพื่อเปนการตอบสนองขาวให
เพียงพอกับความตองการในการบริโภคของเกษตรกร ปองกันการขาดแคลนขาว และตกอยูใน
สภาวะของความไมม่ันคงดานอาหารของเกษตรกรไดอีกดวย 

 
 ข้ันตอนของการทํานาอินทรียเร่ิมในเดือนพฤษภาคม เปนการปรับพื้นที่ดวยรถไถ

นาเดินตาม ตามดวยการบํารุงดิน และการใหอาหารดินดวยปุยอินทรีย และน้ําหมักชีวภาพ เดือน
มิถุนายน และเดือนกรกฎาคมนําปุยคอกที่หมักไวนั้นใสลงในนาสองคร้ัง หลังจากนั้นในข้ันตอน
การเลือกตนกลาตองเปนตนกลาที่แข็งแรงและมีคุณภาพ และปริมาณที่เหมาะสม เร่ิมปกดําขาวใน
เดือนสิงหาคม โดยการดํานาใชขาวประมาณสามส่ีจับ ในระยะหาง 30 เซนติเมตร ไมทําการปกดําลึก
เพราะทําใหแตกกอยาก การจัดการน้ําของการทํานาอินทรียนั้น หลังจากปกดําแลวเกษตรกร
ปลอยน้ําออกจากนาและทิ้งไว 2 สัปดาหเพื่อเปนการกระตุนทําใหตนขาวที่ ข้ึนมาแข็งแรง 
นอกจากนี้ในการจัดการกับศัตรูพืชที่เกิดข้ึนและกัดกินตนขาวนั้นเกษตรกรจะทิ้งนาขาวไว 1 เดือน
หลังจากปลูกขาว หากพบวามีการทําลายของศัตรูพืชเกษตรกรใชมันสําปลัง หัวกลอย ผักที่
เกษตรกรปลูกไวที่เลือกเอาสวนที่เปนผักแกนํามาตําใหละเอียดเขากัน แลวนําไปหวานในแปลงนา 
ชาวนาเก็บเกี่ยวขาวไดประมาณ 1 ตันขาวเปลือกตอไร ขอดีของการทํานาอินทรียนี้เปนการทํานาที่
ลงทุนนอย ใชพื้นที่นอยแตเกษตรกรไดผลผลิตที่เพิ่มมากข้ึนทั้งปริมาณ และคุณภาพ และไมมี
ความเส่ียงจากสารเคมีตกคางใหแกผูบริโภคทั้งยังเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมไดอีกทางหนึ่ง 
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5. แนวทางการจัดการแมลงศัตรูพืช 
  
 สภาวะอากาศที่เปล่ียนแปลงของโลก สงผลใหการขยายพันธุ และเพิ่มจํานวนของ

แมลงศัตรูพืชเพิ่มจํานวนไดอยางรวดเร็ว หากเกษตรกรใชการกําจัดศัตรูพืชเหลานี้ดวยการพน
สารเคมี และยาฆาแมลงในปริมาณมาก สงผลใหตนทุนทางการผลิตของเกษตรกรพุงสูงข้ึนเปนเงา
ตามตัวดวยเชนกัน นอกจากนี้เกษตรกรยังจะไดรับผลกระทบ และอันตรายจากสารเคมีตกคาง 
ของยาฆาแมลงที่เปนอันตรายตอสุขภาพของเกษตรกร และผูบริโภค และทําใหปริมาณของสัตว
ตางๆ ที่อาศัยตามสวน ทองไรทองนาที่เกษตรกรนํามาบริโภคนั้นลดลงนําไปสูการสูญพันธุ ทั้งยัง
ทําใหศัตรูพืชบางชนิดเกิดการดื้อยา และยากตอการควบคุม ทําใหเกิดความเสียหายแกพืชพันธุ
ธัญญาหารของเกษตรกรในชุมชน สงผลใหเกิดความเส่ียงที่จะไมม่ันคงดานอาหารได 

 
 ทางเลือกวิธีในการจัดการแมลงศัตรูพืชเพื่อใหสามารลดตนทุน และผลกระทบจาก

อันตรายจากสารเคมีของยาฆาแมลงนั้นเกษตรกรควรเลือกวิธีที่ไดรับการถายทอดกันมาจากรุนสู
รุนที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น โดยใชแมลงดีฆาแมลงราย โดยการเรียนรู และเขาใจระบบนิเวศใน
พื้นที่เพาะปลูกของตนเพื่อการสรางสมดุลใหเกิดแกแมลงดีในพื้นที่เพาะปลูกใหสามารถจํากัดและ
ควบคุมแมลงรายไมใหระบาดอยางรุนแรง สรางความเสียหายใหแกผลปลูกของเกษตรกร เปนตน 

 
6. แนวทางการจัดการพันธุพืช และพันธุสัตว  
 
 การคัดเลือกเมล็ดพันธุพืชและพันธุสัตวของคนในชุมชนเพียลาด เพื่อการเพาะปลูก

และเล้ียงเปนความรูภูมิปญญาของเกษตรในชมุชนมายาวนาน โดยสวนมากเกษตรกรจะเลือกเก็บ
เมล็ดพันธุ ขาว พืชผัก สมุนไพร ไมผลและพันธุสัตวพื้นบาน เพื่อเก็บไวเปนพันธุสําหรับเพาะปลูก
และเล้ียงเปนอาหารใหแกครอบครัว ทําใหเมล็ดพันธุ และพันธุสัตวเหลานี้เหมาะสมกับพื้นที่บริบท
ของชุมชนเพียลาดเปนอยางดี แตเนื่องดวยการสงเสริมจากภาครัฐในการผลิตเพื่อใหสามารถ
พึ่งตนเองดานอาหารมีเหลือเพื่อขายเปนสินคาตามกลไกตลาดนั้นรัฐไดมีการสงเสริมพันธุพืช และ
สัตวที่ไดรับการปรับปรุงใหแกเกษตรกร ทําใหเกษตรกรเร่ิมหันมาใชพันธุชนดิใหมกันมากข้ึนในการ
เพาะเพื่อขายตามความตองการของตลาด พันธุพืช และสัตวชนิดใหมไดรับการปรับปรุงพันธุที่
ใหผลผลิตตอหนวย และใหเนื้อมากกวาเดิม แตที่เปล่ียนไปคือเกษตรกรตองใชปุยเคมี และอาหาร
สัตวมากข้ึนเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิต และพันธุพืช และสัตวปรับปรุงไมคอยมีความทนทานตอโรคที่
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เกิดข้ึนตามฤดูกาลในพื้นที่ จึงตองไดเพิ่มปริมาณยาฆาแมลงใหเขมขนมากกวาเดิม และอาหารยา
วัคซีน นํามาซึ่งความเส่ียงที่จะตกอยูในสภาวะขาดทุน และสารตกคางจากสารเคมีอีกดวย 

 
 ในการจัดการพันธุพืชของเกษตรกรในชุมชนเพียลาด โดยพันธุพืชที่ใชในการเพาะปลูก

ในแตฤดูกาลนั้นเกษตรกรจะใชวิธีคัดเลือก และเก็บพันธุพืชไวเองเม่ือเสร็จส้ินฤดูกาลเก็บเกี่ยว 
และการซื้อหาในตลาดหรือนําเขามาจากภายนอกชุมชน เปนตน การคัดเลือกพันธุพืชใหเหมาะสม
กับสภาพพื้นที่บริบท ทั้งในดานดิน ฟา อากาศ จึงเปนประเด็นที่สําคัญในการจัดการพันธุของ
เกษตรกรในชุมชน ถาเกษตรกรสามารถคัดเลือกพันธุใหเหมาะสมกับพื้นที่เพาะปลูกของตนไดก็จะ
สงผลใหการเจริญเติบโตของพืชชนิดตางๆ ของเกษตรโตเร็วและใหผลผลิตมากกวาเดิมได 

 
 การเขาใจในสภาพพื้นที่ทางดานที่ตัง้ภูมิอากาศของเกษตรกรในชุมชนนัน้ เปนหลักการ

สําคัญข้ันพื้นฐานในการคัดเลือกเมล็ดพันธุเพื่อมาเพาะปลูกในพื้นที่สวน ไร นาของตนเองเพื่อให
ไดผลผลิตที่ทนทานตอโรค และปริมาณที่เพิ่มมากข้ึนได โดยการเลือกใชพันธุพื้นบานทองถิ่นนั้น
มันจะคอยๆ ปรับตัวกับสภาพที่เปล่ียนแปลงไปทางภูมิอากาศได พืชพื้นบานจะยังสามารถ
เจริญเติบโตใหผลผลิตแกชาวเกษตรกรไดในเวลาที่เกิดการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ ฉะนั้นเพื่อ
ลดความเสียหายจากการลมตายของพืชนั้นเกษตรกรควรหลีกเล่ียงการนําเอาพันธุพืชลูกผสมทีเ่กดิ
จากการดัดแปลงพันธุมาใช โดยเกษตรกรควรเลือกเมล็ดพันธุจากตนที่ใหผลผลิตดีที่สุด เปนตน 

 
 ขอดีของการคัดเลือกเมล็ดพันธุนั้นเกษตรกรในชุมชนเพียลาดจะไดพันธุพืชเพื่อการ

เพาะปลูกตามฤดูกาลที่ทนตอการเปล่ียนแปลงของสภาพดิน ฟา อากาศ และมีความทนทานตอ
โรคระบาดที่เกิดข้ึนภายในชุมชนไดเปนอยางดี ใหผลผลิตตอหนวยที่เพิ่มมากข้ึนชวยเพิ่มความ
ม่ันคงทางดานการผลิต สงผลใหเกิดความม่ันคงดานอาหาร และเพิ่มรายไดลดรายจายแก
เกษตรกรได 

 
 
 
 
 
 



285 

7. แนวทางการเพิ่มขีดความสามารถใหเกิดความมั่นคงดานอาหาร  
 

7.1 สรางขีดความสามารถในการจัดการแหลงอาหารจากธรรมชาต ิ
 

1. เพิ่มขีดความสามารใหแกการจัดการแหลงอาหารตามธรรมชาติที่มีอยู และหา
ไดในดิน น้ํา ปาใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดทั้งในระดับชุมชนพื้นที่ ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 

 
2. เพิ่มขีดความสามารถใหเกิดกระบวนการรักษา เรียนรู และถายทอดใหคนใน

ชุมชน และปลูกจิตสํานึกใหคนรุนใหมเห็นถึงคุณคา และความสําคัญของแหลงอาหารของตนใน
พื้นที่รอบๆ  หมูบานชุมชน 

 
3. เพื่อทําใหการใชประโยชนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติที่เปนแหลงอาหารของ

คนในชุมชนมายาวนานใหเกดิประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดทั้งเปนการรักษา ดินน้ํา ปาแบบ
ยั่งยืนตองมีการกําหนดกฎระเบียบในการนําใชทรัพยากรอาหารที่มีอยูอยางชัดเจนที่เกิดข้ึนจาก
การมีสวนรวมของคนในชุมชน 

 
4. เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานของพันธุพืช พันธุสัตวที่มีอยู และหาไดในชุมชน ตองมี

การสงเสริมใหมีการศึกษา และรวบรวมในประเด็นดังกลาวอยางเปนระบบ 
 

7.2 การเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตอาหารในระบบการผลิตของเกษตรกร 
 
 1. การเพิ่มขีดความสามารถใหแกเกษตรกรในพื้นที่ชมชนเพื่อใหรูและเขาใจถึง
การเปล่ียนแปลของกระบวนการผลิตที่มุงเนนเพียงแตผลิตเปนสินคาเชิงพาณิชยเพียงอยางเดียว 
 
 2. การเพิ่มขีดความสามารถใหเกษตรกรในชุมชนการผลิตพืชและสัตวที่เปน
อาหารหลักของคนในชุมชนใหมีคณุภาพ และเกิดความหลากหลาย เพียงพอกับความตองการดาน
อาหารข้ันพื้นฐานของคนในชุมชน 
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 3. การเพิ่มขีดความสามารถทางดานวิชาการทางการเกษตรสมัยใหมในการ
ปรับปรุงพันธุพืช พันธุสัตว เพื่อใหสามารถเพิ่มผลผลิตของเกษตรกรใหมากข้ึน 
 
 4. การเพิ่มขีดความสามารถใหแกคนในชุมชนใหมีความรู เขาใจ และสามารถ
ตรวจสอบไดถึงแหลงที่มาของอาหารที่ชาวชุมชนซื้อหามาบริโภคไดในแตละวัน 
 
 5. การเพิ่มขีดความสามารในการศึกษาองคความรูการทําอาหารจากทรัพยากร
อาหารทีห่าไดตามธรรมชาติในชุมชน เพื่อใหเกิดการเรียนรู ถายทอดแกคนรุนหลังตอไป ทั้งเปน
การปลูกจิตสํานึกใหแกคนในชุมชนตอกับอาหารพื้นบานอีกดวย 
 

8. แนวทางการผลิตเสบียงอาหาร  เพื่อรับประกันใหชาวชุมชนสามารถเพิ่มผลผลิตตอ
หนวยใหสูง มีอาหารบริโภคอยางเพียงพอกับความตองการตลอดทั้งป มีเหลือเพื่อขายเปนสินคา 
โดยการใช และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ดิน น้ํา ปาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
ใหชาวชุมชนหันเปล่ียนจากการดําลงชีวิตแบบดั้งเดิมพึ่งพิงธรรมชาติเพียงอยางเดียว หันมาใช
เทคนิควิชาการทางการเกษตรสมัยใหมควบคูกับเคร่ืองมือและภูมิปญญาทางการเกษตรแบบ
พื้นบานอยางเหมาะสม โดยตั้งเปาภายในป ค.ศ. 2015 ใหชาวชุมสามารถแกไขปญหาความไม
ม่ันคงดานอาหาร และมีอาหารที่มีคุณภาพตามโภชนาการได ในชุมชนควรมีการกําหนดเขตการ
ผลิต และขยายเนื้อทีท่ําการผลิตใหเหมาะสมกับการปลูกพืช เลียงสัตว ที่เปนเสบียงอาหาร อยูรอบๆ 
ชุมชนอีก  

 
9. แนวทางการสนอง และเขา ถึงอาหาร ถึงแมว าในชุมชน เ พีย ลาดจ ะมี

ทรัพยากรธรรมชาติ และไดรับการสงเสริมปจจัยตางๆ จากภาครัฐ ที่เปนพื้นฐานในการผลิตอาหาร 
แตอยางไรก็ตามยังไมสามารถผลิตอาหารไดเพียงพอเพื่อใหมีความม่ันคงดานอาหารไดตลอดทั้งป 
อันเนื่องมาจากการพึ่งพิงเพียงแตธรรมชาติ การขาดความรูเทคนิควิชาการ และโครงสรางพื้นฐาน
ทางการเกษตรสมัยใหมเขามาชวยเพิ่มผลผลิต และแกไขในสวนนี้ ดังนั้นในปไหนที่ชุมชนเกิดภัย
ธรรมชาติ มีความเส่ียงที่ตกอยูในสภาพของความไมม่ันคงดานอาหารได ฉะนั้นแนวทางการผลิต
พืช และเล้ียงสัตวตามความสามารถที่เปนจริงของเกษตรกร ควรหลีกเล่ียงการทําการเกษตร
เชิงเดี่ยวมากเกินไป เพื่อลดความเส่ียงในการทําการเกษตรรูปแบบใหมมีเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะ
คาใชจายที่เพิ่มมากข้ึนในแตละข้ันตอนของการผลิต สนับสนุนใหเกษตรกรสรางอาชีพเสริม ตาม



287 

ความถนัดของแตละครอบครัว และสามารถนําใชทรัพยากรที่มีอยูหาได ในชุมชน เชน จากปา ลํา
น้ําตางๆ อยางรูคุณคา นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหชาวเกษตรกรในชุมชนปลูกพืช ผัก ไมผล เล้ียงสัตว
ขนาดเล็ก และสัตวใหญไปพรอมๆ กับการปลูกขาวเพียงอยางเดียว เชน การเล้ียงเปด ไก หมู วัว 
ควาย แพะ ที่มีราคาและใหผลตอบแทนสูงกวาการปลูกขาว เพื่อใหสามารถพึ่งตนเองมีเหลือเพื่อ
ขายเปนสินคาในทองตลาดของชุมชน และนอกชุมชน โดยเฉพาะการสนองความตองการทางดาน 
พืชผัก และเนื้อสัตวใหแกประเทศเพื่อนบานที่นับวันยิ่งเพิ่มมากข้ึน ทั้งยังสามารถลดรายจายเพิ่ม
รายไดใหแกเกษตรกรในชุมชนในสวนนี้อีกดวย   

 
10. แนวทางเพื่อรับประกันความปลอดภัยดานอาหาร และโภชนาการ เพื่อรับประกัน

ความปลอดภัยของอาหาร และทําใหผูบริโภคไดรับอาหารที่มีโภชนาการนัน้ ในทุกข้ันตอนการผลิต
ตั้งแตการปลูก จนถึงผูบริโภคตองตองคํานึงถึงดังนี้  
 
 ดวยขนาดของประชากรในชุมชนที่มีการขยายตัวมากข้ึน และการกาวไปเขาสูความ
เปนเมืองของชนบท ในอนาคต ทําใหความตองการอาหารเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน แนวคิดการตอตาน
การใชสารเคมีเขาในการผลิตอาหารขยายตัวมากข้ึน ขณะเดียวกันดวยคุณภาพชีวิตที่สูงข้ึนไดทํา
ใหประชาชนไดเลือกบริโภคอาหารที่มีคุณภาพ ปลอดภัย สดใหมมีคุณคาสูง ทําใหรัฐตองสงเสริม
ใหเกิดการผลิตอาหารและสินคาทางการเกษตรปลอดสารพิษ ซึ่งเห็นวาเปนผลดีตอกับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ชาวเกษตรกรสามารถบริโภคผลิตพันธุทางการเกษตรของตน ดวยความ
ปลอดภัย และยังเปนสินคาที่กําลังมีความตองการจากตลาดสูง และมีราคาดี 
 
 สงเสริมใหทําการผลิต และการบริโภคใหถูกตามหลักโภชนาการ การผลิตทาง
การเกษตรไมวาจะเปนการปลูกพืช เล้ียงสัตว ตองดําเนินไปตามหลักการ การเกษตรแบบสะอาด
ปลอดภัย มีการพัฒนาการผลิต การตรวจสอบ ยืนยันตามหลักสุขอนามัยทั้งพืชและสัตว  คนใน
ชุมชนรวมกับเจาหนาที่รัฐทําการเฝาระวังโรคระบาดตางๆ ทั้งภายในและนอกชุมชน และหันจาก
การผลิตแบบธรรมชาติไปสูการผลิตแบบฟารมขนากเล็กและขนาดใหญตามความสามารถของ
เกษตรกรใหมากข้ึน 
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 สนับสนุนใหมีการวิจัยรวมกับอําเภอใหมากข้ึนเกี่ยวกับพันธุพืช พันธุสัตว ศัตรูพืช 
และโรคระบาดตางๆ เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการรับมือกับการเกิดโรคระบาดที่จะสงผล
เสียใหแกเกษตรกรในชุมชนในอนาคต 

 
11. แนวทางการสรางคลังสํารอง เพื่อคํ้าประกันเสบียงอาหารของชุมชน เพื่อเปน

การรับประกันทางดานเสบียงอาหารวาจะมีความม่ันคงดานอาหารมากนอยเพียงใด ในเวลาที่
ชุมชนเกิดภัยพิบตัิธรรมชาติ หรือ เกิดสภาพความไมสงบตางๆ  ในสังคมชุมชน เชน ภัยน้ําทวม น้ําแลง 
กอใหเกิดวิกฤตการดานอาหารเกิดข้ึน ดังนั้น อําเภอ และชุมชนตองมีแนวทางเพื่อสรางคลังสํารอง
ดานอาหาร ระดับอําเภอ ชุมชน และครอบครัวที่สามารถค้ําประกันทางดานอาหารอยางนอย 1 เดือน 
หลังประสบภัยพิบัติตางๆ  นอกจากนีอํ้าเภอ ชุมชนและแตละครอบครัวควรมีคลังสํารองทั้งพันธุพืช 
และสัตวไวในเวลาที่เกิดภัยพิบัติทําใหผลผลิตของเกษตรกรในชุมชนไดรับความเสียหายเพื่อจะทํา
อยางไรใหเกษตรกรไดกลับมาประกอบอาชีพและกิจกรรมตางๆ ทางการเกษตรของตนไดโดยเร็ว 

 
12. แนวทางการสรางความยุติธรรมดานอาหาร ใหคนในชุมชนสามารถเขาถึงอาหาร

อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  มีการกระจายอาหารอยางทั่วถึงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน 
มีความม่ันคงทางดานปจจัยการผลิต ทั้งที่ดิน น้ําและทรัพยากร และมีความม่ันคงในอาชีพและ
รายไดเปนตน 

 
13. แนวทางการเช่ือมโยงระบบตลาด เพื่อเปนการรับประกันคุณภาพของผลผลิตทาง

การเกษตรที่จะออกสูทองตลาดใหมีความปลอดภัยแกผูบริโภค เกษตรกรจะตองไดสรางมาตรฐาน
ของสินคาเปนของตัวเองที่เปนที่ยอมรับไดของคนในชุมชนและนอกชุมชน โดยการสนับสนุน
ทางดานความรู วิชาการจากภาครัฐและเอกชน โดยการสง เสริมครอบครัวหรือกลุมที่ มี
ความสามารถในการผลิตเพื่อเปนสินคา  ปรับปรุงและสรางตลาด โรงสีขาว ฉางเก็บพืชผลการผลิต
ชุมชน  ใหไดมาตรฐาน และมีการศึกษาความตองการของตลาดจากภายในและภายนอกชุมชน 
รวมทั้งตลาดประเทศเพื่อนบานอีกดวย นอกจากนี้รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของมีการบริการดาน
ขอมูลขาวสารทางการตลาดใหแกชาวเกษตรกรในชุมชน 
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บทบาทของภาครัฐ และเกษครกรในการจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อความ
มั่นคงดานอาหาร 

 
เพื่อทําใหการดําเนินงานตามแนวทางที่วางไวใหประสบผลสําเร็จนัน้ บทบาทของภาครัฐ 

และเกษตรกในการจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อความม่ันคงดานอาหาร ประกอบดวย 
 

บทบาทของภาครัฐ:  
 

1. กําหนดนโยบาย และออกขอกําหนดตางๆ ในการดําเนินงานตามแนวทางที่วางไว 
 
2. รัฐรวมกับคนในชุมชนในการจัดการแหลงอาหารธรรมชาติทั้งในระดับชุมชนและขยาย

ออกไปสูชุมชนที่อยูรอบๆ ชุมชนเพียลาด 
 
3. รัฐตองเขาไปกระตุนใหคนในชุมชนรูและใหความสําคัญแกอาหารทองถิ่นเปนวาระ

สําคัญของชุมชน 
 
4. สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาการเกษตรของทุกภาคสวน รัฐควรกําหนดให

ชัดเจนวารัฐจะลงทุนดานไหนบาง เพื่อเปนพื้นฐานใหแกการผลิตทางการเกษตร และกลุมผูผลิต
ควรลงทุนดานไหนบาง เชน รัฐลงทุนในการสรางชลประทาน ผูผลิตลงทุนในภาคการปฏิบัติเพื่อให
ไดผลผลิตทางการเกษตร 
 

5. สงเสริมใหมีการสรางกลุมผูผลิต เพื่อสรางอํานาจตอรอง ทั้งดานตนทุน การตอรองกับ
ตลาด การตอรองนโยบายกับภาครัฐ เชน เม่ือสรางกลุมผลิตข้ึน ก็จะทําใหผูผลิตใหญข้ึน มีความ
เข็มแข็งทางดานทุน สามารถคนคิดนวัตกรรมใหมใหแกการผลิต สามารถสรางเครือขายการผลิต 
 

6. การพัฒนาศักยภาพของกลุมผูผลิต รัฐควรสงเสริมใหกลุมผูผลิตสามารถผลิต หรือ 
สรางผลิตพันธุทางการเกษตรที่มีคุณภาพตามความตองการของตลาด สรางมูลคาเพิ่มของผลิต
พันธุ นับแตการบรรจุหีบหอ รสชาติดี เก็บไวไดนาน หาตลาด 
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7.  มีนโยบายทางการเกษตรทีเ่หมาะสมใหแกผูผลิต เชน อัตราคาไฟฟา ใหเงินกูดวยอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํา มีทุนตอบสนองใหผูผลิตอยางเพียงพอ มีนโยบายนําเขาวัคซีนปองกันโรคที่ภายใน
ผลิตไมได สนองพันธุพืช พันธุสัตวที่มีคุณภาพ และเพียงพอกับความตองการของเกษตรกร 
 

8.  ใหความรูที่ถูกตองทางวิชาการการเกษตรสมัยใหม เพื่อใหเกษตรกรไดมีความรูเขาใจ
ในการนําไปปรับใชใหเขากับภูมิปญญาของชาวเกษตรกรในพื้นที ่เพื่อใหรับผลผลิตในปริมาณมาก 
และ มีคุณภาพสูงข้ึน  

 
9. ประสานงานกับภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และเอกชนในการเก็บซื้อผลผลิตของ

เกษตรกรในชุมชน 
 
10. ทําการศึกษาสภาพตลาด และจัดหางบประมาณเพื่อสนับสนุนใหแกเกษตรกรใน

กิจกรรมการผลิตตางๆ และเขารวมการติดตามและประเมินผลการใชเงินในการผลิตของเกษตรกร 
  
11. จัดหาปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ เชน เมล็ดพันธุ ปุย ยาปราบศัตรูพืช เคร่ืองมือ

ทางการผลิต เปนตน   
 
12 .รัฐควรมีระบบการจัดการที่ดีตอการใหสวัสดิการ หรือชวยเหลือคนที่ไมสามารถพึ่งพา

ตนเองไดดานอาหารในชุมชน ในรูปแบบตางๆ ที่เหมาะสม 
 
บทบาทของเกษตรกร: 
 
1. ประสานงานกับเจาหนาที่รัฐ และนักวิชาการที่ใหการแนะนําดานเทคนิควิชาการ

การเกษตรสมัยใหม เชน การเตรียมดิน การตกกลา วิธีการปลูก การใสปุย การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว 
และการเก็บรักษาผลผลิตเปนตน 

 
 2. สรางกระบวรการเรียนรูถายทอด ใหคนรุนหลังเกิดความตระหนัก และเห็นความสําคัญ
ตอทรัพยากรอาหารที่มีอยูและหาไดในชุมชน 
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 3. สราง และกําหนดกฎเกณฑรวมกันที่เปนของชุมชนเองในการอนุรักษทรัพยากรอาหาร
อันไดแกดิน น้ํา และปาในชุมชน 
 

4. เกษตรกรในชุมชนตองไดรับการเรียนรู มีความเขาใจและสามารถตรวจสอบไดถึง
แหลงที่มาของอาหารได 

 
5. เกษตรกรตองมีการจัดบัญชีครัวเรือนเพื่อเก็บขอมูลรายรับและรายจายที่ใชเขาใน

อาหารในแตละวันเพื่อใหรูและนําไปสูการทําแผนกาวสูการพึ่งตนเองดานอาหารได 
 

 6. คนในชุมชนตองตระหนักและเห็นความสําคัญในการปลูกฝงคานิยมใหแกเด็กรุนใหม
ใหเกิดความรักและหวงแหนวัฒนะธรรมทองถิ่นโดยเฉพาะอาหารทองถิ่นใหมากข้ึน 
 
 7. เกษตรกรตองรูเทาทันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอันสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงดานอาหารของครอบครัวและชุมชนของตน 
 

8. คนในชุมชนตองมีความรู ความเขาใจในการแปรรูปอาหาร ชนิดตางๆเพื่อเก็บไวกิน
นานๆ และสามารถนําไปขายเพิ่มรายไดในสวนนี้ได  
  
 9.  ดําเนินการตามหลักการ มาตรฐาน และความตองการของตลาด ตามข้ันตอน และ
วิธีการผลิตดวยระบบการผลิตทางการเกษตร 
 
 10. ใหความรวมมือเขารวมกลุมและกิจกรรมตางๆ ที่ภาครัฐและเอกชนจัดข้ึนทั้งยัง
รวมมือในการสนองขอมูลขาวสารอีกดวย 
 

สรุปไดวา การมีความม่ันคงดานอาหารในชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวง
เวียงจันทน เปนการไดมาซึ่งอาหารที่มาจากหลายแหลง เปนฐานที่สราง และกอใหเกิดความม่ันคง
ดานอาหาร คือ หาอาหารจากทรัพยากรธรรมชาต ิเชน จากปา ตามลําน้ําตางๆ ที่มีอยูและหาไดใน
พื้นที่ชุมชน การผลิตที่ไดจากการปลูกพืช เล้ียงสัตวเพื่อเปนอาหารเล้ียงชพีในแตละวัน นอกจากนี้ยัง
มีแหลงอาหารที่นํามาจากภายนอกเขามาในพื้นที่ชุมชนอีกดวย  โดยภายหลังที่ สปป. ลาว ไดรับ
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เอกราช ไมเฉพาะระบอบการเมือง การปกครองเทานั้น ที่ดําเนินตามระบอบสังคมนิยม แนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็พัฒนาตามแนวคิดสังคมนิยม กวา 3 ทศวรรษที่ผานมา โดยมี
นโยบายในชวงแรกคือ การเยียวยาบาดแผลสงครามที่ยาวนาน ชวงที่สอง คือ ชวงการปรับปรุง
และสรางโครงสรางพื้นฐานการผลิตเพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองไดดานอาหาร และชวงที่สามคือ
การเปดประเทศสงเสริมการผลิตทางเกษตรกรรมเพื่อใหมีความม่ันคงทางดานอาหารที่ยั้งยืน 
และการผลิตเพื่อขายเปนสินคา แตอยางไรก็ตามเนื่องจากในลาวเอง ถึงมีความตองการผลิต
เกษตรเพื่อการพาณิชย แตพื้นฐานของการผลิตเพื่อเปนสินคาในลาวถือวายังมีนอย หลายพื้นที่
ยังคงใชระบบการผลิตทางการเกษตรแบบดั้งเดิม ดังนั้นในชวงดังกลาว จึงเปนการการพัฒนาที่
ผสมผสานระหวางพื้นฐานการผลิตแบบพื้นบานกับการผลิตสมัยใหมโดยผานการจัดการของคนใน
ชุมชนเขาในแตละข้ันตอนการผลิตที่สงผลตอความม่ันคงดานอาหารในระดับครอบครัวและชุมชน 
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บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

งานวิจัยนี้ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เร่ือง การจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อ
ความม่ันคงดานอาหาร ชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทร  สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงคที่ประกอบดวย  

 
1. ศึกษาบริบทของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว ในมิติ

ทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี  
 
2. ศึกษาพัฒนาการของระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง                       

นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับแรก ถึงแผน 
5 ป คร้ังที่ 7 (ค.ศ. 1975-2013) 

 
3. สังเคราะหแนวทาง และบทบาทของภาครัฐ และเกษตรกรในการจัดการระบบ

เกษตรกรรม ที่เหมาะสมกับการสรางความม่ันคงดานอาหารของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นคร
หลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 

 
การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม โดยแบงการดําเนินงานอก

เปน 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษาบริบทของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน 
สปป. ลาว ในมิติทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี และศึกษาพัฒนาการของระบบ
เกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว และระยะที่ 2 
สังเคราะหแนวทางในการจัดการระบบเกษตรกรรม ที่เหมาะสมกับการสรางความม่ันคงดาน
อาหารของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว โดยมีกระบวนการวิจัย
ดังนี้ 
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กระบวนการวิจัยระยะท่ี 1 การดําเนินการวิจัยในคร้ังนี้ โดยทําการศึกษา 3 ระดับ ไดแก 
ระดับประเทศ ระดับกลุมเกษตรกร และระดับครอบครัวเกษตรกรในชุมชน เพื่อศึกษาบริบทของ
ชุมชน และพัฒนาการของระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวง
เวียงจันทน สปป. ลาว ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับแรก ถึงแผน 5 ปคร้ังที่ 7 
(ค.ศ. 1975-2013) ไดแก 

 
ขั้นท่ี 1 ศึกษาระดับประเทศ เปนการเก็บขอมูลโดยการวิเคราะหเอกสาร เพื่อประมวล

สถานการณการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมแตละชวงเวลาตามแผนพัฒนา
แหงชาติและทองถิ่น ไดแก แผนป แผนหาป ของประเทศ จังหวัด อําเภอ และหมูบาน รายงานการ
วิจัยทางวิชาการ บันทึกทางประวัติศาสตรทั้งในรูปแบบชีวภาพและกายภาพเปนตน 

 
ขั้นท่ี 2 การศึกษาเจาะลึกในระดับชุมชนเกษตรกร กรณีตัวอยางเพื่อรวบรวมขอมูล

พื้นฐานทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี และสังเคราะหปจจัยตางๆ ที่สงผลตอ
การเปล่ียนแปลงและพัฒนาระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด ในแตละชวงเวลา โดยการวิจัยนี้
เปนการเก็บขอมูลโดยการวิเคราะหเอกสาร การศึกษาประวัติศาสตรชุมชนจากคําบอกเลา การเดิน
สัมภาษณสภาพแวดลอมชุมชน การทําแผนที่ชุมชนจากการบอกเลาและสัมภาษณ การสัมภาษณ
แบบกึ่งโครงสราง และการสังเกต นอกจากนี้ยังมีขอมูลที่ไดจากแหลงขอมูลทุติยภูมิไดแก แผนป 
แผนหาป เอกสารทางวิชาการการเกษตร แผนที่ และขอมูลทางสถิติที่รวบรวมไว  

 
ขั้นท่ี 3 ระดับครอบครัวที่ทําการเกษตร ในระดับนี้ผูวิจัยไดทําการเจาะลึกในกรณีตัวอยาง 

เพื่อรวบรวมขอมูลการดํารงชีวิต การตั้งถิ่นฐานของคนในชุมชน รวมถึงการถายทอดภูมิปญญา
พื้นบานทางการเกษตรตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน อันเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงจากการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี โดยใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึกเพื่อรวบรวมขอมูล 
การสังเกต การวิเคราะหปฏิทินฤดูกาลในการทํากิจกรรมทางการเกษตร จากชาวเกษตรกรตามตัวแปร 
อายุ สถานภาพในการทําการเกษตรในปจจุบัน 

 
กระบวนการวิจัยระยะท่ี 2 ผูวิจัยไดทําการสังเคราะหบริบทชุมชน ที่เปนพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี ที่สงผลตอพลวัตการเปล่ียนผานระบบเกษตรกรรมใน
ชุมชนเพียลาด จากนั้นผูวิจัยไดทําการรางแนวทางในการจัดการระบบเกษตรกรรมที่เหมาะสมเพื่อ
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สรางความม่ันคงดานอาหาร ของชุมชนเพียลาด และไดนํารางดังกลาวกลับไปผานความเห็นชอบ
จากเจาหนาที่รัฐจากสวนกลาง คนในชุมชน และภาคสวนที่เกี่ยวของรวมกันประชุมปรึกษาหารือ 
โดยการจัดเวทียอยเล็กๆ ใหคนในชุมชนผูที่เปนกลุมเปาหมายไดแก เจาหนาที่รัฐ นักวิชาการ
การเกษตร พอคา เกษตรกรและไมใชเกษตรกร ผูใหญบาน อดีตผูใหญบาน กลุมที่ทําเกษตร
อินทรีย เกษตรกรอาวุโส และเกษตรกรรุนใหม โดยไดแสดงความคิดความเห็นของตนเองเขาใน
ประเด็นดังกลาว เพื่อเปนการรวมคิด รวมสราง รวมดําเนินงาน และรวมประเมินผลใน 
อนาคต เปนตน 

ตารางท่ี 21  สรุปกรอบแนวคิดและแนวทางการวิจัย 
 

แนวคิด-วิธี 
 

 

รายละเอียด-แนวทาง 

กรอบแนวคิด  
1.แนวคิดวาดวย การพัฒนาใน สปป.ลาว ผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 1 
ระบบเกษตร ถึงแผน 5 ป ฉบับที่ 7 โดยทําการวิเคราะหนโยบายของรัฐในแตละ 
กรรม ชวงเวลาที่มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงระบบเกษตรกรรม นอกเหนือจาก 
 ปจจัยทางสภาพแวดลอมธรรมชาติที่เปนอยู  

 
2.แนวคิดวาดวย เพื่อใหเปนขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาวะความม่ันคงดานอาหาร ซึ่งประ  
ความมั่นคงทาง กอบดวยการที่ประชาชน 1) ไดรับอาหารอยางเพียงพอกับความจําเปนใน 
อาหาร การดํารงชีวิต 2) สามารถตัดสินใจในการจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยู 
 ในทองถิ่น 3) มีกระบวนการผลิตอาหาร และการแปรรูปที่ปราศจากการ 
 ปนเปอนสารเคมี และ 4) มีสิทธิในการปลูกพืชอาหารเพื่อเล้ียงครอบครัว 
 (FAO, 2006) 

 
3. แนวคิดการ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเปนกระบวนการ 
เปลีย่นแปลงทาง เปล่ียนแปลงที่เปนพลวัติ ไมหยุดนิ่ง เปนการเปล่ียนแปลงในรูปแบบระดับ 
เศรษฐกิจ สังคม โครงสรางทางสังคมและพฤติกรรมทางสังคม เชน  การเปล่ียนแปลงทาง 
วัฒนธรรม และ โครงสรางครอบครัว ทางการเมือง เศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงแบบ 
ครัวเรือน พฤติกรรมทางสังคม เชน การผลิตเพื่อบริโภคมีเหลือเพื่อขายเปนสินคาไป 
 จนถึงการเปล่ียนแปลงคานิยมการแตงกายและการบริโภคเปนตน   
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ตารางท่ี 21  (ตอ)  
  

 

แนวคิด-วิธี 
 

 

รายละเอียด-แนวทาง 

ระดับการศกึษา  
1.ระดับประเทศ การวิเคราะหเอกสาร 

 
2.ระดับชุมชน การวิเคราะหเอกสาร การศึกษาประวัติศาสตรชุมชนจากเอกสาร จากคํา 
เกษตรกร บอกเลา การเดินสัมภาษณสภาพแวดลอมชุมชน การทําแผนที่ชุมชนจาก 
 การสัมภาษณ การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง และการสังเกต 

 
3.ระดับครอบครัว การสัมภาษณเจาะลึก การสังเกต การวิเคราะหปฏิทนิการทําการเกษตร 
ท่ีทําการเกษตร ของเกษตรกร สถานภาพการทําการเกษตร ดังนัน้จะไดครอบครัวที่เปน 
 เกษตรกรและไมใชเกษตรกรในชุมชน 

 
ขอบเขตของการศึกษา 
1. กรอบเวลา ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกจิสังคมฉบบัที่ 1 ถึงแผน 5 ปฉบบัที่ 7 แบงเปน 
 2 ชวงเวลา 
  
2. พื้นท่ี  ระดับจุลภาค ประกอบดวย 6 บานไดแก 1) บานเพียลาด 2) บานปาก 
 แถบ 3) บานนาสาวนาง 4) บานไรใต 5) บานหินส่ิว 6) บานทานาขาม 

 
3. เน้ือหา ศึกษาบริบทพัฒนาการของระบบเกษตรกรรม เพื่อเปนพื้นฐานใหแก 
 การสังเคราะหแนวทาง และบทบาทของภาครัฐ และเกษตรกรในการ

จัดการระบบเกษตรกรรม ที่ 
 เหมาะสมกับการสรางความม่ันคงดานอาหารของชุมชนเพียลาด 
 อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 
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ผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวยบุคคลในทองถิ่นไดแก เจาหนาที่รัฐ นักสงเสริมการเกษตร 
ผูนําทองถิ่น นักวิชาการ กลุมเกษตรกรและไมใชเกษตรกรทั้งหมด จํานวน 37 คน โดยมีเกณฑใน
การคัดเลือกผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเชิงลึกของ
สถานการณ ปรากฏการณตางๆ และเสริมดวยหลักการเลือกแบบตอเนื่องในกลุมผูใหขอมูลหลัก 
(Snowball) เพื่อใหไดขอมูลจากกลุมคนที่เกี่ยวของดานตางๆ 
 

วิธีการและเคร่ืองมือเก็บขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) การสังเกต การสนทนากลุม (Focus group) การบันทึก
ภาคสนามโดยใชเคร่ืองบันทึกเสียงและภาพเหตุการณตางๆ ซึ่งกระบวนการวิจัยเปนการศึกษา
บริบทชุมชนในอดีตถึงปจจุบันทางดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และพัฒนาการของระบบ
เกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด โดยนําขอมูลที่ไดมาสังเคราะหเปนแนว และไดนํารางดังกลาว
กลับไปผานความเห็นชอบจาก เจาหนาที่รัฐจากสวนกลาง คนในชุมชน และภาคสวนที่เกี่ยวของ 
รวมกันประชุมปรึกษาหารือ โดยการจัดเวทียอยเล็กๆ เพื่อเปนการรวมคิด รวมสราง รวมดําเนินงาน 
และรวมประเมินผลในอนาคต จนกลายเปนแนวทางการจัดการระบบเกษตรกรรมที่เหมาะสมเพื่อ
สรางความม่ันคงดานอาหาร ของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 

 
ผลวิจัย สรุปไดดังน้ี 

 
บริบทของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว ในมิติ

ทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยี 
 

จากการศึกษาประวัติศาสตรชุมชนเพียลาด ในชวงเวลากวา 35 ป ที่ผานมา ไดทําให
ผูวิจัยทราบบริบทของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว วา บริบทของ
ชุมชนมีวิถีชีวิตที่เรียบงายผสมผสานระหวางวัฒนธรรมชุมชนและนอกชุมชนทําการเกษตรเปน
อาชีพหลัก และมีความสัมพันธใกลชิดกับธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมทั้งดิน น้ํา ปาในชุมชน 
ซึ่งแหลงที่มาของอาหารของคนในชุมชนประกอบดวยแหลงธรรมชาติซึ่งเปนแหลงอาหารที่สําคัญ
ของคนในชุมชน และจากการผลิตจากสวน ไร นาของเกษตรกร การมีอาชีพเสริมที่สามารถสราง
รายไดเพียงพอสําหรับการซื้ออาหาร และส่ิงของที่จําเปนบางสวนจากในชุมชนและนอกชุมชน โดย
คนชุมชนเพียลาดมีความคิดตอกับประเด็นเร่ืองความม่ันคงดานอาหาร คือการที่มีอาหารบริโภค
อยางเพียงพอตามทีต่องการ มีแหลงอาหารที่หลากหลายจากธรรมชาต ิสามารถหากนิไดตลอดทั้งป
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ตามฤดูกาล โดยมีวัฒนธรรมที่เขมแข็งของชุมชนเปนตัวยึดโยงทุกอยางเขาดวยกันอยางเปน
เอกภาพ นอกจากนี้การที่ชาวชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู 
และหาไดจากดิน น้ํา ปาในชุมชนอยางเหมาะสม และเปนธรรม และมีศักยภาพในการจัดการการ
ผลิตทางการเกษตรอยางเหมาะสมและยั่งยืนผานการผสมผสานภูมิปญญาทางการเกษตรแบบ
พื้นบานควบคูกับการใชเคร่ืองมือเคร่ืองใช และเทคนิควิชาการทางการเกษตรสมัยใหมเขาบาง
ข้ันตอนการผลิตเพื่อใหไดอาหารที่เพียงพอ ปลอดภัยแกผูบริโภคอีกดวย จากการศึกษาในคร้ังนี้ยัง
พบวาในมิติทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและเทคโนโลยีที่เปนพื้นฐานใหแกการดํารงชีวิต และ
การผลิตของเกษตรกรในชุมชนเพียลาดที่สงผลตอความม่ันคงดานอาหารของคนในชุมชนซึ่ง
ประกอบดวย  

 
1.  ชุมชนเพียลาดมีพื้นฐานทางเศรษฐกจิทีด่ีสมควร ตามโครงสรางทางดานกายภาพ และ

ชีวภาพไดทําใหสภาพเศรษฐกิจของเขตพื้นที่ชุมชนมีการขยายตัวเปนอยางดี การพัฒนาตามแผน
และนโยบายของภาครัฐไดทําใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวสงผลใหสภาพสังคมคือ วิถีชีวิตของ
ชาวบาน และโครงสรางของพื้นฐานในพื้นที่มีการเปล่ียนแปลงไปตามกัน การประกอบอาชีพของ
คนในชุมชนคิดเปน รอยละ 90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ชาวประมงและเล้ียงสัตว ประมาณ
รอยละ 5 และอีกรอยละ 5 ประกอบอาชีพเปนขาราชการ และคาขายที่เปนการคาขายขนาดเล็ก
โดยใชที่อยูอาศัยของตนเปนสถานที่ขายของชําและส่ิงของจําเปน รวมทั้งมีธุรกิจอ่ืนๆ อีกหลายอยาง 
ชาวบานในชุมชนเพียลาดประกอบอาชีพทาํนา ทําสวน ทําไร เล้ียงสัตว หาปลา และหาของปาเปน
อาชีพเสริม เพื่อสรางรายไดลดรายจาย และเปนพื้นฐานใหแกการสรางความม่ันคงดานอาหาร
ใหแกครอบครัวและชุมชน ผานแบบแผนการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพที่มีความสัมพันธุที่
ใกลชิดกับทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมในชุมชน ซึ่งเปนสวนสําคัญใหแกรากฐานความ
ม่ันคงดานอาหารของครอบครัวและในระดับชุมชนเพียลาด และเพื่อเปนการกระจายความเส่ียงกบั
สภาพการที่เปล่ียนแปลงทางอากาศ และความผันผวนทางเศรษฐกิจที่สงผลตอการเขาถึงอาหาร
ไมวาจะมาจากผลผลิตที่ไดรับความเสียหายจากภัยแลง น้ําทวม และราคาอาหารที่ผันผวนใน
ทองตลาด เกษตรกรไดทําการผลิตแบบผสมผสานไมวาจะเปนการปลูกพืชตามริมฝงลําน้ําตอน 
น้ําม้ี รอบๆ บาน เล้ียงสัตวไวเปนอาหารมีเหลือเพื่อขาย ฉะนั้นตอกับความคิดของชาวชุมชน
เกี่ยวกับความม่ันคงดานอาหารนั้นคือการที่ครอบครัวและชุมชนมีอาหารเพื่อการบริโภคที่เพียงพอ
เหลือเพื่อขายเปนสินคาในปจจุบันและอนาคต โดยในชุมชนเองมีแหลงอาหารที่หลากหลายไมวา
จะเปนการไดอาหารมาจากการผลิต การแลกเปล่ียนซื้อขาย และที่สําคัญคือการไดมาซึ่งอาหาร
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จากแหลงธรรมชาติในชุมชน ที่สามารถเขาถึง และหาไดตลอดทั้งปตามฤดูกาล และคนในชุมชน
ยังมีอาชีพเสริมเพื่อหารายไดเพิ่ม เพื่อซื้อหาอาหารที่ไมสามารถผลิตหรือทําเองได นอกจากนี้ใน
ชุมชนยังแฝงไดดวยวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถดัดแปลงและเพิ่มมูลคาใหเปนตัวเงิน
และรายไดกลับมาสูครอบครัวและชุมชมไดอีกดวย 

 
2. สําหรับดานสังคมวัฒนธรรมชองชุมชนเพียลาด เห็นไดวาชาวชุมชนเพียลาดมีวิถีชีวิต

แบบดั้งเดิม คือคนเอ้ือเฟอเผ่ือแผและมีความอดทนขยันหม่ันเพียร และมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย อาศัย
และพึ่งพิงธรรมชาติเขาในการทําการเกษตรมายาวนานโดยการปลูกพืชและเล้ียงสัตวหลายชนิด
ผสมผสานกันไวเปนอาหาร และ แบงปนใหแกญาติพี่นอง และ บานใกลเรือนเคียง การผลิตทาง
การเกษตรยังมีการติดพันธุกับความเชื่อประเพณี และ มีการชวยเหลือทางดานแรงงานรวมกัน  

 
3. สวนการผลิตทางการเกษตรกรรมของชาวชุมชนนั้น นอกจากผานขบวนการถายทอด

จากรุนสูรุนแลว ก็มีการสงเสริมจากภาครัฐ โดยไดใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขาในบางข้ันตอนของการ
ผลิต ผสมกับวิธีการผลิตแบบพื้นบานดั้งเดิม จึงทําใหระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาดเปน
ระบบเกษตรระบบกึ่งพาณิชย เห็นไดวาการศึกษาถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม และการนํา
ใชเทคโนโลยีที่ปรากฏขึ้นในชุมชนนี้ไดมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงจากอดีตถึงปจจุบัน  
การเปล่ียนแปลงทั้งสามดานนี้ลวนแตมีการเปล่ียนแปลงที่ไมหยุดนิ่ง และตางสงผลกระทบซึ่งกัน
และกัน สอดคลองกันกับ กุลธิดา ภูฆัง และ พิทักษ (2013: 721) ไดกลาวไววา การเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงที่เปนพลวัติ ไมหยุดนิ่ง เปนการ
เปล่ียนแปลงในรูปแบบระดับโครงสรางทางสังคมและพฤติกรรมทางสังคม เชน  การเปล่ียนแปลง
ทางโครงสรางครอบครัว ทางการเมือง เศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงแบบพฤติกรรมทางสังคม 
เชน การผลิตเพื่อบริโภคมีเหลือเพื่อขายเปนสินคาไปจนถึงการเปล่ียนแปลงคานิยมการแตงกาย
และการบริโภค เปนตน 
 

จากการศึกษาบริบทของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 
พบวาในมิติทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และเทคโนโลยี ในชุมชนสามารถสรุปไดดัง ภาพที่ 40 
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ภาพท่ี 40  การสังเคราะหบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ของชุมชนเพียลาด   

 
 
 

 บรบิททางเศรษฐกิจ บริบททางสังคม วัฒนธรรม 

ชุมชนเพียลาดมีโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน 
ไฟฟา น้ําประปา รวมถึงการซอมแซม สรางฝาย
น้ําลน ระบบชลประทานเพื่อสนองน้ําใหการผลิต
ทางการเกษตร ในชุมชนยังมีทุงหญาธรรมชาติที่
สามารถใชเปนอาหารใหแกสัตว การประกอบ
อาชีพของคนในชุมชนรอยละ 90 ทํานา ทําสวน 
รอยละ 5 ทําประมง และเล้ียงสัตว และอีกรอยละ 
5 มีอาชีพเปนขาราชการ ในชุมชนมีรานขาย
เคร่ืองมือ อุปกรณ ปุยเคมี เพื่อใชเขาใน
การเกษตร มีฟารมไก ฟารมวัว ฟารมหมู เล้ียงนก 
เล้ียงปลา ปลูกพืช ในปจจุบันชาวชุมชนหันมา
ปลูกพืชปลอดสารพิษมากขึ้นเพื่อเปนสินคาสวน
ผลผลิตทางการเกษตรมีพอคาคนกลางเขามาช้ือ
สินคาถึงในชุมชน  

ในชุมชนเพียลาดประกอบดวยสามชนเผา ไดแก ลาว
ลุม มง และคา การดํารงชีวิตของชาวชุมยังคงมี
ประเพณีแบบระบบเครือญาติสูง มีประเพณีลงแขก
ดํานา ใชวิถีการผลิตทางการเกษตรที่ติดพันธกับ
ธรรมชาติ และมีการสืบทอดภูมิปญญาทาง
การเกษตรผานรุนสูรุนมายาวนานไมวาจะเปนการ
ปลูกพืช และเล้ียงสัตว ชุมชนเพียลาดยังคงมี
ทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนดิน น้ํา ปาที่อุดม
สมบูรณ ในลําน้ํามีปลาหลากหลายชนิด ในปาเขามี
สัตวหลายสายพันธุ มีดินและอุณหภูมิที่เหมาะสมแก
การปลูกพืชและเล้ียงสัตว ในการพัฒนาทาง
การเกษตรที่ผานมารัฐเขาไปจัดสรรการนําใชที่ดิน ปา 
และการถือสิทธิ์นําใชที่ดินของชาวชุมชน ที่ผานมา
นอกจากรัฐจะใหการสนับสนุนความรูและแหลงทุนให
คนในชุมชนในการทําเกษตรกรรมแลวยังมีองคกรทาง
สังคมตางๆ ก็ไดใหการสงเสริมพัฒนาในพื้นที่อีกดวย 
 

ในชุมชนเพียลาดมีการใชแรงงานคน และสัตวในการทํานา ทําสวน ทําไรควบคูกับการนําใชรถไถนาเดินตามกัน
เพิ่มมากขึ้น ไดสรางศูนยคนควาปรับปรุงพันธุพืช พันธุสัตว และใชในการผลิตอยางกวางขวาง มีการปรับปรุง สราง
ฝายน้ําลน ระบบชลประทาน และใชเคร่ืองสูบน้ําเขาสูพื้นที่ทําการผลิตของเกษตรกร เพื่อทําใหผลผลิตตอหนวย
เพิ่มมากขึ้น เกษตรกรไดใชสารเคมี ยาปราบศัตรูพืชควบคูไปกับการใชปุยคอก ปุยหมักที่ทําขึ้นเองจากวัสดุที่มีอยู
หาไดในชุมชนผานภูมิปญญาพื้นบาน การเล้ียงสัตวก็ใชอาหารเสริมใชวัคชีนปองกันโรคระบาดในสัตวและระบาด
ในพืช นอกจากนี้ในชุมชนยังมีโรงสีขาวขนาดเล็กเพื่อรับใชเกษตรกรในชุมชน และมีระบบส่ือสารมวลชน ที่ขยาย
กวางออกอีกดวย 
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พัฒนาการของระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน 
สปป. ลาว 
 

ในสวนที่ศึกษาถึงพัฒนาการของระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง                
นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับแรก ถึงแผน 
5 ปคร้ังที่ 7 (ค.ศ. 1975-2013) เห็นไดวาระบบเกษตรกรรมในชุมชนเพียลาดเกิดการเปล่ียนแปลง
ระบบการเกษตรเชิงยังชีพ สูการทําการเกษตรในระบบเชิงกึ่งพาณิชยนั้นมีปจจัยที่ทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลงอยู 3 ปจจัยหลักที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน ประกอบดวย ปจจัยทางดานนโยบายของ
รัฐ ปจจัยทางดานระบบนิเวศเกษตร และปจจัยทางดานเทคโนโลยี โดยในเบื้องตนเปนไปใน
ลักษณะรูปแบบการทําการเกษตรแบบยังชีพที่สรางความเขมแข็งและพึ่งตนเองใหไดดานอาหาร 
กาวไปสูการทําการเกษตรแบบกึ่งพาณิชยในปจจุบันที่ผลิตมีเหลือเพื่อขายเปนสินคาสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ ที่กอใหเกิดความม่ันคงดานอาหารไดอยางยั่งยืน 

 
ในการดําเนินนโยบายการพัฒนาทางการเกษตรเพื่อใหเกิดความม่ันคงดานอาหารในแต

ละชวงเวลานั้นมีความแตกตางและเปล่ียนแปลงไปตามยุคตามสมัยเพื่อใหรองรับกับการ
เปล่ียนแปลงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศนั่นเอง ดังเห็นไดจากในชวงแรกของการพัฒนา
ทางาการเกษตรเปนเพียงการเยียวยาบาดแผลสงครามที่ยืดเยื้อยาวนาน เปนการปรับปรุง สราง 
และขยายพื้นฐานทางการผลิตที่ไดรับความเสียหายจากสงครามใหสามารถเขาสูการผลิตได
ดังเดิม เปนการผลิตที่พึ่งพิงธรรมชาติครองเดิม อาศัยน้ําจากลําน้ําและน้ําฝนเปนหลัก ใชเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชทางการเกษตรแบบดั้งเดิม ใชแรงงานคน และสัตวเขาในการผลิต  ไมมีโรงงานผลิต
อุปกรณ วัตถุพันธุ ยาฆาแมลง และ ปุยเคมี เพื่อใชเขาในการผลิตทางการเกษตรทําใหตองนําเขา
จากภายนอก และมีราคาสูง สงผลใหผลผลิตที่ไดของเกษตรกรต่ํา ไมมีความหลากหลายและไม
เพียงพอตอการบริโภคตลอดทั้งป ทั้งยังในปไหนที่เกิดภัยธรรมชาติจะทําใหชาวชุมชนเกิดความไม
ม่ันคงดานอาหาร และตกอยูในสภาพขาดแคลนอาหารเพื่อบริโภค เปนตน  

 
เพื่อแกไขปญหาทีเ่กิดข้ึนในกลางทศวรรษที่ 80 รัฐบาลไดนําใชส่ิงทีเ่รียกวา “จินตนาการใหม” 

หรือ (New Economic Mechanism-NEM) รัฐบาลลาวใหความสําคัญในการสงเสริมใหเกษตรกร
ใหสามารถพึ่งพาตนเองทางดานเสบียงอาหาร มีเหลือเพื่อขายเปนสินคาเพิ่มรายไดเพื่อเปน
พื้นฐานใหแกการสรางความม่ันคงดานอาหารของประเทศ และชุมชนไดมีการปรับปรุง สรางและ
ขยายฝายน้ําลน ระบบชลประทานใหเขาถึงพื้นที่ทําการผลิตของเกษตรกรใหสามารถทําการผลิต
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ไดสองฤดู เร่ิมมีการใชรถแทรกเตอรและเคร่ืองยนตการเกษตร เคร่ืองสูบน้ํา และพันธุพืชพันธุสัตวที่
ไดรับการปรับปรุงทั้งภายในและตางประเทศ ไดมอบใหประชาชนมีสิทธิ์ในการนําใชที่ดินอยาง
ถาวร แตกรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ยังคงเปนของรัฐบาล สงเสริมใหประชาชนขยายเนื้อที่เพาะปลูก
จํานวนมาก เปนตน 

 
จากการศึกษาพัฒนาการของระบบเกษตรกรรมของชุมชนเพียลาดอําเภอสังทอง นครหลวง

เวียงจันทน สปป. ลาว พบวาปจจัยทางดานนโยบายของรัฐ ปจจัยทางดานระบบนิเวศเกษตร และ
ปจจัยทางดานเทคโนโลยี ในชุมชนที่สงผลตอพลวัตการเปล่ียนแปลของระบบเกษตรกรรมในชุมชน
ที่สามารถสรุปไดดัง ภาพที่ 41 
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ภาพทีÉ 41  พฒันาการของระบบเกษตรกรรมของชมุชนเพียลาด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบเกษตรกรรมเชงิยังชีพ 

ประสานสองขั Êวความคดิ

การผลิตทางการเกษตร 

คงไว้วิถกีารผลิตแบบเดมิ

ใช้ต้นทนุตํÉาในการผลติ 
ใช้แรงงานคน และสตัว์เพืÉอการผลติ 
ใช้เครืÉองมือทางหารเกษตรทีÉผลิตขึ Êน และทํา

เองผา่นภมิูปัญญาพื Êนบ้าน   

ปรับเปลีÉยนสู่ความทนัสมัย 
ต้นทนุในการผลิตเพิÉมขึ Êน 
ใช้ทุน่แรงทางการเกษตรสมยัใหม ่
ใช้เทคนิควิชาการทางการเกษตร

สมยัใหม่ 

ระบบเกษตรกรรมเชงิกึÉง

พาณิชย์ 

พึÉงพงิ 
ใช้ทรัพยากรทีÉมีอยู ่หาได้ในดิน 

นํ Êา และป่าของชมุชนเป็นหลกั 
ความหลากหลายทางชีวะนานา

พนัธุ์ตามธรรมชาติ ได้แก่ 
พืชผกั สมนุไพร 
สตัว์บก สตัว์นํ Êา สตัว์ครึÉงบกครึÉง

นํ Êา ใช้แรงงานคนและสตัว์ 
ใช้นํ Êาฝน แหลง่นํ Êาจากธรรมชาติ 
ใช้แนวพนัธุ์พื Êนบ้าน 
ใช้มลูสตัว์ ปุ๋ ยหมกัชีวภาพ 
วฒันธรรมพื Êนบ้านทีÉผกูติดกบั

การเกษตรและวิธีชีวิตของคนใน

ปรับใช้

ปรับเปลีÉยนพื ÊนทีÉให้เป็นนิเวศเกษตร

มากขึ Êน ใช้เทคโนโลยีสมยัใหม ่รถไถ

นาเดินตาม โรงสีข้าว ฝายนํ Êาล้น

ระบบชลปะทาน การปรับปรุงพนัธุ์

พืช และพนัธุ์สตัว์ ใช้ปุ๋ ยสารเคมี ยา

ปราบศตัรูพืช มีตลาดรองรับผลผลติ

ของเกษตรกร 

ปัจจยัทางด้านนโยบายของ

รัฐ ปัจจยัทางด้านระบบ

นิเวศวิทยาการเกษตร และ

ปัจจยัทางด้านเทคโนโลยี 

มิได้มุง่หวงัผลติเพืÉอการ

จําหน่าย  มุง่เพืÉอเป็น

แหลง่อาหาร และใช้ใน

ครอบครัวเรือน ผลติโดย

ใช้พนัธุ์ทีÉมีอยูใ่ช้ปัจจยัทีÉ

หาได้ในท้องถิÉนเป็นหลกั 

ประสาน

เทคโนโลยี

ทั Êงสองขั Êว

การเกษตร 

่
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จากภาพที่ 41 เห็นไดวาระบบเกษตรไดเผชิญกับการเปล่ียนแปลงมาทุกยุคทุกสมัยตั้งแต
อดีตมาจนถึงปจจุบัน ทั้งในยุคที่เรียกวาเปนการผลิตแบบยังชีพสูยุคการทําการเกษตรแบบกึ่ง
พาณิชย ไดทําใหเกษตรกรตองมีการปรับตัวและประยุกตเอาภูมิปญญาทองถิ่นทางการเกษตรที่มี
อยูควบคูกับการใชเคร่ืองมือเคร่ืองใชทางการเกษตรสมัยใหมในบางข้ันตอนการผลิต เพื่อให
สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
 

ปจจัยที่ถือไดวาเปนจุดเปล่ียนของการทําการเกษตรเชิงยังชีพสูการทําการเกษตรเชิงกึ่ง
พาณิชย คือ นโยบายจากภาครัฐที่มีการขยายฝายน้ําลน ระบบชลประทานเพื่อรองรับการขยาย
เนื้อที่ทําการผลิต มีการปลูกพืช เล้ียงสัตวในชุมชนเพียลาด ที่ผสมผสานกันระหวางการใช
เคร่ืองมือการผลิตสมัยใหม เชน เคร่ืองสูบน้ํา รถไถนาเดินตาม พันธุพืช พันธุสัตวที่ไดรับการ
ปรับปรุงและมีการฉีดวัคซีน และยังมีการใชสารเคมีทางการเกษตรเขาในบางข้ันตอนการผลิต
ควบคูกับการใชเคร่ืองมือและปุยพื้นบาน ไมวาจะเปนข้ันตอนในการเตรียมดิน การปลูก การเก็บเกี่ยว 
ซึ่งการเกิดระบบเกษตรกรรมแบบกึ่งพาณชิยในชมุชนเพียลาดนี้ ไดแสดงใหเห็นวาในเพียลาดเองมี
สภาพแวดลอมทางนิเวศธรรมชาติ และสภาพเศรษฐกิจสังคมที่เปนปจจัยภายในและยังมีนโยบาย
พัฒนาประเทศของรัฐบาลในแตละชวงเวลา เปนปจจัยภายนอกทีส่งเสริมใหเกิดการเปล่ียนแปลงสู
ระบบเกษตรกรรมแบบกึ่งพาณิชยที่มีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของเกษตรกรและสภาพแวดลอม
ในชุมชนในแตละชวงเวลา ซึ่งสอดคลองกับ ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล (2537: 8) ที่กลาวไววา
ภาพรวมของการทําการเกษตรในระดับชุมชน ที่มีอยูในชวงเวลาหนึ่ง นั้นมันเปนภาพสะทอนถึง
การปรับเปล่ียนระบบการผลิตของเกษตรในชุมชน ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางนิเวศวิทยา 
และเงือนไขทางเศรษฐกิจสังคม ตลอดจนภาวะความจําเปนของชุมชนในชวงเวลานั้นๆ 

 
นอกจากปจจัยภายในประเทศทีส่งผลกระทบทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงระบบเกษตรกรรม

ใน สปป.ลาว คือในชุมชนเพียลาด อําเภอสังทองแลว ยังมีปจจัยภายนอกประเทศเปนสวนสําคัญที่
ผลักดันทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอระบบเกษตรกรรมของลาว ในอนาคตนั่นคือการรวมกลุม
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขาดวยกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทําใหเกิด
ขอตกลงตางๆ ที่วาดวยมาตรฐานของผลผลิตทางการเกษตร เพื่อสงออกในกลุมประเทศอาเซียน
วาตองมีทั้งคุณภาพและมาตรฐาน สงผลใหเกษตรกรในภูมิภาครวมทั้งลาวตองใสใจในแตละ
ข้ันตอนการผลิตมากข้ึน 
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แนวทางและกระบวนการจัดการระบบเกษตรกรรม ท่ีเหมาะสมกับการสรางความมั่นคง
ดานอาหารของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว 
 
 จากการศึกษาถึงบริบทพื้นที่ การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม 
เทคโนโลยี และระบบเกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา จึงสามารถสังเคราะหแนวทาง และบทบาทของ
ภาครัฐ และเกษตรกรในการจัดการระบบเกษตรกรรม ที่เหมาะสมกับการสรางความม่ันคงดาน
อาหารของชุมชนเพียลาด อําเภอสังทอง นครหลวงเวียงจันทน สปป. ลาว โดยตองมีการจดัการกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา ใหมีความสมดุล เนื่องจากวาวิถีชีวิต และทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชนเพียลาดไมสามารถแยกออกจากกันได ทุกอยางตองมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยผาน
ภูมิปญญาชาวบานสูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู รวมถึงการใชไมธรรมชาติจากปาที่เปน
แหลงอาหาร และรักษาความสมดุลของพื้นที่มีลักษณะเพิ่มมากข้ึน ชาวชุมชนควรคํานึงอยู
ตลอดเวลาวาถาหากวาพืชผัก สัตวที่อยูในปา และ ปาไมหมดไป อาจสงผลกระทบตอความม่ันคง
ดานอาหารของชุมชน กลาวคือ แมน้ําอาจแหงหายไป สัตว และพืชในปาจะลมตายไปเพราะไมมี
อาหาร และที่อยูอาศัย นอกจากนีจ้ะสงผลกระทบตอการผลิตอาหารของประชาชน โดยเฉพาะไมมี
น้ํามาหลอเล้ียงพืชผักอยางเพียงพอ ลดการใชปุยเคมีลงใหไดมากที่สุด ดังที่ กุลธิดา ภูฆัง และ 
พิทักษ ศิริวงศ (2013: 721) ไดกลาวถึงผลกระทบอันเนื่องมาจากการใชปุยเคมีเขาในระบบการ
ผลิตมากเกินไป ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของชุมชน เชน การมีหนี้สิน
ในระดับครัวเรือน การมีสารเคมีตกคางในรางกาย ดังนั้น เพื่อลดความเส่ียงในสวนนี้ลง ชาวชุมชน 
ไดหันไปใชการผลิตปลอดสารพิษมาใชในชุมชนเพิ่มมากข้ึน โดย แนวทางการจัดการดิน นํ้า และ
ปา โดยการ หมดินและบํารุงดินดวยการใชปุยอินทรียเพื่อเปนการลดการใชปุยเคมีลงใหไดมาก
ที่สุด ในการบริหารจัดการน้ํากินน้ําใชในชีวิตประจําวันและใชเขาในทําการเกษตร ปลูกพืชเล้ียง
สัตวของเกษตรกร การจัดการน้ําดวยกังหันลมพัดน้ํา การขุดสระเพื่อเก็บกักน้ํา การขุดเจาะน้ํา
บาดาล การสรางฝายน้ําลน จึงเปนวิธีการหนึ่งที่คนในชุมชนเลือกใช นอกจากนี้ชาวชุมชนเพียลาด
ยังมีแหลงอาหารที่ไดจากปาหัวไรปลายนา จากการผลิตที่มาจากสวนไรนาที่ใชพันธุพืชพันธุสัตวที่
ไดรับการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ชุมชน และเพื่อเปนการถนอมอาหารไวกินชาวชุมชน
ไดมีกาแปรรูปอาหารผานภูมิปญญาของชาวชุมชนเอง เพื่อเปนการลดตนทุนดานอาหารทั้งเปน
การรักษาส่ิงแวดลอมในชุมชนอีกดวย 

 
นอกจากนี้เพื่อทําใหชาวชุมชนเพียลาดมีความม่ันคงดานอาหาร ทั้งในดาน การไดรับ

อาหารอยางเพียงพอกับความจําเปนในการดํารงชีวิต การที่ชาวชุมชนสามารถตัดสินใจในการ
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จัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่น การมีกระบวนการผลิตอาหาร และการแปรรูปที่ปราศจาก
การปนเปอนสารเคมี และ การที่ชาวชุมชนมีสิทธิในการปลูกพืชอาหารเพื่อเล้ียงครอบครัว (FAO, 
2006) จึงมีแนวทางการผลิตเสบียงอาหาร ซึ่งชาวชุมชนตองหันเปล่ียนจากการผลิตเสบียง
อาหารแบบดั้งเดิมพึ่งพิงธรรมชาติเพียงอยางเดียวสูการหันมาใชเทคนิควิชาการทางการเกษตร
สมัยใหมควบคูกับการนําใชเคร่ืองมือและภูมิปญญาทางการเกษตรแบบพื้นบานอยางเหมาะสม 
โดยตองกําหนดเขต และ ขยายเนื้อที่การผลิตใหเหมาะสมกับการปลูกพืช เล้ียงสัตว ในสวนของ
แนวทางการสนอง และเขาถึงอาหาร ชาวเกษตรกรควรหลีกเล่ียงการทําการเกษตรเชิงเดียว 
ใหมีการปลูกพืช และ เล้ียงสัตวผสมผสานกัน ใหมีทั้งขาวและอาหารเพื่อตอบสนองใหชุมชน
ตลอดเวลา  

 
นอกจากนั้น ควรสนับสนุนใหเกษตรกรสรางอาชีพเสริม ตามความถนัดของแตละ

ครอบครัว และหาอาหารจากแหลงทรัพยากร ในชุมชน เชน จากปา ลําน้ําตางๆ อยางรูคุณคา 
สําหรับแนวทางเพื่อรับประกันความปลอดภัยดานอาหาร และโภชนาการ รัฐตองสงเสริมให
มีผลผลิตทางเกษตรกรรมที่ปลอดสารพิษ โดยการปลูกจิตสํานึกใหชาวเกษตรกรใชสารเคมีเขาใน
กระบวนการผลิตทางการเกษตรเทาที่จําเปนเทานั้น การทําเชนนี้นอกจากจะลดผลกระทบตอคนแลว 
ยังลดผลกระทบตอธรรมชาติอีกดวย ขณะเดียวกันสงเสริมประชาชนหันมาบริโภคอาหารใหถูก
ตามหลักโภชนาการ ชาวชุมชนควรใหการรวมมือกับเจาหนาที่รัฐทําการเฝาระวังโรคระบาดตางๆ 
ที่อาจเกิดข้ึน และหันจากการผลิตแบบธรรมชาติไปสูการผลิตแบบฟารมใหมากข้ึน และสุดทายคือ
แนวทางการสรางคลังสํารอง เพื่อคํ้าประกันเสบียงอาหารของชุมชน เพื่อรับประกันใหชุมชน
มีอาหารที่เพียงพอ เม่ือเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ หรือ เกิดสภาพความไมสงบตางๆ  ดังนั้น อําเภอ 
และชุมชนตองมีแนวทางเพื่อสรางคลังสํารองดานอาหารระดับอําเภอ ชุมชน และครอบครัวที่
สามารถค้ําประกันทางดานอาหารอยางนอย 2 เดือน รวมถึงการสรางคลังสํารองพันธุพืช และพันธุสัตว  
เพื่อใหชาวเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบนั้น สามารถกลับมาทําการผลิตไดเร็วข้ึนแนวทางการ
เช่ือมโยงระบบตลาด เกษตรกรจะตองไดสรางมาตรฐานของสินคาเปนของตัวเองที่เปนที่ยอมรับ
ไดของคนในชุมชนและนอกชุมชน โดยการสนับสนุนทางดานความรูวิชาการจากภาครัฐและ
เอกชน โดยการสงเสริมครอบครัวหรือกลุมที่มีความสามารถในการผลิตเพื่อเปนสินคา ปรับปรุง
และสรางตลาด โรงสีขาว ฉางเก็บพืชผลการผลิตชุมชน เปนตน 
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วิเคราะห การเปลี่ยนแปลง 
ระบบเกษตรกรรม 

ดานนิเวศวิทยา 
• ระบบนิเวศของชุมชน 

• ระบบนิเวศการเกษตร 
ดานเกษตรกรรม 

• ระบบการผลิต 

• ปจจัยการผลิต 

• กรรมวิธีการผลิต 
ดานเศรษฐกิจและสังคม 

• โครงสรางพื้นฐานทาง 
เศรษฐกิจ-สังคมและวัฒนธรรม 

• สภาวะดานการตลาด 

• การจัดหาปจจัยการผลิต 
• สภาวะของปจจัยการผลิต 

ระบบเกษตรกรม  
เชิงยังชีพ 

 
 

ใชทรัพยากรที่มีอยู หาไดใน
ดิน น้ํา และปาของชุมชนเปน

หลัก 
 

ความหลากหลายทางชีวะ
นานาพันธุตามธรรมชาติ 

ไดแก 
พืชผัก สมุนไพร 

สัตวบก สัตวน้ํา สัตวคร่ึงบก
คร่ึงน้ํา 

 

ปจจัยที่สงผลให
มีการ

เปลี่ยนแปลง 

1.นโยบายรัฐ 

2ดานนิเวศเกษตร 

3.ดานเทคนิค 
 

พึ่งพาตนเองทางอาหาร 
มีเหลือเพื่อขายเปนสินคา 

ประสานสองขั้วความคิดทาง
การเกษตร 

ใชแรงงานคนและสัตว 
ใชน้ําฝน แหลงน้ําจาก

ธรรมชาติ ใชพันธุ
พื้นบาน ใชปุยคอก ปุย

หมักชีวภาพ 

ใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
ระบบชลปะทาน 

การปรับปรุงพันธุพืช
พันธุสัตว 

ใชปุยสารเคมี ยาปราบ
ศัตรูพืช 

 

ระบบ
เกษตรกรรมเชิง 

กึ่งพาณิชย 

แนวทางการ
จัดการ ดิน นํ้า 

และปาของ
ชุมชน 

การจัดการภูมิ
ปญญาทองถิ่น

ผสมผสาน
เทคโนโลยี

1.แนวทางการผลิตเสบียงอาหาร  
2.แนวทางการสนองและเขาถึงอาหาร  
3.แนวทางเพ่ือรับประกันความปลอดภัย
ดานอาหาร และโภชนาการ  
4.แนวทางการสรางคลังสํารอง เพ่ือค้ํา
ประกันเสบียงอาหารของชุมชน 
 5.แนวทางการเช่ือมโยงระบบตลาด ภาพท่ี 42  แนวทางและกระบวนการจัดการระบบเกษตรกรรม ที่เหมาะสมกับการสรางความม่ันคงดานอาหารของชุมชนเพยีลาด

แนวทางการจัดการระบบ
เกษตรกรรมเพ่ือความ
ม่ันคงทางอาหาร ของ

ชุมชนเพียลาด  
อําเภอสังทอง  

นครหลวงเวียงจันทน  
สปป. ลาว 

1975-1986 1987-2013 

เปาหมายการผลิต 
เพื่อเพิ่มผลผลิตตอ

เปาหมายการผลิต เพื่อเปนแหลงอาหาร
ใหแกครอบครัว มีการแลกเปล่ียนผลผลิต
กันในชุมชน ใชปจจัยการผลิต พันธุพืช 
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จากปรัชญาของ “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน” (Human and Community 
Resources Development: HCRD)  ที่ไดนําเอาแนวคิดและกระบวนการจากสังคมศาสตรมา
สรางเปนแนวทางในการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของคน องคกร ชุมชน และสังคม เปนแนวคิดที่
เปนการเชื่อมโยงกับมิติตางๆ ทั้งดานการศึกษา สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอม 
และจริยธรรม ดังนั้นจึงกลาวไดวา แนวการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชนจึงเปนแนวคิดที่มี
ลักษณะสหวิทยาการ ที่มีความสอดคลองกับสภาพภูมิสังคมของแตละพื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และระดับความสามารถในการพัฒนาของคนในชุมชน 
เคารพในสิทธิมนุษยชนและหลักประชาธิปไตย โดยไดรับการถายทอดความรูและการสนับสนุน
งบประมาณจากองคกรตางๆ  เพื่อใหไดทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา มีศักยภาพ สามารถพึ่งตนเองได 
และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม 

 
ดังนั้น เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเปนการพัฒนาที่ตองมีความสมดุล ของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญา และวัฒนธรรม ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวย
ความเอ้ืออาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพือ่ความสามารถในการพึ่งตนเอง และคุณภาพชีวิตที่ดีอยาง
เทาเทียมกัน (สุริชัย หวันแกว (บรรณาธิการ), 2545: 21) อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ลัทธิปจเจกชน
นิยมไดเขามามีบทบาทในสังคมอยางมาก เสรีภาพของปจเจกชนถูกสงเสริมมากเกินไป มีส่ิง
อํานวยความสะดวกมากมายที่สามารถทําใหมนุษยอยูแบบตัวใครตัวมัน และอยูแปลกแยกจาก
เพื่อนมนุษยได ซึ่งเม่ือมีผลกระทบตอรางกายและจิตใจ ไมสามารถเผชิญกับปญหาเพียงลําพังได 
(ประเวศ วะสี, 2545: 144-145) จึงจําเปนที่สังคมปจจุบันควรมีการรวมกลุม หรือเปนชุมชนมากข้ึน 
ทําใหสามารถเผชิญกับปญหาตางๆ ไดมากยิ่งข้ึน เพราะชาวชุมชนรูสึกถึงความมีคานิยมเดียวกัน 
รวมกันสราง รวมกันกระทํา 

 
ดังนั้น จึงเห็นไดวาการเปน ชุมชน มีความสําคัญมากกับสภาพสังคมในปจจุบัน 

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาของสํานักวัฒนธรรมชุมชน  ที่เนนใหคุณคาแกความเปน “คน” 
และ “ชุมชน” ภายใตหลักเกณฑของธรรมชาติและส่ิงเหนือธรรมชาติ รวมถึงหลักศาสนา ที่ได
กลายเปนวัฒนธรรมของชุมชนที่มีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของชาวชุมชนอยางมาก อยางไรก็ตามภายใต
สังคมหนึ่งๆ ยอมมีหลายชุมชนที่ตางพัวพันธุ และ มีปฏิสัมพันธุซึ่งกันและกันในแตละยุคสมัย 
ชุมชนหนึ่งอาจรับเอาวัฒนธรรมจากชุมชนอ่ืนเขามา และไดรับผลกระทบจากทุนและนโยบายรัฐ 
แตก็มิไดหมายความวาวัฒนธรรมเดิมของชุมชนจะหมดไป เพราะชุมชนมีกลไกการผลิตช้ําทาง
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วัฒนธรรม กลาวคือ ภายใตกลไกเศรษฐกิจตลาด และการรับเอาวัฒนธรรมจากชุมชนอ่ืนเขามานัน้ 
อาจทําใหวัฒนธรรมของชุมชนเปล่ียนแปลงไป เปนตน ทําใหคนตองการไดกําไรจากการผลิตของ
ตนมากข้ึนจนลืมนึกถึงผลรายที่อาจกระทบตอผูอ่ืน  เกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติแตไมได
สรางเพื่อทดแทนคืน ทางดานวัฒนธรรม เกิดวัฒนธรรมบริโภคนิยม คานิยมปจเจกชนถูกสงเสริม 
คานิยมเสียสละเพื่อสวนรวมถูกลดลง แกงแยงเอารัดเอาเปรียบกัน และอ่ืนๆ แตอยางไรก็ตาม 
ถึงแมวา เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนถูกทําลายดวยผลกระทบจากการ
ปฏิสัมพันธุกับขางนอก แตคุณคาของความเปนชุมชนดั้งเดิมก็ยังคงอยู แตไมใชชุมชนในรูป
แบบเดิม เปนการนําเอาคุณคาของชุมชนเดิมประยุกตข้ึนมาภายใตสภาพแวดลอมทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมในปจจุบันของชุมชน ซึ่งกลไกสําคัญที่สามารถสรางความสมดุลในการพัฒนา
ชุมชนคือ การที่ชุมชนสามารถใชภูมิปญญาชมุชนที่ไดรับการถายทอดจากรุนสูรุนผสมผสานกับภูมิ
ปญญาจากภายนอก หมายความวาชุมชนหนึ่งสามารถปรับเอาวัฒนธรรมจากภายนอกเขาในมา
ใชในชุมชนในรูปแบบที่คนในชุมชนรับได และใชประโยชนไดดวย จึงทําใหวัฒนธรรมชุมชนมีพลัง
พลวัตมากข้ึน (บํารุง บุญปญญา, 2549: 20-25; ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2547ข: 171-205) 

 
ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชนจากบรรดาแนวคิดตางๆ ที่กลาวมานั้น 

การพัฒนาจิตสํานึกและทักษะของคนในชุมชนจึงมีความสําคัญ เนื่องจากปจจุบันมนุษยไม
สามารถที่จะมีความม่ันคงไดหากปราศจากการรวมกันคิด รวมกันสรางของทั่วชุมชนและทั่วสังคม 
จึงจะทําใหเกิดพลังในการขับเคล่ือนการพัฒนา ซึ่งในพื้นที่ชนบทเกษตรกรถือวาเปนผูที่มีบทบาท
ในการกําหนดคานิยมของชุมชนชนบท ทางดานเศรษฐกิจ เกษตรกรเปนผูหลอเลี้ยงชุมชน 
ใชทั้งหมดทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูของชุมชนเพื่อผลิตอาหารใหแกชาวชุมชน ทางดานวัฒนธรรม
ชาวเกษตรเปนผูถายทอดและพัฒนาคานิยมทางดานวัฒนธรรมของชุมชน โดยเกษตรกรคงนับถือ
จารีตประเพณีดั้งเดิม และนําเอาเคร่ืองมือการผลิตสมัยใหมเขามาใชผลิตทางการเกษตรของ
ชุมชน ดังนั้น ระบบการเกษตรของชุมชนจึงเปรียบเสมือนส่ิงสะทอนถึงรูปแบบคานิยมของชุมชน ที่
แสดงถึงพลวัตการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ในแตละระยะ 

 
จากวิวัฒนาการระบบการเกษตรในลาว ที่ดําเนินไปภายใตระบบเศรษฐกิจตลาดนับแต 

ค.ศ. 1986 เปนตนมา การพยายามปรับเปล่ียนระบบเกษตรกรรมเปนการเกษตรที่ทันสมัยไดถูก
กําหนดไวอยางชัดเจน และเปนส่ิงที่รัฐบาลลาวพยายามกําหนดใหเปนมาตลอด โดยจุดประสงคก็
เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารใหแกประชาชนและมีเหลือเผ่ือไวขาย (ยุทธศาสตรการสรางความ
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ม่ันคงดานอาหาร, 2004) ในระยะเวลาดังกลาว รัฐบาลไดมีนโยบายและสงเสริมตอบรรดา
โครงการเพื่อการผลิตทางการเกษตร เคร่ืองมือสมัยใหม ศูนยผลิตพันธุพืช พันธุสัตวไดถูกสรางข้ึน 
บรรดาโครงการชลประทานในหลายๆ พื้นที่ไดรับการสรางตั้งข้ึน ซึ่งเกษตรกรลาวไดใชเคร่ืองมือ
การผลิตสมัยใหม สารเคมี เรง เพื่อใหตนเองไดรับผลผลิตทางการเกษตรมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม 
ผานการปฏิบัติยุทธศาสตรดังกลาว เห็นวาลาวยังไมสามารถสรางความมั่นคงดานอาหารได 
เนื่องจาก ไมสามารถทําวนเกษตรในเขตพื้นที่ที่มีชลประทาน การใชพันธุพืชไมครอบคลุมทุกพื้นที่ 
การสงเสริมใหเกษตรกรเขาถึงปุย และเคร่ืองจักรกลการผลิตยังมีนอย ศูนยบริการดานเทคนิคยัง
จํากัดและขาดวิชาการเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ขาดงบประมาณเพื่อทํางานวิจัยเกี่ยวกับพันธุพืช และ
สงเสริมดานวิชาการมีนอยมาก นอกจากนั้น นโยบายทางดานธนาคารเพื่อสงเสริมชาวเกษตรกรยงั
ไมชัดเจน  ขณะเดียวกันดวยกระแสการบริโภคอาหารที่ถูกตามหลักโภชนาการ และตอตานอาหาร
ที่มีสารเคมี เม่ือถึงทศวรรษที่ 20 รัฐบาลลาวมีนโยบายการสรางความม่ันคงดานอาหารไปควบคู
กับการบริโภคอาหารที่ มีคุณภาพ และ ปลอดสารพิษ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม และ
งบประมาณ, 2007:37) ซึ่งเกษตรกรลาวเปล่ียนมาปลูกพชืเกษตรที่ปลอดสารพิษมากข้ึน นอกจาก
จะไมสงผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรและผูบริโภคแลว เปนการรักษาระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติดวย และยังเปนที่ตองการของตลาด เม่ือถึงป 2013 รัฐบาลลาวไดรับรองเอาแผนงาน
เกี่ยวกับการสรางความม่ันคงดานอาหารและการผลิตสินคา ถึงป 2020 โดยหลักการสําคัญคือ 
การสรางความม่ันคงทางดานอาหารที่สอดคลองกับหลักการสากลมากข้ึน โดยกําหนดใหสราง
ความม่ันคงดานเสบียงอาหารที่ถูกตามหลักโภชนาการ และดําเนินตาม 4 แผนงานใหญ คือ หนึ่ง 
แผนงานผลิตเสบียงอาหาร สอง แผนงานสนองและการเขาถึงเสบียงอาหาร สาม แผนงานดาน
ความปลอดภัยดานเสบียงอาหารและโภชนาการ และส่ี คือ การสรางคลังสํารองขาวไวใชในยาม
ฉุกเฉิน ซึ่งการรับรองเอาแผนงานเพื่อเปนการปฏิบัติยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงดาน
อาหารของรัฐบาลลาว ไดกลายเปนเคร่ืองมือ หรือ กลไกสําคัญใหแกเกษตรกรลาวเปนอยางมาก 

 
จากยุทธศาสตรเพื่อความม่ันคงดานอาหารของรัฐบาลลาว เห็นวารัฐบาลไดมุงเนนและ

สงเสริมใหประชาชนหันมาใชเคร่ืองมือสมัยใหมเขาในการจัดการระบบเกษตรกรรมในชุมชน 
เพราะเห็นวาสามารถทําใหเกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรของตนได ในขณะเดียวกัน
จากการสังเคราะหถึงบริบทของชุมชนเพียลาดเอง พบวาทั้งสภาพเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของชาว
ชุมชนยังคงผูกพันและไดรับการสงเสริมจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยางอุดมสมบูรณ ไดสะทอน
ใหเห็นวา ถึงแมวาชาวชุมชนรับเอาระบบการผลิตทางการเกษตรกรรมเขามาใชกับชุมชน 
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แตคานิยมของชุมชนที่ยังยึดติดกับการใชระบบการผลิตทางการเกษตรและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม
ยังคงอยู ทําใหเกษตรกรในชุมชนเพียลาดไดประสานการผลิตทางการเกษตรทั้งสองระบบเขา
ดวยกัน กลายเปนระบบเกษตรแบบกึ่งพาณิชย กลาวคือ เกษตรกรไมใชระบบการผลิตทาง
การเกษตรแบบดั้งเดิมที่อิงธรรมชาติทั้งหมดเหมือนแตกอน เกษตรกรไดใชเคร่ืองทุนแรง เชน รถไถ
เดินตาม เคร่ืองจักรสูบน้ํา และใชสารเคมีเพื่อปราบศัตรูพืช สวนปุยเพื่อใชเปนอาหารเสริมใหแก
ผลผลิตทางการเกษตร เกษตรกรใชรวมกันกับฝุนคอก ฝุนชีวภาพที่ผลิตจากภูมิปญญาชาวบานที่
สืบทอดกันมา รวมทั้งยังคงมีประเพณีการชวยเหลือซึ่งกันและการลงแขกทํานา ดังนั้นเพื่อ
รับประกันใหแกการสรางความม่ันคงดานอาหารของชุมชน การจะใชเพียงแตการผลิตแบบพึ่งพิง
ธรรมชาติเหมือนแตกอนคงไมมีอาหารเพื่อตอบสนองกับความตองการของชาวชุมชนได การนําใช
เคร่ืองมือการผลิตสมัยใหมเขาในกระบวนการผลิตทางการเกษตรจึงเปนส่ิงที่จําเปน แตอยางไรก็
ตามการใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขาในกระบวนการผลิตใชวาจะดีหมด เพราะนอกจากมีราคาแพง
แลว สารเคมีทั้งหลายเปนอันตรายตอเกษตรกร ตอผูบริโภค และทํารายส่ิงแวดลอมดวย ดังนั้นจึง
จําเปนที่ชาวเกษตรกรตองเลือกนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมเขาในกระบวนการผลิตในบางข้ันตอน 
และเทาที่จําเปน และไมสงผลกระทบตอรางกายและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน สําหรับระบบ
การเกษตรแบบกึ่งพาณิชยที่ชาวเกษตรกรในชุมชนเพียลาดไดนําใชในปจจุบันเห็นวามีความ
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม และระบบนิเวศในชุมชนเพียลาดเปนอยางดี 
ดังนั้นถาหากวาชาวชุมชนมีระบบการจัดการความรูและการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบการเกษตร
ของชุมชนเพียลาดที่ดี ชาวเกษตรกรสามารถใชภูมิปญญาของตน และ ทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน บวกกับเทคโนโลยีสมัยใหม เขาในบางข้ันตอนการผลิต ทําใหชาวชุมชนเพียลาดมีความ
ม่ันคงดานอาหารได 
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ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

จากขอคนพบในงานวิจัย ทั้งที่มาจากการวิเคราะหเอกสารแผนพัฒนาและนโยบาย
ระดับชาติ ทองถิ่น และภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมทั้งการศึกษาปรากฏการณตัวอยาง ผูวิจัยจึงมี
ขอเสนอแนะตอประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้  

 
1. การทําความเขาใจ และเสริมสรางความรูความสามารถในการสรางความมั่นคง

ดานอาหารของชุมชน หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของควรมีการศึกษาใหรูแจงเห็นจริงในเร่ืองตางๆ 
ที่เกิดข้ึนและเปนปญหาในชุมชน เพื่อรวบรวมความตองการ และปญหาที่เกิดขึ้นมาวิเคราะห 
เพื่อเปนพื้นฐานในการสรางและจัดทําเปนแผนหรือยุทธศาสตรเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการจัดการ
ระบบเกษตรกรรมเพื่อความม่ันคงดานอาหารทั้งในระดับพื้นที่ชุมชน ระดับอําเภอ และจังหวัด
เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารทั้งระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว ที่คํานึงถึงสภาพบริบทพื้นที่
มากที่สุด โดยการดําเนินการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมในจังหวัด อําเภอ และชุมชนนั้นรัฐควร
คํานึงถึงผลกระทบตอแหลงอาหารที่เปนจุดแข็งของชุมชน และควรสงเสริมใหคนในชุมชนสามารถ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใชเปนพื้นฐานเพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารในครอบครัว และ
ชุมชน ผานกฎระเบียบที่สรางข้ึนจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชมุชุนพื้นที ่นอกจากนี้ควรมี
การสงเสริม และใหการสนับสนุนดานเทคนิควิชาการ และการรวมมือของภาครัฐกับคนในพื้นที่
ชุมชนเกี่ยวกับการดูแลรักษา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ภาครัฐควร
เปดโอกาสใหคนในชมุชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมากข้ึน 
โดยมีเจาหนาที่รัฐ เอกชนเขามาชวยหนุนเสริมเทานั้น 

 
2. การสนับสนุนใหมีการกอตั้งกลุมสงเสริมและถายทอดภูมิปญญาพื้นบานใน

การจัดการการเกษตร ปลูกพืช เลี้ยงสัตวของคนในชุมชน ทั้งในระดับชุมชน อําเภอ และใน
ระดับจังหวัดเปนกลุมที่เปนตัวแทนของเกษตรกรในชุมชนอยางแทจริง ซึ่งดําเนินการโดยเกษตรกร
ในพื้นที่ โดยรัฐใหการสนับสนุนและคอยใหคําแนะนําเทานั้น เพื่อเปนกลไกที่เปดพื้นที่ใหเกษตรกร
ไดรับฟงและสะทอนเสียงของเกษตรกรในชุมชน นําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนานโยบายให
เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณทางสังคมของชุมชน ทั้งยังเปนเวทีที่ใหเกษตรกรรวมกัน
พัฒนาศักยภาพความเขมแข็ง และการเสริมพลัง อยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ รวมถึงการกําหนด
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บทบาท และการเชื่อมประสานที่เหมาะสมกับระบบการวางแผน และหาแนวทางการจัดการระบบ
เกษตรกรรมของชุมชนเพื่อความม่ันคงดานอาหารของชุมชนกับภาครัฐ โดยการทําหนาที่ประสาน
ทั้งเกษตรกรดวยกันเองกาวไปสูการประสานที่เหมาะสมของเกษตรกรกับหนวยงานของภาครัฐ 
และองคกรตางๆ ในชุมชน ในการนําเอาการสงเสริมและพัฒนาภูมิปญญาทางการเกษตรที่มีอยูใน
ชุมชนเขาอยูในแผนการพัฒนาของชุมชนอําเภอและจังหวัด การวิจัยนี้จึงมีขอเสนอตอหนวยงาน
ภาครัฐทั้งสวนกลางและทองถิ่นชุมชน ไดแก กระทรวงเกษตรและปาไม หนวยงานพัฒนาชนบท 
และลบลางความอยากจนระดับตางๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งองคกรภาคเอกชน วัด 
โรงเรียน ใหมีบทบาทในการกอตั้งกลุมเกษตรกรเพื่อสงเสริมและถายทอดภูมิปญญาทาง
การเกษตรใหเปนแหลงเรียนรูถายทอดภูมิปญญาทางการเกษตรของคนในชุมชนและนอกชุมชน
ทั้งยังเปนกลไกสําคัญที่นําไปสูการทําใหคนในชุมชนไดมีความรูความสามารถในการนําเอาภูมิ
ปญญาทางการเกษตรแบบพื้นบานประสานเชื่อมโยงเขากับการทําการเกษตรสมัยใหมในปจจุบัน
ใหสามารถเรียนรูปรับตัวและรูเทาทันกับการพัฒนาในปจจุบัน เปนตน 

 
 นอกจากนั้น ยังมีขอเสนอแนะแกเกษตรกรในชุมชน ในการพัฒนาบทบาทของตัว

เกษตรกรในชุมเพื่อใหสอดคลองกับแนวความคิดของการกอตั้งกลุมสงเสริมและถายทอดภูมิ
ปญญาพื้นบานทางการเกษตรของคนในชุมชนขางตน ดังตอไปนี้ 

 
 2.1 เกษตรกรในชุมชนควรสรางวัฒนธรรมที่เปนการอยูดวยกัน รวมกลุมกันระหวางตัว

เกษตรกรดวยกันเองในชมุชน และนอกชุมชน เพื่อกอใหเกิดการแลกเปล่ียนองคความรู ภูมิปญญา 
ทั้งไดแสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนซึ่งกัน และกันในหมูเกษตรกร และยังเปนการแลกเปล่ียน
ประสบการณแนะนําชวยเหลือเกื้อกูลกันในการพัฒนาศักยภาพ และเกิดเปนพลังขับเคล่ือนทาง
สังคม ทั้งในระดับชุมชน อําเภอ จังหวัดกาวไปสูการรวมกันแกไขปญหาในระดับชาติในข้ันตอไป
อีกดวย  

  
 2.2 ควรมีการรวบรวมองคความรู ภูมิปญญาดานตางๆ ทางการเกษตรทั้งระดับชุมชน 

อําเภอ จังหวัด และประเทศ โดยมีการจดบันทึกเปนหลักฐานเพื่อลดความเส่ียงที่จะเกิดการสูญหาย
ในอนาคต  

 
 2.3 ควรสงเสริมภูมิปญญาทางการเกษตรดั้งเดิม ของเกษตรกรในชุมชนไปควบคูกับ

การใชเคร่ืองมือทางการเกษตรสมัยใหมเพื่อเปนการชวยรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน
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ใหยาวนาน และเพื่อลดความเส่ียงในการทําการเกษตรแผนใหมทั้งเปนการลดรายจายเพิ่มรายได
ในสวนนี้ลง    

 
 2.4 ควรใหความสําคัญในการสนับสนุนงานวิจัยทองถิ่นใหเพิ่มมากข้ึนเกี่ยวกับแนว

ทางการสรางความม่ันคงดานอาหารที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ใหมากข้ึน เพื่อทําใหคนในชุมชนได
มีความรูความเขาใจในประเด็นดังกลาว 

 
 2.5 ภาครัฐควรเขามาสงเสริมและใหความรูในเร่ืองตลาดและข้ันตอนการจัดจําหนาย

ใหแกเกษตรกรผูที่มีความสนใจในการสรางอาชีพเสริม 
 
 2.6 ควรมีการสํารวจจัดเขตพื้นที่เพาะปลูกพืชและเล้ียงสัตวอยางเปนระบบ เพื่อความ

เหมาะสมกับการเจริญเติบโตไดอยางรวดเร็ว ทําใหสามารถเพิ่มผลผลิตตอหนวยใหมากข้ึน
เพียงพอตอบสนองไดกับความตองการดานอาหารของครอบครัวและคนในชุมชน 

 
3. การสงเสริมภูมิปญญาพื้นบานดานการเกษตร ปลูกพืช เลี้ยงสัตวโดยผานสถาบัน 

และ องคกรทั้งภาครัฐ และทางสังคม  เชน สถาบันครอบครัว โรงเรียน วัด รวมทั้งองคกรชวยเหลือ
ตางๆ ในชุมชน ในการปลูกจิตสํานึก สงเสริมความรูความเขาใจที่ดี ตอการทําการเกษตรที่เปน
ภูมิปญญาพื้นบาน เร่ิมจากการอนุรักษส่ิงแวดลอม รักษาความสมดุลของธรรมชาติ ขบวนการผลิต
ทางการเกษตร ปลูกพืช เล้ียงสัตว จึงมีขอเสนอแกหนวยงานของภาครัฐทั้งสวนกลางและทองถิ่น 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรกรรมและปาไม หนวยงานพัฒนาชนบท และลบลางความ
อยากจนระดับตางๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

  
 การสงเสริมในระดับนโยบายการศึกษา ควรบันจุการเผยแผภูมิปญญาของ

เกษตรกร ตอกับการรักษาส่ิงแวดลอม การสรางความม่ันคงดานอาหาร รวมทั้งการผลิตทาง
การเกษตร เขาในหลักสูตรการเรียน การสอน ในสถาบันการศึกษาระดับตางๆควรจัดกิจกรรมการ
เรียนรูที่เชื่อมโยงเอาภูมิปญญาทางการเกษตรในพื้นที่ทองถิ่นนั้นๆ อาทิ เชน ความรูที่เกี่ยวกับการ
ปลูกพืช เล้ียงสัตวแบบพื้นบาน การดูแลรักษา การทําปุยหมัก ปุยชีวภาพที่ทําข้ึนจากวัสดุที่มีอยู
และหาไดในชุมชน ที่สามารถเพิ่มรายได ลดรายจายใหเกษตรกรลงได จนไปถึงข้ันตอนการถนอม
อาหารเพื่อเก็บไวการบริโภคในระยะยาว นอกจากนี้ยังมีพิธีกรรมตางๆ ของคนในชุมชนทองถิ่นที่
สืบสานกันมาที่นําเอาความเชื่อภูมิปญญาผูกติดกับวิถีการทําการเกษตรของชาวชุมชนจนถึง
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ปจจุบัน เพื่อใหเกิดการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน อําเภอ จังหวัด และของ
ประเทศ ไมใหสูญหายไป ทั้งยังเปนการปลูกฝงใหเยาวชนคนลาวยุคใหมไดตระหนักและเห็น
คุณคาภูมิปญญาทางการเกษตรที่เปนรากฐานของคนลาวสืบไป 

 
 การสงเสริมการศึกษาในระดับการศึกษาในระบบ เกี่ยวกับภูมิปญญาทาง

การเกษตรพื้นบาน สถาบันอุดมศึกษาในสาขาที่ผลิตบุคลากรดานการพัฒนา และสาขา
การเกษตร ควรบรรจุความรูเบื้องตนเกี่ยวกับ การพัฒนาทองถิ่นชนบทใหสอดคลองกับบริบท
ชุมชน ดานศิลปวัฒนธรรมธรรม ประเพณีที่เจาะลึกถึงภูมิปญญาทองถิ่นดานการเกษตรที่สราง
ความม่ันคงดานอาหาร รวมถึงทัศนะคติเกี่ยวกับอาชีพเกษตรและการทําการเกษตร นอกจากนั้น
สถาบันการศึกษาตองเปนผูนําดานวิชาการที่เชื่อมโยงองคความรูตามทฤษฎีกับวิถีชุมชน โดยนําเอา
องคความรูภูมิปญญาที่มีอยูและหาไดในชุมชนเปนฐานความรู ชวยใหเกิดการจัดการองคความรู
ดานตางๆ ทางการเกษตร รวมถึงการใชข้ันตอนและกระบวนการวิจัยเพื่อเปนการพัฒนา และดึง
เอาศักยภาพของที่ซอนอยูในตัวเกษตรกร สงเสริมใหเกิดพลังกอใหเกิดการพึ่งตนเองดานอาหาร 
โดยวิเคราะห คัดสรรและประยุกตภูมิปญญาทางการเกษตรแบบพื้นบานไปควบคูกับการเลือกใช
รูปแบบการผลิตสมัยใหมที่เหมาะสมกับบริบทและคนในพื้นที่ใหมากที่สุด 

 
 สถาบันทางสังคมอ่ืนๆ ควรมีการศึกษา และพัฒนาภูมิปญญาเกษตรกร ชวยเหลือ

เกษตรกรไดพัฒนาองคความรู และ ภูมิปญญาของตน ใหมีความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ที่กําลังเปล่ียนแปลงของชุมชนเพียลาด กลาวคือ บรรดาองคกรเหลานี้ ควรนําพา
เกษตรกรทําการผลิตตัวจิง/ภาคปฏิบัติ ที่แตกตางกับสถาบันการศึกษาที่เปนหนวยงานของรัฐ 
จะใหความรูทางดานทฤษฎีเทานั้น 
 
ขอเสนอแนะตอกลุมเกษตรกร 
 

1. การปรับเปลี่ยนแนวความคิดเจตคติท่ีมีตอการทําการดํารงชีวิต วาดวยการทํา
การเกษตรที่ไมพึ่งพิงเพียงธรรมชาติ และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเพียงอยางเดียว ดังผล
วิจัยนี้ไดนําเสนอประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนซึ่งลวนแลวแตเปนปญหาที่เกิดข้ึนจากภายนอกเขามา
กระทบกับชุมชนทองถิ่นเทานั้น แตอีกปญหาหนึ่งที่สําคัญไมนอยไปกวากันคือ การพัฒนาที่ผาน
มารัฐเปนผูใหการสนับสนุนไมวาจะเปนทางดานนโยบาย ปจจัยการผลิต และเทคนิควิชาการทาง
การเกษตรเพียงฝายเดียวความหมายคือรัฐเลนเพียงบทบาทเปนผูใหและคนในชุมชนทองถิ่นเปน
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ผูรับเพียงอยางเดียว จึงสงผลใหเกษตรกรเกิดความเคยชินเปนเพียงฝายรับ และรอคอยเพียงแต
การชวยเหลือจากภาครัฐ และเอกชน 

 
ดังนั้น การวิจัยคร้ังนี้จึงขอเสนอตอหนวยงานภาครัฐ และตัวเกษตรกรในชุมชนเองเกี่ยวกับ

การสรางจิตสํานึกใหแกเกษตรกร ในการปรับเปล่ียนแนวความคิดเจตคติที่มีตอการทําการ
ดํารงชีวิต และการทําการเกษตรที่มีการเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย โดยการนําใชภูมิปญญาที่
ไดรับการถายทอดมายาวนาน เขาในการคนหา และพัฒนาองคความรูทางดานเทคนิควิชาการ
ดานการเกษตรดวยเองใหมากข้ึน ควรมีการจัดตั้งกลุมเพื่อใหมีการสรางกระบวนการเรียนรูและ
ถายทอดใหแกคนในชุมชน และนอกชุมชนเกี่ยวกับการหาและสรางแนวทางเพื่อสรางความม่ันคง
ดานอาหารระดับครอบครัวและชุมชนดวยตัวเองอยางตอเนื่อง  
 

2. การสนับสนุนใหมีการกอตั้งหนวยงานชุมชนจิตอาสารักษา และพัฒนาผืนปา 
จากการศึกษาพื้นที่บริบทพบวาสภาพพื้นที่ปาทั้งปาสงวนแหงชาติ และปาชุมชนไดถูกรุกลํ้า
ทําลายเพื่อขยายพื้นที่ทําการผลิต และการเขาไปใชทรัพยากรธรรมชาติที่ขาดการบริหารจัดการที่ดี 
สงผลใหความหลากหลายทรัพยากรอาหารในชุมชนพื้นที่ลดลง และอาจขาดแคลนในอนาคตอัน
ใกล ฉะนั้นทุกภาคสวนในชุมชนไมวาจะเปนภาครัฐและคนในชุมชนเองตองหันกลับมารวมกัน
ฟนฟู อนุรักษ ผืนปาใหกลับมาคงความอุดมสมบูรณไดเหมือนเดิม และเนื่องจากชุมชนเพียลาด
ตั้งอยูในพื้นที่ที่เหมาะสม และมีอากาศเย็นสบายประกอบกับมีพื้นที่ที่ติดปาสงวนแหงชาติ ภูพนัง
ปาชุมชน ภูพเดือนมีลําน้ําตอน และน้ําม้ีไหลผานชุมชน ที่เต็มไปดวยเกาะแกงตามลําน้ําในฤดูแลง 
นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ริมน้ํา ถาจะมีการพัฒนาที่ยังยืนควรจะทําการพัฒนาไปสูการทองเที่ยวเชิง
นิเวศธรรมชาติ ควรใสใจและใหความสําคัญตอการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
รวมทั้งการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ชุมชนตอการพัฒนาดานตางๆ นอกจากนี้ตัวผูนําชุมชนควรมี
การแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อหาประสบการณใหมๆ เกี่ยวกับเร่ืองการพัฒนาทางการเกษตรสูความ
ม่ันคงดานอาหารกับชุมชนใกลเคียงอยูเปนประจํา เปนตน 
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ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติการ 
 
 การนําผลวิจัยไปใชในการหาแนวทางและกระบวนการจัดการระบบเกษตรกรรมเพื่อสราง
ความม่ันคงดานอาหารที่เหมาะสมกับสภาพบริบทพื้นที่นั้น เพื่อใหสามารถตอบสนองไดทั้ง
ปริมาณอาหารและคุณภาพของอาหารนั้น จึงมีขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ บุคลากร
วิชาชีพดานการเกษตร ภารัฐและเอกชน ภาคการศึกษารวมถึงภาคประชาสังคม ควรเปดโอกาส 
สนับสนุน และรวมกันสงเสริมและสืบทอดภูมิปญญาทางการจัดการการทําการเกษตรปลูกพืช 
เล้ียงสัตวของเกษตรกรในชุมชน ดังนั้นจึงมีขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาแนวปฏิบัติงานดานตางๆ ดังนี้ 
 

1. การสงเสริมในการสรางความเขมแข็งในการสรางแผนและแนวทางการจัดการระบบ
เกษตรที่ถูกสรางและรางนโยบายข้ึนมาจากพื้นฐานชุมชนเปนคนรวมคิดรวมสราง รวมวางแผน
ดําเนินงาน และรวมรับผลประโยชนรวมกัน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
ของคนในชุมชนพื้นที่ รวมถึงบริบททางสังคมนั้นๆ จึงมีขอเสนอแนะแกหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของในสวนภูมิภาค ไดแก เจาหนาที่รัฐ ผูนําชุมชน หนวยงานสงเสริมภาคการเกษตร คณะลบ
ลางความยากจนในทองถิ่น และองคกรรัฐและเอกชน ควรใชเวทีระดับทองถิ่นในการรับฟงและ
แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางเจาหนาที่รัฐและเกษตรกรในชุมชน เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจตอ
สถานการณปญหาความไมม่ันคงดานอาหารในพื้นที่ชุมชนในปจจุบัน รวมกันคนหาแนวทางแกไข
ปญหาโดยใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูและหาไดในชุมชนผานภูมิปญญาพื้นบานประสานกับ
เทคนิควิชาการทางการเกษตรสมัยใหม เพื่อใหชุมชนสามารถพึงพาตนเองไดเร่ืองอาหารมีเหลือ
ขายเปนสินคากาวสูการสรางความม่ันคงดานอาหารไดโดยพื้นฐาน 

 
2. การสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของในชุมชนทองถิ่น ออกบริการใหความรูทางการ

เกษตรเทคนิควิชาการทางการเกษตรสมัยใหมและแนวทางการจัดการระบบเกษตรเพื่อสรางความ
ม่ันคงดานอาหารใหแกเกษตรกรในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบโดยใหความรูผานการฝกอบรบระยะส้ัน 
นอกจากนี้ยังเปนการปลูกจิตสํานึกแกเกษตรกรในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่เปนพื้นฐานใน
การสรางความม่ันคงดานอาหารในชุมชนไมวาจะเปนดิน น้ํา ปา ที่เปนแหลงวัตถุดิบสําคัญของคน
ในชุมชนจึงมีขอเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงทรัพยากรน้ําและส่ิงแวดลอม ควร
ปรับปรุงระเบียบขอบังคับเพื่อเปดโอกาสใหชุมชนที่อยูใกลผืนปาไดเขามามีสวนรวมในการดูแล
รักษาทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนไมวาจะเปน ดิน น้ํา ปา ใหสิทธิแกชุมชนในการเปนเจาของและ
สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูไดอยางยั่งยืน 
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ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
 

ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยเพื่อเปนการพัฒนาตอยอดองคความรูในโอกาสตอไป 
มีดังตอไปนี้ 

 
1. จาการพัฒนาทางการเกษตรในพื้นที่ศึกษาที่ผานมาเห็นวารัฐบาลไดสงเสริมทั้งทาง

นโยบาย และเทคนิควิชาการทางการเกษตรใหเกษตรกรมุงเนนการผลิตเปนสินคาเพื่อขายใน
ทองตลาดในชุมชุนและนอกชุมชน การขายสินคาเกษตรที่เปนวัตถุดิบที่ถูกกดราคาใหถูกลง 
เอ้ือผลประโยชนใหแกพอคาคนกลาง และนายทุนจากภายนอก แตไปทําลายวิถีชีวิตและความ
หลายหลายของชุมชน การว่ิงตามกลไกตลาดเพียงอยางเดียวทําใหวิถีชีวิต วัฒนธรรมของชาว
เกษตรกรในชนบทเลือนหายไป เกษตรกรที่อยูในชุมชนที่เปนพื้นฐานสําคัญในการรักษาความ
ม่ันคงดานอาหาร และความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติหมดไปจากชุมชน ดังนั้นในการ
วิจัยคร้ังตอไปเพื่อตอยอดองคความรูคร้ังตอไป ควรสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยในประเด็น 
การสรางความเขมแข็งใหชุมชนในการพึ่งตนเองโดยการใชความหลากหลายทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาตเิขาในการสรางความม่ันคงดานอาหารในชุมชนอยางยั่งยืน  

  
2. การพัฒนาทางการเกษตรที่ผานมาในประเทศตางๆ ที่ใชการพัฒนาการเกษตรกระแสหลัก 

ทําใหเกษตรกรตองเรงรัดนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูออกมาใชในการผลิตโดยมีเปาหมายใน
การผลิตเปนสินคาสงออก เพิ่มผลผลิตโดยการใชสารเคมี เคร่ืองมือเคร่ืองทุนแรงทางการเกษตร
สมัยใหมเขาในอยางเขมขน ในข้ันตอนการผลิตของเกษตรกร สงผลใหตนทุนทางการผลิตที่เพิ่ม
สูงข้ึนตามไปดวย และตนทุนที่เปนฐานทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ดิน น้ํา ปาที่เปนฐานการผลิต 
และเปนฐานอาหารถูกทําลายอยางรวดเร็ว สงผลใหเกดิความเส่ียงที่กอใหเกิดความไมม่ันคงดาน
อาหารได ดังนั้นเพื่อตอยอดองคความรูคร้ังตอไป ควรสนับสนุนใหมีการวิจัยในรูปแบบเอกสารที่
รวบรวมองคความรูที่มีอยูทั่วโลกที่เปนจุดแข็ง และการแกไขผลกระทบในดานตางๆ จากการ
พัฒนาทางการเกษตรกระแสหลัก ที่สรางและกอใหเกิดความม่ันคงดานอาหาร เพื่อจะไดเปน
บทเรียนและขอเสนอแนะในการวางแผนพัฒนาทางการเกษตรในระดับทองถิ่นชุมชน และ
ระดับประเทศของ สปป. ลาว เพื่อใหเกิดความม่ันคงดานอาหารอยางยั่งยืนในข้ันตอไป  

 
  3. ถึงวาแมการเขารวมกลุมเศรษฐกิจอาเซียนเปนโอกาสที่ดีแตยงัมีส่ิงทาทายหลายอยาง

โดยเฉพาะ ภาคการเกษตรของ สปป. ลาว ที่ยังไมมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะรับมือกับการแขงขัน
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เพราะการทําการเกษตรในลาวสวนมากเปนการทําการเกษตรแบบครอบครัว ที่ยังใชบริหารจัดการ 
และใชเคร่ืองมือการผลิตแบบดั้งเดิมพื้นบาน ที่สืบทอดกันมาแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งมีหลาย
อยางที่ มีความลาหลังไมมีการปรับตัว และไมเหมาะสมกับการทําการเกษตรสมัยใหมจึงทําใหการ
ทําการเกษตรในปจจุบันไมสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพของการเปล่ียนแปลงทางการเกษตรใน
ปจจุบันได ในการเขารวมกลุมพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียน ไมเพียงแตจะตองมีผลผลิตทางการเกษตร
ที่ดี และมีคุณภาพเทานั้น แตตัวเกษตรกรเองตองมีความพรอมเพื่อรับมือกับผลกระทบ และการ
แขงขันทางการเกษตรที่จะเกิดข้ึนในระยะอันใกลนี้ โดยเกษตรกรตองเพิ่มขีดความสามารถในการ
พัฒนาตนเองใหกลายเปนเกษตรกรมืออาชีพ ที่มีความรูความเขาใจตอการเปล่ียนแปลง และรูจัก
ปรับปรุงความรูที่มีอยูผานภูมิปญญาพื้นบานใหเขากับการทําการเกษตรสมัยใหมทั้งใสใจตอ
ผูบริโภค และส่ิงแวดลอม ฉะนั้นในการศึกษาเพื่อตอยอดองคความรูคร้ังตอไป ควรมีการศึกษาวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ระหวางทีมสาขาวิชาชีพทางการเกษตร และเครือขายเกษตรกรใน
ชุมชน เพื่อศึกษาผลกระทบทางการเกษตรที่สงผลตอความม่ันคงดานอาหารในระดับชุมชน หรือ 
ประเทศเม่ือ สปป. ลาว เขารวมในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป 2015   

 
4. สปป. ลาว เปนชาติหนึ่งที่มีวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาพูด เขียน และการดํารงชีวิต 

ที่เปนเอกลักษณเฉพาะของตนเอง ถึงแมวาสภาพการของโลกจะมีการเปล่ียนแปลงไปอยางไรก็ตาม 
ในการปรับตัวที่กาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในตนป 2015 ก็ถือไดวาเปนส่ิงสําคัญเพราะ
ในกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นประกอบดวยหลายประเทศ และมีความหลากหลาย
ทางดานความเชื่อ ศาสนา จารีตประเพณี ภาษาพูด และการดํารงชีวิตที่แตกตางกัน ฉะนั้นตอง
เปดใจยอมรบกับความแตกตาง และหลากหลายทางดานวัฒนะธรรม คานิยม เพื่อใหไดการ
แลกเปล่ียน เรียนรู นําไปสูการพัฒนารวมกัน เพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน แตอยางไร
ก็ตามการยอมรับกบัการเปล่ียนแปลงไมไดหมายความวาเราจะละทิ้งวัฒนธรรม จารีตประเพณีที่ดี
งามที่เปนเอกลักษณ หรือ ความเปนชาติของตนเอง เพื่อไปลอกเลียนแบบ และคลอยตามการ
เปล่ียนแปลงไปทุกส่ิงอยาง ดังนั้นเพื่อทําใหเกิดความภาคภูมิใจในเอกลักษณที่เปนรากเหงาของ
คนลาว คือ วิถีชีวิตที่อยูใกลชิดกับธรรมชาติ และใชภูมิปญญาในการดัดแปลงธรรมชาติเขาในการ
ทําการเกษตรเพื่อหลอเล้ียงชวิีตมายาวนานนั้นเพื่อเปนการตอยอดองคความรูในการวิจัยคร้ังตอไป
ควรมีการศึกษาถึงวัฒนธรรม จารีตประเพณี วิถชีีวิต และภูมิปญญาทางการเกษตรของชาวชุมชน 
ในการสรางความม่ันคงในอาหารเพื่อเห็นไดการปรับตัวของชาวชุมชน ตอกับสภาพแวดลอม
ที่เปล่ียนแปลงในแตละยะเวลา 
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5. เนื่องจากบทวิจยัชิน้นี้ เปนเพียงการคนหาแนวทางการจดัการระบบเกษตรกรรมทีเ่หมาะสม
กับพื้นที่เทานั้น ดังนั้นเพื่อใหการวิจัยเห็นภาพที่ชัดเจนและครอบคลุม ในงานวิจัยตอไป เสนอให
นําเอาผลการวิจัยคร้ังนี้ ไปปฏิบัติตัวจริงกับพื้นที่การศึกษา ที่จะเห็นไดวาแนวทางที่การจัดการ
ระบบเกษตรกรรมที่ผูวิจัยไดคนพบนี้ สามารถใชไดกับพื้นที่ศึกษา และเปนโมเดลใหแกชุมชนอ่ืนๆ ได 
จึงจะชวยใหสามารถพัฒนาระบบการเกษตรที่มีปสิทธิภาพที่แทจริง 
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แนวคําถามกึ่งโครงสรางในการสัมภาษณบุคคล ที่เปนกลุมเปาหมาย ภาคสวนที่เกี่ยวของใน          
และนอกชุมชน 

ขอที่ คําถามหลัก
ในการ

สัมภาษณ 

คําถามยอยใน
การสัมภาษณ 

คําถามเชิงเจาะลึกในการลงพ้ืน
ศึกษาชุมชนเพียลาด อําเภอ 
สังทอง นครหลวงเวียงจันทร

สปป. ลาว 

ตอบวัตถุประสงค
งานวิจัย 

1. ขอมูลทั่วไป
ของบริบท
พื้นที่ศึกษา  

 

1.1.1 ลักษณะ
ทางภูมิศาสตร 
 

สภาพทั่วไปองอําเภอสังทอง    
นครหลวงเวียงจันทร สมัยอดีต
จนถึงปจจุบันสภาพทีต้ั่ง การต้ัง
บานเรือนของคนในจํานวน
หมูบานที่จะนําเขากระบวนการ
ศึกษา 

1. ศึกษาบริบทของ
ชุมชนบานเพียลาด 
อําเภอสังทอง นคร
หลวงเวียงจันทร สปป. 
ลาว ในมิติทาง
เศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรมและ
เทคโนโลยี 

  แผนที่ ที่ต้ังของชุมชนบานเพีย
ลาด อําเภอสังทองนครหลวงเวียง
จันทร สปป. ลาว  

 

  ลักษณะทางภูมิประเทศ 
ประกอบดวยสภาพที่ต้ัง ลักษณะ
ของที่ต้ังที่เปนจุดเดนของพื้นที่
ศึกษา 

 

  ลักษณะทางภูมิอากาศเปน
อยางไร อาณาเขตทิศไหนติดกับ
กับอําเภอใดและมีลักษณะ
อยางไร 

 

 1.1.2 ลักษณะทาง
กายภาพ 

 

เนื้อที่ครอบคลุมทั้งหมดของพื้นที่
ศึกษาประกอบดวยก่ีหมูบาน บาน
ใดบาง และแตละหมูบานมีสภาพ
ที่ต้ังเปนอยางไรสภาพพื้นที่ในแต
ละชุมชนหมูบานเปนอยางไร 
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การสัมภาษณ 

คําถามเชิงเจาะลึกในการลงพ้ืน
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 1.1.3 โครงสราง
พื้นฐาน 

 

โครงการพัฒนาตางจากภาครัฐ
และเอกชนเขาไปในชุมชน
บานเพียลาด นอกจากนั้นถนน
หนทางที่คนในชุมชนบานเพียลาด
สรางขึ้นเองเพื่อการติดตอกับ
ชุมชนภายนอกและนําเอาผลผลิต
ของตนออกสูตลาด 

 

  สภาพการต้ังบานเรือนถนน
ภายในชุมชนบานเพียลาดผลดี
และผลเสียที่เกิดขึ้นมีอยางไร 

 

  ในทางการโทรคมนาคม ต้ังแต
อดีตจนถึงปจจุบันมีพัฒนาการ
อยางไร 

 

 1.2 ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ 

การไฟฟากอนมีไฟฟาใชและภาพ
หลังจากมีไฟฟาเปนอยางไรที่สง
ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคน
ในชุมชนบานเพียลาด 
การประกอบอาชีพของคนใน
ชุมชนบานเพียลาด สภาพการคา
ขาย รานคา การทําธุรกิจตางๆ ใน
พื้นที่ศึกษา 
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เปล่ียนแปลงไปทําใหการประกอบ
อาชีพ 

 

  การปรับเปล่ียนวิถีในการประกอบ
อาชีพของคนในชุมชนบานเพีย
ลาดเปนอยางไร 

 

 1.2.1 การถือครอง
ที่ดิน 

สภาพของการเขามาถือครองที่ดิน
ทําการผลิตต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบันเปนอยางไร 
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ในการ

สัมภาษณ 
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การสัมภาษณ 
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 1.2.2 ลักษณะการ
ผลิตทาง
การเกษตร 

การผลิตในเปนการผลิตเพื่อขาย
หรือเพื่อบริโภคภายในครอบครัว
หรือไมอยางไร การเปล่ียนแปลง
รูปแบบการผลิตเปนไปอยางไร 
ผลผลิตมีอะไรอยางไรบางที่นํามา
บริโภคและนําไปแลกเปล่ียนและ
ขายในทองตลาด 

 

 1.2.3 รายไดและ
หนี้สิน 

รายไดหลักของชาวบานในอดีต
จนถึงปจจุบันมีการเปล่ียนแปลง
ไปมากนอยเพียงใดอยางไร
โดยเฉพาะรายไดที่ไดมาจากการ
ทําอาชีพเกษตร เ ชน การปลูกขาว 
การทําสวน ทําไร รายไดจากการ
ขายของปา รายไดจากการหาปลา
และการทํางานรับจางทั่วไปทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชน 

 

 1.3 ลักษณะทาง
สังคม 
1.3.1 ลักษณะทาง
ประชากร 

จํานวนประชากร ครัวเรือนมี
ลักษณะอยางไรความสัมพันธ
ภายในและภายนอกชุมชนเปน
อยางไร 

 

  วัฒนธรรมทางดานการอยู การกิน 
ภาษาและความคิดความเช่ือของ
คนในชุมชนมีจุดเดนที่เปน
เอกลักษณอยางไรบางที่แสดงถึง
ความเปนตัวตนของคนในชุมชน 

 

 1.3.2การศึกษา 
 

พัฒนาการของการขัดเกลาทาง
สังคมของคนในพื้นที่ศึกษาที่ได
จากครอบครัว  โรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษา วัดหรือ 
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   ศาสนา กลุมคนในชุมชนและผูคน
ที่รวมอาชีพในชุมชนมีพัฒนาการ
การเปล่ียนแปลงมากนอยเพียงใด 
และอยางไร 

 

  1.3.3 ศาสนา 
วัฒนธรรม ความ
เช่ือ ประเพณี 
 

คนในชุมชนมีความคิดความเช่ือ
ในศาสนาใดมากที่สุดและอยางไร
และความคิดความเช่ือนั้นมีผล
อยางไรตอการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชนโดยเฉพาะการทํามาหากิน
เล้ียงชีพที่นําไปสูความม่ันคงทาง
จิตใจก็คือความม่ันคงดานอาหาร
อยางไรเพราะวัดเองถือไดวาเปนที่
ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชนได
เปนอยางดี 

 

  1.3.4 สาธารณสุข 
 

มีโครงสรางพื้นฐานทาง
สาธารณสุข เชน โรงพยาบาล 
สถานีอนามัยที่อํานวยความ
สะดวกใหคนในชุมชนมากนอย
เพียงใดและอยางไรเพื่อเปนการ
รักษาสงเสริมความรูความเขาใจ
ใหแกคนในชุมชนในเร่ืองการ
รักษาสุขภาพและโภชนาการที่
ถูกตอง 

 

  1.3.5 กลุมองคกร
ตางๆ ในสังคม 
 

ภาครัฐแลวยังมีกลุมใดบางที่เขา
มาใหการชวยเหลือในดานตางๆ 
และคนในชุมชนชมมีการสราง
กลุมอะไรอยางไรเพื่อมุงเนนสราง
ความม่ันคงดานอาหารและ
พัฒนาชุมชนของตนใหมีความ
ม่ันคง 
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คําถามเชิงเจาะลึกในการลงพ้ืน
ศึกษาชุมชนเพียลาด อําเภอ 
สังทอง นครหลวงเวียงจันทร

สปป. ลาว 

ตอบวัตถุประสงค
งานวิจัย 

 1.3.6 การสราง
บานเรือนที่อยู
อาศัย 

ลักษณะการสรางบานเรือนของ
คนในชุมชนวัสดุที่ใชในการสราง
บานเรือน 

 

 1.3.7 การผลิตของ
ใชสอยในครัวเรือน 

 

ภูมิปญญาชาวบานในการผลิต
ของใชสอยภายในครัวเรือนมี
อะไรบางอยางไรและมีจุดเดนจุด
ดอยอยางไรเพื่อที่จะสามารถ
นําไปตอยอดผลผลิตไดในอนาคต
อันใกลนี้ 

 

 1.3.8 ลักษณะการ
แตงกาย 

วัฒนธรรมการแตงกายของคนใน
พื้นที่ศึกษามีอะไรบางอยางไรและ
มีจุดเดนอยางไรที่สามารถบงบอก
ไดถึงความเปนตัวตนของคนใน
ชุมชนบานเพียลาดที่เปน
เอกลักษณเฉพาะที่สามารถนํามา
เปนจุดเดนใหกับคนในชุมชน 

 

2.การพัฒนา
ระบบ
เกษตรกรรม 
ระยะที่ผานมา
จนถึงปจจุบัน
ตามชวงเวลา
ของ
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ 
สังคมของลาว 

2.1 การพัฒนาใน
แตระชวงเวลาเปน
อยางไร บางที่
สงผลกระทบตอ
การเปล่ียนแปลง 
และพัฒนาการ
ของระบบ
เกษตรกรรมใน 
สปป. ลาว  

ภายหลังที่เทคโนโลยีสมัยใหมได
เขามามีบทบาทมากขึ้นในขั้นตอน
การผลิตทําใหระบบเกษตรกรรมมี
การเปล่ียนแปลงอยางไร 

2.การพัฒนาระบบ
เกษตรกรรม ระยะที่
ผานมาจนถึงปจจุบัน
ตามชวงเวลาของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ของ สปป. ลาว 
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ขอที่ คําถามหลัก
ในการ

สัมภาษณ 

คําถามยอยใน
การสัมภาษณ 

คําถามเชิงเจาะลึกในการลงพ้ืน
ศึกษาชุมชนเพียลาด อําเภอ 
สังทอง นครหลวงเวียงจันทร

สปป. ลาว 

ตอบวัตถุประสงค
งานวิจัย 

 2.2 ระบบเกษตรมี
การเปล่ียนแปลง
อยางไรบาง ดวย
เหติใด ภาครัฐมี
บทบาทอยางไรใน
การสงเสริม และ
ขับเคล่ือนการ
พัฒนาทาง
การเกษตร 

อะไรที่เปนปจจัยหลักที่ทําให
ระบบเกษตรกรรม ของ สปป. ลาว 
รวมทั้งชุมชนเพียลาดเกิดการ
ขับเคล่ือนและเปล่ียนแปลง 

 

 2.3 การ
เปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจที่สงผล
ใหมีการ
เปล่ียนแปลงทั้ง
โครงสราง 
เศรษฐกิจ และ
การเกษตรเปนชวง
แผนพัฒนาที่
เทาไร มีอะไรบาง
อยางไร  

ไดรับการสนับสนุนเคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช เทคนิควิชาการทาง
การเกษตรจากภาคสวนไหนบาง
อยางไรเพื่อพัฒนาการผลิตของ
เกษตรกรในชุมชน  

 

 2.4 การ
เปล่ียนแปลงระบบ
เกษตรกรรมอดีต
จนถึงปจจุบัน 

ในอดีตจนถึงปจจุบันระบบ
เกษตรกรรมใน สปป.ลาว 
โดยเฉพาะชุมชนเพียลาดเปน
ระบบเกษตรกรรมอยางไรบาง 
ปจจุบันเปนอยางไร 
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ขอที่ คําถามหลัก
ในการ

สัมภาษณ 

คําถามยอยใน
การสัมภาษณ 

คําถามเชิงเจาะลึกในการลงพ้ืน
ศึกษาชุมชนเพียลาด อําเภอ 
สังทอง นครหลวงเวียงจันทร

สปป. ลาว 

ตอบวัตถุประสงค
งานวิจัย 

 2.5 ประสาน
เทคโนโลยีทั้งสอง
ขั้วการเกษตร 
สูความเพียงพอมี
เหลือเพื่อขาย 
สรางความม่ันคง
อาหาร 

ระบบการทําการผลิตในปจจุบัน
เปนอยางไร 
 
เกษตรกรปลูกพืช เล้ียงสัตว
อยางไร และเพื่ออะไรบาง 
 
ในการใชเคร่ืองมือเคร่ืองใชทาง
การเกษตรเขาในขั้นตอนการผลิต
นั้นเปนยางไร ทีผลดี ผลเสีย
อยางไร 

 

 2.6 การ
เปล่ียนแปลงของ
ระบบการทํา
การเกษตรภายใต
การเปล่ียนผาน
ของระบบ
เกษตรกรรมสู
ความม่ันคงดาน
อาหาร 

ระบบเกษตรกรรมแตระชวงเวลา 
มีเหตุการณที่สําคัญ ที่เปนจุด
กําเนิด และเปนผลกระทบตอ
ความม่ันคงดานอาหาร อะไร และ
อยางไรบาง 

 

3.บทบาทของ
ภาครัฐกับการ
พัฒนาแนว
ทางการจัดการ
ระบบ
เกษตรกรรมใน
ชุมชนเพียลาด 

สังเคราะหพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ
สังคมวัฒนธรรม
และเทคโนโลยี ที่
สงผลตอระบบ
เกษตรกรรม ใน
ชุมชนเพียลาด 

มิติตางๆ ในชุมชน เพียลาดที่เปน
จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค  
ที่เปนพื้นฐานทางเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรมและเทคโนโลยี ที่สงผล
ตอระบบเกษตรกรรมในชุมชน 
เพียลาด มีอะไรบาง อยางไร 

3. สังเคราะหแนวทาง 
และบทบาทของ
ภาครัฐ และเกษตรกร
ในการจัดการระบบ
เกษตรกรรม ที่
เหมาะสมกับการสราง
ความม่ันคงดาน
อาหาร 
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ขอที่ คําถามหลัก
ในการ

สัมภาษณ 

คําถามยอยใน
การสัมภาษณ 

คําถามเชิงเจาะลึกในการลงพ้ืน
ศึกษาชุมชนเพียลาด อําเภอ 
สังทอง นครหลวงเวียงจันทร

สปป. ลาว 

ตอบวัตถุประสงค
งานวิจัย 

   ของชุมชนเพียลาด 
อําเภอสังทอง นคร
หลวงเวียงจันทน 
สปป. ลาว 

 3.1 ปจจัยทางดาน
เกษตรกรรมที่
สงผลตอแนวทาง
และกระบวนการ
จัดการระบบ
เกษตรกรรม เพื่อ
สรางความม่ันคง
ดานอาหารใน
ชุมชนเพียลาด 

ปจจัยทางดานนโยบายของรัฐ 
ปจจัยทางดานสภาพนิเวศทาง
ธรรมชาติ และนิเวศการเกษตร 
ปจจัยทางดานเทคโนโลยี ที่สงผล 
กระทบเชิงบวก/ เชิงลบตอสภาพ
ความม่ันคงดานอาหาร อะไร
อยางไรบาง 

 

 3.2 แนวทาง และ
บทบาทของ
ภาครัฐ และ
เกษตรกรในการ
จัดการระบบ
เกษตรกรรมที่
เหมาะสมกับบริบท
ชุมชนเพียลาด 

แนวทางในการจัดการระบบ
เกษตรกรรม ปลูกพืช เล้ียงสัตวใน
ชุมชนเพีนลาดเปนอยางไร  
ภาครัฐ และเกษตรกรมีบทบาท
อยางไรอะไรบางในการสงเสริมใน
สวนนี้ 
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ภาคผนวก  ข 
ตารางรวบรวมที่มาของอาหารในแตละแหลงอาหาร 
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 ตารางรวบรวมทีÉมาของอาหารในแต่ละแหล่งอาหาร 
 

 

 

ประเภทอาหาร 

พชื ผัก 

ทีÉมาของอาหารในแต่ละแหล่งอาหาร  

ฤดูกาล แหล่งอาหารตามธรรมชาติ แหล่งอาหารผลิตเอง แหล่งอาหารทีÉชื Êอ ขาย แรกเปลีÉยน 

ป่า ทุง่นา หนอง 

บงึ 

ลํานํ Êา ริมรั Êวรอบ

บ้าน 

พื ÊนทีÉ

สาธารณะ 

ใน

บ้าน 

สวน ไร่ นา ป่า แบ่งปัน สหกรณ์

หมูบ่้าน 

ร้านค้าของ

ตวัเอง 

ร้านอา หารใน

ชมุชน 

หนาว ร้อน ฝน 

1 ผกัแวน                   

2 ผกักดู                   

3 ผกัหม                   

4 ผกักาด                   

5 ผกัชี                   

6 ผกัสะลดั                   

7 ต้นหอม                   

8 ถัÉวฝักยาว                   

9 ผกัขี Êหดู                   

10 ผกัหนาม                   

11 ผกักาดขาว                   

12 กะลําปลี                   

13 แตงกวา                   

14 ขิง                   

15 ข่า                   

16 ตะไคร้                   

17 พริก                   
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ภาคผนวก  ค 
ขอตกลงการเกบ็ขอมูลภาคสนาม 
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ภาคผนวก  ง 
ขอตกลงของกระทรวงกสิกรรมและปาไม วาดวยการกําหนดครอบครัวตัวแบบดานการพัฒนา 
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(ฉบับแปล) 

ขอตกลง 

ของรัฐมนตรี 

วาดวยมาตฐานครอบครัวตัวแบบ และบานพัฒนาดานเกษตรกรรมและปาไม 

 - ตามดํารัสของรัฐบาล เลขที ่201/ลบ ลงวันที่ 25 เมษายน 2012 วาดวยมาตฐานความ
ทุกยาก และ มาตฐานการพัฒนา ระยะ 2012-2015 

- ตามดํารัสของนายกรัฐมนตรี เลขที่ 262/นย ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2012 วาดวยการ
จัดตั้งและการเคล่ือนไหวจองกระทรวงเกษตรกรรมและปาไม 

- ตามบันทึกการประชุม เกี่ยวกับการคนควากําหนดมาตฐานบานพัฒนาดานเกษตรกรรม
และปาไม เลขที่ 0400/กป ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ 2013 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรกรรมและปาไม ออกขอตกลง 

หมวดที่ 1 

ญัติทั่วไป 

มาตรา 1 จุดประสงค 

 ขอตกลงฉบับนี้ กําหนดมาตฐานครอบครัวตัวแบบ และบานพัฒนาดานเกษตรกรรมและ
ปาไม เพื่อเปนนิติกรรม ใหแขนงการเกษตรกรรมและปาไมทั้งอยูสวนกลางและทองถิ่น นําไป
ปฏิบัติอยางเปนเอกภาพในทั่วประเทศ 

มาตรา 2 ครอบครัวตัวแบบ และบานพัฒนาดานเกษตรและปาไม 

 ครอบครัวตัวแบบเกษตรและปาไม เปนครอบครัวที่ประสบผลสําเร็จจากการเกษตรกรรม 
หรือปาไมดานใดหนึ่ง โดยสามารถสรางรายรับที่ม่ันคง และบรรลุมาตฐานครอบครัวพัฒนาดาน
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เกษตรกรรมและปาไม ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 3 ของขอตกลงฉบับนี้ รวมถงึการถายทอด
ความรู และประสบการณใหแกประชาชนและสังคม นําไปปฏิบัติและขยายออกเปนกวางวงกวาง 

 บานพัฒนาดานเกษตรกรรมและปาไมเปนบานที่มีครอบครัวพัฒนาดานเกษตร หรือปาไม
มากวา รอยละ 60 ของจํานวนครอบครัวทั้งหมดภายในบานและบรรลุมาตฐานบานพัฒนาดาน
เกษตรกรรมและปาไม ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 4 ของขอตกลงฉบับนี ้

 

หมวดที่ 2 

มาตฐานครอบครัวตัวแบบ และบานพัฒนาดานเกษตรกรรมและปาไม 

มาตรา 3 มาตฐานครอบครัวตัวแบบดานเกษตรกรรมและปาไม 

 ครอบครัวตัวแบบดานเกษตรกรรมและปาไมเปนครอบครัวที่บรรลุมาตฐาน เงื่อนไข ดาน
การพัฒนา ดงันี ้

1. เปนครอบครัวที่ดําเนนิการผลิต หรือบริการดานเกษตรกรรมและปาไมใดหนึ่ง ที่
สามารถสรางรายไดตอหัวคนในครอบครัวไมนอยกวามาตฐานที่รัฐบาลกําหนดในแตละระยะ 

2. ถาเปนครอบครัวทีด่ําเนนิการเพาะปลูก ตองมีดินเปนของตนเองโดยมีการนําใชพันธุ 
หรือ วิชาการใหมใหผลผลิตสูงเขาในการผลิต 

3. ถาเปนครอบครัวเล้ียงสัตว สัตวเล้ียงตองไดรับการฉีดยากันพยาธ ิแตรอยละ 85 ข้ึนไป 
มีบอปลาเพื่อเก็บกักน้ําสําหรับการผลิต 

4. ถาเปนครอบครัวผลิตไม ตองเปนแบบอยางในดานปลูกตนไมอุตสาหกรรม ตนกลาเปน
สินคา ปกปกรักษาปาไม การปรุงแตงไม หรือ ดําเนนิกิจการการทองเทีย่วดานธรรมชาติ ที่ติดพนัธุ
กับการปกปกรักษาส่ิงแวดลอม 
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มาตรา 4 มาตฐานบานพัฒนา ดานเกษตรกรรมและปาไม 

 บานพัฒนาดานเกษตรกรรมและปาไม เปนบานที่บรรลุมาตฐาน เงื่อนไข ดานการพัฒนา 
ดังนี ้

1. ระบบการจัดตั้งบานหนักแนน เขมแข็ง หนวยพรรคตองไดรับการรับรองใหเปนหนวย
พรรคแข็งรูนําพารอบดาน มีหนวยงานเกษตรกรรมและปาไม ที่มีวิชาการหรืออาสาสมัคร อยางนอย 
2-3 คน ที่ไดผานการฝกอบรมดานวิชาการประจําการ เพื่อนําพาประชาชนปฏิบัติงานตัวจริงใน
ดานการเพาะปลูก เล้ียงสัตว และคุมครองชลประทาน 

2. เปนบานยุติการถางปาทําไรเล่ือนลอย และสําเร็จการจดัสรรเนื้อที่ดนิเกษตรกรรมและ
ปาไม เพื่อใหครองครัวคุมครองและใชเขาในการผลิต มีระเบียบการคุมครองและใชปาไม หรือปา
ชุมชนอยางชัดเจนและปฏิบัติอยางเขมงวด 

3. จํานวนครอบครัวในบาน รอยละ 80 ไดรับการยืนยันเปนครอบครัวพัฒนาดาน
เกษตรกรรมและปาไม มีแผนการพัฒนาดานเกษตรกรรมและปาไมของบาน ทั้งระยะส้ันและระยะ
ยาว มีขอมูลสถิติดานเกษตรกรรมและปาไมอยางเปนระบบ 

4. การผลิตของครอบครัวภายในบาน รอยละ 80 ข้ึนไป มีความรูดานเกษตรสุม ชลเกษตร
ติดพันธุกบัการรูใชเทคนคิทันสมัยเขาในการผลิต เชน การใชพนัธุ การปลูกฝง การเล้ียงสัตว การ
ใสปุย การใชยาปราบศัตรูพชืและอ่ืนๆ 

5. จํานวนครอบครัวภายในบาน รอยละ 80 ข้ึนไป มีอาชีพใดหนึง่ที่ม่ันคง เชน การ
เพาะปลูก การเล้ียงสัตว ปลูกพชืปา ปลูกตนไม การประมง และอ่ืนๆ ที่สามารถสรางรายได
ตามมาตฐานการพัฒนาที่รัฐบาลกําหนดออกแตละระยะ 

6. มีกองทุนพัฒนาบาน หรือ กองทุนหมุนเวียน หรือ กลุมออมเงิน ที่ประชาชนสามารถ
เขาถึงการบริการดานสินเชื่อไดอยางสดวก 

7. จํานวนครอบครัวภายในบานสวนใหญไดใชเคร่ืองจกัรเขาในการผลิตเกษตรกรรมและปาไม 
ดวยเคร่ืองมือและอุปกรณที่ทนัสมัยตดิพันธกับการขยายเนื้อที่ใหกวางขวาง เพื่อยกสูงประสิทธิผล
ของการผลิต 
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8. มีการจัดตั้งกลุมการผลิต สหกรณการผลิต หรือ สหกรณบริการ ผูประกอบการดาน
เกษตรกรรมใดหนึ่ง ที่สามารถสรางรายไดอยางม่ันคงภายในหมูบาน 

9. เงื่อนไขอ่ืน ตามสภาพความเปนจริงของแตละทองที่ เชน มีศูนย หรือ สถานีบริการ
เทคนิคเกษตร และปาไม อยูในบาน หรือ กลุมบาน เพื่อรับใชบริการประชาชนเปนปกติ ในทีท่ี่มี
ระบบชลประทาน ประชาชนรูจักคุมครองนําใช และบริหารจดัการ เพื่อลดตนทุนการผลิต สัตวเล้ียง
ไดรับการเล้ียงดเูอาใจใสเปนอยางดี โดยมีเลา แหลงอาหาร และสัตวเล้ียงไดรับการฉีดยากันพยาธิ
รอยละ 60 ข้ึนไป แตถาเปนบานที่มีแหลงน้ํา ตองมีอางน้ําสงวนสําหรับการประมง 

หมวด 3 

วิธีปฏิบัติ 

มาตรา 5 การเสนอ การรับรองครอบครัวตัวแบบดานเกษตรกรรมและปาไม คือ ผูใหญบานเปนคน
เสนอตอเจาเมืองพจิารณา รับรองโดยมีพืน้ฐานจากการตรวจตราและประเมินผลและรับรองจาก
สํานักงานเกษตรกรรมและปาไมประจําเมือง 

 บานพัฒนาดานเกษตรกรรมและปาไม คือเจาเมืองเปนคนเสนอตอเจาแขวง เจาครองนคร
พิจารณารับรอง มีพืน้ฐานจากการตรวจตรา ประเมินผลจากแผนกเกษตรกรรมและปาไมประจํา
แขวง นครหลวง 

มาตรา 6 การปรับปรุง และเปล่ียนแปลงมาตฐานครอบครัวตัวแบบและบานพัฒนาดาน
เกษตรกรรมและปาไมฉบับนี้ อาจมีการปรับปรุง หรือ เปล่ียนแปลงดานมาตฐาน เพื่อใหสอดคลอง
กับสภาพการขยายตัว ของเศรษฐกิจ-สังคมของชาติ ในแตละระยะ 
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หมวดที่ 4 

ญัติสุดทาย 

มาตรา 7 การปฏิบัต ิ

 มอบใหกรมสงเสิมเกษตรกรรมและสหกรณเปนเจาการสมทบกับพากสวนเกี่ยวของทั้ง
สวนกลางและทองถิน่ เพื่อปฏิบัติขอตกลงฉบับนี้อยางเขมงวด ทัง้ผลักดนั ติดตาม ตรวจตรา และ
ประเมินผล 

 ในการปฏิบัตติัวจริง หากเห็นวามีจดุไหนที่ไมสอดคลองเหมาะสม ใหเสนอรายงานไปยัง
หัวหนากระทรวง เพื่อแกไขปรับปรุงใหทันเวลา 

 บรรดากรม สถาบัน แผนกเกษตรกรรมและปาไม ประจําแขวง นคร สํานักงาน
เกษตรกรรรมและปาไมเมือง และภาคสวนเกี่ยวของ จงรับรู ใหการสนับสนุน และปฏิบตัิขอตกลง
ฉบับนี้ ตามหนาที่รับผิดชอบ 

มาตรา 8 ผลศักดิ์สิทธิ ์

ขอตกลงฉบับนี้ มีผลศกัดิ์สิทธิน์ับแตวันลงรายเซ็นเปนตนไป 

        รัฐมนตรีวาการ กระทรวงเกษตรกรรมและปาไม 
 

         วิไลวัน พมเข 
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