
 

 

บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิยั  อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจยัเร่ือง กลยุทธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดั

ปทุมธานี  มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัในจังหวดั

ปทุมธานี  เพื่อศึกษาการด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศในจงัหวดัปทุมธานี  

และเพื่อพฒันากลยุทธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี   

เป็นการวิจยัเชิงบรรยาย  (Descriptive Research)  โดยการส ารวจ  สัมภาษณ์  สังเกต  และการพฒันาหา

กลยทุธ์  มีรายละเอียดดงัน้ี 

5.1 สรุปผลการวจัิย 

5.1.1 ผลการวจิยั สภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี   

สภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี  จากการศึกษาเอกสาร 

รายงานประจ าปี ผลการประเมินของหน่วยงานตน้สังกดั  สัมภาษณ์ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหาร

การศึกษาตน้สังกดั และศึกษานิเทศกด์า้นปฐมวยั ผลการวจิยัสรุปได ้ดงัน้ี 

1) ด้านวิชาการ ส่วนใหญ่ใช้หลักสูตรปฐมวยั พ.ศ. 2546 ของกระทรวงศึกษาธิการ  

รองลงมาใชเ้กณฑม์าตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีบางแห่งใชก้ารบูรณา

การหลกัสูตรแกนกลางกบัหลกัสูตรทอ้งถ่ิน และแนวต่างประเทศ เช่น Montessori เป็นตน้  การจดั

ตารางสอนเป็นการจดัตารางกิจกรรมพฒันาเด็กทั้ง 4 ดา้น   การจดัครูเขา้สอนส่วนมากครู 1 คน ต่อ  

1 ห้อง มีบางแห่งจดัครู 1 คนและพี่เล้ียงหรือครูพิเศษอีก 1 คน ต่อ 1 ห้อง  การวดัและประเมินผล

เป็นการประเมินความพร้อมใน 4 ดา้น 

2) ดา้นกิจการนกัเรียน  การดูแลความปลอดภยัเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสุด  มีกิจกรรมฝึกเร่ือง

คุณธรรม จริยธรรมโดยใชกิ้จกรรมทางศาสนา  มีการส่งเสริมสนบัสนุนเด็กเป็นรายบุคคลตามความ
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ถนดัและความสามารถพิเศษของแต่ละคน   มีชุมนุม  มีการสอนเสริม และส่งเขา้ประกวดแข่งขนั   

มีระบบการดูแลช่วยเหลือเด็ก   มีการศึกษาสภาพปัญหาและแกไ้ขร่วมกบัผูป้กครอง 

3) ด้านบริหารงานบุคคล   มีการก าหนดจ านวนและคุณสมบัติของครูตามปริมาณ

นักเรียน เน้นคุณวุฒิด้านปฐมวยั  สรรหาโดยต้นสังกัดและสถานศึกษา  ก าหนดเงินเดือนตาม

หลกัเกณฑ์ของราชการ มีการส่งเสริมความรู้และความสามารถของบุคลากร  บุคลากรทุกคนตอ้ง

ปฏิบติัตามวนิยัและจรรยาบรรณของทางราชการ 

4) ด้านธุรการ การเงิน และพัสดุ  มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์สถานศึกษา  จัด

ระบบงานตามระเบียบราชการ    รายไดส่้วนใหญ่จากงบอุดหนุนรายหวัและเงินจากตน้สังกดั  การ

จดัท างบประมาณ และการบริหารทรัพยสิ์น  จดัท าตามระเบียบราชการ 

5) ดา้นอาคารสถานท่ี เกือบทั้งหมดมีอาคารสถานท่ีเพียงพอ มีครู นกัเรียนและคนงาน

ภารโรงเป็นผูดู้แล  โดยให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการดูแลให้มีความสะอาด สวยงาม ร่มร่ืนและ

ปลอดภยั  เคร่ืองเล่นสนามค่อนขา้งจะไม่เพียงพอ 

6) ดา้นประสานสัมพนัธ์กบัผูป้กครองและชุมชน  มีการส่งเสริมให้ผูป้กครองช่วยเหลือ

โรงเรียนในเร่ืองการพฒันาเด็ก   มีการประชุมร่วมกนั เพื่อความเขา้ใจ  มีโครงการผูป้กครองอาสา มี

การออกไปร่วมกิกรรมและร่วมเป็นกรรมการต่างๆของชุมชนและของวดั  และให้เด็กไปกบัพ่อแม่

เพื่อร่วมกิจกรรมต่างๆกบัทางชุมชน 

7) ดา้นบริหารและการประกนัคุณภาพการศึกษา  ส่วนใหญ่ยงัไม่ไดก้  าหนดมาตรฐาน

การศึกษาของสถานศึกษา แต่มีการจดัท าแผนปฏิบติังานประจ าปีโดยมี ครู ผูป้กครองและกรรมการ

สถานศึกษาร่วมด าเนินการ  มีระบบสารสนเทศ และด าเนินการตามแผนครบทุกแผนงาน  มีการ

ตรวจสอบ  มีการประเมินคุณภาพ  มีการน าผลไปพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ผลการประเมินภายนอกรอบ

ท่ีสองส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัดีมาก. 

5.1.2 ผลการวจิยั การด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศในจงัหวดัปทุมธานี  

การด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศในจงัหวดัปทุมธานี  จากการ

สัมภาษณ์บุคลากรในสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานีท่ีมีความเป็นเลิศ  รวมทั้งสังเกตการ

ด าเนินงานเพื่อทราบขอ้มูลเชิงประจกัษต์ามประเด็นท่ีสัมภาษณ์และบริบทอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งในการ
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บริหารจดัการของสถานศึกษาได้ประเด็นการด าเนินงานท่ีส่งเสริมความเป็นเลิศและสภาพการ

ด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี  ผลการวจิยัสรุปได ้ดงัน้ี 

1) ขอบข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศ  พบวา่ 

การบริหารงานวชิาการ   มีการน าหลกัสูตรปฐมวยัของกระทรงศึกษาธิการปรับปรุงให้

เหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษา  พฒันาผูเ้รียนครบทั้ง 4 ดา้น  เนน้พฒันาทกัษะกระบวนการคิด

และพฒันาตามศกัยภาพของผูเ้รียนแต่ละคน  มีส่ือท่ีใชป้ระกอบการสอนท่ีหลากหลายและมีอยา่ง

ครบถว้น  มีการเตรียมความพร้อมเพื่อการเรียนต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน  มีระบบการวดัและ ประเมิน

พฒันาการของผูเ้รียนอย่างมีประสิทธิภาพ  มีระบบการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลเพื่อการ

ปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  มีการจดับรรยากาศท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ ให้ผูเ้รียนไดศึ้กษาจากแหล่ง

เรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน 

การบริหารงานกิจการนกัเรียน  จดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรท่ีหลากหลาย เนน้กิจกรรมท่ี

ส่งเสริมสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิต เป็นพิเศษ  มีกิจกรรมเสริมสร้างกิริยา มารยาท ท่ีดี 

อ่อนนอ้มถ่อมตน เคารพผูใ้หญ่  กิจกรรมส่งเสริม คุณธรรม จริยธรรม จนเป็นท่ียอมรับของสังคม  

กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย  กิจกรรมเพื่อส่งเสริมใหผู้เ้รียนรักสถานศึกษา 

การบริหารงานบุคคล  มีระบบการคดัเลือกครูท่ีมีประสิทธิภาพไดค้รูท่ีดีมีความถนดั / 
ความเช่ียวชาญตรงกบังานท่ีปฏิบติั  ส่งเสริมให้ครูไดศึ้กษาต่อ  ฝึกอบรม ดูงานและทศันศึกษาเป็น
ประจ า  มีการบ ารุงขวญัท่ีดี ให้ครูมีความพอใจในการปฏิบติังาน  ให้ครูมีส่วนร่วมในการก าหนด
กฎเกณฑ์การท างาน เพื่อความโปร่งใสและความเป็นธรรม ส่งเสริมให้ครูมีความรู้เร่ืองเทคโนโลยี
และสามารถน าใชใ้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอนได ้

การบริหารงานธุรการ การเงินและพสัดุ  มีการประชาสัมพนัธ์สถานศึกษาหลายรูปแบบ   
มีระบบการรักษาความปลอดภยัของนกัเรียนอยา่งรัดกุม  จดัระบบงานสารบรรณท่ีทนัสมยั สะดวก 
รวดเร็วในการให้บริการ  ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงินทั้งจากรัฐ หน่วยงาน และเอกชนอย่าง
เพียงพอ  มีการบริหารงานการเงินท่ีรัดกุม โปร่งใส ชดัเจน  มีพสัดุอย่างเพียงพอ และมีการรักษา
บ ารุง ซ่อมแซม พร้อมใชต้ลอดเวลา 

การบริหารงานอาคารสถานท่ี   มีจ  านวน อุปกรณ์ อาคาร สถานท่ี เพียงพอกบัจ านวน
นกัเรียน  บรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มภายในสถานศึกษา มีความสะอาด ร่มร่ืนและสวยงาม เอ้ือต่อ
การจดัการเรียนรู้  มีระบบการดูแลรักษาความปลอดภยัในการใช้อุปกรณ์ อาคาร สถานท่ี   มีการ
รักษาซ่อมบ ารุงอุปกรณ์เคร่ืองเล่นสนาม ห้องเรียนอาคารสถานท่ีให้พร้อมใช้ประโยชน์ไดต้ลอด   
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ครูและนกัเรียนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาอุปกรณ์ อาคาร สถานท่ี  มีการ อบรมช้ีแจง นักเรียน
เก่ียวกบัการใชอ้าคารสถานท่ีและของเล่นอยูต่ลอดเวลา 

การบริหารงานความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัผูป้กครองและชุมชน  ผูบ้ริหาร
และครูมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีเป็นท่ียอมรับของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  มีกระบวนการเขา้ถึงชุมชนหลายรูปแบบ
จนเป็นท่ียอมรับของชุมชน   มีการจดักิจกรรมร่วมกบัชุมชนอย่างสม ่าเสมอ  ชุมชนให้การยอมรับ
ในศกัยภาพของสถานศึกษาและใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี 

การบริหารงานและการประกนัคุณภาพการศึกษา   มีโครงสร้างการบริหารงานและสาย
การบงัคบับญัชาท่ีชดัเจน   มีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา มีแผนปฏิบติั
การและด าเนินการตามแผน มีระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีทนัสมยัและเป็นปัจจุบนั  คณะกรรมการ
สามารถ ก ากบั ติดตาม ดูแลควบคุมการปฏิบติัให้เป็นไปตามแผน ครูและบุคลากรมีความตระหนกั
และเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรฐานและกระบวนการประกนัคุณภาพการศึกษา  มีการประเมินคุณภาพ
ภายในและปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นไปตามเกณฑม์าตรฐาน มีการประกนัชีวติใหค้รูและนกัเรียน 

ประกอบกบัท่ีสถานศึกษาอยู่ในแหล่งท่ีชุมชนให้ความสนใจกบัการศึกษา หน่วยงาน

ทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี  มีแหล่งเรียนรู้ท่ีเก้ือหนุนต่อการพฒันาการเรียน

การสอนอยู่ใกลส้ถานศึกษา  มีระบบ การคมนาคม และการส่ือสารท่ี สะดวกและรวดเร็ว ชุมชน

มัน่ใจต่อคุณภาพของสถานศึกษา 

2) การวิเคราะห์สภาพ (SWOT Analysis) รายละเอียดของข้อมูลท่ีเป็นผลจากการ

วเิคราะห์สภาพสถานศึกษา  มีดงัต่อไปน้ี 

ปัจจยัภายใน (Internal Environmental) 

ข้อมูลทีเ่ป็นจุดแข็ง (Strengths)  ไดแ้ก่ 

การบริหารงานวชิาการ 
1. สถานศึกษาใชห้ลกัสูตรปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 เป็นหลกั 

2. มีการปรับปรุงหลกัสูตรใหเ้หมาะสมกบับริบทของสถานศึกษา 

3. มุ่งพฒันาผูเ้รียนครบทั้ง 4 ดา้น 

4. เนน้การพฒันาทกัษะกระบวนการคิด 

5. ส่งเสริมและพฒันาตามศกัยภาพของผูเ้รียนแต่ละคน 

6.  มีส่ือท่ีใชป้ระกอบการสอนท่ีหลากหลายและมีอยา่งครบถว้น 

7. มีการเตรียมความพร้อมเพื่อการเรียนต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน 
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การบริหารงานกิจการนกัเรียน 
1. มีการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรท่ีหลากหลาย 
2. เนน้กิจกรรมท่ีส่งเสริมสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิต เป็นพิเศษ 
3. เนน้กิจกรรมเสริมสร้างกิริยา มารยาท ท่ีดี อ่อนนอ้มถ่อมตน เคารพผูใ้หญ่ 
4. มีการจดักิจกรรมส่งเสริม คุณธรรม จริยธรรม จนเป็นท่ียอมรับของสังคม 
การบริหารงานบุคคล 
1. มีระบบการคดัเลือกครูท่ีมีประสิทธิภาพไดค้รูท่ีดีมีความถนดั / ความเช่ียวชาญตรง   

กบังานท่ีปฏิบติั 
2. ส่งเสริมใหค้รูไดศึ้กษาต่อ  ฝึกอบรม ดูงานและทศันศึกษาเป็นประจ า 
3. มีการบ ารุงขวญัท่ีดี ใหค้รูมีความพอใจในการปฏิบติังาน 
4. ครูมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์การท างาน เพื่อความโปร่งใสและความเป็น

ธรรม 

การบริหารงานธุรการ การเงิน พสัดุ 
1. มีการประชาสัมพนัธ์สถานศึกษาหลายรูปแบบ 
2. มีระบบการรักษาความปลอดภยัของนกัเรียนอยา่งรัดกุม 
3. จดัระบบงานสารบรรณท่ีทนัสมยั สะดวก รวดเร็วในการใหบ้ริการ 
4. สถานศึกษาไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงินทั้งจากรัฐ หน่วยงาน และเอกชนอย่าง

เพียงพอ 
5. มีการบริหารงานการเงินท่ีรัดกุม โปร่งใส ชดัเจน 
การบริหารงานอาคารสถานท่ี 
1. มีจ  านวน อุปกรณ์ อาคาร สถานท่ี เพียงพอกบัจ านวนนกัเรียน 
2. บรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มภายในสถานศึกษา มีความสะอาด ร่มร่ืนและสวยงาม เอ้ือ

ต่อการจดัการเรียนรู้ 
3. มีระบบการดูแลรักษาความปลอดภยัในการใชอุ้ปกรณ์ อาคาร สถานท่ี 
การบริหารงานความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัผูป้กครองและชุมชน 
1. ผูบ้ริหารและครูมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีเป็นท่ียอมรับของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
2. มีกระบวนการเขา้ถึงชุมชนหลายรูปแบบจนเป็นท่ียอมรับของชุมชน 
3. มีการจดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน ตลอดเวลาอยา่งสม ่าเสมอ 
4. ชุมชนใหก้ารยอมรับในศกัยภาพของสถานศึกษาและใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี 
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การบริหารงานและการประกนัคุณภาพการศึกษา 
1. มีโครงสร้างการบริหารงานและสายการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจน 
2. มีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
3. มีแผนปฏิบติัการและด าเนินการตามแผน 
4. มีระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีทนัสมยัและเป็นปัจจุบนั. 
5. คณะกรรมการสามารถ ก ากบั ติดตาม ดูแลควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามแผน 
6. ครูและบุคลากรมีความตระหนักและเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานและกระบวนการ

ประกนัคุณภาพการศึกษา 
ข้อมูลทีเ่ป็นจุดอ่อน (Weaknesses)  ไดแ้ก่ 

การบริหารงานวชิาการ 
1. ผูป้กครองขาดความรู้ความเขา้ใจปรัชญาการศึกษาปฐมวยั 
2. ผูป้กครองบางส่วนตอ้งการใหเ้ด็กอ่านออกเขียนได ้มากกวา่ดา้นอ่ืนๆ 
3. ผูป้กครองไม่เห็นความส าคญัและไม่ให้ความร่วมมือในการ ติดตาม วดั ประเมินผล 

และการรายงานผลเก่ียวกบัตวัเด็ก 

การบริหารงานกิจการนกัเรียน 
1. ผู ้ปกครองบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรของ 

สถานศึกษา 
2. นกัเรียนมีเวลาร่วมกิจกรรมน้อยเน่ืองจากผูป้กครองบางส่วนมีเวลาจ ากดัในการมา 

รับส่งเด็ก เน่ืองจากภาระการท างาน 
การบริหารงานบุคคล 
1. ครูท่ีมีความรู้ความสามารถ และผา่นการท างานมาดีแลว้ ลาออกไปท างานท่ีอ่ืน 
2. ครูบางส่วนไม่อุทิศเวลาไดเ้ต็มท่ี ตอ้งใช้เวลาประกอบอาชีพเสริม เน่ืองจากรายได้

นอ้ย 
การบริหารงานธุรการ การเงิน พสัดุ 
1. การอุดหนุนเงินจากภาครัฐไม่เพียงพอกบัรายจ่ายท่ีตอ้งจ่ายจริง 
2. สถานศึกษาไม่มีเจา้หนา้ท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานโดยเฉพาะ 
3. ครูและเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัมีความรู้ดา้นธุรการและการเงินไม่เพียงพอ 

การบริหารงานอาคารสถานท่ี 
1. บริเวณของสถานท่ีมีนอ้ย ไม่เพียงพอกบัจ านวนนกัเรียนท่ีเพิ่มข้ึน 
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2. เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบมีนอ้ย  ดูแลไม่เพียงพอและทัว่ถึง 
การบริหารงานความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัผูป้กครองและชุมชน 
1. ครูไม่มีเวลาวา่งในการร่วมกิจกรรมกบัชุมชน 
2. ครูและบุคลากรของสถานศึกษายงัมีความสามารถในการเขา้ถึงประชาชนไม่ดีพอ 
การบริหารงานและการประกนัคุณภาพการศึกษา 
1. การประกนัคุณภาพมีงานเอกสารมากเกินไป 
2. ครูมีภาระงานสอนมาก ไม่มีเวลาท าเร่ืองการประกนัคุณภาพไดเ้ท่าท่ีควร 
ปัจจยัภายนอก (External Environmental) 

ข้อมูลทีเ่ป็นโอกาส (Opportunities)  ไดแ้ก่ 

1. สถานศึกษาอยูใ่นแหล่งท่ีชุมชนใหค้วามสนใจกบัการศึกษา 
2. หน่วยงานทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วามร่วมมือกบัสถานศึกษาเป็นอยา่งดี 
3. มีแหล่งเรียนรู้ใกลส้ถานศึกษาท่ีเก้ือหนุนต่อการพฒันาการเรียนการสอน 
4. มีระบบ การคมนาคม และการส่ือสารท่ี สะดวกและรวดเร็ว 
5. ความมัน่ใจของขมุชนต่อคุณภาพของสถานศึกษา 

ข้อมูลทีเ่ป็น อุปสรรค (Threats)  ไดแ้ก่ 

1. สถานศึกษาตั้งอยูใ่กลแ้หล่งอบายมุข 

2. การเบิกจ่ายเงินของทางราชการล่าชา้ 

3. นโยบายของหน่วยราชการในการรับบรรจุครูจากผูป้ฏิบติังานอยูแ่ลว้ในสถานศึกษา 

5.1.3 ผลการพฒันาและตรวจสอบกลยุทธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา

ปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี     

1) จากการน าขอ้มูลประเด็นการด าเนินงานท่ีส่งเสริมความเป็นเลิศทดสอบความเป็นไป

ไดด้ว้ยสถิติ Binomial Test  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม( SWOT Analysis ) ท า TOWS MATRIX  

วเิคราะห์เน้ือหาในแต่ละกลุ่มเพื่อจดัท าเป็น (ร่าง) กลยุทธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศ จดัสนทนา

กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ (Focus Group)  พิจารณาวเิคราะห์  (ร่าง) กลยทุธ์  ปรับปรุงแกไ้ขตามผูท้รงคุณวุฒิ    

และประเมินกลยุทธ์ โดยการน าเสนอกลยุทธ์ท่ีได้  สอบถามความคิดเห็นในการน ากลยุทธ์การ

ด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศไปใชใ้นสถานศึกษา จากผูบ้ริหารสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี   

ใน ดา้นความเป็นไปได ้(Feasibility Standards) ดา้นความเป็นประโยชน์ (Utility Standards)  ดา้น

ความเหมาะสม (Propriety Standards) และดา้นความถูกตอ้งครอบคลุม (Accuracy Standards) น า
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ผลท่ีไดม้าพิจารณาปรับปรุงอีกคร้ังเพื่อให้ไดก้ลยุทธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา

ปฐมวยั ในจงัหวดัปทุมธานีฉบบัสมบูรณ์ ไดก้ลยทุธ์ดงัต่อไปน้ี 

กลยุทธ์ ที ่1 ปลูกจิตส านึกในการปฏิบัติงานในหน้าทีต่ามหลกัธรรมาภิบาล และส่งเสริม

ความเป็นอตัลกัษณ์ของสถานศึกษา    มีขอบข่ายการด าเนินงาน 

1. การส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบติัตามกฎระเบียบ และข้อบงัคบัต่างๆ ของสถานศึกษา 

(หลกันิติธรรม) 

2. การท่ีผูบ้ริหารยึดมัน่ในความถูกต้อง ค านึงถึงความเป็นธรรม ความยุติธรรมในการ

บริหารงาน และส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบติัตามกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ของสถานศึกษา และ

พฒันาตนเองไปพร้อมกบัความซ่ือสัตย ์จริงใจ และอดทน (หลกัคุณธรรมและนิติธรรม) 

3. การใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดั คุม้ค่าเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม (หลกัความ

คุม้ค่า) 

4. การประชุมช้ีแจงใหบุ้คลากรเขา้ใจและตระหนกั ถึงความเป็นอตัลกัษณ์ของสถานศึกษา 

5. การส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้กับบุคลากรอย่างถูกต้องในการประกัน

คุณภาพการศึกษา 

6. การเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถเขา้ถึง ขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก เขา้ใจง่ายและมี 
ระบบการตรวจสอบท่ีชดัเจน (หลกัโปร่งใส) 

7. การส่งเสริมให้บุคลากรตระหนกัในหนา้ท่ี ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม ใส่ใจใน

การแกไ้ขปัญหา ยอมรับในผลดีและผลเสียจากการปฏิบติัของตนเอง(หลกัความรับผดิชอบ) 

8. การส ารวจความต้องการใช้งบประมาณ  ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการใช้

งบประมาณครอบคลุมทุกประเด็นตามการจดัสรรในการด าเนินงานของสถานศึกษา 

9. การจดัท าระบบการประกนัคุณภาพอย่างเป็นระบบและสร้างความตระหนกัให้กบั

บุคลากรอยา่งถูกตอ้งในการประกนัคุณภาพการศึกษา 

กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัย และจัดกระบวนการเรียนรู้             

เชิงบูรณาการ ด้านปฐมวยั  มีขอบข่ายการด าเนินงาน 

1. มีหลกัสูตรท่ีมีมาตรฐานการเรียนรู้เป็นกรอบในการพฒันา  หลกัสูตร จะตอ้งก าหนด

สาระ ทกัษะ กิจกรรมการเรียนการสอนรวมไปถึงการวดัและประเมินผล 
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2. การพฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษาและความ

ตอ้งการของชุมชน 

3. การทบทวนการจดัท าหลกัสูตรของสถานศึกษา 

4. การจดัท าสาระแหล่งเรียนรู้ทอ้งถ่ิน 

5. การตรวจสอบและประเมินคุณภาพของหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง 

6. มีโครงสร้างหลักสูตรครบถ้วน สะท้อนให้เห็นภาพรวมและมาตรฐานแต่ละ

หลกัสูตร 

กลยุทธ์ที่ 3 ประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้ครอบคลุม ทันสมัยเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย  มี

ขอบข่ายการด าเนินงาน 

1 การพฒันาระบบการประชาสัมพนัธ์ท่ีเอ้ือต่อสถานศึกษาให้ทนัสมยัสอดคล้องกบั

เทคโนโลยสีมยัใหม่ 

2 การสนบัสนุนวสัดุครุภณัฑท่ี์สามารถใชก้บัเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 

3 การจดักิจกรรมส่งเสริมใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมและมีความสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง 

4 การก ากบั ติดตาม การจดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์ใหเ้ป็นไปตามแผน 

5 การจดัท าแผนประชาสัมพนัธ์ทั้งภายในและภายนอก 

กลยุทธ์ที่ 4  ปรับระเบียบกฎเกณฑ์ที่ไม่เอื้อต่อการบริหารจัดการ   มีขอบข่ายการ

ด าเนินงาน 

1. การพิจารณาระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีสถานศึกษาต้องปฏิบัติและมีผลกระทบต่อ

สถานศึกษา 

2. การรวบรวมประเด็นปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัระเบียบ  

กฎเกณฑข์องสถานศึกษา 

3. การเสนอปัญหาใหผู้ท่ี้มีอ านาจทราบและพิจารณาแกไ้ข 

4. การประชุมกบัสมาคมหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อหาแนวทางในการแกปั้ญหา 

กลยุทธ์ที่ 5 สร้างความมั่นใจและความปลอดภัยในการปฏิบัติงานแก่ผู้เกี่ยวข้อง มี

ขอบข่ายการด าเนินงาน 
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1. การจดับริเวณอาคารสถานท่ีให้สวยงาม สงบ ร่มเยน็ เป็นท่ีประทบัใจต่อผูม้าติดต่อ 

และเป็นแหล่งเรียนรู้ใหก้บันกัเรียนและบุคลากรในสถานศึกษา 

2. การจดับุคลากรรอรับส่งนักเรียนหน้าสถานศึกษาทั้งเช้าเย็นและมีการตรวจตรา/

ส ารวจภายในสถานศึกษาหลงัเลิกเรียน 

3. การสร้างความประทบัใจใหก้บัผูรั้บบริการในทุกดา้น 

4. การส่งเสริมให้ครูมีความรู้สึกรักและเป็นเจา้ของโครงการต่าง ๆ ท่ีด าเนินงานใน

สถานศึกษา รวมไปถึงความผกูพนัต่อสถานศึกษา 

5. การจดัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนอยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ือง 

6. การจดัสวสัดิการแก่บุคลากรอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

7. การจดัระบบความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานของแต่ละบุคคล 

8  การวางระบบการจราจรในสถานศึกษาใหค้ล่องตวัและปลอดภยั 

9  การส ารวจปัจจยัเส่ียงในสถานศึกษาในทุกดา้น 

10. การด าเนินการตามแผนและโครงการต่างๆ พร้อมทั้ งก ากับและติดตามอย่าง

ต่อเน่ือง 

กลยุทธ์ที ่6 ปลุกเร้าให้ผู้ปกครองเห็นความส าคัญของการศึกษาระดับปฐมวัย และระดม

สรรพก าลงัมาพฒันาการศึกษา  มีขอบข่ายการด าเนินงาน 

1. การปฐมนิเทศผูป้กครองให้ทราบถึงบทบาทต่อการพฒันาผูเ้รียน และตระหนกัถึง

การพฒันาการศึกษา 

2. การสร้างความเขา้ใจให้ผูป้กครองและชุมชนทราบถึงการเขา้ร่วมกิจกรรมและถือวา่

ตนเป็นส่วนหน่ึงของสถานศึกษา  มีหนา้ท่ีช่วยกนั ในการพฒันาการศึกษา และดูแลช่วยเหลือ 

3. การส ารวจความตอ้งการของชุมชน และผูป้กครองในการเขา้ร่วมกิจกรรมทุกคร้ัง

อยา่งต่อเน่ือง 

4. การจดัท าวารสารเพื่อการประชาสัมพนัธ์   ระบุบทบาทหน้าท่ีของผูป้กครองในการ

จดัการศึกษาใหช้ดัเจน 
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กลยุทธ์ที ่7 ยกเคร่ืองด้านอาคารสถานที ่สภาพแวดล้อมส าหรับเด็กปฐมวัยและบุคลากร 

ทีเ่กีย่วข้อง มีขอบข่ายการด าเนินงาน 

1. การจดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มภายในสถานศึกษาให้ร่มร่ืน สะอาดสวยงาม เอ้ือ

ต่อการจดัการเรียนรู้ 

2. การพฒันาและส่งเสริมให้ครูเขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์และสร้าง

ความสัมพนัธ์ ท่ีดีกบัหน่วยงานภายนอกและชุมชน 

3. การจดัท าแผนพฒันาระยะยาวใหส้อดคลอ้งกบัแนวโนม้การเพิ่ม/ลด จ านวนนกัเรียน 

4. การพิจารณาจ านวนนกัเรียนต่อห้องเรียนเพื่อวางแผนการขยายเพื่อรองรับจ านวน

นกัเรียนในอนาคต 

5. การเปิดโอกาสใหค้รูไดศึ้กษาดูงานในสถานศึกษาท่ีเป็น Best Practice 

กลยุทธ์ที่ 8 สร้างวัฒนธรรมที่ดีในการประกันคุณภาพภายในองค์กร  มีขอบข่ายการ

ด าเนินงาน 

1. การปรับเปล่ียนระบบงานธุรการและการเงินให้สอดคลอ้งกบัระบบประกนัคุณภาพ

และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 

2. การปฏิรูปกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับเด็ก 

3. การปรับระบบการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง มีระบบและกลไกในการปฏิบติังานอยา่ง

ชดัเจน 

2) ความเห็นผูเ้ก่ียวขอ้งในการน ากลยทุธ์ไปใช ้

จากการน ากลยุทธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดั

ปทุมธานีให้ศึกษาและท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูค้วบคุมดูแลสถานศึกษาปฐมวยั   ผูบ้ริหาร

สถานศึกษาปฐมวยั และครูสอนชั้นปฐมวยั ทั้ง 3 สังกดั เก่ียวกบัประเด็น ปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาในการน ากลยุทธ์ไปใช้   วิธีการส่งเสริมให้สถานศึกษาน ากลยุทธ์ไปใช้  ข้อเสนอแนะ

เก่ียวกบัการน ากลยทุธ์ไปใชแ้ละ เง่ือนไขในการน ากลยทุธ์ไปใชใ้หป้ระสบผลส าเร็จ  พบวา่ 

ในการน ากลยุทธ์ไปใชใ้นสถานศึกษาปฐมวยัสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถานศึกษาเอกชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของ

ส านกับริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน   ปรากฎวา่ปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการน า
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กลยทุธ์ไปใช ้มีปัญหาและสาเหตุของปัญหาคือ ป ญหาเร่ืองงบประมาณไม่เพียงพอ  บุคลากรมีภาระ

งานมากและมีจ านวนบุคลากรจ ากดั  ผูบ้ริหารและครูให้ความส าคญัในการพฒันาไม่มากเท่าท่ีควร  

วิธีการส่งเสริมให้สถานศึกษาน ากลยุทธ์ไปใช้ โดยจัดอบรมให้ความรู้เร่ืองกลยุทธ์และการ

ด าเนินงานตามกลยุทธ์   ก าหนดเป็นนโยบายและมีการก ากบัติดตามอย่างต่อเน่ือง   ขอ้เสนอแนะ

เก่ียวกบัการน ากลยุทธ์ไปใช้  นอกจากอบรมช้ีแจงให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบแลว้ควรให้หน่วยเหนือเห็น

ความส าคญัและเป็นผูน้ าในการปฏิบติั  และเง่ือนไขในการน ากลยุทธ์ไปใชใ้ห้ประสบผลส าเร็จตอ้ง

จดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ  ผูบ้ริหารทุกระดบัตอ้งให้ความส าคญัในการพฒันา  ก าหนดวิธีการ 

จดับุคลากรใหต้รงกบังานท่ีปฏิบติั  ระดมสรรพก าลงัในการพฒันาและตอ้งมีการประเมินเพื่อพฒันา

อยา่งต่อเน่ือง 

 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา  

การวจิยัเร่ืองกลยทุธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวยั ในจงัหวดั

ปทุมธานี  สามารถอภิปรายผลตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัในแต่ละประเด็นไดด้งัต่อไปน้ี 

5.2.1 สภาพปัจจุบนัการด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี  

1) จากการศึกษาเอกสารรายงานการจดัการศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี พบขอ้มูล

เด็กปฐมวยัอายุ  3-5 ปี  40,030 คน  แบ่งเป็น  เด็กชาย  20,629 คน  เด็กหญิง  19,401 คน  (ส านกั

บริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง,2554 ขอ้มูล ณ มกราคม 2554)  เขา้เรียนในโรงเรียนสังกดั

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  166 โรง  12,302 คน  โรงเรียนภายใตก้ารก ากบัดูแล

ของส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 78โรง  14,516 คน โรงเรียน/ศูนย ์

สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 109  โรง/ศูนย ์ 7,088  คน  (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 และ 2 ขอ้มูลสารสนเทศ, ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัปทุมธานี : แบบ

ส ารวจขอ้มูลศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จงัหวดัปทุมธานี ,ขอ้มูล  ณ วนัท่ี 10 มิ.ย.2554)  รวมไดเ้ขา้เรียน

ทั้งหมด  33,906 คน  ไม่ไดเ้ขา้เรียน  6,124 คน  คิดเป็น จ านวนเด็กไดเ้ขา้เรียน  84.70 %  ไม่ไดเ้ขา้

เรียน  15.30  %    

เด็กวยั 3-5 ขวบท่ีไม่ได้เข้าเรียนในจงัหวดัปทุมธานี จ านวน 15.30%เป็นจ านวนท่ี

ค่อนขา้งมาก  จากการสอบถามผูเ้ก่ียวขอ้งถึงสาเหตุท่ีไม่ไดเ้ขา้เรียนปรากฏวา่สาเหตุจากฐานะของ
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ผูป้กครองไม่พร้อมท่ีจะส่งเด็กเขา้เรียน  เน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพเป็นคนงานในโรงงานและท า

การเกษตรมีรายได้น้อย  และส่วนหน่ึงไปเรียนในกรุงเทพมหานคร จังหวดันนทบุรี จังหวดั

พระนครศรีอยธุยา  จงัหวดันครปฐม จงัหวดันครนายก จงัหวดัฉะเชิงเทรา และจงัหวดัสระบุรี เป็น

ตน้  

ผูว้ิจยัเห็นว่า  กรณียจ์  านวนเด็กท่ีไม่ไดเ้ขา้เรียนสมควรท่ีไดรั้บการพิจารณาเป็นกรณีย์

พิเศษเช่นกนั  เพราะการจดัการศึกษาปฐมวยัเป็นการเตรียมความพร้อมเด็กเขา้รับการศึกษาต่อไป 

สมควรหากลยทุธ์ใหผู้ป้กครองเห็นความส าคญัของการใหก้ารศึกษาระดบัน้ีแก่บุตรหลาน 

2) หน่วยงานท่ีจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ส าหรับเด็กอายุ 3-5 ขวบ ในจงัหวดัปทุมธานี   

มี  3  ประเภท ไดแ้ก่ 

1. โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จดั ชั้น

อนุบาล 1-2  รับเด็กอาย ุ4-5  ขวบเขา้เรียน 

2. โรงเรียนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัชั้น อนุบาล 1-3 รับเด็กอายุ 3-5  ขวบ

เขา้เรียน และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จดั 1 ชั้น รับเด็กอาย ุ 3 ขวบเขา้เรียน 

3. โรงเรียนของเอกชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านักบริหารงานคณะกรรมการ

การศึกษาเอกชน  จดัชั้นอนุบาล 1-3 รับเด็กอาย ุ3-5  ขวบเขา้เรียน 

ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความพร้อมและการให้ความส าคญัต่อการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั

เน่ืองจากการศึกษาระดบัปฐมวยัไม่เป็นการศึกษาภาคบงัคบั 

ผูว้ิจยัเห็นว่า  การจดัการศึกษาส าหรับเด็ก 3-5 ขวบ มีเพียง 3 สังกดัดงักล่าวเป็นการ

เพียงพอแลว้   ไม่สมควรใหห้น่วยงานอ่ืนจดัอีก 

3) ช่วงอายขุองเด็กท่ีทุกสังกดัรับเด็กอาย ุ3-5 ขวบ ซ่ึงเป็นช่วงของการเตรียมความพร้อม

เด็กท่ีจะเรียนต่อในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป  แต่จดัแตกต่างกนั โดย จดั 1 ปีรับเด็กอายุ 3 

ขวบ เพื่อเตรียมเขา้เรียนอนุบาล 1-2 ในโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    

หรือจดั 3 ปี รับเด็กอาย3ุ-5 ขวบ เพื่อเตรียมความพร้อมเขา้เรียนชั้นประถมปีท่ี1  หรือจดั 2 ปี รับเด็ก

อายุ 4-5 ขวบ  เพื่อเตรียมเด็กเขา้เรียนชั้นประถมปีท่ี 1  ซ่ึงสถานศึกษาปฐมวยัทุกสังกดัรับเด็กท่ีอยู่

ในวยัก่อนเรียน  ซ่ึงเป็นช่วงวยัท่ีควรพฒันา ซ่ึงเป็นไป ตามความส าคญัในการพฒันาเด็กปฐมวยั 

(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) การจดัการศึกษาปฐมวยั 1 ปี 2ปี หรือ 3ปี ข้ึนอยูก่บัความ
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พร้อมแต่ละสังกดั ส่วนเด็กนกัเรียนจะเขา้เรียนจ านวนก่ีปีและเร่ิมตน้ในระดบัไหนข้ึนอยูก่บัความ

พร้อมของตวัเด็กเอง  เช่นถา้เด็กท่ีมีคุณภาพท่ีสามารถจะเขา้เรียนในระดบัประถมศึกษาปีท่ี 1 ได้

และถึงเกณฑเ์ขา้เรียนตามกฏหมาย  เด็กอาจเรียนในสถานศึกษาปฐมวยัท่ีจดัระดบัอนุบาล 3 ปี เพียง 

1 ปีก็ได้   การเล่ือนชั้นในระดบัอนุบาลไม่มีการสอบ แต่จะพิจารณาจากพฒันาการทางร่างกาย 

สังคม อารมณ์จิตใจ และสติปัญญาไปตามวยัของแต่ละบุคคล เพื่อเล่ือนไปเรียนในชั้นท่ีสูงข้ึน 

ผูว้ิจยัเห็นว่า  ในการจดัการศึกษาปฐมวยัของหน่วยงาน 3 สังกดัดงักล่าว  การจดัการ

ศึกษาของเอกชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกับริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ท่ีจดัชั้นอนุบาล 1-3 รับเด็กอายุ 3-5  ขวบเข้าเรียน  เป็นการจดัท่ี

เหมาะสมถูกตอ้งกวา่การจดัของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีจดั ชั้น อนุบาล 1-2  

รับเด็กอายุ 4-5  ขวบเขา้เรียน  และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจดัชั้น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จดั 1 

ชั้น รับเด็กอายุ  3 ขวบเขา้เรียน  ซ่ึงแต่ละสังกดัมีการจดัการอาจจะไม่สอดคลอ้งกนั  ประเด็นน้ีควร

จะไดมี้การทบทวนนโยบายการจดัการศึกษาปฐมวยั  สมควรให้หน่วยใดหน่วยหน่ึงจดัจะเหมาะสม

กวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

4) การด าเนินงานท่ีแบ่งเป็น 7 ด้าน คือ  ด้านวิชาการ ด้านกิจการนักเรียน ด้าน

บริหารงานบุคคล  ดา้นธุรการ การเงิน และพสัดุ  ดา้นอาคารสถานท่ี  ดา้นประสานสัมพนัธ์กบั

ผูป้กครองและชุมชน และดา้นบริหารและการประกนัคุณภาพการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นไปตามท่ีตน้

สังกัดก าหนด  สอดคล้องกับปรัชญา หลักการจัดการศึกษาและมาตรฐานการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ (ส านกัทดสอบทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) ท่ีให้ยึดหลกัการ

การสร้างหลักสูตรท่ีเหมาะสม  สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก จดักิจกรรมท่ี

ส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก  ประเมินพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก สร้าง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้อนกบัครอบครัวของเด็ก 

กล่าวโดยสรุป  การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาปฐมวยัในจังหวดัปทุมธานีจาก

การศึกษาเอกสารรายงานต่างๆและการไปสัมภาษณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฐมวยั 3สังกดั เห็นวา่ 

ประการท่ี 1 สถานศึกษาปฐมวยัของเอกชนและสถานศึกษาปฐมวยัขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน  ท่ีจดัการศึกษา 3 ชั้น รับเด็กอาย ุ3-5 ขวบ เขา้เรียนจะเป็นการจดัเพื่อพฒันาเด็กครบทั้ง 
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4 ดา้นคือ  ดา้นร่างกาย  อารมณ์  สังคม และสติปัญญา เป็นการจดัท่ีเหมาะและถูกตอ้งตามปรัชญา

และหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยัแลว้ 

ประการท่ี 2 สถานศึกษาปฐมวยัของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ท่ี

จดั2 ชั้นเรียนและส่วนมากในการจดัการมีการเนน้การอ่านออกเขียนไดเ้ป็นส่วนมากโดยละเลย ดา้น

ร่างกาย   อารมณ์แลดา้นสังคม ไม่ครบตามหลกัการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ควรมีการทบทวน 

ประการท่ี 3  ศูนยเ์ด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เกือบทั้งหมดเนน้การเล้ียงดู

เด็กโดยใหค้วามส าคญัการพฒันาดา้นร่างกาย  ละเลยดา้น อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ซ่ึงสมควร

มีการทบทวนเช่นกนั 

ผูว้จิยัเห็นวา่ กรณียป์ระการท่ี 2 และประการท่ี 3 สมควรมีการอภิปราย หาขอ้เสนอแนะ

ใหมี้การจดัการใหเ้หมาะสมถูกตอ้งต่อไป 

5.2.2 การด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศในจงัหวดัปทุมธานี   

จากการศึกษาการด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศ   พบวา่ 

1) ในการด าเนินงานด้านวิชาการ  มีการน าหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการมา

ปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัสภาพของสถานศึกษาและสภาพของทอ้งถ่ิน  ซ่ึงตรงกบัความตอ้งการ

ของทอ้งถ่ินและเกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียน ผูป้กครองจึงพอใจและให้ความร่วมมือกบัสถานศึกษาเป็น

อย่างดี   มีการส่งเด็กเขา้เรียน ให้ความร่วมมือกบัสถานศึกษาในการพฒันาสถานศึกษาและการ

พฒันาเด็ก   สถานศึกษาจึงมีความเป็นเลิศจากการร่วมมือของผูป้กครองและชุมชน สอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของ กมลวรรณ รอดจ่าย (2552)  ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงพบว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของโรงเรียนคือการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน   และเป็นไป ตามหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั และการจดัท าหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั

(ส านักทดสอบทางการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) ท่ีก าหนดกระบวนการในการสร้าง

หลักสูตรให้เหมาะสม  การพฒันาหลักสูตรพิจารณาจากวยัและประสบการณ์ของเด็ก โดยเป็น

หลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้การพฒันาเด็กทุกดา้น ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา อยูบ่น

พื้นฐานของประสบการณ์เดิมท่ีเด็กมีอยูแ่ละประสบการณ์ใหม่ท่ีเด็กจะไดรั้บ  ตอ้งมีความหมายกบั

ตวัเด็ก   เป็นหลกัสูตรท่ีให้โอกาสทั้งเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาส และเด็กพิเศษ ได้พฒันา รวมทั้ง

ยอมรับในวฒันธรรมและภาษาของเด็ก   พฒันาเด็กให้รู้สึกเป็นสุขในปัจจุบนั มิใช่เพียงเพื่อเตรียม
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เด็กส าหรับอนาคตขา้งหนา้เท่านั้น โดยอาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้อนกบัครอบครัวของเด็ก เด็ก

แต่ละคนมีความแตกต่างกัน เน่ืองจากสภาพแวดล้อมท่ีเด็กเจริญเติบโต  ผู ้สอน พ่อแม่ และ

ผูป้กครองของเด็กจะตอ้งมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล ท าความเขา้ใจพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

ต้องยอมรับ  และร่วมมือกันรับผิดชอบ หรือถือเป็นหุ้นส่วนท่ีจะต้องช่วยกันพฒันาเด็กให้บรรลุ

เป้าหมายท่ีตอ้งการร่วมกนั    

ดงันั้น  สถานศึกษาและผูส้อนจึงมิใช่จะแลกเปล่ียนความรู้ กบัชุมชน  พ่อแม่ ผูป้กครอง

เก่ียวกบัการพฒันาเด็กเท่านั้น แต่จะตอ้งให้ชุมชน พ่อแม่ ผูป้กครอง มีส่วนร่วมในการพฒันาดว้ย ทั้งน้ี

เพื่อให้ ชุมชน พ่อแม่ ผูป้กครองเป็นผูก้  าหนดเน้ือหาหลกัสูตรตามความตอ้งการของสถานศึกษาและ

ทอ้งถ่ินเป็นส าคญัและเหมาะสมกบัวยัของเด็กดว้ย 

ผูว้ิจยัเห็นว่า   งานดา้นวิชาการเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีสุดของสถานศึกษา  การท่ี

สถานศึกษาท่ีมีความเป็นเลิศให้ความส าคญังานด้านน้ีจึงถูกตอ้งและเหมาะสม  และในงานด้าน

วชิาการ เร่ืองหลกัสูตรเป็นตวัก าหนดมาตรฐานคุณภาพของสถานศึกษา   ดงันั้น การสร้างหลกัสูตร

จึงมีความจ าเป็นตอ้งให้สอดคล้องกบัสภาพของสถานศึกษาและสภาพของท้องถ่ิน ซ่ึงเรียกว่า

หลกัสูตรสถานศึกษาใหไ้ด ้

จุดเด่นท่ีแตกต่างจากสถานศึกษาปฐมวยัทัว่ไป  ไดแ้ก่การท่ีสถานท่ีมีความเป็นเลิศทุก

แห่ง ใช้หลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการมาปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัสภาพของสถานศึกษาและ

สภาพของทอ้งถ่ิน  ซ่ึงตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินและเกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียน ผูป้กครองจึง

พอใจและให้ความร่วมมือกบัสถานศึกษาเป็นอย่างดี  มีการส่งเด็กเขา้เรียน ให้ความร่วมมือกับ

สถานศึกษาในการพฒันาสถานศึกษาและการพฒันาเด็ก  สถานศึกษาจึงมีความเป็นเลิศจากการ

ร่วมมือของผูป้กครองและชุมชน 

ส่วนจุดอ่อนซ่ึงไดแ้ก่  การท่ีผูป้กครองขาดความรู้ความเขา้ใจปรัชญาการศึกษาปฐมวยั

จึงไม่เห็นความส าคญัและไม่ให้ความร่วมมือในการ ติดตาม วดั ประเมินผล และการรายงานผล

เก่ียวกบัตวัเด็ก และยงัมีผูป้กครองบางส่วนตอ้งการให้เด็กอ่านออกเขียนได ้มากกวา่ดา้นอ่ืนๆ ซ่ึง

สาเหตุมาจาก การขาดความรู้ความเขา้ใจของผูป้กครองเร่ืองปฐมวยั   สถานศึกษาและตน้สังกัด

จะตอ้งมีกลยทุธ์เพื่อแกไ้ขต่อไป 
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2) การด าเนินงานดา้นกิจการนกัเรียน  มีการจดักิจกรรมท่ีเนน้ให้มีการส่งเสริมสุขนิสัย  

สุขภาพกาย และสุขภาพจิตเป็นพิเศษ  ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวน้ีเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับเด็ก

ปฐมวยัให้มีมาตรฐานท่ีจะเขา้เรียนในระดบัประถมศึกษา  อนัเป็นการศึกษาภาคบงัคบัต่อไปได้

อย่างมีคุณภาพ  เพราะการเขา้เรียนในระดบัประถมศึกษาให้มีคุณภาพนั้น เด็กจะตอ้งมีมาตรฐาน

ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวยั อนัไดแ้ก่ พฒันาการดา้นร่างกาย  พฒันาการดา้นอารมณ์และจิตใจ  

พฒันาการดา้นสังคม  และพฒันาการด้านสติปัญญา  ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน (2554) ไดก้ าหนดไว ้ และตามท่ี เลขา  ปิยะอจัฉริยะ (2546) กล่าววา่ หวัใจของการปฏิรูป

การศึกษาปฐมวยัคือการปฏิรูปการเรียนรู้ และการบริหารจดัการศึกษาท่ีน าไปสู่คุณภาพสถานศึกษา

และคุณภาพของผูเ้รียนท่ีสามารถประกนัไดว้า่ ผูรั้บการบริการจะไดรั้บการศึกษาตามมาตรฐาน 

จากการศึกษาคร้ังน้ีพบว่าสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศทุกแห่ง  โดยเฉพาะ

สถานศึกษาเอกชนจะใหค้วามส าคญัต่องานดา้นกิจการนกัเรียนเป็นพิเศษ  เพราะงานกิจการนกัเรียน

เป็นปัจจยัท่ีท าให้ผูป้กครองส่งบุตรหลานเขา้มาเรียนโดยกิจการนกัเรียนส่งผลต่อคุณภาพเด็กทั้ง

ดา้นร่างกายและดา้นจิตใจท่ีอาจเห็นผลไดท้นัที  เช่น กิจกรรมท่ีส่งเสริมการแสดงออกของเด็กดา้น

กิริยามารยาท  การเคล่ือนไหว การพูดจา  การแสดงความอ่อนน้อมถ่อมตน  การเคารพผูใ้หญ่ อนั

เป็นการสดงออกถึง กิริยามารยาทท่ีดีงามทั้งด้านร่างกายและจิตใจ  ซ่ึงสถานศึกษาปฐมวยัของ

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ให้ความส าคญั

เร่ืองกิจการนกัเรียนดว้ยเช่นกนั 

ผูว้ิจยัเห็นว่า  เร่ืองกิจการนักเรียนมีความจ าเป็นส าหรับการจดัการศึกษาในระดับ

ปฐมวยั  เน่ืองจากกิจกรรมเหล่าน้ีมีส่วนช่วยพฒันาเด็กปฐมวยัใหค้รบทั้ง 4 ดา้นไดเ้ป็นอยา่งมาก 

จุดเด่นท่ีแตกต่างจากสถานศึกษาปฐมวยัทัว่ไป   ไดแ้ก่การจดักิจกรรมของสถานศึกษา

ปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศจะเน้นกิจกรรมท่ีมีการส่งเสริมสุขนิสัย  สุขภาพกาย และสุขภาพจิตเป็น

พิเศษ  ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวน้ีเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับเด็กปฐมวยัให้มีมาตรฐานท่ีจะเขา้

เรียนในระดบัประถมศึกษา  อนัเป็นการศึกษาภาคบงัคบัต่อไปได ้

ส่วนจุดอ่อนซ่ึงได้แก่ การท่ียงัมีผู ้ปกครองบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือในการจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตรของสถานศึกษา  และการท่ีนักเรียนมีเวลาร่วมกิจกรรมน้อยเน่ืองจาก
ผูป้กครองบางส่วนมีเวลาจ ากดัในการมา รับส่งเด็ก เน่ืองจากภาระการท างาน จุดอ่อนดงักล่าวน้ีเกิด
จากผูป้กครองมีภาระในการประกอบอาชีพไม่มีเวลามากพอในการมารับส่งเด็ก  เป็นจุดอ่อนท่ี
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สถานศึกษาและผูป้กครองต้องร่วมกนัแก้ไข  จะอยู่ในเร่ืองกลยุทธ์ท่ีสถานศึกษาจะต้องเข้าถึง
ผูป้กครอง 

3) การด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคล   มีการคดัเลือกครูเป็นกรณียพ์ิเศษต่างจาก

สถานศึกษาทัว่ๆไป  คือนอกจากมีคุณวุฒิปริญญาตรีด้านปฐมวยัแล้ว ยงัเน้นความเช่ียวชาญและ

ลกัษณะเฉพาะส าหรับสอนชั้นปฐมวยัโดยเฉพาะ เช่น บุคลิกดี สวยงาม ใจเยน็ รักเด็ก พูดจาไพเราะ

อ่อนหวาน เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สมชาติ พนาเกษม (2552) ท่ีไดศึ้กษาการพฒันากล

ยทุธ์การบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชน ซ่ึงพบวา่กลยทุธ์หลกัของการบริหารสู่ความเป็น

เลิศประการแรก คือ การบริหารทรัพยากรบุคคล มีการก าหนดวิธีการ แนวทางในการสรรหา

คดัเลือกบุคลากร 

การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนปฐมวัยมีความส าคัญเพราะภารกิจหลักของ

สถานศึกษาปฐมวยั คือการอบรมเล้ียงดูและส่งเสริมพฒันาการดา้นต่าง ๆ ให้เด็กพร้อมท่ีจะเรียนใน

ระดบัต่อไป    ภารกิจเหล่าน้ีจะลุล่วงไปไดต้อ้งอาศยั ความรู้ ความสามารถของบุคลากรเป็นส าคญั    

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  อนัแสดงได้ว่าการท่ีสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศเหล่าน้ี  

บุคลากรของสถานศึกษามีความส าคญัท่ีท าใหส้ถานศึกษาเป็นเลิศ 

ผูว้จิยัเห็นวา่  ทุกองคก์รไม่วา่หน่วยงานใด  บุคลากรขององคก์รมีบทบาทส าคญัท่ีจะท า

ใหห้น่วยงานมีความเจริญกา้วหนา้  หรือไม่เจริญกา้วหนา้ข้ึนอยูก่บับุคลากรนั้นๆ  ดงันั้นการสรรหา

บุคลากรของหน่วยงานยอ่มมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ 

จุดเด่นท่ีแตกต่างจากสถานศึกษาปฐมวยัทัว่ไป  อยู่ท่ีมีการคดัเลือกครูเป็นกรณียพ์ิเศษ

ต่างจากสถานศึกษาทัว่ๆ ไป  คือนอกจากมีคุณวฒิุปริญญาตรีดา้นปฐมวยัแลว้ ยงัเนน้ความเช่ียวชาญ

และลกัษณะเฉพาะส าหรับสอนชั้นปฐมวยัโดยเฉพาะ เช่น บุคลิกดี สวยงาม ใจเยน็ รักเด็ก พูดจา

ไพเราะอ่อนหวาน เป็นตน้ 

ส่วนจุดอ่อนซ่ึงไดแ้ก่  การท่ีครูท่ีมีความรู้ความสามารถ และผา่นการท างานมาดีแลว้ 
ลาออกไปท างานท่ีอ่ืน ซ่ึงเกิดจากการท่ีครูไปสอบบรรจุเป็นขา้ราชการไดแ้ละไดรั้บการบรรจุใน
ระหว่างปีการศึกษา ซ่ึงกรณีย์น้ีเกิดจากทางราชการปฏิบติัตามระเบียบ เช่นการบรรจุครูในต้น
ปีงบประมาณคือ  เดือนตุลาคมของทุกปีปฏิทินแต่เป็นเวลากลางปีการศึกษาเป็นตน้ จุดอ่อนน้ีทาง
สถานศึกษาจะตอ้งมีกลยทุธ์ในการแกปั้ญหา ส่วนกรณียมี์ ครูบางส่วนไม่อุทิศเวลาไดเ้ต็มท่ี ตอ้งใช้
เวลาประกอบอาชีพเสริม เน่ืองจากรายไดน้อ้ยก็เช่นเดียวกนัท่ีสถานศึกษาจะตอ้งมีกลยทุธ์แกไ้ข 
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4) การด าเนินงานด้านงานธุรการ  การเงิน และพสัดุ  มีการเน้นการประชาสัมพนัธ์

สถานศึกษาหลายรูปแบบ  เน้นการดูแลความปลอดภยัเด็กเป็นพิเศษ  ได้รับการสนับสนุนด้าน

การเงินจากหลายๆแหล่ง  การเงินรัดกุม ถูกตอ้ง โปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้   พสัดุเพียงพอ

สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล  (Good Governance)  ในการด าเนินงาน ตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2542  วา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี   (ส านกันายกรัฐมนตรี,  2542)  ท่ียึด

หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบ และหลกั

ความคุม้ค่า  และสอดคลอ้งกบัการวิจยัของ พิธาน พื้นทอง  (2548)  ท่ีไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ขอ้เสนอเชิง

นโยบายเพื่อพฒันาศกัยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ท่ีไดเ้สนอแนะการพฒันา

ศกัยภาพโรงเรียนไวว้า่การรูปแบบการบริหารจดัการจะตอ้งมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้มีการ

ประชาสัมพนัธ์ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไดท้ราบเพื่อให้เกิดศรัทธาในองคก์ร 

งานดา้นธุรการ  โดยเฉพาะการประชาสัมพนัธ์สถานศึกษาและการจดัการศึกษาปฐมวยั 

เน่ืองจากปัจจุบนัยงัมีผูป้กครองส่วนหน่ึง ไม่เห็นความส าคญัและความจ าเป็นของการศึกษาระดบั

ปฐมวยั และตามกฎหมายการศึกษาภาคบงัคบัก็ยงัไม่บงัคบัให้ผูป้กครองตอ้งส่งบุตรหลานเขา้เรียน 

(พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั, 2545) การท่ีสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศเน้นการ

ประชาสัมพนัธ์สถานศึกษาหลายรูปแบบ  จึงเกิดผลท าให้ผูป้กครองเห็นความส าคญัและความ

จ าเป็นของการศึกษาระดบัน้ีและรู้จกัสถานศึกษาท่ีจะส่งเด็กเขา้รับการศึกษา 

ส าหรับงานดา้นการเงินและพสัดุนั้น นอกจากการเงินรัดกุม ถูกตอ้ง โปร่งใส ชดัเจน 

ตรวจสอบได ้ และมีพสัดุอยา่งเพียงพอแลว้นั้นยงัพบว่า  สถานศึกษาของเอกชนทั้งหมดปรากฎว่า

สถานศึกษาปฐมวยัเหล่าน้ีเป็นของผูรั้บใบอนุญาตท่ีมีฐานะทางการเงินท่ีดี   สถานศึกษาปฐมวยัของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็จะเป็นสถานศึกษาขององค์กรส่วนท้องถ่ินท่ีมีรายได้สูง  ส่วน

สถานศึกษาปฐมวัยของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  นั้ นนอกจากได้รับ

งบประมาณจากต้นสังกดัแล้ว  ยงัได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน  องค์กร และ

ประชาชนอีกดว้ย 

ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่าในการท่ีจะพฒันาสถานศึกษาปฐมวยัสู่ความเป็นเลิศได้นั้ น  

จ  าเป็นจะตอ้งมีงบประมาณมากวา่งบประมาณปกติ  และมีการบริหารงานการเงินท่ีรัดกุม  โปร่งใส 

และตรวจสอบได ้จึงจะไดรั้บการสนบัสนุนใหง้บประมาณเพียงพอท่ีจะพฒันาสู่ความเป็นเลิศได ้
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จุดเด่นท่ีแตกต่างจากสถานศึกษาปฐมวยัทัว่ไป  ไดแ้ก่การเนน้การประชาสัมพนัธ์สถานศึกษาหลาย

รูปแบบ   เน้นการดูแลความปลอดภัยเด็กเป็นพิเศษ  การเงินรัดกุม ถูกต้อง โปร่งใส ชัดเจน 

ตรวจสอบได ้  มีพสัดุเพียงพอ และไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงินจากหลายๆแหล่ง 

ส่วนจุดอ่อน ซ่ึงไดแ้ก่การอุดหนุนเงินจากภาครัฐไม่เพียงพอกบัรายจ่ายท่ีตอ้งจ่ายจริง  
เป็นภาระท่ีสถานศึกษาจะตอ้งมีกลยุทธ์ท่ีจะหาเพิ่มเติมจากแหล่งอ่ืนๆให้ได ้และการท่ีสถานศึกษา
ไม่มีเจา้หนา้ท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานโดยเฉพาะ  และการท่ีครูและเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัมีความรู้ดา้น
ธุรการและการเงินไม่เพียงพอ ก็เป็นภาระหนา้ท่ีท่ีสถานศึกษาจะตอ้งหากลยุทธ์ในการแกไ้ขให้ได้
เช่นเดียวกนั 

5) การด าเนินงานดา้นอาคารสถานท่ี  พบวา่สถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศทุกโรง  

มีอุปกรณ์  อาคาร สถานท่ีเพียงพอกับจ านวนเด็ก  นอกจากนั้น บรรยากาศและส่ิงแวดล้อมใน

สถานศึกษา มีความสะอาด สวยงาม และร่มร่ืน เหมาะสมในการจดัการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั  

ทั้งน้ีเน่ืองจากสถานศึกษาทั้ง 3 สังกดัมีความพร้อมเร่ืองเงินงบประมาณ เห็นไดจ้าก สถานศึกษาของ

องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้รับงบประมาณจากต้นสังกัดอย่างเพียงพอ  สถานศึกษาสังกัด

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนอกจากไดรั้บงบประมาณจากตน้สังกดัแลว้ ยงัไดรั้บ

การอุดหนุนจากองค์อ่ืนๆอีก เช่นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และโรงงานเป็นต้น  ส่วน

สถานศึกษาเอกชนปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตมีฐานะทางการเงินสูงและยงัได้รับการอุดหนุนจาก

องคก์รการกุศลอีกดว้ย  ซ่ึงจากการศึกษายงัพบวา่สถานศึกษาเหล่าน้ี มีผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถใน

การบริหารงาน โดยเฉพาะมีความสามารถสูงในด้านการประสานสัมพนัธ์ขอความร่วมมือกับ 

บุคคล หน่วยงาน และองคก์รต่างๆ อนัแสดงถึงการมีภาวะผูน้ าสูง  สอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบหลกั

ในการตรวจสอบความเป็นเลิศในการด าเนินงานดา้นการศึกษาของ Malcolm Baldrige  National  

Quality  Program (2002  อา้งถึงใน สมนึก  ทองเอ่ียม และคณะ) ท่ีใหค้วามส าคญัเร่ืองภาวะผูน้ าของ

ผูบ้ริหารองคก์รท่ีมีผลต่อความเป็นเลิศขององคก์รต่างๆ  และภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารยงัมีผลถึงการ

ปฏิบติังานของบุคลากรในองคก์รอีกดว้ย  สถานศึกษาเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูป้กครองและ

ชุมชน จึงไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดี 

ผูว้จิยัเห็นวา่  จาก ผลการศึกษาการด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศ 

ในแต่ละด้านท่ีเป็นไปในลกัษณะดงักล่าวข้างต้น ส่วนหน่ึงอาจเน่ืองมาจากการศึกษาในระดับ

ปฐมวยัมีการแข่งขนักนัค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะในแต่ละสังกดั ท่ีมีการส่งเสริมช้ีแนะให้สถานศึกษา
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ในสังกัดให้ตระหนักถึงความส าคัญของสถานศึกษาท่ีมีความเป็นเลิศ และพฒันาให้บรรลุถึง

ลักษณะท่ีมีความเป็นเลิศตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด  เพราะหากสถานศึกษาในสังกัดได้รับการ

คดัเลือกหรือไดรั้บการประเมินจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งวา่ท าไดดี้ มีคุณภาพ เป็นไปตามเกณฑ์ ก็

เป็นช่ือเสียงของตน้สังกดัดว้ย  นอกจากนั้นในสถานศึกษาเอกชนยงัมีการแข่งขนักนัเองเพื่อให้เป็น

ท่ีพอใจแก่ผูรั้บบริการ เพื่อความอยูร่อดและความเป็นปึกแผน่มัน่คงยิง่ๆข้ึนไปอีกดว้ย 

จุดเด่นท่ีแตกต่างจากสถานศึกษาปฐมวยัทัว่ไป  ได้แก่สถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศจะมี

อุปกรณ์  อาคาร สถานท่ีเพียงพอกบัจ านวนเด็ก   บรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษา มีความ

สะอาด สวยงาม และร่มร่ืน เหมาะสมในการจดัการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั 

กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาสภาพของสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศ  เกือบทุกแห่งมีจุดเด่น

และโอกาสแตกต่างจากสถานศึกษาปฐมวยัโดยทัว่ไป   ส่วนจุดอ่อนและอุปสรรคมีน้อยมากและ

สถานศึกษาเหล่าน้ีไดแ้กปั้ญหาไดใ้นระดบัหน่ึงแลว้  จึงไม่ไดน้ ามาอภิปราย 

5.2.3  กลยทุธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวยั ในจงัหวดัปทุมธานี 
จากการพฒันากลยทุธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวยั ในจงัหวดั

ปทุมธานี   ไดป้ระเด็นกลยทุธ์และขอบข่ายการด าเนินงาน ท่ีจะน ามาอภิปรายไดด้งัน้ี 
กลยุทธ์ ท่ี 1  ปลูกจิตส านึกในการปฏิบติังานในหน้าท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล และ

ส่งเสริมความเป็นอตัลกัษณ์ของสถานศึกษา  กลยุทธ์น้ีสอดคล้องกบัหลกัธรรมาภิบาล  (Good 
Governance)  ในการด าเนินงาน ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2542  วา่ดว้ยการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี   (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2542)  ท่ียึดหลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  
หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า  และสอดคลอ้งกบัการวิจยัของ พิธาน 
พื้นทอง  (2548)  ท่ีไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันาศกัยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  ท่ีได้เสนอแนะการพฒันาศกัยภาพโรงเรียนไวว้่าการรูปแบบการบริหารจดัการ
จะต้องมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และส่งเสริมให้ผูบ้ริหารและครูมีคุณธรรมจริยธรรม 
ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่ง ส่งเสริมพฒันาให้มีความรู้ความสามารถ มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์
ในการท างานร่วมกนั และสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของกมลวรรณ รอดจ่าย (2552)   ท่ีไดศึ้กษา เร่ือง
การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงพบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กคือ  ปัจจยัด้านสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษามี
อิทธิพลต่อประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงสุด  
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ประกอบกบัใบปัจจุบนัสภาพของสถานศึกษาแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนัตามสภาพ
ของสังกดั  สถานท่ีตั้ง และสภาพชุมชนแต่ละแห่ง  สถานศึกษาต่างๆจึงตอ้งสร้างเอกลกัษณ์ของ
ตนเองเพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ลือกและส่งบุตรหลานเขา้รับการศึกษา 

ผูว้จิยัจึงเห็นวา่  การปลูกจิตส านึกให้บุคลากรของสถานศึกษาและส่งเสริมการสร้างอตั
ลกัษณ์ของสถานศึกษา  เป็นกลยุทธ์ท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นเร่งด่วน  ท่ีจะตอ้งกระท าเป็นอนัดบั
แรก ในการท่ีจะพฒันาสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศต่อไป  ประกอบกบัในปัจจุบนัการท างานตอ้ง
อาศยัหลกัธรรมาภิบาลตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบแบบแผนดงักล่าวแลว้  งานจึงจะบรรลุเป้าหมาย 
เป็นท่ียอมรับและไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดี 

ส าหรับขอบข่ายการด าเนินงาน จากผลการประเมินดา้นความเป็นไปได ้กบัผลรวมดา้น
ความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม และความถูกตอ้ง พบว่า  การส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบติัตาม
กฎระเบียบ และข้อบงัคบัต่าง ๆ ของสถานศึกษา  มีความส าคญัสูงสุดสอดคล้องกนั และการ เปิด
โอกาสใหบุ้คลากร/ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งในเร่ืองการบริหารจดัการ การจดักิจกรรมต่างๆ หรือการเขา้มา
เป็นคณะกรรมการ/คณะท างานโดยใชข้อ้มูล ความคิดเห็นแนะน า ปรึกษา ร่วมกนัวางแผนและร่วมกนั
ปฏิบติั มีความส าคญัต ่าสุดสอดคลอ้งกนั 

กลยุทธ์ท่ี 2 พฒันาปรับปรุงหลกัสูตรให้ทนัสมยั และจัดกระบวนการเรียนรู้เชิงบูรณา
การดา้นปฐมวยั  จดัท าหลกัสูตรท่ีมีมาตรฐานการเรียนรู้เป็นกรอบในการพฒันาหลกัสูตร ก าหนด
สาระ ทกัษะ กิจกรรมการเรียนการสอนรวมไปถึงการวดัและประเมินผล การพฒันาและปรับปรุง
หลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษาและความตอ้งการของชุมชน กลยุทธ์น้ีสอดคลอ้ง
กบัผลการวิจยัของ วชิราพร อจัฉริยโกศล (2549 )  ท่ีไดศึ้กษาแนวทางการจดัการศึกษาในโรงเรียน
ปฏิบติัการดีเลิศ ท่ีพบวา่ การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะพึงประสงคใ์นโรงเรียน
ปฏิบติัดีเลิศ  หลกัสูตร เป็นส่ิงส าคญัอนัดบัแรก และพบวา่โดยภาพรวม ลกัษณะเด่นของหลกัสูตร
สถานศึกษาของโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศ   นอกจากเพื่อการพัฒนาคุณลักษณะเฉพาะท่ีตรงกับ
คุณลกัษณะพึงประสงค ์ส าหรับสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ แลว้   หลกัสูตรสถานศึกษายงัมีลกัษณะ
ท่ีเนน้การพฒันานกัเรียนทั้งตวับุคคล (Whole child development) 

ส าหรับขอบข่ายการด าเนินงาน  จากผลการประเมินดา้นความเป็นไปได ้กบั ผลรวม
ดา้นความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม และความถูกตอ้ง พบวา่  การพฒันาและปรับปรุงหลกัสูตร
ให้สอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษาและความตอ้งการของชุมชน และการทบทวนการจดัท า
หลกัสูตรของสถานศึกษามีความส าคญัล าดบั 1 แต่ผลรวมดา้นความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม 
และความถูกตอ้ง อยู่อนัดบั 2 และ5   และผลรวมดา้นความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม และ
ความถูกตอ้ง หลกัสูตรท่ีมีมาตรฐานการเรียนรู้เป็นกรอบในการพฒันาหลกัสูตร จะตอ้งก าหนด
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สาระ ทกัษะ กิจกรรมการเรียนการสอนรวมไปถึงการวดัและประเมินผล อยู่ล  าดับ 1แต่ ความ
เป็นไปได ้อยูล่  าดบั 2  แต่ปรากฏวา่การจดัท าร่างและพฒันาหลกัสูตรตามกระบวนการวิจยัท่ีถูกตอ้ง 
มีความส าคญัต ่าสุดสอดคลอ้งกนั 

กลยุทธ์ท่ี 3 การประชาสัมพนัธ์เชิงรุกให้ครอบคลุม ทนัสมยัเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายและ 
กลยทุธ์ท่ี 6 การปลุกเร้าใหผู้ป้กครองเห็นความส าคญัของการศึกษาปฐมวยั และระดมสรรพก าลงัมา
พฒันาการศึกษา  กลยุทธ์ดงักล่าวน้ีเป็นความจ าเป็นและมีความส าคญัในการจดัการศึกษาปฐมวยั  
เน่ืองจากการศึกษาปฐมวยัเป็นการเตรียมความพร้อมให้เด็กเขา้รับการศึกษาต่อไป 

ปัจจุบนัผูป้กครองยงัไม่เห็นความส าคญัเท่าท่ีควร และภาครัฐยงัไม่สามารถจดัให้เด็กวยั
น้ี (3-5 ขวบ)  เขา้เรียนได ้100 %  แมแ้ต่จงัหวดัปทุมธานีซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีมีความพร้อมยงัจดัไดเ้พียง 
84.70 % จากขอ้มูลจงัหวดัปทุมธานี มีประชากรวยัเรียนชั้นปฐมวยั  จ  านวน   40,030 คน   (ส านกั
บริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  (2554) ขอ้มูล ณ มกราคม 2554  เขา้เรียน  จ านวน  33,906 
คน  ไม่ไดเ้ขา้เรียน   จ  านวน 6,124 คน  คิดเป็น จ านวนเด็กไดเ้ขา้เรียน   84.70 %    ไม่ไดเ้ขา้เรียน  
15.30  % (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 และ 2 ขอ้มูลสารสนเทศ, 
ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัปทุมธานี : แบบส ารวจขอ้มูลศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จงัหวดัปทุมธานี ,ขอ้มูล  
ณ วนัท่ี 10 มิ.ย.2554)  และถึงแมว้า่จากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งวา่ส่วนท่ีไดไ้ดเ้ขา้เรียนไปเรียนใน
จงัหวดัใกลเ้คียง ก็ไม่สามารถยนืยนัไดว้า่เด็กไดเ้ขา้เรียนทุกคน 

กลยุทธ์ดงักล่าวน้ีจึงมีความจ าเป็นและส าคญัซ่ึงสอดคลอ้งกบัวิทยา  เชียงกูล (2551) ท่ี
ไดเ้สนอกลยุทธ์การศึกษาปฐมวยัใน การเตรียมความพร้อมให้เด็กปฐมวยั ทุกคนไดรั้บการพฒันา
ตามวยัอย่างเหมาะสม  โดยมีมาตรการ ให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐและเอกชน องค์กร
ชุมชน โดยเฉพาะผูป้กครอง  ตอ้งร่วมกนัส่งเสริมสนบัสนุนการจดับริการเตรียมความพร้อมท่ีมี
คุณภาพใหแ้ก่เด็กทุกคน และ สมชาติ พนาเกษม  (2552)  ท่ีไดศึ้กษาการพฒันากลยุทธ์การบริหารสู่
ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชน  พบว่า กลยุทธ์หลกัของการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
เอกชนตอ้ง มีการสร้างความสัมพนัธ์กบัผูป้กครองและชุมชน   และสุชาดา  องัศุจินดา  (2553)  ได้
ศึกษาเร่ือง องค์ประกอบของกลยุทธ์การตลาดท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของโรงเรียนเอกชน  
องคป์ระกอบความส าเร็จของโรงเรียนเอกชน  พบวา่ การประชาสัมพนัธ์ของโรงเรียนเป็นกลยุทธ์ท่ี
มีความส าคญั 

ส าหรับขอบข่ายการด าเนินงาน  จากผลการประเมินดา้นความเป็นไปได ้กบั ผลรวม
ดา้นความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม และความถูกตอ้ง พบวา่ 

ใน กลยทุธ์ท่ี 3 การประชาสัมพนัธ์เชิงรุกใหค้รอบคลุม ทนัสมยัเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย   มี
ขอบข่ายการด าเนินงานเร่ืองการพฒันาระบบการประชาสัมพนัธ์ท่ีเอ้ือสถานศึกษาให้ทนัสมัย



210 

สอดคลอ้งกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ มีความเป็นไปได ้อยูล่  าดบั 1  แต่ผลรวมดา้นความเป็นประโยชน์ 
ความเหมาะสม และความถูกตอ้ง อยูล่  าดบั 2  และผลรวมดา้นความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม 
และความถูกตอ้ง  ปรากฏว่าการสนบัสนุนวสัดุครุภณัฑ์ท่ีสามารถใช้กบัเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั อยู่
ล  าดับ 1 แต่มีความเป็นไปได้ อยู่ล  าดับ 2 ใกล้เคียงกนั  ขณะท่ีการจดัท าแผนประชาสัมพนัธ์ทั้ง
ภายในและภายนอก มีความเป็นไปไปไดอ้ยูล่  าดบัสุดทา้ย  แต่ผลรวมดา้นความเป็นประโยชน์ ความ
เหมาะสม และความถูกตอ้ง ปรากฏว่า การจดักิจกรรมส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมและมี
ความสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง อยูล่  าดบัสุดทา้ย  ไม่สอดคลอ้งกนั 

ในกลยุทธ์ท่ี 6 การปลุกเร้าให้ผูป้กครองเห็นความส าคญัของการศึกษาปฐมวยั และ
ระดมสรรพก าลงัมาพฒันาการศึกษา  จากผลการประเมินดา้นความเป็นไปได ้กบั ผลรวมดา้นความ
เป็นประโยชน์ ความเหมาะสม และความถูกตอ้ง ปรากฏว่า  การปฐมนิเทศผูป้กครองให้ทราบถึง
บทบาทต่อการพฒันาผูเ้รียน และตระหนกัถึงการพฒันาการศึกษา อยูใ่นล าดบั 1 สอดคลอ้งกนั  ซ่ึง
ปัจจุบันความไม่เข้าใจเร่ืองการศึกษาปฐมวยัของผูป้กครองเป็นปัญหา  อนัเป็นจุดอ่อนในการจัด
การศึกษาปฐมวยั 

กลยุทธ์ท่ี 4 ปรับระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีไม่เอ้ือต่อการบริหารจดัการ  เน่ืองจากการบริหาร
จดัการศึกษาปฐมวยัส่วนมากจะจดัรวมกบัการจดัการระดบัอ่ืนๆ เช่นระดบัประถมศึกษา  หรือศูนย์
เด็กเล็กท่ีจดัรวมในโรงเรียนประถมศึกษา หรือรวมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้สังกดั ท าให้
การจดัการเพื่อพฒันาเด็กตามวยัไม่ไดผ้ลเตม็ท่ี 

จึงสมควรมีการปรับระเบียบกฎเกณฑ์ให้มีความคล่องตัวท่ีจะพัฒนาเด็กปฐมวยั
โดยเฉพาะ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พิธาน  พื้นทอง (2548) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง  ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันา
ศกัยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้เสนอแนะให้จัดโครงสร้างระบบ
บริหารงานของโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กให้มีโครงสร้างท่ียืดหยุน่มากข้ึน แตกต่างจากโครงสร้างแบบ
ระบบราชการ (Bureaucracy) ในโรงเรียนทัว่ไป 

ส าหรับขอบข่ายการด าเนินงาน  จากผลการประเมินดา้นความเป็นไปได ้กบั ผลรวม
ดา้นความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม และความถูกตอ้ง พบวา่  การพิจารณาระเบียบกฎเกณฑ์ท่ี
สถานศึกษาตอ้งปฏิบติัและมีผลกระทบต่อสถานศึกษา  ความเป็นไปได ้อยูใ่นล าดบั 1 แต่ ผลรวม
ดา้นความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม และความถูกตอ้งปรากฏวา่ การรวบรวมประเด็นปัญหา
และอุปสรรคต่อการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัระเบียบ  กฎเกณฑ์ของสถานศึกษา อยู่ล  าดบั 1 ซ่ึง
ใกลเ้คียงกนั และการประชุมกบัสมาคมหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อหาแนวทางในการแกปั้ญหา อยู่
ล  าดบัสุดทา้ยสอดคลอ้งกนั 
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กลยุทธ์ท่ี5 สร้างความมัน่ใจและความปลอดภยัในการปฏิบติังาน และ กลยุทธ์ ท่ี7 ยก

เคร่ืองดา้นอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอ้ม และบุคลากร  ในการท่ีจะพฒันาหน่วยงานให้ไปสู่ความ

เป็นเลิศไดน้ั้น ทรัพยากรบุคคลมีความส าคญัท่ีสุด ในสถานศึกษาปฐมวยั ทรัพยากรบุคคลหมายถึง

ครู บุคลากร และเด็ก  ส าหรับครูและบุคลากร ความมัน่ใจและความปลอดภยัในหนา้ท่ีการงานและ

สถานท่ีท างานมีผลต่อการท างานมากท่ีสุด 

ดังนั้ นการสร้างความมัน่ใจและความปลอดภัยในการปฏิบติังาน จึงมีความส าคัญ 

สอดคล้องกับเกณฑ์ความเป็นเลิศหรือองค์ประกอบหลกัในการตรวจสอบความเป็นเลิศในการ

ด าเนินงานดา้นการศึกษาของ Baldrige  National  Quality  Program, 2002  (สมนึก ทองเอ่ียม และ

คณะ, 2551) ท่ีก าหนดให้การให้ความส าคญัแก่บุคคลและหน่วยงานยอ่ย (Faculty  and  Staff  Focus) 

เป็นองคป์ระกอบหลกั 

ส่วนเร่ืองอาคาร สถานท่ี และสภาพแวดลอ้มมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพฒันาเด็ก

ปฐมวยั เป็นไปตาม ปรัชญา หลักการศึกษา และมาตรฐานในการจัดการศึกษาปฐมวยัของ

กระทรวงศึกษาธิการ (ส านกัทดสอบทางการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) และสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของเยาวพา  เตชะคุปต ์(2542)  ท่ีกล่าวถึงการจดัสภาพแวดลอ้มไวว้่า  สภาพแวดลอ้มอาจ

เป็นไดท้ั้งคน สถานท่ี ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ ทั้งน้ีเน่ืองจากเด็ก จะตอ้งสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มอยู่

ตลอดเวลา  หากสภาพแวดลอ้มดีเด็กก็จะอยูอ่ยา่งเป็นสุข 

ส าหรับขอบข่ายการด าเนินงาน  จากผลการประเมินดา้นความเป็นไปได ้กบั ผลรวม

ดา้นความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม และความถูกตอ้ง พบวา่  การจดับริเวณอาคารสถานท่ีให้

สวยงาม สงบ ร่มเย็น เป็นท่ีประทับใจต่อผูม้าติดต่อ และเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับนักเรียนและ

บุคลากรในสถานศึกษา มีความเป็นไปได ้อยูล่  าดบั 1 และดา้นความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม 

และความถูกตอ้ง อยูล่  าดบั 2 ใกลเ้คียงกนั  และ การจดัท าแผนป้องกนัความเส่ียง อยู่ล  าดบัสุดทา้ย

สอดคลอ้งกนั  การท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาให้ความส าคญักบัการป้องกนัความเส่ียงน้อยมาก  อาจ

เน่ืองจาก เร่ืองความเส่ียงยงัเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับการจดัการศึกษาในปัจจุบนั 

ส าหรับการยกเคร่ืองดา้นอาคารสถานท่ีปรากฏว่า การจดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้ม

ภายในสถานศึกษาใหร่้มร่ืน สะอาดสวยงาม เอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้ อยูล่  าดบั 1 สอดคลอ้งกนั 
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กลยุทธ์ ท่ี 8 สร้างวฒันธรรมท่ีดีในการประกันคุณภาพภายในองค์กร  ปัจจุบนัการ
ประกันคุณภาพ โดยเฉพาะการประเมินคุณภาพภายนอกของส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา เป็นงานท่ีครูทุกคนมีหน้าท่ีต้องปฎิบติั ดังนั้น การประกันคุณภาพ
การศึกษาจึงเป็นส่ิงจ าเป็นในการจดัการศึกษาซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
ดงันั้นในการก าหนดกลยุทธ์จึงตอ้งสร้างจิตส านึกท่ีดีเร่ืองการประกนัคุณภาพการศึกษา  และกล
ยทุธ์น้ียงัสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษา  ตามกฏ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2553 (ส านกัทดสอบทางการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน, 2554) ว่าดว้ยระบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีก าหนดไวว้่า  
การท าให้คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาพฒันาอย่างต่อเน่ืองนั้น  สถานศึกษาควรค านึงถึงการ
สร้างจิตส านึก การพฒันาให้เกิดข้ึนกบัครูและบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา  โดยถือว่าการพฒันา
ระบบการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษาเป็นวฒันธรรมการท างานปกติของสถานศึกษา 

ส าหรับขอบข่ายการด าเนินงาน  จากผลการประเมินดา้นความเป็นไปได ้กบั ผลรวม
ดา้นความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม และความถูกตอ้ง พบวา่  การปรับเปล่ียนระบบงานธุรการ
และการเงินให้สอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย อยู่ล  าดับท่ี 1 
สอดคลอ้งกนั 

อน่ึง การพฒันากลยทุธ์ในคร้ังน้ี  ผูว้จิยัสร้างข้ึนโดยท าการศึกษาจากสถานศึกษาปฐมวยั

ท่ีมีความเป็นเลิศ  ดงันั้นขอบข่ายการด าเนินงานในดา้นต่างๆ อาจจะท าไดย้าก  สถานศึกษาปฐมวยั

บางแห่งอาจท าไม่ได ้เพราะยงัไม่พร้อม  แต่ก็ถือว่า เป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะท าให้สถานศึกษาสู่ความ

เป็นเลิศได ้ดงัเช่นสถานศึกษาปฐมวยัท่ีท าส าเร็จแลว้  ซ่ึงผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ี

ตอ้งการใหส้ถานศึกษาเป็นเลิศ สามารถด าเนินงานตามกลยุทธ์น้ีได ้ และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้

ก  ากบัดูแลสถานศึกษาปฐมวยั  ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฐมวยัและครูปฐมวยัทั้ง 3 สังกดั เก่ียวกับ

ประเด็นปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการน ากลยุทธ์ไปใช้ มีปัญหาและสาเหตุของปัญหา

คลา้ยๆกนัคือ ป ญหาเร่ืองงบประมาณไม่เพียงพอ  บุคลากรมีภาระงานมากและมีจ านวนบุคลากร

จ ากดั  ผูบ้ริหารและครูใหค้วามส าคญัในการพฒันาไม่มากเท่าท่ีควร  วิธีการส่งเสริมให้สถานศึกษา

น ากลยุทธ์ไปใช้ โดยจดัอบรมให้ความรู้เร่ืองกลยุทธ์และการด าเนินงานตามกลยุทธ์  ก าหนดเป็น

นโยบายและมีการก ากบัติดตามอย่างต่อเน่ือง  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการน ากลยุทธ์ไปใช ้ นอกจาก

อบรมช้ีแจงให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบแลว้ควรให้หน่วยเหนือเห็นความส าคญัและเป็นผูน้ าในการปฏิบติั  

และเง่ือนไขในการน ากลยุทธ์ไปใช้ให้ประสบผลส าเร็จ   ต้องจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ  
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ผูบ้ริหารทุกระดบัตอ้งให้ความส าคญัในการพฒันา  ก าหนดวิธีการ จดับุคลากรให้ตรงกบังานท่ี

ปฏิบติั  ระดมสรรพก าลงัในการพฒันาและตอ้งมีการประเมินเพื่อพฒันาอย่างต่อเน่ือง ท่ีเป็นดงัน้ี

เน่ืองจากในการสร้างกลยทุธ์ ผูว้จิยัไดศึ้กษาและเก็บขอ้มูลการด าเนินงานจากสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมี

ความเป็นเลิศเท่านั้น  การน ากลยุทธ์น้ีไปใชจึ้งมีป ญหา  วิธีการ ขอ้เสนอแนะและเง่ือนไขดงักล่าว 

แต่สรุปไดว้่า  กลยุทธ์น้ีสามารถน าไปใช้ไดใ้นสถานศึกษาปฐมวยัทุกสังกดั   ดงันั้นสถานศึกษา

ปฐมวยัทัว่ๆไปทุกสังกดัท่ีจะน ากลยทุธ์น้ีไปใชน่้าจะปรับกลยุทธ์และขอบข่ายการด าเนินงานในแต่

ละกลยทุธ์ใหเ้หมาะสมกบัสภาพของสถานศึกษาปฐมวยัในแต่ละสังกดัก่อนน าไปใชต่้อไป 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

จากขอ้คน้พบในผลการวิจยั  มีขอ้เสนอแนะส าหรับการน าผลจากการวิจยัไปใช้ และ

ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป  ดงัน้ี 

5.3.1 ขอ้เสนอแนะส าหรับการน าผลจากการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ 

1) รัฐบาล ผูก้  าหนดนโยบายในการจดัการศึกษา โดยเฉพาะการจดัการศึกษาระดับ

ปฐมวยั  ควรก าหนดให้ชัดเจนว่าควรให้หน่วยงานใดเป็นผูจ้ดัเพื่อแก้ปัญหาการพฒันาเด็กท่ีไม่

ต่อเน่ืองของรัฐ   ท่ีให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดั  1 ปี แล้วไปต่อปีท่ี 2-3 ในโรงเรียนของ

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หรือโรงเรียนของเอกชน และการท่ีโรงเรียนของ

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจดัปีท่ี 2-3 โดยรับเด็กปีท่ี 1 จากศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงไม่สามารถประกนัได้ว่าเด็กจะได้รับการพฒันาเพื่อเตรียม

ความพร้อมท่ีสมบูรณ์ได้  ในประเด็นน้ีผูว้ิจยัขอเสนอว่าการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัควรให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูจ้ ัด     กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่สมควรจดั 

ส าหรับเอกชนสมควรจดั 3 ปี  แต่ทุกสังกดัทั้งกระทรวงศึกษาธิการ  องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน หรือเอกชน ไม่ควรจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัรวมกบัระดบัอ่ืนๆ เน่ืองจากสภาพเด็ก

ปฐมวยัแตกต่างจากวยัอ่ืนๆ   การบริหารจดัการและ สภาพแวดลอ้ม ท่ีเหมาะสมย่อมแตกต่างกนั  

แต่ในสภาพปัจจุบนัทุกสังกดัยงัจดัรวมกบัระดบัอ่ืนๆอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงไม่เป็นผลดีต่อเด็กวยัน้ี 
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2) ต้นสังกัดของหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้ ง  ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หรือเอกชน ควรใชผ้ลการวิจยัคร้ังน้ีเป็นขอ้มูล

ในการก าหนดนโยบาย แผน และแนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาปฐมวยัและสร้างกลยุทธ์ข้ึน

จากวธีิการและขั้นตอน  โดยการศึกษาสภาพท่ีเป็นอยู ่ ศึกษาสภาพของสถานศึกษาท่ีดีท่ีสุดในสังกดั

ซ่ึงแต่ละสังกดัมีความแตกต่างกนั  หาจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค  (SWOT)  และสาเหตุ

ของปัจจยัเหล่านั้น  แลว้ด าเนินการสร้างกลยุทธ์ ตามวิธีการ TOWS Matrix  ก็จะไดก้ลยุทธ์ส าหรับ

จัดการศึกษาปฐมวัย ท่ีเหมาะสมส าหรับสถานศึกษาตามความพร้อมของท้องท่ี และสังกัด   

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจจะแบ่งเป็นแต่ละเขตการศึกษา  องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินแบ่งเป็น แต่ละจงัหวดั เป็นตน้ 

3) สถานศึกษาปฐมวยัควรศึกษากลยุทธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา

ปฐมวยั ในจงัหวดัปทุมธานี   และพิจารณาขอบข่ายการด าเนินงานในแต่ละกลยุทธ์ เพื่อน ามาใชใ้ห้

เหมาะสมกบัสภาพและบริบทของสถานศึกษา 

5.3.2 ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

1)  ควรศึกษาความสัมพนัธ์ในการด าเนินงานของแต่ละกลยุทธ์ท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ี 

ท่ี ส่งผลต่อการด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา 

2) ควรศึกษาในเชิงลึกเก่ียวกบักลยุทธ์การด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ของ  กลยุทธ์  

ด้านการเงิน งบประมาณ    กลยุทธ์ด้านการบริหารงานบุคคล   กลยุทธ์ด้านการบริหารกิจการ

นกัเรียน   กลยทุธ์ดา้นความสัมพนัธ์กบัผูป้กครองและชุมชน  เป็นตน้ 

 

 

 


