
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การวจิยัเร่ือง กลยทุธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดั

ปทุมธานี ผูว้จิยัไดศึ้กษา แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตามล าดบัดงัน้ี 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั 

2.1.1 ความหมายและขอบข่ายการศึกษาปฐมวยั 

2.1.2 องคป์ระกอบการจดัการศึกษาปฐมวยั 

2.2 การจดัการศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี 

2.2.1 สภาพทัว่ไปของจงัหวดัปทุมธานี 

2.2.2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการศึกษาปฐมวยั 

2.3 แนวคิดเก่ียวกบัความเป็นเลิศของโรงเรียนปฐมวยั 

2.3.1 หลกัการ  แนวคิด เก่ียวกบัการบริหารจดัการสู่ความเป็นเลิศ 

2.3.2 มาตรฐานและตวับ่งช้ีคุณภาพการศึกษาปฐมวยัเพื่อความเป็นเลิศ 

2.3.3 มาตรฐานและตวับ่งช้ีคุณภาพการศึกษาปฐมวยัของส านกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.3.4 มาตรฐานและตวับ่งช้ีคุณภาพการศึกษาปฐมวยัโรงเรียนพระราชทาน 

2.3.5 มาตรฐานและตวับ่งช้ีคุณภาพการศึกษาปฐมวยัโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยั

ตน้แบบ 

2.3.6 มาตรฐานและตวับ่งช้ีคุณภาพการศึกษาปฐมวยัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

2.3.7 มาตรฐานและตัวบ่งช้ีคุณภาพการศึกษาปฐมวยัของส านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

2.4 แนวคิดเก่ียวกบักลยทุธ์ในการจดัการศึกษาปฐมวยั 

2.4.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบักลยทุธ์ 

2.4.2 เทคนิคและวธีิการสร้างทางเลือกในการก าหนดกลยทุธ์ 
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2.4.3 ความส าคญัและกลยทุธ์ของการศึกษาปฐมวยั 
2.5 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการจัดการศึกษาปฐมวัย  

2.1.1 ความหมายและขอบข่ายการศึกษาปฐมวยั 

การจดัการศึกษาปฐมวยั เดิมเรียกว่าการจดัการศึกษาชั้นอนุบาล  มีการจดัตั้งคร้ังแรก

เม่ือ พ.ศ. 2483 ท่ีกรุงเทพฯ คือโรงเรียนอนุบาลลอออุทิศ และในปีต่อมาก็ไดข้ยายไปตามจงัหวดั

ต่างๆ   ต่อมาประชาชนสนใจส่งบุตรหลานอายุระหวา่ง    3   – 6  ขวบ เขา้มารับการอบรมเล้ียงดู 

มากข้ึนรัฐบาลไม่มีงบประมาณพอท่ีจะจดัตั้ง จึงสนบัสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา

ระดบัเด็กก่อนเกณฑ์บงัคบัเรียน   (เบ็ญจา  แสงมะลิ,อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2552)  ปัจจุบนัหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ไดแ้ก่. 1)โรงเรียนปฐมวยัของรัฐ   สังกดั

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ   รับเด็กอายุ  4-5 ปีเขา้เรียน

เพื่ออบรมเล้ียงดูใหพ้ฒันาทั้งทางกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา  และเตรียมความพร้อมท่ีจะเขา้

เรียนในชั้นประถมศึกษาต่อไป  โดยการจดัชั้นปฐมวยัในโรงเรียนประถมศึกษา  2) โรงเรียนปฐมวยั

ของ เอกชน  อยู่ ในความดูแลของส านักบ ริหารงานคณะกรรมการการ ศึกษา เอกชน 

กระทรวงศึกษาธิการ เอกชนเป็นผูรั้บผิดชอบ รับเด็กอายุ 3-5 ปี เขา้เรียนเพื่ออบรมเล้ียงดูให้พฒันา

ทั้งกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา  และ 3) โรงเรียน/ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์ปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ซ่ึง เป็นสถานท่ีดูแลและให้การศึกษาเด็ก อายุระหวา่ง 3-5 ปี  มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา  

เป็นศูนย์พฒันาเด็กเล็กท่ีองค์ปกครองส่วนท้องถ่ินจดัตั้ งเอง  และศูนย์พฒันาเด็กเล็กของส่วน

ราชการต่างๆท่ีถ่ายโอนใหอ้ยูใ่นความดูแลรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.1.1.1 แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการศึกษาปฐมวยั 

การศึกษาปฐมวยัมีช่ือเรียกและมีแนวคิดในการจดัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัหลายรูปแบบ

ตามหลกัฐานท่ีปรากฏในแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติในหลายฉบบั เช่น แผนการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2494 เรียกการศึกษา ชั้นอนุบาล หมายถึง การอบรมกุลบุตรกุลธิดาก่อนการศึกษาภาคบงัคบั 

โดยเน้นการให้การอบรมบ่มนิสัย การฝึกประสาท ให้พร้อมท่ีจะรับการศึกษาในระดับชั้ น

ประถมศึกษา   แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 เรียก อนุบาลศึกษา หมายถึงการอบรมเบ้ืองตน้
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เพื่อใหกุ้ลบุตร กุลธิดา  พร้อมท่ีจะรับการศึกษาระดบัปฐมศึกษา   แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 

เรียกการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา หมายถึงการศึกษาท่ีมุ่งอบรมเล้ียงดูก่อนการศึกษาภาคบงัคบั 

เพื่อเตรียมเด็กใหมี้ความพร้อมทุกดา้นดีพอท่ีจะเขา้รับการศึกษาต่อไป แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 เรียก การศึกษาก่อนประถมศึกษา  เป็นการศึกษาในลกัษณะการอบรมเล้ียงดูและพฒันาความ

พร้อมของเด็กหรือทางดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และสังคมเพื่อรับการศึกษา

ในระดบัสูงข้ึนต่อไป พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เรียกวา่ การศึกษาปฐมวยั  ตาม

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2542 โดยให้เหตุผลการท่ีรัฐก าหนดนโยบายการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ครอบคลุมการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัไวว้า่ “รัฐบาลยงัให้ความส าคญักบั

การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) เพราะการพฒันาในวยัน้ีเป็นช่วงเวลาส าคญัส าหรับการพฒันาทาง

สมองของบุคคล การท่ีก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี โดยไม่ครอบคลุม

การศึกษาของเด็กปฐมวยัดงักล่าวเน่ืองจากการศึกษาระดบัปฐมวยัควรเป็นการศึกษาเพื่อเตรียมความ

พร้อมโดนส่งเสริมใหชุ้มชน สถาบนั หรือ องคก์รในทอ้งถ่ินโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง สถาบนัครอบครัวมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาระดบัน้ี ควบคู่ไปดว้ย” และปัจจุบนัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตามกฎกระทรวงว่าด้วยแบ่งระดบัและ

ประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546   กล่าวว่าการศึกษาระดบัปฐมวยัโดยปกติเป็นการจดั

การศึกษาให้แก่เด็กท่ีมีอายุสามปีถึงหกปี เพื่อเป็นการวางรากฐาน ช้ีวดัและการเตรียมความพร้อม

ของเด็กทั้ งทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และการอยู่ร่วมกันในสังคม 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546; สิริมา  ภิญโญ อนตัพงษ,์ 2545)  จะเห็นไดว้า่การศึกษาปฐมวยัมีช่ือ

เรียกแตกต่างกนัไปตามช่วงเวลา และตามแผนการศึกษาชาติฉบบัต่างๆ  แต่ไม่ว่าจะเรียกอย่างไร

การศึกษาปฐมวยัก็เป็นเร่ืองของการ อบรม เล้ียงดู และเตรียมความพร้อมเพื่อเขา้รีบการศึกษาท่ี

สูงข้ึน และการศึกษาปฐมวยัเป็นเร่ืองท่ี ชุมชน  สถาบนั หรือองค์ในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

สถาบนัครอบครัวจะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาระดบัน้ีดว้ย 

2.1.1.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั 

เลขา  ปิยะอจัฉริยะ (2546) กล่าววา่ หวัใจของการปฏิรูปการศึกษาปฐมวยัคือการปฏิรูป

การเรียนรู้ และการบริหารจดัการศึกษาท่ีน าไปสู่คุณภาพสถานศึกษาและคุณภาพของผูเ้รียนท่ี

สามารถประกนัได้ว่า ผูรั้บการบริการจะได้รับการศึกษาตามมาตรฐาน เสริมสร้างพฒันาให้เด็ก
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เรียนรู้อยา่งมีความสุข ส่งเสริมพฒันาการเด็กให้กา้วไปอย่างเต็มศกัยภาพและสามารถอยูใ่นสังคม

ไดอ้ย่างมีความสุข  และ ไดเ้สนอประเด็นเพื่อการพฒันาเด็ก 3 ประการ คือ 1) เน้นการพฒันาท่ี

บูรณาการ โดยการพฒันาตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของสิทธิเด็กและสิทธิมนุษยชน บทบาทของครอบครัว

และชุมชน 2) เด็กปฐมวยัตอ้งไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานการดูแลดา้นสังคมและจิตใจ การเรียนรู้ตั้งแต่

แรกเกิด ได้รับการคุ้มครองด้านสุขภาพอนามยั โภชนาการ น ้ าสะอาด และสุขาภิบาล 3) ให้

ความส าคญักบัเด็กอายตุ  ่ากวา่ 3 ปี ถึงเด็กช่วงอายุ 8 ปี และในหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั ปี 2546 ยงั

ไดก้ าหนดภารกิจการจดัการศึกษาปฐมวยั คือการอบรมเล้ียงดูสร้างเสริมพฒันาการทุกดา้นของเด็ก

แรกเกิดถึง 6 ปี ทั้งทางดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาตามศกัยภาพ มีคุณธรรม 

จริยธรรม และความพร้อม การจดัการศึกษาปฐมวยัจึงไม่จดัเป็นรายวชิาแต่จะบูรณาการผา่นการเล่น

เพื่อให้เด็กได้รับประสบการณ์ตรง ส่งเสริมลกัษณะนิสัยและทกัษะพื้นฐานการใช้ชีวิตประจ าวนั 

และส่งเสริมความคิดสร้างสรรค ์ส่งเสริมพฒันาการเด็กอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ (กรมวชิาการ, 2546) 

ส าหรับแนวการจดัการศึกษาปฐมวยัของประเทศไทยในปัจจุบนั แต่ละสถานศึกษาจะ

ก าหนดเกณฑ์และรูปแบบแตกต่างกัน ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับแต่ละสถานศึกษาจะยึดหลักการ แนวคิด 

รูปแบบ และหลกัสูตรแบบใด อาจมีความหลากหลาย อาทิเนน้การเตรียมความพร้อมทางพฒันาการ

ทั้ง 4 ด้าน แนวคิดการนวตักรรมการสอนจากตะวนัตกมาใช้ในการพฒันารูปแบบการจดัการ

สถานศึกษา เช่น แบบวอลดอร์ฟ แบบมอนเตสเซอร่ี หรือแบบมุ่งประสบการณ์ภาษาธรรมชาติ เป็น

ตน้ บางแห่งเนน้การจดัโดยยึดเด็กเป็นศูนยก์ลาง (a child-centered approach) การศึกษาปฐมวยัตอ้ง

จดัให้เหมาะสมกบัระดบัอายุ (age appropriate) คือตั้งแต่เด็กเล็ก เด็กอายุ 3-5 ขวบ และเด็กอายุ 6-8 

ขวบ (Charlesworth, 1998) หลกัการดงักล่าวน้ีแต่ละสถานศึกษา จะบริหารจดัการต่างกนัและมีผล

ต่อการจัดประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกับเด็กปฐมวยัในแต่ละช่วงวยั เพื่อส่งเสริมเด็กให้มีการ

พฒันาการในทุกด้านซ่ึงโดยภาพรวมหลักการและแนวคิดในการจัดการศึกษาปฐมวยั จะเน้น

ลกัษณะคือ 1) หลกัการเรียนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 2) หลกัการจดัท่ีเนน้พฒันาการและธรรมชาติ

ของเด็กปฐมวยั 3) หลกัการจดัท่ีเน้นการเรียนปนเล่นซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ.2542 กล่าววา่ “การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์

ทั้งทางด้านร่างกาย สติปัญญา ความรู้คู่คุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรม ในการด ารงชีวิต

สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข” (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2552 ) 
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แนวทางในการจดัการศึกษาปฐมวยัตามมาตรฐานท่ีกระทรวงศึกษาธิการใช้เป็นกรอบ

ในการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษา ปรากฏอยูใ่นประกาศกระทรวงศึกษาธิการเม่ือ วนัท่ี 

27 กรกฎาคม 2554 ให้ยึดปรัชญา หลักการจดัการศึกษา และมาตรฐานการศึกษา ดังน้ี (ส านัก

ทดสอบทางการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) 

         ปรัชญาการศึกษาของการศึกษาปฐมวยัเป็นการพฒันาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี บน
พื้นฐาน การอบรมเล้ียงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติและพฒันาการ
ของเด็กแต่ละคน ตามศกัยภาพ ภายใตบ้ริบทสังคม วฒันธรรมท่ีเด็กอาศยัอยู ่ดว้ยความรัก ความ
เอ้ืออาทร และความเขา้ใจทุกคน เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพฒันาไปสู่ความเป็น
มนุษยท่ี์สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 

     หลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั และการจดัท าหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั ยึดหลกัการ  
ดงัน้ี 

      1 )การสร้างหลักสูตรท่ี เหมาะสม  การพัฒนาหลักสูตรพิจารณาจากวัยและ

ประสบการณ์ของเด็ก โดยเป็นหลกัสูตรท่ีมุ่งเน้นการพฒันาเด็กทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา โดยอยูบ่นพื้นฐานของประสบการณ์เดิมท่ีเด็กมีอยูแ่ละ

ประสบการณ์ใหม่ท่ีเด็กจะไดรั้บตอ้งมีความหมายกบัตวัเด็ก เป็นหลกัสูตรท่ีให้โอกาสทั้ง

เด็กปกติ เด็กดอ้ยโอกาส และเด็กพิเศษ ไดพ้ฒันา รวมทั้งยอมรับในวฒันธรรมและภาษา

ของเด็ก พฒันาเด็กให้รู้สึกเป็นสุขในปัจจุบนั มิใช่เพียงเพื่อเตรียมเด็กส าหรับอนาคต

ขา้งหนา้เท่านั้น 

    2) การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก  สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการ

เรียนรู้จะตอ้งอยูใ่นสภาพท่ีสนองความตอ้งการ ความสนใจของเด็กทั้งภายในและภายนอก

หอ้งเรียน ผูส้อนจะตอ้งจดัสภาพแวดลอ้มให้เด็กไดอ้ยูใ่นท่ีสะอาด ปลอดภยั อากาศสดช่ืน

ผ่อนคลายไม่เครียด มีโอกาสออกก าลงักายและพกัผ่อน มีส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ มีของเล่นท่ี

หลากหลาย เหมาะสมกบัวยั ให้เด็กมีโอกาสไดเ้ลือกเล่น เรียนรู้เก่ียวกบัตนเองและโลกท่ี

เด็กอยู่ รวมทั้งพฒันาการอยู่ร่วมกบัคนอ่ืนในสังคม ดงันั้น สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและ

ภายนอกห้องเรียนจึงเป็นเสมือนหน่ึงสังคมท่ีมีคุณค่าส าหรับเด็กแต่ละคนจะเรียนรู้และ

สะทอ้นใหเ้ห็นวา่บุคคลในสังคมเห็นความส าคญัของการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษากบั

เด็กปฐมวยั 
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    3) การจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก ผูส้อนมีความส าคญัต่อ

การจดักิจกรรมพฒันาเด็กอยา่งมาก ผูส้อนตอ้งเปล่ียนบทบาทจากผูบ้อกความรู้หรือสั่งให้

เด็กท ามาเป็นผูอ้  านวยความสะดวก ในการจดัสภาพแวดลอ้ม ประสบการณ์และกิจกรรม

ส่งเสริมพฒันาการ และการเรียนรู้ของเด็กท่ีผูส้อนและเด็กท่ีมีส่วนท่ีจะริเร่ิมทั้ง 2 ฝ่าย โดย

ผูส้อนจะเป็นผูส้นบัสนุน ช้ีแนะ และเรียนรู้ร่วมกบัเด็ก ส่วนเด็กเป็นผูล้งมือกระท าเรียนรู้ 

และคน้พบดว้ยตนเอง ดงันั้น ผูส้อนจะตอ้งยอมรับ เห็นคุณค่า รู้จกัและเขา้ใจเด็กแต่ละคน

ท่ีตนดูแลรับผิดชอบก่อน เพื่อจะได้วางแผน สร้างสภาพแวดล้อม และจดักิจกรรมท่ีจะ

ส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็กได้อย่างเหมาะสม นอกจากน้ีผูส้อนตอ้งรู้จกั

พฒันาตนเอง ปรับปรุง ใชเ้ทคนิคการจดักิจกรรมต่างๆ ใหเ้หมาะกบัเด็ก 

    4) การบูรณาการการเรียนรู้ การจดัการเรียนการสอนในระดบัปฐมวยัยึดหลกัการ  
บูรณาการท่ีวา่ หน่ึงแนวคิดเด็กสามารถเรียนรู้ไดห้ลายกิจกรรม หน่ึงกิจกรรมเด็กสามารถ
เรียนรู้ไดห้ลายทกัษะและหลายประสบการณ์ส าคญั ดงันั้น เป็นหนา้ท่ีของผูส้อนจะตอ้งวาง
แผนการจดัประสบการณ์ในแต่ละวนัให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่นท่ีหลากหลายกิจกรรม 
หลากหลายทกัษะ หลากหลายประสบการณ์ส าคญั อย่างเหมาะสมกบัวยั และพฒันาการ
เพื่อใหบ้รรลุจุดหมายของหลกัสูตรแกนกลางท่ีก าหนดไว ้

    5) การประเมินพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก การประเมินเด็กปฐมวยัยึดวิธีการ
สังเกตเป็นส่วนใหญ่ ผูส้อนจะตอ้งสังเกตและประเมินทั้งการสอนของตนและพฒันาการ
การเรียนรู้ของเด็กวา่ไดบ้รรลุตามจุดประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม่ ผลท่ีไดจ้ากการ
สังเกตพฒันาการ จากขอ้มูลเชิงบรรยาย จากการรวบรวมผลงาน การแสดงออกในสภาพท่ี
เป็นจริง ข้อมูลจากครอบครัวของเด็ก ตลอดจนการท่ีเด็กประเมินตนเองหรือผลงาน
สามารถบอกได้ว่าเด็กการเรียนรู้ และมีความก้าวหน้าเพียงใด ข้อมูลจากการประเมิน
พฒันาการจะช่วยผูส้อนในการวางแผนการจดักิจกรรม ช้ีให้เห็นความตอ้งการพิเศษของ
เด็กแต่ละคน ใช้เป็นขอ้มูลในการส่ือสารกบัพ่อแม่ ผูป้กครองเด็ก และขณะเดียวกนัยงัใช้
ในการประเมินประสิทธิภาพการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กในวยัน้ีไดอี้กดว้ย 

    6) ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้อนกบัครอบครัวของเด็ก เด็กแต่ละคนมีความแตกต่างกนั 
ทั้งน้ี เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มท่ีเด็กเจริญเติบโตข้ึนมา ผูส้อน พ่อแม่ และผูป้กครองของเด็ก
จะตอ้งมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล ท าความเขา้ใจพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก ตอ้งยอมรับ  
และร่วมมือกนัรับผดิชอบ หรือถือเป็นหุ้นส่วนท่ีจะตอ้งช่วยกนัพฒันาเด็กให้บรรลุเป้าหมายท่ี
ตอ้งการร่วมกนั ดงันั้น ผูส้อนจึงมิใช่จะแลกเปล่ียนความรู้ กบัพ่อแม่ผูป้กครองเก่ียวกบัการ
พฒันาเด็กเท่านั้น แต่จะต้องให้พ่อแม่ ผูป้กครอง มีส่วนร่วมในการพฒันาด้วย ทั้ งน้ีมิได้
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หมายความให้พ่อแม่ ผูป้กครองเป็นผูก้  าหนดเน้ือหาหลักสูตรตามความต้องการ โดยไม่
ค  านึงถึงหลกัการจดัท่ีเหมาะสมกบัวยัของเด็ก 

สรุปไดว้า่ แนวคิดและหลกัการในการจดัการศึกษาปฐมวยั เป็นเร่ืองเก่ียวกบัพฒันาการ
ของเด็กท่ีมีความสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ืองเป็นขั้นตอนไปพร้อมกนัทุกดา้น เป็นแนวคิดเก่ียวกบัการ
เรียนรู้ท่ีให้เด็กไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริงดว้ยตวัเด็กเอง ในส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นอิสระเอ้ือต่อการ
เรียนรู้ และจดักิจกรรมบูรณาการให้เหมาะสมกบัระดบัพฒันาการของผูเ้รียนแต่ละคน  โดยถือว่า
การเล่นอย่างมีจุดหมายเป็นหัวใจส าคญัของการจดัประสบการณ์ให้กบัเด็ก และแนวคิดเก่ียวกบั
วฒันธรรมและสังคมท่ีแวดลอ้ม ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ การพฒันาศกัยภาพและพฒันาการของ
เด็กแต่ละคน 

2.1.2 องคป์ระกอบการจดัการศึกษาปฐมวยั 
โรงเรียนปฐมวยัคือสถานอบรมเล้ียงดูเด็ก อายุ 3-5 ขวบ มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาทั้ง

กาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา  เป็นการเตรียมเด็กให้พร้อมท่ีจะศึกษาในขั้นต่อไป  เป็นสถานท่ี

ซ่ึงมีสภาพประหน่ึงบา้น และโรงเรียนรวมกนัเป็นสถานท่ีเด็ก ๆ หลายคนอยูร่่วมกนัอยา่งสุขสบาย

แบบบา้น และเป็นท่ีรวมเด็กท่ีมาจากครอบครัวต่าง ๆ ให้อยู่กนัเป็นระเบียนแบบโรงเรียน ท างาน

และเล่นกนัไดอ้ยา่งสนุกสนาน   ประกอบกบัการบริหารจดัการศึกษาในระยะแผนพฒันาการศึกษา

ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นช่วงท่ีหน่วยงานการศึกษาทุกระดบัตอ้งปฏิรูประบบบริหารมีการ

เปล่ียนแปลงโครงสร้างองค์กร สายการบริหาร ระบบงบประมาณ วฒันธรรมและค่านิยมในการ

ท างาน เพื่อใหก้ารบริหารจดัการในอนาคตมีลกัษณะคล่องตวัตามระบบบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น

ฐาน ส่วนโครงสร้างปรับยืดหยุ่นตามขนาดของโรงเรียน   การด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่   การ

บริหารงานด้านวิชาการ  ด้านงบประมาณ  ด้านงานบุคคล และด้านบริหารงานทั่วไป 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2547) ซ่ึงมีสาระส าคญัในแต่ละดา้นดงัน้ี 

2.1.2.1 ดา้นการบริหารงานวชิาการ 

การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกอย่างในโรงเรียน ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอน เพื่อก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ และการศึกษาของนกัเรียนอยา่งมี

ประสิทธิภาพสูงสุด  การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลกัของการบริหารการศึกษา เก่ียวขอ้งกบั

หลกัสูตร และการจดัการเรียนการสอน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีหลกัของสถานศึกษาซ่ึง นกัวิชาการไดใ้ห้ค  า

นิยามไวว้่า  หมายถึง การบริหาร กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุง

พฒันาการเรียนการสอน ใหเ้กิดผลตามเป้าหมายของหลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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การบริหารงานวิชาการปฐมวยั หมายถึง การจัดประสบการณ์เพื่อเตรียมเด็กให้มี

พฒันาการทางดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม จิตใจ และสติปัญญา ซ่ึงครอบคลุมถึงการศึกษาหลกัสูตร

หรือแนวการจดัประสบการณ์ การน าแผนการสอนไปใช ้และจดัหาผลิตส่ือการจดัสภาพแวดลอ้ม 

การจดัตารางกิจกรรมประจ าวนั การนิเทศ และการประเมินความพร้อม  การบริหารงานวิชาการเป็น

งานหลกัของสถานศึกษาปฐมวยั    เน่ืองจากงานวิชาการเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตรและการจดัการเรียน

การสอน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีหลกัของสถานศึกษาทุกแห่ง จากการศึกษาของสมิทธ์ิ (Smith & Other,1961 

อา้งถึงในปรียาพร  วงศอนุตรโรจน์, 2535) พบวา่ ผูบ้ริหารสถาบนัการศึกษาควรมีความรับผิดชอบ 

7 อยา่ง ดงัน้ี การบริหารวชิาการ คิดเป็นร้อยละ 40  งานบริหารงานบุคลากร  คิดเป็นร้อยละ 20 งาน

บริหารกิจการนกัเรียนนกัศึกษา คิดเป็นร้อยละ 20  งานบริหารการเงิน คิดเป็นร้อยละ 5  งานบริหาร

อาคารสถานท่ี คิดเป็นร้อยละ 5 งาน บริหารความสัมพนัธ์ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 5    และงานบริหาร

ทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 5    จะเห็นวา่การบริหารงานวชิาการผูบ้ริหารควรใหค้วามรับผดิชอบสูงท่ีสุด 

การบริหารงานวชิาการปฐมวยัมีขอบข่ายงานดงัท่ี เยาวพา  เตชะคุปต ์(2542) กล่าวสรุป

ไวด้งัน้ี คือ 

1) หลกัสูตร หรือ แนวการจดัประสบการณ์  หลกัสูตรส าหรับเด็กปฐมวยัมีช่ือเรียก

ต่างกนั เช่น แนวการจดัประสบการณ์ชั้นอนุบาลปีท่ี 1-2  แนวการจดัประสบการณ์ชั้นเด็กเล็ก ทั้งน้ี

เพราะการจดักิจกรรมไม่มีการบงัคบัในเร่ืองเวลาเรียน  จุดมุ่งหมายเป็นการพฒันาเด็กเล็กให้มีความ

พร้อม เพื่อเรียนในระดบัประถมศึกษาต่อไป 

2) การน าแผนการจดัประสบการณ์ไปใช้     แผนการสอนเป็นแนวทางท่ีจะสอนหรือ

จดักิจกรรมให้แก่เด็ก   ครอบคลุมถึงวตัถุประสงค์ของการเรียนรู้มโนมติหรือแนวคิด เน้ือหา 

กิจกรรม อุปกรณ์ การประเมินผล การจดัประสบการณ์แก่เด็กระดบัน้ีไม่เป็นการสอนหนงัสือแต่

เป็นการเตรียมพร้อมไม่เรียกวา่  แผนการสอน แต่เรียกวา่ “แผนการจดัประสบการณ์ชั้นอนุบาลปีท่ี 

1และ2”  จดัท าโดยหน่วยศึกษานิเทศก์ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และ

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และ “แนวการจดักิจกรรมส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก” 

จดัท าโดยกองพฒันาสตรีและเด็ก กรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
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3) การจดัการและการผลิตส่ือ ส่ือส าหรับการศึกษาระดับปฐมวยั โดยก าหนดตาม

ลกัษณะการใชง้านสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ ดงัน้ี 1) ส่ือส าหรับการสอนของครู 2) ส่ือ

ส าหรับประกอบบทเรียน และ 3) ส่ือส าหรับจดัสภาพแวดลอ้ม 

4) การจดัสภาพแวดล้อม   สภาพแวดล้อมอาจเป็นได้ทั้ งคน สถานท่ี ตลอดจนวสัดุ

อุปกรณ์ ทั้งน้ีเน่ืองจากเด็ก จะตอ้งสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มอยูต่ลอดเวลา หากสภาพแวดลอ้มดีเด็กก็

จะอยูอ่ยา่งเป็นสุข 

5) การจดัตารางกิจกรรมประจ าวนั มุ่งการปูพื้นฐานให้เด็กไดพ้ฒันาทั้งทางดา้นร่างกาย 

อารมณ์ สังคม ไปพร้อมๆ กบัสติปัญญามากกวา่มุ่งเนน้การอ่านออกเขียนได ้

6) การวดัและประเมินผล  เป็นการประเมินผลว่าเด็กมีความพร้อมทางด้านร่างกาย 

อารมณ์ สังคม และสติปัญญาเพียงใด  ส่วนการวดัผลนั้นเป็นการวดัเพื่อดูว่าการจดัประสบการณ์

ใหแ้ก่เด็กนั้น เด็กไดบ้รรลุเป้าหมายเพียงใด มิใช่เป็นการวดัเพื่อตดัสินไดห้รือตก 

7) การนิเทศการศึกษา หมายถึง ความพยายามของผูบ้ริหารท่ีจะปรับปรุงส่งเสริม

ประสิทธิภาพการเรียนการสอนภายในสถานศึกษาให้ดีข้ึน  เป็นการเพิ่มพลงัการปฏิบติังานของครู 

รวมทั้งให้ครูมีความกา้วหน้าในวิชาชีพ และผลสุดทา้ยก็คือ การศึกษาของเด็กกา้วหน้าไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

8) การประกนัคุณภาพทางการศึกษา  เป็นการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในทุก

ระดับชั้น ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้มีระบบการประกัน

คุณภาพการศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั สถานศึกษา   ตอ้งจดัให้มี

การประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ี

ตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง และสถานศึกษาจะตอ้งจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานตน้

สังกัด หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และต่อสาธารณชน เพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษา เพื่อรองรับการประกนัคุณภาพภายนอก (กระทรวงศึกษาธิการ, 2547) 

จะเห็นได้ว่าการบริหารงานวิชาการเป็นงานหลกัของการบริหารการศึกษา เป็นงาน

เก่ียวกบัเร่ืองหลกัสูตร  การเรียนการสอน  การจดักิจกรรมเก่ียวกบัการสอน  การใชส่ื้อการสอน การ

จดัสภาพแวดลอ้ม การวดัประเมินผล การนิเทศการศึกษา ตลอดทั้งการประกนัคุณภาพการศึกษา 
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โดยเฉพาะเด็กปฐมวยัเป็นการจดัประสบการณ์เพื่อเตรียมเด็กให้มีพฒันาการทางด้านร่างกาย 

อารมณ์ สังคม จิตใจ และสติปัญญา เพื่อเตรียมความพร้อมในการเรียนระดบัสูงต่อไป 

                 2.1.2.2  ดา้นการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคล (personal administration) หมายถึง กระบวนการท่ีท าให้ไดค้นท่ี

มีความรู้ความสามารถ ตรงกบัท่ีหน่วยงานตอ้งการ แลว้พยายามใหไ้ดใ้ชค้วามรู้ความสามารถท่ีมีอยู่

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงาน รวมทั้งการบ ารุงรักษาคนดีท่ีมีความรู้ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานในจ านวนท่ีเพียงพอ และเหมาะสม ให้อยู่ท  างานได้นานท่ีสุดเท่า ท่ีจะท าได ้

(มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2537) และการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาถือเป็นภารกิจ

ส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อ

ด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวั มีอิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไป

ตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนา มีความรู้ 

ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงกา้วหน้าในวิชาชีพ และ

ส่งผลถึงคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  การบริหารงาน

บุคคลในโรงเรียนปฐมวยัมีความส าคญัเพราะภารกิจหลกัของสถานศึกษาปฐมวยั คือการอบรมเล้ียง

ดูและส่งเสริมพฒันาการดา้นต่าง ๆ ใหเ้ด็กพร้อมท่ีจะเรียนในระดบัต่อไป ภารกิจเหล่าน้ีจะลุล่วงไป

ไดต้อ้งอาศยัความรู้ ความสามารถของบุคลากรเป็นส าคญั   ซ่ึงวิโรจน์ สารรัตนะ( 2547 ) กล่าวถึง 

แนวคิดทฤษฎีการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา โดยไดแ้สดงทศันะเก่ียวกบักระบวนทศัน์การ

พฒันาวชิาชีพครู ดงัน้ี 

1) กระบวนทศัน์ท่ีค  านึงถึงความส าคญัของผูเ้รียน (results driven education) นัน่คือ

โครงการพฒันาครูจะตอ้งค านึงถึงการส่งผลให้ครูมีพฤติกรรมการสอนเป็นไปในทางบวกท่ีจะ

ส่งผลดีต่อผูเ้รียน 

2) กระบวนทศัน์เก่ียวกบัการคิดอยา่งเป็นระบบ (system thinking) โดยแผนงานและ

โครงการพฒันาครูจะต้องมุ่งให้เกิดรูปแบบการคิดอย่างเป็นระบบ ไม่คิดแบบแยกส่วน เช่น 

หลกัสูตรการสอน การประเมินผล ต่างส่งผลซ่ึงกนัและกนั และมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน 

3) กระบวนทศัน์เก่ียวกบัการเป็นผูก้ระท า (active) เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ข้ึนในตวัครู

ดว้ยตนเอง (constructivism) ดงันั้นโครงการพฒันาครูควรเสริมสร้างให้เกิดลกัษณะการ แลกเปล่ียน
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องคค์วามรู้ ประสบการณ์ระหวา่งครูดว้ยกนัเอง หรือลกัษณะการริเร่ิมสร้างสรรคอ์งคค์วามรู้ใหม่ๆ 

ให้เกิดข้ึนโดยกระบวนการกลุ่ม และการพฒันาครูต้องมีการเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์เก่าสู่

กระบวนทศัน์ใหม่ ดงัภาพ (วโิรจน์  สารรัตนะ, 2547) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.1  การเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์การพฒันาวชิาชีพครู 

 

ทีม่า:  วารสารศึกษาศาสตร์ มข.  (2547, มีนาคม – พฤษภาคม)   

 

สรุปวา่ งานบริหารบุคคลของโรงเรียนจะเก่ียวเน่ืองกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา  

อาจจะเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา  ครู และบุคลากรค่างๆ จะตอ้งมีคุณสมบติัและมาตรฐานความรู้เป็น

การเฉพาะ ท่ีส าคญัมากไดแ้ก่บุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีอบรมสั่งสอนเด็ก 

 

กระบวนทศัน์เก่า 

พฒันารายบุคคล 

ยดึเขตพ้ืนท่ีเป็นศูนยก์ลาง 

มุ่งการเปล่ียนแปลงเป็นส่วน ๆ แยกกนั 

เนน้ความตอ้งการของครู 

รับการฝึกอบรมจากภายนอก 

จดัโดยแผนกใดแผนกหน่ึง 

ถ่ายทอดความรู้โดยผูเ้ช่ียวชาญ 

เนน้ทกัษะการสอนทัว่ไป 

ท าเพ่ือท าข้ึนกบัเงินสนบัสนุน 

กระบวนทศัน์ใหม่ 

พฒันาทั้งรายบุคคลและทั้งองคก์ร 

ยดึโรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง 

มุ่งการเปล่ียนแปลงทั้งระบบโรงเรียน 

เนน้ความตอ้งการและการเรียนรู้ของผูเ้รียน 

ใชรู้ปแบบท่ีหลากหลาย 

จดัโดยผูบ้ริหารหรือครูแกนน า 

เรียนรู้ดว้ยตนเอง จากกระบวนการเรียนการสอน 

เนน้ทกัษะการสอนทัว่ไปและทกัษะเฉพาะ 

เรียนรู้อยูเ่สมอดว้ยส านึกแห่งงาน 
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2.1.2.3 การบริหารงบประมาณ 

งบประมาณในสถานศึกษา  หมายถึงเงินท่ีสถานศึกษามี อาจได้มาจากงบประมาณ

แผ่นดิน เรียกว่า เงินงบประมาณ และเงินท่ีสถานศึกษาได้มาจากแหล่งอ่ืน เรียกว่า เงินนอก

งบประมาณ ส าหรับใช้จ่ายเป็น ค่าจา้ง เงินเดือน ค่าวสัดุ อุปกรณ์การเรียนการสอน ตลอดจนการ

จดัหา ซ่อมแซมอาคารสถานท่ี 

การบริหารงบประมาณสถานศึกษา  สถานศึกษาของรัฐส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัเงิน

งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ  ส าหรับสถานศึกษาของเอกชนงานการเงินจะไม่ผูกพนักบั

เงินงบประมาณแผ่นดิน แต่การบริหารการเงินจะถูกก าหนดโดยผูไ้ด้รับใบอนุญาตหรือคณะ

ผูบ้ริหารของสถานศึกษานั้นๆ ซ่ึงตอ้งครอบคลุมทั้งในเร่ืองรายรับ รายจ่าย และการเก็บรักษาเงิน 

เช่นกนั   ทั้งน้ี การด าเนินการในเร่ืองการเงิน จะตอ้งเป็นไปตามค าจ ากดัความท่ีระบุในระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการจดัท าบญัชีการเงินและบญัชีอ่ืนๆ ของโรงเรียนเอกชน ซ่ึงรายรับ

ของโรงเรียนเอกชนไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมการเรียน ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ตลอดจนรายไดต่้างๆ จากการ

ด าเนินกิจการของโรงเรียน ส่วนรายจ่าย ไดแ้ก่ เงินเดือน ค่าจา้ง เงินสมทบกองทุนสงเคราะห์ การ

จ่ายค่าชดเชยสาธารณูปโภครวมทั้ งรายจ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการด าเนินกิจการของโรงเรียน 

(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2552) 

ส าหรับกระทรวงศึกษาธิการ (2546) ก าหนดว่า การบริหารงานงบประมาณของ

สถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระ ในการบริหารจดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ ยึด

หลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้การจัดหา

ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษารวมทั้งจดัหารายได้จากการบริการ มาใช้การบริหาร

จดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน โดยมีวตัถุประสงค์ 1) 

เพื่อใหส้ถานศึกษาบริหารงานดา้นงบประมาณมีความเป็นอิสระ คล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้2) 

เพื่อให้ไดผ้ลผลิต ผลลพัธ์เป็นไปตามขอ้ตกลงการให้บริการ 3) เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหาร

จดัการทรัพยากรท่ีไดอ้ยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ   และไดก้ าหนดขอบข่าย ภารกิจการบริหาร

งบประมาณ 7 ดา้นคือ 
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1) การจดัท าและเสนองบประมาณ โดยมีภารกิจ 3 ดา้นคือ 1 การจดัสรรงบประมาณใน

สถานศึกษา 2การจดัท าแผนกลยุทธ์หรือพฒันาแผนการศึกษา 3 การวิเคราะห์ความเหมาะสมการ

เสนอของบประมาณ 

2) การจดัสรรงบประมาณ มีภารกิจ 3 ดา้นคือ 1การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 2 

การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 3 การโอนเงินงบประมาณ 

3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน

มีภารกิจ 2 ดา้นคือ 1 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 2 การประเมินผลการ

ใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

4) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา มีภารกิจ 5 ดา้นคือ 1 การจดัการ

ทรัพยากร 2 การระดมทรัพยากร 3 การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 4 กองทุนกูย้ืมเพื่อการศึกษา 5 

กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 

5) การบริหารการเงิน มีภารกิจ 6 ดา้นคือ 1 การเบิกเงินจากคลงั 2 การรับเงิน 3 การเก็บ

รักษาเงิน 4 การจ่ายเงิน 5 การน าส่งเงิน 6 การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 

6) การบริหารบญัชี มีภารกิจ 3 ดา้นคือ 1 การจดัท าบญัชีการเงิน 2 การจดัท ารายงาน

ทางการเงินและงบการเงิน 3 การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียนและรายงาน 

7) การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์มีภารกิจ 4 ดา้นคือ 1 การจดัท าระบบฐานขอ้มูล

สินทรัพยข์องสถานศึกษา 2 การจดัหาพสัดุ 3 การก าหนดรูปแบบรายงาน หรือคุณลกัษณะเฉพาะ

การจดัซ้ือจดัจา้ง 4 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 

สรุปงานด้านงบประมาณหรืองานเก่ียวกับการเงิน  ส าหรับโรงเรียนของรัฐจะต้อง

ปฏิบติัตามระเรียบแบบแผนโดยเคร่งครัด   ส่วนโรงเรียนของเอกชนจะข้ึนอยู่กบัผูรั้บใบอนุญาต

หรือกรรมการบริหาร แต่ในส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินงบประมาณจากรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบเช่นกนั 

2.1.2.4 การบริหารงานทัว่ไป 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546)  ได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจของโรงเรียนในการ

บริหารงานทัว่ไป  ประกอบดว้ย  การด าเนินงานธุรการ  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  การประสานและพฒันาเครือข่าย

การศึกษา การจดัระบบการบริหารทัว่ไป  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม  การจดัท าส า
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มะโนผูเ้รียน  การรับนกัเรียนการส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ  

และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน การ

ประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล 

ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และ สถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษางานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ี

การศึกษาและหน่วยงานอ่ืน การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน งานบริการสาธารณะ และ

งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 

ส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  กรมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มปป, 1-2) ไดแ้บ่งงานการ

บริหารจดัการเป็น ดา้นต่างๆ 4 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ  ดา้นอาคารสถานท่ี  

ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั  ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  และดา้นการมีส่วนร่วม

และการสนบัสนุนจากชุมชน 

ส่วนโรงเรียนปฐมวยัของเอกชน  ตาม พ.ร.บ. โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 3 (3) 

การบริหารและการจดัการโรงเรียนในระบบ แบ่งเป็น ดา้นบุคลากร  แผนงาน งบประมาณ วิชาการ 

กิจกรรมนกัเรียน  อาคารสถานท่ี และความสัมพนัธ์กบัชุมชน 

สรุปงานด้านบริหารทัว่ไป ส าหรับโรงเรียนปฐมวยัสังกดัส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานจะเป็นงานทัว่ๆไปของโรงเรียนท่ีไม่ไดเ้ป็นงานดา้นใดโดยเฉพาะจะเป็นงาน

ของดา้นบริหารทัว่ไป แต่ส าหรับโรงเรียนขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินและโรงเรียนภายใตก้าร

ก ากบัของส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจะแบ่งงานทั้งหมดเป็นดา้นๆ

โดยเฉพาะ 

จากการศึกษาตามท่ีกล่าวมาทั้งหมดสรุปไดว้่า องค์ประกอบของการจดัการโรงเรียน

ปฐมวยัทั้งสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

หรือโรงเรียนเอกชน  ภายใตก้ารควบคุมดูแลของส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา

เอกชน มีการจดัการกนัตามโครงสร้างของแต่ละหน่วยงาน แต่เม่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ ทั้งของ

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และจากการศึกษาของ สมิทธ์ิ (Smith et al., 1961)          

(http://www.learners.in.th/blogs/posts/372772)  สามารถจดักลุ่มองคป์ระกอบ ได ้ 7 ดา้น ดงัน้ี 

http://www.learners.in.th/blogs/posts/372772
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1) ดา้นการบริหารงานวิชาการ  เป็นงานเก่ียวกบัการพฒันาหลกัสูตร  การจดัการเรียน

การสอน การพฒันาส่ือ การนิเทศ ติดตาม การวดัและประเมินผลการศึกษา การวิจยัและพฒันาทาง

การศึกษา  การรายงานผลการศึกษา  เป็นตน้ 

2) ดา้นกิจการนกัเรียน  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการพฒันานกัเรียนตามความถนดัและความ
สนใจของแต่ละคน ท่ีโรงเรียนจดัข้ึนทั้งในและนอกโรงเรียนนอกเหนือจากการสอนในหลกัสูตร
ตามปกติ  เพื่อช่วยส่งเสริมพัฒนาผู ้เรียนให้มีบุคลิกภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม และมีความรู้
ความสามารถเต็มตามศกัยภาพโดยการจดักิจกรรมสนบัสนุน เช่น การบริการแนะแนว  การจดัชุม
รม ชุมนุมต่างๆ ในโรงเรียน เป็นตน้ 

3) ดา้นบริหารงานบุคคล   เป็นการด าเนินการเก่ียวกัับงานบุคคล ในดา้นการสรรหา
เพื่อบรรจุแต่งตั้ง การพฒันาเพื่อเพิ่มคุณวุฒิหรือประสบการณ์ในงานท่ีรับผิดชอบ การด าเนินการ
ทางวนิยั และการอุทธรณ์ร้องทุกข ์เช่นการจดัหาบุคลากรตามเกณฑ์มาตรฐาน ให้มีการศึกษาดูงาน 
ศึกษาต่อ เพื่อเพิ่มคุณวฒิุ และการด าเนินการทางวนิยัตลอดถึงการใหอ้อกจากงาน เป็นตน้ 

4) ดา้นธุรการ การเงินและพสัดุ แบ่งเป็นงานย่อยได้แก่  (1) งานบริหารทัว่ไป  งาน
สารบญั การรับส่งหนงัสือ งานประชาสัมพนัธ์ การรักษาความปลอดภยั (2) งบประมาณ การท า
ประมาณการรายรับ รายจ่าย การจดัท างบประมาณ  การควบคุมก ากับ การประเมินแผนงาน/
โครงการตามงบประมาณ (3) งานการเงิน เป็นงานเก่ียวกบัการรับ จ่ายเงิน และการจดัท าบญัชี
การเงิน  (4) งานเก่ียวกบัพสัดุไดแ้ก่การจดัหา การท าบญัชีคุม การเบิกจ่าย   เป็นตน้ 

5) ดา้นอาคารสถานท่ี   เป็นงานเก่ียวกบัอาคารเรียน อาคารประกอบ สถานท่ี บริเวณท่ี
นกัเรียนใชบ้ริการ มีการวางผงั ปรับปรุงบ ารุงรักษา ให้ สะอาด สวยงาม ร่มร่ืน และปลอดภยั เป็น
ตน้ 

6) ดา้นการประสานสัมพนัธ์ชุมชน   เป็นงานเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกบั
ชุมชน มีการเชิญชุมชนมาใช้บริการในโรงเรียน มาร่วมประชุม ช่วยแก้ปัญหาของนกัเรียน  ร่วม
พฒันาการเรียนการสอน การพฒันาโรงเรียน และทางโรงเรียนออกไปร่วมกบัชุมชน ในกิจกรรม
และงานพิธีต่างๆของชุมชน เป็นตน้ 

7) ด้านบริหารและการประกันคุณภาพการศึกษา   เป็นงานเก่ียวกับการก าหนด
มาตรฐาน การด าเนินงานตามมาตรฐาน การวดัและประเมินผลการเรียนการสอน และน าผลไป
พฒันางานต่อไป เป็นตน้ 

อญัชลี ไสยวรรณ (2552)  ไดก้  าหนดวา่การจดัการศึกษาปฐมวยั มีองคป์ระกอบส าคญั 
คือเด็กปฐมวยั ผูป้กครอง ชุมชนและสังคม ครูปฐมวยั การจดัหลกัสูตร การจดัการเรียนรู้ และการ
บริหารจดัการ เป็นตน้ 
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ซ่ึงในแต่ละด้านจะมีองค์ประกอบและตวับ่งช้ีต่างๆ  ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้ก าหนดข้ึนเพื่อ

ท าการศึกษาสภาพและหาแนวทางในการด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนปฐมวยัในจงัหวดั

ปทุมธานี ต่อไป 

2.2  การจัดการศึกษาปฐมวยัในจังหวดัปทุมธานี      

2.2.1  สภาพทัว่ไปของจงัหวดัปทุมธานี 

             

ภาพที ่2.2  แผนท่ีจงัหวดัปทุมธานี 
 

1) ท่ีตั้งและอาณาเขต 
จงัหวดัปทุมธานีตั้งอยูใ่นภาคกลางประมาณเส้นรุ้งท่ี 14 องศาเหนือ และเส้นแวงท่ี 100 

องศาตะวนัออก อยู่เหนือระดบัน ้ าทะเลปานกลาง 2.30 เมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 1,525.856 ตาราง
กิโลเมตร หรือ ประมาณ 953,660 ไร่ ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ ตามทางหลวง
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แผน่ดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) เป็นระยะทางประมาณ 27.8 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบั
จงัหวดัใกลเ้คียง คือ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอบางไทร อ าเภอบางปะอินและอ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อ าเภอหนองแค และอ าเภอวิหารแดง จงัหวดัสระบุรี -ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั
อ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก และ อ าเภอบางน ้าเปร้ียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอลาดบวัหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อ าเภอบางเลน 
จงัหวดันครปฐม และอ าเภอไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี 

ทิศใต ้ติดต่อกบัเขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขตสายไหม  เขตบางเขน เขตดอน
เมือง กรุงเทพมหานคร และอ าเภอปากเกร็ด อ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี 

2) ประวติัและความเป็นมา  (ส านกัยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษา ท่ี 4 ส านกังาน

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 

จงัหวดัปทุมธานีมีความเป็นถ่ินฐานบ้านเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่า 300 ปี นับตั้ งแต่       

รัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช แห่งกรุงศรีอยุธยา คือ เม่ือ พ.ศ. 2202 มงันนัทมิตรไดก้วาด

ตอ้นครอบครัวมอญ เมืองเมาะตะมะ อพยพหนีภยัจากศึกพม่า เขา้มาพึ่งพระบรมโพธิสมภารสมเด็จ 

พระเจา้อยูห่วักรุงเทพทวาราวดีศรีอยธุยา ซ่ึงสมเด็จพระนายรายณ์มหาราชทรงพระกรุณาโปรดเกลา้

ฯ ใหค้รอบครัวมอญเหล่านั้นไปตั้งบา้นเรือนอยูท่ี่บา้นสามโคก ต่อมาในแผน่ดินสมเด็จพระเจา้ตาก

สินมหาราชแห่งกรุงธนบุรี ชาวมอญไดอ้พยพหนีพม่าเขา้มาพึ่งพระบรมโพธิสมภารอีกเป็นคร้ังท่ี 2 

พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้ งบ้านเรือนท่ีบ้านสามโคกอีก และในรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั  ก็ไดมี้การอพยพชาวมอญคร้ังใหญ่ จากเมืองเมาะตะมะ

เขา้สู่ประเทศไทยเรียกวา่ "มอญใหญ่" พระองคท์รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ชาวมอญบางส่วนตั้ง

บา้นเรือนอยูท่ี่บา้นสามโคกอีกเช่นเดียวกนั  จากชุมชนขนาดเล็ก  บา้นสามโคกจึงกลายเป็น เมือง

สามโคกในเวลาต่อมา  ต่อมาเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2358 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า

นภาลัยทรงโปรดเกล้าฯ ให้เปล่ียนช่ือเมืองสามโคก เป็น เมืองประทุมธานี และเม่ือ พ.ศ. 2461 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงโปรดเกลา้ฯ ใหใ้ชค้  าวา่ "จงัหวดั" แทน "เมือง" และให้

เปล่ียนการสะกดช่ือใหม่จาก "ประทุมธานี" เป็น "ปทุมธานี" กลายเป็น จงัหวดัปทุมธานี ต่อมาเม่ือ 

พ.ศ. 2475 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ยุบจงัหวดัธัญบุรีมา

ข้ึนกบัจงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัปทุมธานีจึงไดแ้บ่งการปกครองเป็น 7 อ าเภอดงัเช่นปัจจุบนั 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2202
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/23_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2358
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2461
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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3) ดา้นการปกครอง 

การปกครองแบ่งออกเป็น 7 อ าเภอ  60 ต าบล และ 529 หมู่บา้น ประชากร ชาย  
455,581 คน หญิง 500,795 คน รวม 956,376 คน  (ส านกัทะเบียนกลาง กรมการปกครอง, 2552) 

 

1. อ าเภอเมืองปทุมธานี  
2. อ าเภอคลองหลวง  
3. อ าเภอธญับุรี  
4. อ าเภอหนองเสือ  
5. อ าเภอลาดหลุมแกว้  
6. อ าเภอล าลูกกา  
7. อ าเภอสามโคก  
 

ภาพที ่2.3  แผนผงัจงัหวดัปทุมธานีแสดงท่ีตั้งอ าเภอ 
 

  

4) ดา้น เศรษฐกิจ 
จังหวัดปทุมธานีเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมส าคัญแห่งหน่ึงของประเทศ โดยมีพื้นท่ี

การเกษตร 506,678 ไร่ หรือร้อยละ 53.03 ของพื้นท่ีจงัหวดั (ส ารวจเม่ือปี พ.ศ. 2546) ในปัจจุบนั 
นอกจากการเกษตรแล้ว จงัหวดัยงัเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรมส าคญัแห่งหน่ึงของประเทศ มีนิคม
อุตสาหกรรมกระจายอยู่ทั้ งจงัหวดั โดยผลิตภณัฑ์มวลรวมเกือบร้อยละ 70 ของจงัหวดัมาจาก
ภาคอุตสาหกรรม (ส ารวจเม่ือปี พ.ศ. 2543) 

พื้นท่ีการเกษตรมีอยูใ่นทุกอ าเภอ และมีมากท่ีสุดในเขตอ าเภอหนองเสือ อ าเภอล าลูกกา 
อ าเภอลาดหลุมแกว้ และอ าเภอคลองหลวงตามล าดบั โดยพื้นท่ีของจงัหวดัจะมีการท าการเกษตร 
ส่วนใหญ่เป็นท่ีนา ไมผ้ล และไมย้นืตน้ ตามล าดบั 

จังหวดัปทุมธานีมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ในปี พ.ศ. 2543 
ประชากรมีรายได้เฉล่ียต่อคน 2,064,288 บาท/ปี นับว่าสูงเป็นอนัดับท่ี 6 ของประเทศ รองจาก
จงัหวดัระยอง ชลบุรี กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และภูเก็ต มีผลิตภณัฑ์มวลรวมมูลค่า 118,489 
ลา้นบาท รายไดสู้งสุดข้ึนอยู่กบัภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 69.32 คิดเป็นมูลค่า 82,136 ลา้น
บาท รองลงมา คือ ภาคบริการ ร้อยละ 7.688 คิดเป็นมูลค่า 9,102 ลา้นบาท และสาขาการคา้ส่งและ
คา้ปลีก ร้อยละ 5.12 คิดเป็นมูลค่า 6,071 ลา้นบาท โดยพื้นท่ีเขตอ าเภอคลองหลวงมีจ านวนโรงงาน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Amphoe_Pathum_Thani.png
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%95
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อุตสาหกรรมหนาแน่นมากท่ีสุด รองลงมาคืออ าเภอเมืองปทุมธานี อ าเภอล าลูกกา อ าเภอธัญบุรี 
อ าเภอลาดหลุมแกว้ และ อ าเภอสามโคก ส่วนพื้นท่ีท่ีมีโรงงานนอ้ยท่ีสุดไดแ้ก่ อ าเภอหนองเสือ 

5) ดา้นการศึกษาและเทคโนโลยี 
จงัหวดัปทุมธานีมีวิสัยทศัน์ท่ีจะพฒันาปทุมธานีให้เป็นเมืองศูนยก์ลางการศึกษา วิจัย 

และพฒันาเทคโนโลยีของภูมิภาค (Education and Technology Hub) พร้อมทั้งเสริมสร้างความ

เขม้แข็งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเกษตร โดย

ใชจุ้ดไดเ้ปรียบของการท่ีมีสถาบนัการศึกษาและวิจยั รวมทั้งภาคอุตสาหกรรมดา้นเทคโนโลยี อยู่

ในตวัจงัหวดัและพื้นท่ีใกลเ้คียงเป็นจ านวนมาก สถาบนัการศึกษา และ หน่วยการศึกษาระดบัสูง               

(ส านกัยทุธศาสตร์และบูรณาการการศึกษา ท่ี 4 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2553)ไดแ้ก่     

องคก์ารพิพิธภณัฑว์ทิยาศาสตร์แห่งชาติ 
สถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเชีย 
มหาวทิยาลยักรุงเทพ วทิยาเขตรังสิต 
มหาวทิยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย 
มหาวทิยาลยันอร์ทกรุงเทพ วทิยาเขตรังสิต 
มหาวทิยาลยัปทุมธานี 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี และวทิยาเขตปทุมธานี 
มหาวทิยาลยัรังสิต 
มหาวทิยาลยัชินวตัร 
สถาบนัเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  ศูนยรั์งสิต และศูนย ์ 

บางกะดี 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยรั์งสิต 
มหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ชมรม นศ.มสธ.ปทุมธานี 
วทิยาลยัการปกครอง 
วทิยาลยัพลศึกษากรุงเทพ 
ศูนยว์ศิวกรรมเกษตรบางพนู 
วทิยาลยัเทคนิคปทุมธานี 
นอกจากสถานศึกษาระดับสูงดังกล่าวแล้ว ยงัมีสถานศึกษาสังกัดหน่วยงานต่างๆ 

ดงัเช่น  สังกดัส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 191  แห่ง  นกัเรียน  106,848 คน  สังกดัส านัก

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://www.northbkk.ac.th/
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%A1_%E0%B8%99%E0%B8%A8.%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%98.%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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บริหารงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  80 แห่ง  นักเรียน 21,539 คน สังกดั

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  3  แห่ง  นักเรียน 7,792 คน  สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา  12 แห่ง นกัศึกษา 83,834 คน   สังกดัส านกังานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  11  แห่ง  สังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 13 แห่ง 

นกัเรียน 8,701 คน   สังกดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา   1 แห่ง  นกัศึกษา 803 คน สังกดั

ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  3 แห่ง นกัเรียน  380 คน( ส านกัยุทธศาสตร์และบูรณาการ

การศึกษา ท่ี 4 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ,  2553 ) 

2.2.2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการศึกษาปฐมวยั 

จงัหวดัปทุมธานี มีประชากรวยัเรียนชั้นปฐมวยั  (อายุ  3-5 ปี) จ  านวน   40,030 คน   

แบ่งเป็น  เด็กชาย   จ  านวน 20,629 คน   เด็กหญิง  จ  านวน 19,401 คน  (ส านกับริหารการทะเบียน  

กรมการปกครอง,2554 ข้อมูล ณ มกราคม 2554)  เข้าเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   166 โรง  จ  านวน  12,302 คน  โรงเรียนภายใตก้ารก ากบัดูแล

ของส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 78โรง จ านวน 14,516 คน โรงเรียน/

ศูนย ์สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 109  โรง/ศูนย ์ จ  านวน  7,088  คน   (ส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 และ 2 ขอ้มูลสารสนเทศ, ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัปทุมธานี 

: แบบส ารวจขอ้มูลศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จงัหวดัปทุมธานี ,ขอ้มูล  ณ วนัท่ี 10 มิ.ย.2554)    รวมไดเ้ขา้

เรียนทั้งหมด  จ  านวน  33,906 คน  ไม่ไดเ้ขา้เรียน   จ  านวน 6,124 คน  คิดเป็น จ านวนเด็กไดเ้ขา้

เรียน   84.70 %    ไม่ไดเ้ขา้เรียน  15.30  % ( นกัเรียนท่ีไม่ไดเ้ขา้เรียนในจงัหวดัปทุมธานี ไปเรียน 

ในกรุงเทพมหานคร จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  จงัหวดันครปฐม จงัหวดันครนายก 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา และจงัหวดัสระบุรี เป็นตน้ )โดยมีรายละเอียดตามตารางท่ี   2.1 
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ตารางที ่2.1  ขอ้มูลการจดัการศึกษาปฐมวยั จงัหวดัปทุมธานี 

 

  

สงักดั 

        ขนาดโรงเรียน  

รวม 

 

 
 
จ านวน

นกัเรียน 

 

โรงเรียน
รางวลั

พระราชทาน 

 

โรงเรียนศูนย์
เดก็ปฐมวยั

ตน้แบบคะแนน
เตม็ทุก

องคป์ระกอบ 

 

โรงเรียนผา่น
เกณฑ ์สมศ.
รอบสอง ดี
มากทุก
มาตรฐาน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 

สพฐ.   
อปท. 
สช.               

83 
57 
13 

41 
35 
18 

42 
17 
47 

166 
109 
78 

12,302 
  7,088 
14,516 

- 
- 
2 

1 
- 
- 

8 
- 
3 

รวม 153 94 106 353 33,906 2 1 11 

 

หมายเหตุ. 1. ร.ร. รางวลัพระราชทาน คือ ร.ร. แยม้สะอาดรังสิตและร.ร.บา้นพลอย สังกดั สช.                    

2. ร.ร. ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ คือ ร.ร.บุญคุม้ราษฎร์บ ารุง   สังกดั สพฐ.               

3. ร.ร. ผา่นการประเมินรอบ 2 ดีมากทุกมาตรฐาน  คือ 

3.1 ร.ร. วดับางพนู      สังกดั สพฐ.               

3.2 ร.ร. วดัราษฎร์ศรัทธาธรรม   สังกดั สพฐ.                         

3.3 ร.ร. วดัสะแก          สังกดั สพฐ.                                                                   

  3.4 ร.ร. วดับวัทอง          สังกดั สพฐ.                                                                 

  3.5 ร.ร. วดัตะวนัเรือง          สังกดั สพฐ.                                    

  3.6 ร.ร. สหราษฎร์บ ารุง     สังกดั สพฐ.               

  3.7 ร.ร.ทองพลูอุทิศ    สังกดั สพฐ.                 

  3.8 ร.ร.คลองสอง   สังกดั สพฐ.               

  3.9 ร.ร.แยม้สะอาดรังสิต           สังกดั สช. 

  3.10 ร.ร.บา้นพลอย  สังกดั สช. 

            3.11 ร.ร.อุดมวทิยา    สังกดั สช. 
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2.3 แนวคิดเกีย่วกบัความเป็นเลศิของโรงเรียนปฐมวัย 

2.3.1 หลกัการ แนวคิด การบริหารจดัการสู่ความเป็นเลิศ 

ความหมายของความเป็นเลิศ   ความเป็นเลิศ (Excellence) ตามพจนานุกรมของ 

Webster แปลความหมายวา่ ส่ิงท่ีดีท่ีสุด สมบูรณ์ท่ีสุดหรือการกระท าท่ีประกอบไปดว้ยคุณภาพท่ี

สูงสุดจนเป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไป  คุณภาพ (Quality) แปลความหมายวา่ ลกัษณะความดี ลกัษณะ

ท่ีเป็นไปในทางท่ีตอ้งการ น่าปรารถนา น่าพอใจหรือระดบัของความเป็นเลิศ  ดงันั้นค าว่า “ความ

เป็นเลิศ”  และ “คุณภาพ” จึงมกัจะใชแ้ทนกนัไดแ้ละเป็นค าท่ีนิยมใชก้นัมากในดา้นการศึกษาใน

ปัจจุบนั แต่ส่วนมากแลว้มกัจะชอบพดูกนัถึงความเป็นเลิศมากกวา่ (Jacobi, Astin and Ayala, 1987) 

Marcus  (1983) ได้ให้ความเห็นเก่ียวกบัความเป็นเลิศทางวิชาการหรือคุณภาพของ

สถาบนัว่า การท่ีสถาบนัจะบรรลุถึงความมีคุณภาพไดน้ั้น มิใช่เกิดจากการท่ีองคก์ารภายนอกหรือ

รัฐมารับรองวิทยฐานะแต่เพียงอยา่งเดียว เพราะองคก์ารเหล่าน้ีไม่เขา้ใจความมุ่งหมายและบทบาท

ของแต่ละสถาบนัอยา่งแทจ้ริง การท่ีจะก่อให้เกิดคุณภาพนั้นควรเกิดจากการควบคุมภายในสถาบนั

เอง ซ่ึงสามารถท าให้เกิดข้ึนไดโ้ดยการศึกษาหรือประเมินตนเอง หรือการควบคุมตนเอง (Self-

Study or Self-regulation) ทุกสถาบนัควรจะมีระบบประเมินตนเองอยา่งมีประสิทธิผล ซ่ึงมุ่งเน้น

คุณภาพของโปรแกรมการศึกษา ระบบประเมินตนเองน้ีประกอบไปดว้ยเกณฑ์ 6 ดา้น คือ 1) มีการ

ช้ีแจงถึง ภารกิจ (Mission) เป้าหมาย (Goal) และวตัถุประสงค์ (Objective) ของสถาบัน และ

โปรแกรมการศึกษานั้นๆ อยา่งชดัเจน  2) มีการวดัผลิตผล (Outcome) ทางดา้นการศึกษาและดา้น

อ่ืนๆ ของโปรแกรม  3) มีการประเมินหลกัสูตรวา่สามารถสร้างผลิตผลไดต้ามท่ีตอ้งการหรือไม่ 4) 

มีการประเมินความเพียงพอของทรัพยากรต่างๆ ท่ีจะสนบัสนุนโปรแกรมการศึกษาต่างๆ เพื่อให้

บรรลุเป้าหมาย 5) มีการตรวจสอบกระบวนการวางแผนและการวินิจฉยัสั่งการต่างๆ  6) มีการแปล

ผลในการประเมินดา้นต่างๆ ท่ีกล่าวมา และพยายามช้ีแจงเป็นกลยทุธ์ท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงการ

ด าเนินงานดา้นต่างๆ โดยการตดัจุดท่ีอ่อนแอลง และเพิ่มจุดท่ีแขง็แรงข้ึน 

Roueche and Baker (1987) ไดเ้สนอรูปแบบความเป็นเลิศของวิทยาลยัชุมชน ซ่ึง

ประกอบดว้ยดชันีบ่งช้ีความเป็นเลิศดงัน้ี 

1) บรรยากาศขององคก์าร ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบดงัน้ี 
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1.1 ภาวะผูน้ า (Leadership) ภาวะผูน้ าในองค์การท่ีแสดงถึงความเป็นเลิศจะมีลกัษณะ        
1)  แสดงความเช่ือมัน่ในตวัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหารควรแสดงความไวว้างใจและเช่ือมัน่ในตวัอาจารย ์
และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอ่ืนๆ  2) อาจารยแ์ละผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความรู้สึกว่าสามารถเขา้พบและพูดคุย
ปัญหากบัผูบ้ริหารไดทุ้กเวลา  3) ผูบ้ริหารไดข้อความคิดเห็นจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และน าความคิดนั้นไป
พิจารณาน าไปใช ้  4) ไดมี้การปรับปรุงและพฒันาทกัษะในดา้นการสอน และดา้นอ่ืนๆ ให้กบัอาจารย์
อยา่งสม ่าเสมอ   5) มีลกัษณะผูน้ าเป็นแบบช่วยเหลือสนบัสนุน (Supportive Behavior) 

1.2 การวินิจฉัยสั่งการ (Decision-Making) ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มในการท างาน  2) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัคุณภาพ
ในการท างาน  และ 3) การมีส่วนร่วมในการจดัวางเป้าหมายในการท างาน 

1.2 แรงจูงใจ (Motivation) ประกอบดว้ย 1) มีการสนบัสนุนให้เกิดความคิดในการ
สร้างนวตักรรม 2) มีการสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาทางดา้นวิชาชีพ  3)  มีการสนบัสนุนให้เป็นไป
ตามความมุ่งหมายของสถาบนั 4) มีความร่วมมือช่วยเหลือกนัระหวา่งหน่วยงาน  5) มีความร่วมมือ
ช่วยเหลือกนัภายในหน่วยงาน 

1.3 การติดต่อส่ือสาร (Communication) ประกอบดว้ย 1) ขอ้มูลข่าวสารท่ีเพียงพอและ
ถูกตอ้งจะเป็นประโยชน์ต่อการวินิจฉยัสั่งการท่ีดี 2) มีการแลกเปล่ียนขอ้มูล 3) รับรู้ในขอ้มูลท่ีมี
คุณภาพเท่านั้น 

1.5 รางวลั (Rewards)  การให้รางวลัมีส่วนช่วยในการสร้างบรรยากาศขององค์การ 
เน่ืองจากก่อให้เกิดความพึงพอใจในผลส าเร็จ การให้รางวลัประกอบดว้ย 1) การให้รางวลักบั
นกัศึกษา 2)การใหร้างวลักบับุคลากรท่ีมีความสามารถปฏิบติังานดีเด่น 3) การให้รางวลักบัอาจารย์
ท่ีมีการสอนดีเลิศ 

2) การสอนท่ีดีเลิศ มีเกณฑบ์่งช้ีท่ีผูส้อนท่ีมีความเป็นเลิศจะตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 
2.1 ดา้นแรงจูงใจ มีดชันีบ่งช้ีความเป็นเลิศ โดยมีพนัธกิจแรงกลา้ต่อการสอน และมี

ความสุขในการสอน  มีเป้าหมายของตนเอง  มีการรับรู้และสอนในลกัษณะบูรณาการเพื่อเช่ือมโยง 
ความรู้ในห้องเรียนกับชีวิตจริงและสภาพแวดล้อมภายนอก ท าให้การเรียนมีความหมายและมี
ประโยชน์มากข้ึน มีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี มีความเป็นปรนยัเม่ือประเมินผลผูเ้รียน มีความยติุธรรม และรับ
ฟัง เหตุผลของผูเ้รียน 

2.2 ดา้นทกัษะทางเชาว ์ปัญญา   ตระหนกัในความเป็นบุคคลคนหน่ึงของผูเ้รียน ซ่ึง
มีความแตกต่างกนัในแต่ละคน  การสอนจะตอ้งแตกต่างกนัในผูเ้รียนแต่ละคน มีการจดัเตรียมการ
สอนในวชิาท่ีสอน และจดัเตรียมหอ้งเรียนเป็นอยา่งดี โดดใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมในการเรียนการสอน 
มีลกัษณะใหผู้เ้รียนเป็นศูนยก์ลาง (Student-Cantered) 
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2.3 ด้านมนุษย์สัมพันธ์ ผู ้สอนท่ีมีความเป็นเลิศจะต้อง มีความเป็นปรนัยเม่ื อ
ประเมินผลนกัเรียน  มีความยุติธรรมรับฟังเหตุของผูเ้รียน มีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีและมีวามปรองดอง
กบัผูเ้รียน ตระหนกัถึงความรู้สึกนึกคิดของผูอ่ื้นอยูเ่สมอ 

3) ระบบท่ีก่อให้เกิดความเป็นเลิศ (Systems for Success) มีระบบท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ 
ซ่ึงประกอบดว้ย  การวิเคราะห์ความมุ่งหมายของสถาบนั การปฏิรูปหลกัสูตร  การพฒันานกัศึกษา 
การจดัการในเร่ืองเก่ียวกบันกัศึกษา  การพฒันาทรัพยากรทางการศึกษา 

สรุปวา่ ความเป็นเลิศทางการศึกษา หมายถึง ความสมบูรณ์สูงสุดในสาขานั้นๆ หรือ 

ความสามารถทางวิชาการของครูและนักเรียนในระดบัท่ีมีคุณภาพสูงสุดหรือสมบูรณ์ท่ีสุด โดย

ค านึงถึงคุณลกัษณะหรือองค์ประกอบและระดบัของความเป็นเลิศ ทั้งน้ีรวมทั้งสภาพแวดลอ้มใน

สถาบนัทั้งกายภาพและบุคลากรต่างๆ ท่ีมีส่วนส่งเสริมใหเ้กิดความเป็นเลิศดงักล่าวดว้ย 

นอกจากน้ีทางส านกังานนโยบายและแผน  สภาการศึกษาแห่งชาติ (2546) ไดส้รุป

รายงานผลการพฒันาระบบราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2546 (ฉบบัสรุป)  ไดมี้เน้ือหาบางส่วน

กล่าวถึง  การประเมินผลเพื่อความเป็นเลิศ  ตามเกณฑ์รางวลัคุณภาพของสหรัฐอเมริกา (Malcolm 

Baldridge National Quality Award : MBNQA)  ซ่ึงนบัเป็นหลกัการแนวคิดการบริหารจดัการ

องคก์รตามมาตรฐานสากล  แนวหน่ึงท่ีมีประเด็นส าคญัในการพิจารณาเกณฑ์ความเป็นเลิศ 7 ดา้น 

ดว้ยกนัอย่างไรก็ตามรางวลัคุณภาพแห่งชาติมลัคอล์มบอลดริจ  (Malcolm  Baldrige  National  

Quality  Award : MBNQP)  เป็นรางวลัแห่งชาติท่ีน าแนวคิดของการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ 

(Total Quality Management : TQM)  มาใชเ้พื่อประเมินองคก์ารต่างๆ และมอบรางวลั ซ่ึงเป็นรางวลั

คุณภาพแห่งชาติในลักษณะเก่ียวกับรางวลัเดมม่ิงของประเทศญ่ีปุ่น โดยรัฐบาลของประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดต้ราเป็นกฎหมายเม่ือวนัท่ี  20  สิงหาคม ค.ศ.1987 เพื่อมอบใหแ้ก่องคก์ารท่ีประสบ

ความส าเร็จดียิ่ง  ตามเกณฑ์ต่างๆ ท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแต่ละปี (สถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, 2545) 

โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริม  ยกระดบัความสามารถในการบริหารจดัการ  อนัน าไปสู่การสร้างความ

พึงพอใจแก่ลูกคา้ และเพื่อผลต่อองคก์ารในท่ีสุด บทบาทท่ีส าคญัของ MBNQA  มีอยู ่3 ประการคือ 

1) ช่วยปรับปรุงวธีิการด าเนินการ  ความสามารถและผลการด าเนินการให้เป็นท่ียอมรับ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งจะท าให้เกิดการพฒันาอย่างเป็นรูปธรรมท่ีแท้จริง 2) กระตุ้นให้มีการส่ือสารและ

แลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการปฏิบติัสู่ความเป็นเลิศระหว่างองค์การต่างๆ  3)เป็นเคร่ืองมือท่ี
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สามารถน ามาใชใ้นการจดัการผลการด าเนินการขององคก์าร  รวมทั้งใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผน

และเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้ 

เกณฑ์ความเป็นเลิศในการด าเนินงานด้านการศึกษาไดถู้กจดัท าข้ึนโดยอาศยัหลกัการและ

แนวคิดของการน าองค์การอย่างมีวิสัยทศัน์  ความเป็นเลิศท่ีมุ่งเน้นลูกคา้  การเรียนรู้ขององค์การและ

พนักงาน การให้ความส าคญัต่อพนักงานและลูกคา้  ความคล่องตวัการมุ่งเน้นอนาคต  การจดัการเพื่อ

นวตักรรม  การจดัการโดยใชข้อ้มูลจริง  การรับผิดชอบต่อสาธารณะ  การมุ่งเนน้ท่ีผลลพัธ์และการสร้าง

คุณค่าและมุมมองในเชิงระบบ หลกัการและแนวคิดเหล่าน้ีมาจากความเช่ือและพฤติกรรมของสถานศึกษา

ท่ีมีการด าเนินงานท่ีดีหลายแห่ง  น ามาบูรณาการภายใตก้รอบความคิดท่ีมุ่งเน้นผลลพัธ์  เพื่อสร้างเป็น

พื้นฐานในการปฏิบติังานและการให้ขอ้มูลยอ้นกลบัเกณฑ์ความเป็นเลิศในการด าเนินงานดา้นการศึกษา 

(Education  Performance  Criteria  Excellence)  ไดถู้กก าหนดข้ึนคร้ังแรกในปี ค.ศ.1999 เน่ืองจากผูก่้อตั้ง

รางวลั MBNQA  ไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของการพฒันาดา้นการศึกษา ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันา

ประชากรและส่งผลส าคญัยิ่งต่อการพฒันาประเทศ (Malcolm Baldrige  National  Quality  Program, 2002 

อา้งถึงใน สมนึก  ทองเอ่ียม และคณะ, 2546, น.19-20)   ดงันั้นการแบ่งปันความรู้เร่ืองการจดัการศึกษาท่ี

ประสบความส าเร็จย่อมมีผลต่อการพฒันาสถานศึกษา ต่อมาในปี 2001 และ 2002 ไดมี้การปรับปรุงและ

พฒันาเกณฑเ์พื่อใหเ้หมาะสมการเปล่ียนแปลง  โดยน าแนวคิดเชิงระบบเขา้มาเป็นแนวทางในการประเมิน

ดว้ย   และทางสถาบนัมาตรฐานและเทคโนโลยีแห่งชาติ ประเทศสหรัฐอเมริกา (National  Institute  of  

Standards and Technology : NIST)  ซ่ึงเป็นหน่วยด าเนินงานโครงการ คุณภาพแห่งชาติ  กล่าววา่ 

เกณฑค์วามเป็นเลิศในการด าเนินงานดา้นการศึกษา  เป็นกรอบท่ีเสริมใหเ้กิดการผสานหลกัการของ

ระบบคุณภาพกับการน าไปปฏิบติัจริงในสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี ก่อให้เกิดการปรับปรุงทั้ ง

คุณภาพและผลิตภาพทั้งสถานศึกษาและสามารถยกระดบัการแข่งขนัของตนเอง  โดยมีจุดมุ่งหมาย

ส าคญั  3  ประการคือ 1) เพื่อส่งมอบคุณค่าท่ีไดรั้บการปรับปรุงอยูเ่สมอแก่ผูรั้บการศึกษา  2)เพื่อ

ปรับปรุงประสิทธิภาพและความสามารถของทั้งสถานศึกษา 3) การเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง

สถานศึกษาและส่วนบุคคล 

ประเด็นส าคญัในการพิจารณาเกณฑ์ความเป็นเลิศ หรือองคป์ระกอบหลกัในการตรวจสอบ
ความเป็นเลิศในการด าเนินงานดา้นการศึกษา ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย 7 ดา้น ดงัน้ี 1) ภาวะผูน้ า 
(Leadership) 2) การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic  Planning) 3) การให้ความส าคญักบัลูกคา้ผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียและตลาด (Student, Stakeholder and Market Focus)  4)สารสนเทศและการวิเคราะห์ (Information  and 
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Analysis) 5) การให้ความส าคญัแก่บุคคลและหน่วยงานยอ่ย (Faculty  and  Staff  Focus) 6) การบริหาร
กระบวนการ (Process Management)และ7)ผลการด าเนินงาน(Organizational Performance  Result)  
ส าหรับความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบทั้ง  7  ดา้นแสดงตามภาพดงัน้ี 

 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2. 4  ความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบ 7 ดา้น ตามเกณฑ์ความเป็นเลิศในการด าเนินงาน    
ดา้นการศึกษา 
 

ทีม่า: Malcolm Baldrige  National  Quality  Program (2002,  อา้งถึงใน สมนึก  ทองเอ่ียม และ
คณะ) 
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ส าหรับสาระส าคญัของประเด็น  7  ดา้น สุณิสา  เศษธะพานิช (2546) อธิบายวา่  
1) ภาวะผูน้ า  หมายถึง การตรวจสอบวา่ผูน้ าระดบัสูงใชว้ิธีการในการก าหนด ค่านิยม   

ทิศทางและความคาดหวงัในการด าเนินงาน รวมทั้งการแสดงความรับผิดชอบต่อสาธารณะและการ

สนบัสนุนชุมชน โดยพิจารณาใน  2  ประเด็นหลกัคือ 

1.1 ภาวะผูน้ าขององคก์ร หมายถึง วิธีการท่ีผูน้ าระดบัสูงใชใ้นการก าหนดทิศทาง
และทบทวนผลการปฏิบติังานขององคก์ร/สถานศึกษา 

1.2 ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ  หมายถึง วิธีการท่ีองค์กร/สถานศึกษา แสดง

ความรับผดิชอบต่อสาธารณะและการเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 

2) การวางแผนกลยทุธ์  หมายถึง  การตรวจสอบถึงกระบวนการในการพฒันาและการ

เลือกจุดประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ และแผนปฏิบติัการ  รวมทั้งวดัความกา้วหนา้ดว้ย  โดยพิจารณาจาก  2  

ประเด็นหลกั คือ 

2.1 การพฒันากลยุทธ์ หมายถึง วิธีการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กร  รวมทั้งระบุ

ความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และการเพิ่มสมรรถนะในการแข่งขนัดว้ย 

2.2 การปรับใช้กลยุทธ์  หมายถึง  วิธีการท่ีองคก์รแปลงกลยุทธ์สู่แบบปฏิบติัการ  

รวมทั้งการสรุปตวับ่งช้ี  การด าเนินงานในปัจจุบนั และการคาดการณ์ในอนาคต 

3) การให้ความส าคญักบันกัเรียน/ลูกคา้ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและตลาด หมายถึง  การ

ตรวจสอบวิธีการท่ีองคก์รใชใ้นการระบุขอ้ก าหนด  ความคาดหวงั และความรับผิดชอบของนกัเรียน/

ลูกคา้ และตลาด  รวมทั้งวิธีการท่ีใช้ในการระบุขอ้สัมพนัธ์ และการตอบสนองผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  

ตลอดจนการจดับริหารท่ีเป็นเลิศ โดยพิจารณาใน  2  ประเด็นส าคญั คือ 

3.1 ความรู้ดา้นความตอ้งการ  และความคาดหวงัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและตลาด 

หมายถึง วิธีการคน้หาขอ้มูลเก่ียวกบักลุ่มเป้าหมาย และการน าขอ้มูลมาใช้ประโยชน์เพื่อการจดั

การศึกษา 

3.2 ความสัมพนัธ์ และความพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  หมายถึง วิธีการท่ี

ใชใ้นการสร้างความสัมพนัธ์  ความพึงพอใจแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรวมทั้งวธีิการระบุความพึงพอใจ

ดว้ย 
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4) สารสนเทศ และการวิเคราะห์ หมายถึง การตรวจสอบการจดัการสารสนเทศและ

ระบบในการจดัสมรรถนะ (Competency)  การด าเนินงานขององคก์ร/สถานศึกษา  รวมทั้งวิธีการท่ี

ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลและสารสนเทศ  โดยพิจารณา  2 ประเด็นส าคญั คือ 

4.1 การจดั และวิเคราะห์การปฏิบติังาน  หมายถึง  วิธีการท่ีใชใ้นการวดั วิเคราะห์  

เปรียบเทียบ  และปรับปรุงการปฏิบติังาน 

4.2 การจดัการสารสนเทศ หมายถึงวธีิการท่ีใชใ้นการจดัให้มีขอ้มูลและสารสนเทศ

ท่ีมีคุณภาพ และสะดวกต่อการใชง้าน 

5) การใหค้วามส าคญักบับุคลากร และหน่วยงานยอ่ย  หมายถึง  การตรวจสอบวิธีการ

ท่ีองค์กรใช้ในการจูงใจ และท าให้บุคลากรพฒันา และใช้ศกัยภาพเต็มท่ีในการท างาน รวมทั้ง

วิธีการสร้างเสริม  ซ่ึงสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเติบโตของบุคลากร และหน่วยงานย่อย  โดย

พิจารณาใน  3  ประเด็นส าคญั  คือ 

5.1 ระบบงาน  หมายถึง  วธีิการเก่ียวกบังาน  ค่าตอบแทน  ความกา้วหนา้  การจูง

ใจ  และการท าใหเ้กิดความส าเร็จท่ีสูงข้ึน  ของการปฏิบติังานของบุคลากร 

5.2 การศึกษา  อบรม  การพฒันาบุคลกรและหน่วยงาน  หมายถึง  วิธีการศึกษา      
อบรมท่ีสนบัสนุน  ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ รวมทั้งการสร้างความรู้  ทกัษะ และความสามารถในการ
ท างาน 

5.3 ความเป็นอยู่ท่ีดี และความพึงพอใจของบุคลากร และหน่วยงาน  หมายถึง  

วิธีการท่ีใช้ในการดูแลสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการท างาน  ความเป็นอยู่และความพึงพอใจของ

บุคลากร 

6) การบริหารกระบวนการ  หมายถึง  การตรวจสอบ  ประเด็นส าคญัของการบริหาร

กระบวนการขององคก์ร/สถานศึกษา  ตั้งแต่การออกแบบ และการจดัการศึกษาท่ีเนน้การเรียน และ

การบริหารนกัเรียน และกระบวนการสนบัสนุน  โดยพิจารณาในทุกกระบวนการและทุกหน่วยงาน

ยอ่ย  โดยพิจารณาใน  3  ประเด็นหลกั  คือ 

6.1 กระบวนการออกแบบ และจดัการศึกษา  หมายถึง  วธีิการจดักระบวนการหลกั

ในการออกแบบและจดัการศึกษา 

6.2 การบริการนกัเรียน  หมายถึง  วธีิการจดัการท่ีใชใ้นการบริหารนกัเรียน/ลูกคา้ 
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6.3 กระบวนการสนบัสนุน  หมายถึง  วิธีการจดัการกระบวนการหลกัท่ีสนบัสนุน 

การปฏิบติังานประจ าวนัตามหนา้ท่ีของหน่วยงานทางการศึกษา และบุคลากรของหน่วยงาน 

7) ผลการด าเนินงาน  หมายถึง  การตรวจสอบผลการด าเนินงานขององคก์รและระดบั

การปฏิบติังาน  เม่ือเทียบกบัคู่แข่งหรือหน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีสามารถเทียบเคียงกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม  

โดยพิจารณาใน  5  ประเด็นส าคญั  คือ 

7.1 ผลการเรียนรู้ของนักเรียน หมายถึง สรุปผลการเรียนรู้ของนักเรียน จ าแนก     
ขอ้มูลตามกลุ่มนักเรียนและตลาด หรือด้านอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม รวมทั้งการเปรียบเทียบขอ้มูลกับ      
คู่แข่ง และ/หรือหน่วยงานต่างๆ ท่ีจ  าเป็น 

7.2 ผลด้านการให้ความส าคญักบันักเรียนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง การ

สรุปผลงานด้านการให้ความส าคญักับนักเรียนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งความพึงพอใจ  

จ  าแนกตามกลุ่มและตลาดหรือดา้นท่ีเหมาะสม รวมทั้งการเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีเหมาะสมดว้ย 

7.3 ผลงานด้านงบประมาณการเงินและตลาด หมายถึง การสรุปผลงานด้าน

งบประมาณการเงินและตลาด จ าแนกตามกลุ่มท่ีเหมาะสมรวมทั้งการเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีเหมาะสมดว้ย 

7.4 ผลงานดา้นบุคลากร และหน่วยงานย่อย  หมายถึง  สรุปผลงานด้านบุคลากร 

และหน่วยงานย่อย  รวมถึงความเป็นอยู่  ความพึงพอใจ  การพฒันาและสมรรถนะของระบบงาน  

จ  าแนกผลงานดังกล่าวเพื่อแสดงให้เห็นก าลังคน ชนิดและประเภทของบุคลากร หรือในด้านท่ี

เหมาะสม  รวมทั้งการเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีเหมาะสมดว้ย 

7.5 ประสิทธิผลขององคก์ร  หมายถึง   สรุปผลการด าเนินงานท่ีท าให้มีโอกาสเพิ่ม

การเรียนรู้และความมีประสิทธิผล  รวมทั้งการเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีเหมาะสมดว้ย 

นอกจากน้ี ดวงใจ  ช่วยตระกูล  (2554) ยงัได้กล่าวถึงความเป็นเลิศของโรงเรียนขั้น

พื้นฐาน  ไวด้งัน้ี 

1) ลกัษณะโรงเรียนเป็นเลิศ 

1.1 ความโน้มเอียงต่อการลงมือปฏิบัติ โรงเรียนท่ีดีต้องลงมือปฏิบัติไปเร่ือยๆ 

มากกวา่ท่ีจะคิดหาขอ้เทจ็จริงใหส้มบูรณ์แลว้จึงลงมือตดัสินใจปฏิบติัแทท่ี้จริงแลว้การลงมือปฏิบติัถือ

ว่าเป็นการหาขอ้เท็จจริงท่ีจะเกิดข้ึนเป็นการทดลองไปก่อนแลว้จึงท าให้สมบูรณ์แกไ้ขในจุดอ่อนท่ี

เกิดข้ึน 
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1.2 ความใกลชิ้ดกบันกัเรียน ครูตอ้งมีความสมคัรสมานกลมเกลียวรักและสร้างศรัทธา

กบันกัเรียน เสริมสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ในฐานะนกัเรียนเป็นผูรั้บบริการตอ้งปรับปรุงแกไ้ข

และออกแบบการสอนท่ีทนัสมยัใหม่เสมอ ไม่ซ ้ าซากจ าเจ 

1.3 การพึ่งตนเอง โรงเรียนท่ีน าสมยัจะมีความคิดใหม่ ๆ เสมอ  จะตอ้งพยายามสร้างผูน้ า

ในทุก ๆ ระดบั  ครูทุกคนจะตอ้งมีอิสระในการคิดสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ ๆ ไม่กลวัท่ีจะท าผิดและมีความ

มัน่ใจเพื่อการเรียนรู้และพฒันาตนเอง 

1.4 การสร้างขวญัและก าลงัใจ  เป็นบทบาทส าคญัของผูบ้ริหารในโรงเรียนท่ีจะตอ้ง

ปฏิบติัตนอย่างเหมาะสมกบัครูทุกคนในทุก ๆ ระดบั การเคารพในบุคคลเป็นพื้นฐานชกัน าให้ทุกๆ 

คนเสียสละ  ท าประโยชน์ใหแ้ก่โรงเรียนและบริการดา้นการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.5 การสร้างค่านิยม โรงเรียนตอ้งสร้างค่านิยมในทางปฏิบติัอยา่งชดัเจน และจ าเป็นตอ้ง

ตรวจสอบค่านิยมรวมกนันั้นมีความส าคญัมากกวา่เทคโนโลยีและทรัพยากรต่างๆ มากมาย 

1.6 การยดืหยุน่ โรงเรียนท่ีมีความเป็นเลิศจะตอ้งมีการยืดหยุน่คล่องตวั  มีการผสมผสาน

ของการยึดอ านาจเขา้สู่ส่วนกลางและการกระจายอ านาจอย่างเหมาะสม  กล่าวคือ  นโยบายตอ้งเป็น

ส่วนกลางแต่การปฏิบติัยอ่มมีความหลากหลายตามกลุ่มบุคคลท่ีท างานนั้นๆ 

1.7 โรงเรียนไม่ใช่โรงสอนหนังสือ   แต่เป็นเสมือนบ้านท่ีให้ทั้ งความสุข  ความรัก  

ความอบอุ่น ความปลอดภยัและความมัน่ใจ เม่ือนักเรียนจบไปแล้วจะสามารถน าความรู้ไปใช้เป็น

พื้นฐานในการด ารงชีวติ  เป็นพลเมืองท่ีดีมีคุณภาพ  และคุณธรรมไม่สร้างปัญหาใหก้บัสังคม 

1.8 การใชรู้ปแบบง่ายๆ โรงเรียนจะตอ้งใชรู้ปแบบง่าย ๆท่ีจะพฒันางานให้คล่องตวั โดย

เร่ิมจากส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ใหค้รูไดพ้ฒันาศกัยภาพอยา่งเต็มท่ี 

ดงันั้นโรงเรียนเพื่อความเป็นเลิศคือโรงเรียนท่ีปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรฐาน

เฉพาะของโรงเรียนนั้นๆ ซ่ึงโรงเรียนนั้นๆ จะต้องมีการวิเคราะห์งานมาแล้วอย่างดี จึงก าหนด

เป้าหมายและมาตรฐานเฉพาะของตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพของตนเองการมองความเป็นเลิศท่ี

แทจ้ริงนั้นคือการแข่งขนักบัเป้าหมายของตนเอง 

2) การสร้างความเป็นเลิศ 

การสร้างความเป็นเลิศในโรงเรียนนั้นถือวา่เป็นบทบาทของผูบ้ริหารโดยตรง  ซ่ึงผูบ้ริหาร

โรงเรียนจะต้องมีทกัษะพื้นฐานส าคญั 6 ประการคือ 1) มีความคิดท่ีลึกซ้ึงสร้าง สรรค์ 2) การมี
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ความรู้สึกไว 3) การมองการณ์ไกล 4) การเปล่ียนแปลงได ้5) การมุ่งมัน่ และ 6) การอดทน  และในการ

สร้างความเป็นเลิศนั้น มีหลกัการพอสรุปไดด้งัน้ี  

2.1 ตอ้งมีการศึกษา ความตอ้งการและความจ าเป็นของนกัเรียน สังคมในส่วนท่ีโรงเรียน

เป็นผูบ้ริการ 

2.2 ตอ้งมีการวิเคราะห์  ความสามารถของโรงเรียน  ศึกษาจุดเด่น  จุดดว้ยของบุคลากร  

และเลือกแนวปฏิบติังานท่ีทา้ทายความสามารถของบุคลากร  มุ่งใหมี้การพฒันาอยูเ่สมอ 

2.3 ตอ้งมีการก าหนดเป้าหมายร่วมกัน  ให้บุคลากรร่วมกันในการผลิตผลงานท่ีดีข้ึน  

ผูบ้ริหารจะตอ้งใชท้กัษะในการถามค าถามท่ีถูกตอ้งใหบุ้คลากรประเมินตนเองอยูเ่สมอ 

2.4 ตอ้งมีการมุ่งมัน่ท างาน ให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  ผูบ้ริหารมีบทบาท

ส าคญัท่ีจะแสดงความมุ่งมัน่เป็นตวัอยา่ง 

2.5 ตอ้งมีการปรับปรุงอยูเ่สมอ เพื่อคุณประโยชน์และการพฒันาอยา่งถาวร ผูบ้ริหารตอ้ง

พยายามท าใหค้รูผลิตผลงานท่ีดีข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

2.6 ตอ้งมีความอดทน  มีความอดทนในการรอผลงานท่ีจะเกิดข้ึน เม่ือมีปัญหาตอ้งเอา

อุปสรรคมาเป็นอุปกรณ์ในการแกปั้ญหา 

2,7 ตอ้งเน้นท่ีผลงาน ให้ขวญัก าลงัใจ ยกย่อง ชมเชยบุคคลท่ีมีผลงานตามท่ีระบุไวใ้น

ความคาดหมายของโรงเรียน 

สรุปวา่การสร้างความเป็นเลิศของโรงเรียนสามารถท าไดไ้ม่ใช่ความฝัน แต่เป็นโรงเรียน

ในความเป็นจริงท่ีทุกโรงเรียนสามารถพฒันาตวัเองเป็นโรงเรียนเพื่อความเป็นเลิศไดใ้นทุกระดบั ทุก

หนทุกแห่งข้ึนอยู่กบัผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทุกคนท่ีจะร่วมมือกนัฝ่าฟันอุปสรรคปัญหา พฒันาคน  

พฒันางาน  และบรรยากาศภายในโรงเรียน  ตลอดทั้งก าหนดเป้าหมายและมาตรฐานการท างานร่วมกนั 

3) การบริหารเพื่อความเป็นเลิศ 

การบริหารเพื่อความเป็นเลิศ  คือการบริหารท่ีเกิดผลดีแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง คือ การ

จดัการงานดี  มีระบบระเบียบและมีประสิทธิภาพ  ผูร่้วมงานมีความขยนัขนัแข็ง  มีความสุข  เสียสละ

ทั้งแรงกาย  แรงใจในการปฏิบติังาน และงานนั้นมีผลดีแก่บุคลากรทุกคนในองคก์ารมีผลดีต่อองคก์าร  

และมีผลงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมหรือเป็นความพอใจของผูท่ี้ได้รับผลงาน ซ่ึงมีลกัษณะแห่ง

ความเป็นเลิศ 6 ประการ  ดงัน้ี 
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3.1 ผลงานท่ีมีความเป็นเลิศ  คือ ผลงานท่ีสามารถแก้ไขปัญหา  หรือตอบสนองความ

ตอ้งการของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ป็นอยา่งดี  เช่น  การแนะแนวการศึกษาในโรงเรียน  ผลงานท่ีมีความ

เป็นเลิศก็คือ  นกัเรียน  สามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของเขาไดค้รูบาอาจารย ์ พ่อ

แม่  ผูป้กครอง  และนกัเรียนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีความพอใจ  จึงควรมีการก าหนดเป้าหมายร่วมกนั  โดย

ร่วมมือของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งว่า  จากบทบาทหน้าท่ีของงานแนะแนว  ทุกฝ่ายตอ้งการผลอะไร  แค่

ไหน  เพียงไร  ร่วมกันเสียก่อนซ่ึงขั้นแรกภาพของผลงานท่ีพึงประสงค์ร่วมกันนั้น  อาจจะเป็น

นามธรรม  ผูบ้ริหารและผูร่้วมงานควรจะไดแ้ปลงภาพนามธรรมนั้นออกเป็นรูปธรรมในลกัษณะของ

ส่ิงหรือประเด็นท่ีวดัผลได ้ ซ่ึงในภาษาองักฤษเรียกว่า  Specification  ของผลกระทบจากผลผลิตนั้น  

ดงันั้น  การบริหารเพื่อความเป็นเลิศ Specification น้ีควรจะเป็นส่ิงท่ีทุกฝ่ายซ่ึงเก่ียวขอ้งในการก าหนด

เป้าหมายนามธรรมยอมรับร่วมกนั  เป็นเง่ือนไขประการแรกของการบริหารเพื่อความเป็นเลิศ 

3.2 ผูบ้ริหารท่ีมีความเป็นเลิศ ในการท่ีจะท างานร่วมกนั  เพื่อให้บรรลุผลหรือเป้าหมาย

เพื่อความเป็นเลิศนั้น  ผูน้  าจะต้องมีความกระจ่างชัดในเร่ืองของเป้าหมาย และ Specification และ

จะต้องเป็นผูบ้ริหารท่ีมีความเป็นเลิศในภาวะผูน้ า (Leadership) ลักษณะของผูน้ าท่ีดีนั้น นอกจาก

จะตอ้งเป็นคนดีในสายตาของผูร่้วมงานแลว้จะตอ้งมีคุณสมบติัส าคญัอีก  3  ประการในภาวะผูน้ านั้น

คือ จะตอ้งมีลกัษณะเป็นครู  อาจารย ์ (Teacher)  ของผูร่้วมงานจะตอ้งสามารถวงตวับุคคลและพฒันา

ความสามารถ (Coach) ของผูร่้วมงานและจะตอ้งมีลกัษณะผูอ้  านวยการความสะดวกสบาย (Facilitator) 

ให้กบัผูร่้วมงานซ่ึงรวมไปถึงเร่ืองการจดัสวสัดิการและการบ ารุงขวญัและก าลงัใจของผูร่้วมงานท่ี

ผูร่้วมงานสมควรไดรั้บ และท่ีส าคญัท่ีสุดของผูน้ าท่ีดีนั้นจะไม่มีลกัษณะเป็นผูเ้ผด็จการทางความคิด

และเป็นผูท่ี้คอยแต่จะสั่งการเท่านั้น 

3.3 ผูร่้วมงานท่ีมีความเป็นเลิศ  ผูร่้วมงานท่ีมีความเป็นเลิศจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเขา้ใจใน

บทบาทหน้าท่ีขององค์การ มีความรู้ความเข้าใจในเป้าหมาย  และ Specification  ของผลงาน  รู้จกั

บทบาทหน้าท่ีของตนตามท่ีได้รับมอบหมายเป็นผูท่ี้มีความรัก ศรัทธาในองค์การของตน  และมี

ความหวงัดีต่อประชาชน  หรือผูรั้บบริการจากงานขององคก์าร  ผูร่้วมงานท่ีดีจะเป็นผูท่ี้ให้ความส าคญั

แก่ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนและมีวิญญาณประชาธิปไตย  กล่าวคือเป็นผูท่ี้ยอมรับนับถือผูอ่ื้น

โดยเฉพาะผูร่้วมงาน (Respect Individual) ในดา้นความคิด  เป็นผูร่้วมมือ  ร่วมใจและด าเนินการตาม

มติของส่วนรวมและจะต้องเป็นผูท่ี้มีความชัดเจนในเร่ืองหลักของเหตุและผลในกระบวนการ
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ด าเนินงาน  ถา้จะพูดโดยหลกัธรรมค าสอนของพุทธองคแ์ลว้จะตอ้งเป็นผูท่ี้ตั้งตนอยูใ่นหลกัสัปปุริส

ธรรม  คือ  รู้จกัเหตุ  รู้จกัผล  รู้จกัตน  รู้จกัประมาณ  รู้จกักาล  รู้จกับุคคล  และรู้จกัชุมชนนัน่เอง  น่ีคือ

ลกัษณะของผูร่้วมงานท่ีจะน าองคก์ารไปสู่การผลิตผลงานเพื่อความเป็นเลิศ 

3.4 ระบบงานท่ีมีความเป็นเลิศ  ระบบงานหรือการจดัโครงสร้างองค์การเพื่อความเป็น

เลิศจะต้องค านึงถึงหลักส าคญัของระบบงานขององค์การใน 2 เร่ือง คือ  เร่ืองประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลควบคู่ไปกบัความคิดเร่ืองสายการบริหาร (Line) และสายวิชาการ (Staff) และรวมไปถึง

กระบวนการท างานร่วมกนั (Process) ในปัจจุบนัและต่อไปในอนาคต การจดัระบบงานสายการบริหาร

ในลกัษณะท่ีเล็กและมีประสิทธิภาพ เช่น ในองค์การหน่ึงๆ จะมีสายบริหารสายเดียว ซ่ึงมีการบงัคบั

บญัชาลดหลัน่เป็นขั้นตอน  แต่สายงานอ่ืนๆ เป็นสายวิชาการ ซ่ึงคงมีหลายสายตามความจ าเป็น สาย

วิชาการจะตอ้งมีการยืดหยุ่นสูงในระหว่างสาย และภายในแต่ละสาย การท างานจะเป็นกระบวนการ

กลุ่ม การเป็นหวัหนา้สายไม่ค  านึงถึงระดบัเงินเดือนและอาวุโส ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวา่กลุ่มจะมอบหมายให้

ผูใ้ดเป็นหัวหน้าสายตอนใด และเม่ือไร สายบริหารนั้นเป็นสายท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริมสนับสนุนและ

ประสานงานใหง้านด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  แต่ผูท่ี้จะก าหนด  แนวทาง แผนงาน โครงการ  การ

ปฏิบติังานให้เกิดมรรคผลและการติดตามประเมินผลเป็นเร่ืองของสายวิชาการท่ีได้รับมอบหมาย  

ดังนั้นระบบงานท่ีจะส่งผลถึงความเป็นเลิศจะต้องค านึงถึงความคล่องตวัและความร่วมมือของ

นกัวชิาการทั้งหลายในองคก์ารนั้นๆ เป็นประการส าคญั 

ส าหรับสายวิชาการนั้นผูป้ฏิบติังานจะเป็นทั้งนักคิดและนักปฏิบติั และจะมีความเป็น

ประชาธิปไตยในหน่วยงานและในการท างานสูงมาก  และบทบาทของสายวิชาการเหล่าน้ีจะสูงเด่น

มากข้ึนกวา่สมยัท่ีผา่นมา  ทุกคนมีโอกาสท างานเต็มศกัยภาพ  และจากท่ีมีนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งในแต่

ละสายงานจากหลายสาขาวิชาในฐานะผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น  เม่ือท างานร่วมกนันาน ๆ นกัวิชาการ

เหล่าน้ีจะเรียนรู้งานซ่ึงกนัและกนั และบงัเกิดสภาพสหวิทยาการเพื่อการแกปั้ญหาและการสนองความ

ตอ้งการของสังคมมากข้ึน 

ในส่วนของการท างานร่วมกนันั้นผูบ้ริหารหรือผูน้ าจะมีบทบาทในการน าสูง   พฤติกรรม

การสั่งการและบงัคบับญัชาจะลดลง  กระบวนการท างานจะเป็นกระบวนการประชาธิปไตย  ความรู้  

ความคิด  ความร่วมมือในการด าเนินงานตลอดทั้ งการก าหนดหลักการและวิธีท างานจะมาจาก
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ผูร่้วมงาน ผูบ้ริหารมีหน้าท่ีคอยตดัสินใจท่ีวิกฤตเท่านั้น ในการด าเนินงานโดยทัว่ไปจะเป็นการ

ตดัสินใจร่วมกนั  (Collective Decision Making) 

ในการน้ี ผูบ้ริหารท่ีมีความเป็นเลิศจะน าวิธีการวิจยัปฏิบติัการ มาใช้ในการวางแผนและ

จดัท าโครงการมากข้ึน ผูบ้ริหารจะแสดงบทบาทครู อาจารย ์บทบาทโคช้ และบทบาทของผูส้นบัสนุน

และประสานงานจะมีมากข้ึน  น่ีคือระบบงานท่ีส่งผลถึงความเป็นเลิศ 

3.5 กระบวนการท่ีมีความเป็นเลิศ  กระบวนการท่ีความเป็นเลิศ  ประกอบด้วย  3  

ประการ  คือ 1)กระบวนการเรียนการสอนท่ีมีความเป็นเลิศ คือ การจดักระบวนการเรียนการสอนท่ี

ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง  การจดับรรยากาศการเรียนการสอนเอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียน และการจดัการเรียน

การสอนใหเ้กิดความรู้ วชิาการ  ความรู้ปฏิบติัและความรู้ดา้นการคิดหาเหตุผล 2)  กระบวนการบริหาร

จดัการท่ีมีความเป็นเลิศ คือ การ บริหารจดัการท่ีดี เนน้การมีส่วนร่วม การบริหารจดัการดว้ยการใช้

ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด และการใชแ้ผนเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร 3) กระบวนการ

นิเทศภายในท่ีมีประสิทธิภาพ คือ  มีการแนะแนวและการนิเทศภายในอย่างเป็นระบบ  มีการ

ประสานงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ส่งเสริมการวจิยัเพื่อพฒันา 

3.6 เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีมีความเป็นเลิศ  เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีมีความเป็นเลิศ 

หมายถึง เคร่ืองมือท่ีภาษาคอมพิวเตอร์เรียกวา่ Software  และ Hardware องคก์ารท่ีมุ่งความเป็นเลิศจะ

น าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใชง้านมีระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ  งานท่ีเป็นงานประจ าใน

ทุกเร่ืองจะเป็นภาระของคอมพิวเตอร์  ผูบ้ริหารและผูร่้วมงานจะท าหนา้ท่ีในทางความคิดโดยเฉพาะ

ในเร่ืองการผลิตความรู้ใหม่ๆ(Knowledge Production)และการประยุกต์ใช้ความรู้ (Knowledge 

Application) การเผยแพร่ความรู้ใหม่ ๆ (Knowledge Dissemination) ดงันั้น  จ  านวนบุคลากรจะมี

นอ้ยลงแต่ปฏิบติังานในปริมาณท่ีมากข้ึนและมีคุณภาพสูงข้ึน 

สรุปไดว้า่ในการบริหารงานเพื่อความเป็นเลิศ ประกอบดว้ยองคป์ระกอบดงักล่าวแลว้ทั้ง 

6 ประการ  เป็นส่ิงส าคญั  ผูบ้ริหารท่ีเป็นเลิศจะเป็นคนดี เป็นท่ียอมรับของผูร่้วมงาน เป็นผูท่ี้มีความรู้

ความสามารถในการบริหาร  รู้จกัการก าหนดเป้าหมาย  รู้จกัผูร่้วมงานดีทุกคน  รู้จกัการจดัระบบงานท่ี

มีประสิทธิภาพมีประสิทธิผล  และคล่องตวั  รู้จกักระบวนการท่ีมีความเป็นเลิศ  และรู้จกัน าเคร่ืองมือ

เคร่ืองใชท่ี้ทนัสมยัมาใชใ้นการท างานดงักล่าวมาแลว้ 
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2.3.2 มาตรฐานและตวับ่งช้ีคุณภาพการศึกษาปฐมวยัเพื่อความเป็นเลิศ 

ความหมายของมาตรฐานการศึกษา  นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “มาตรฐาน” 

ไวด้งัน้ี 

Stufflebeam  (1988) ไดใ้ห้ความหมายวา่ มาตรฐาน หมายถึง หลกัการท่ียอมรับร่วมกนั

เพื่อใชใ้นการประเมิน ในการบอกถึงคุณค่าหรือคุณภาพของการประเมิน 

Liston (1999) ไดใ้ห้ความหมายวา่ มาตรฐาน หมายถึง  เกณฑ์ (criteria) ท่ีใชเ้พื่อการวดัผล 
โดยเกณฑ์เหล่าน้ีอาจจะไดม้าโดยอา้งอิงหรือโยงกบักลุ่มบรรทดัฐาน (norm-referenced) เช่น การ
ตดัสินผลการสอบโดยใชก้ลุ่มผูเ้ขา้สอบเป็นตวัเทียบเคียง หรืออาจจะไดม้าโดยอา้งอิงจากเกณฑ์ท่ี
ก าหนด (criterion – referenced) เป็นตวัเทียบเคียงเพื่อเทียบระดบัความสามารถกบัเกณฑ์ และนิยาม
มาตรฐานโดยใชคู้่กบัคุณภาพวา่มาตรฐานคุณภาพ (quality standard) วา่ หมายถึง ขอ้ก าหนดท่ีเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร เพื่อระบุถึงความสามารถท่ีประเมิน 

Scriven  (2000) ไดใ้ห้ความหมายวา่ มาตรฐาน หมายถึง ระดบัของผลการปฏิบติังานท่ี
สัมพนัธ์กบัเกณฑก์ารตดัสินท่ีก าหนดข้ึน หรือสัมพนัธ์กบัมิติท่ีตอ้งการบรรลุผล 

Liston  (2003) ไดใ้ห้ความหมายวา่ มาตรฐาน หมายถึง เกณฑ์ท่ีใชเ้พื่อการวดัผล โดยเกณฑ์
เหล่าน้ีอาจจะได้มาโดยอา้งอิงหรือโยงกบักลุ่มบรรทดัฐาน เพื่อใช้ในการเทียบเคียงและระบุถึง 
ความสามารถท่ีจะใชใ้นการประเมิน 

จากนิยามท่ีหลากหลายพอประมวลไดว้า่ มาตรฐานจะเก่ียวขอ้งกบัหลกัการ จุดมุ่งหมาย 

ผลสัมฤทธ์ิ ส่ิงท่ีควรรู้หรือควรท าได ้ซ่ึงตอ้งผนวกกบัเกณฑ์หรือระดบัของผลการปฏิบติังานหรือ

มิติท่ีต้องการบรรลุผล เพื่อใช้อ้างอิงหรือเทียบเคียงส าหรับการด าเนินการส่งเสริมและพฒันา

คุณภาพสถานศึกษา 

ส่วนมาตรฐานการศึกษา นักการศึกษาและแหล่งวิชาการไดใ้ห้ความหมายของค าว่า 

“มาตรฐานการศึกษา” ไวห้ลายแนวคิดดว้ยกนั ดงัน้ี 

สมศกัด์ิ  สินธุระเวชญ์ (2541) ได้ให้ความหมายว่า มาตรฐานการศึกษา หมายถึง 

ข้อก าหนดทางการศึกษาท่ีเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของส่ิงนั้น แบ่งเป็นสามด้าน คือ 

มาตรฐานการศึกษาด้านผลผลิต มาตรฐานการศึกษาด้านปัจจยั และมาตรฐานการศึกษาด้าน

กระบวนการ 

โสภณ  นาปรัง  (2543) ได้ให้ความหมายของมาตรฐานการศึกษา หมายถึง ขอ้ก าหนด
เก่ียวกับคุณลักษณะด้านต่างๆ ของปัจจัย กระบวนการ และผลท่ีเกิดข้ึน อันเป็นคุณภาพท่ีพึง
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ประสงคแ์ละเป็นมาตรฐานท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในสถานศึกษา และเพื่อใชเ้ป็นหลกัในการเทียบเคียง
ส าหรับการส่งเสริมในการก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

วารินทร์ สินสูงสุด (2543) ไดก้ล่าวถึง ความหมายของมาตรฐานการศึกษาวา่มาตรฐาน

การศึกษา หมายถึง ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะ คุณภาพท่ีพึงประสงคแ์ละมาตรฐานท่ีตอ้งการให้

เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่งและเพื่อใช้เป็นหลกัในการเทียบเคียงส าหรับการส่งเสริมและก ากบั

ดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกนัคุณภาพทางการศึกษา 

อุดม เชยกีวงศ์ (2543) ได้กล่าวถึง ความหมายของมาตรฐานการศึกษาตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 วา่มาตรฐานการศึกษาหมายถึง ขอ้ก าหนดเก่ียวกบั

คุณลกัษณะ คุณภาพท่ีพึงประสงคแ์ละมาตรฐานท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่งและเพื่อ

ใชเ้ป็นหลกัในการเทียบเคียงส าหรับการส่งเสริมก ากบัดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการ

ประกนัคุณภาพทางการศึกษา 

เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก (2545) ไดใ้ห้ความหมายของมาตรฐานการศึกษาไวว้่ามาตรฐาน

การศึกษาหมายถึง ขอ้ก าหนดเก่ียวกบั “คุณลกัษณะและคุณภาพท่ีพึงประสงคท์างการศึกษา” เป็น

มาตรฐานขั้นต ่าท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพื่อใชเ้ป็นหลกัในการเทียบเคียง 

ส าหรับส่งเสริมและก ากบัดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกนั 

อุทุมพร จามรมาน (2544) ไดพู้ดถึงความหมายของมาตรฐานการศึกษาไวว้า่มาตรฐาน

การศึกษา คือ ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะคุณภาพท่ีพึงประสงคแ์ละเป็นเป้าหมายท่ีตอ้งการให้

เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่ง เพื่อใช้เป็นหลกัในการเทียบเคียงส าหรับการส่งเสริมก ากบัดูแล 

ตรวจสอบ ประเมินผล และการประกนัคุณภาพการศึกษา 

Ravitch (1995) ไดใ้ห้ความหมายว่า มาตรฐานการศึกษา หมายถึง การท าให้การศึกษา   มี
จุดมุ่ งหมายและผลสัมฤทธ์ิ ท่ี เกิดจากกระบวนการการสอนของครู  เพื่ อเป็นการแสดงถึง
กระบวนการพฒันาระบบการศึกษาใหมี้คุณภาพ 

สุพตัรา เทศเสนาะ (2551) ใหค้วามหมายของมาตรฐานการศึกษาวา่มาตรฐานการศึกษา

คือ ขอ้ก าหนดหรือเคร่ืองช้ีวดัคุณภาพเก่ียวกบัคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์และมาตรฐานท่ีตอ้งการให้

เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่งซ่ึงถือวา่เป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการประกนัคุณภาพเพื่อใชเ้ป็นหลกั

ในการเทียบเคียงส าหรับการส่งเสริม ก ากบัดูแล ตรวจสอบ และประเมินผล 
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พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

แห่งชาติ, 2546)  ได้นิยามมาตรฐานการศึกษาไวใ้นมาตรา 4 ว่า หมายถึง ข้อก าหนดเก่ียวกับ

คุณลกัษณะ คุณภาพท่ีพึงประสงคแ์ละมาตรฐานท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพื่อ

ใชเ้ป็นหลกัในการเทียบเคียงส าหรับการส่งเสริมและก ากบัดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และ

การประกนัคุณภาพการศึกษา 

ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ มาตรฐานการศึกษา หมายถึง ส่ิงท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในสถานศึกษา 

เพื่อการก ากบั ติดตาม ดูแล ตรวจสอบ และประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในภาพรวม 

ด้วยเหตุน้ีในการจัดท ามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากคุณภาพผู ้เรียนแล้วยงัได้ยึด

กระบวนการบริหารจดัการท่ีส าคญั และท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนโดยตรง เพื่อให้

การด าเนินงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุด 

หากจะพิจารณามาตรฐานของหน่วยงานและมาตรฐานเพื่อการด าเนินงานให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ใดวตัถุประสงค์หน่ึง  โดยเฉพาะในการพิจารณาเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยัสู่

ความเป็นเลิศ  อาจแบ่งพิจารณาเป็นขอ้ๆ ไดด้งัน้ี 

2.3.3 มาตรฐานและตวับ่งช้ีคุณภาพการศึกษาปฐมวยั ของส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) ไดก้ าหนดมาตรฐานการศึกษา
ปฐมวยัและตวับ่งช้ี เพื่อให้สถานศึกษาใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุม ตรวจสอบและประเมิน
คุณภาพการจดัการศึกษาของการศึกษาระดบัปฐมวยัของสถานศึกษา ดงัน้ี 

มาตรฐานการศึกษาปฐมวยั แบ่งเป็น 5 ดา้น มี 11 มาตรฐาน  51 ตวับ่งช้ี แต่ละมาตรฐานมี

การก าหนดตวับ่งช้ีท่ีครอบคลุมและให้น ้ าหนักความส าคญักบักระบวนการบริหารและการจดัการ  

ร้อยละ 80 ส่วนผลของการบริหารและการจดัการคือคุณภาพผูเ้รียนเป็นร้อยละ 20 มีรายละเอียดของ

มาตรฐาน  ดงัน้ี 
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ตารางที ่2.2  มาตรฐานและตวับ่งช้ีของ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 

1)  ดา้นคุณภาพผูเ้รียน    
มาตรฐานท่ี 1 เด็กมีพฒันาการดา้น
ร่างกาย 
 

1) มีน ้าหนกัส่วนสูงเป็นไปตามเกณฑม์าตรฐาน 
2) มีทกัษะการเคล่ือนไหวตามวยั 
3) มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพของตน 
4) หลีกเล่ียงต่อสภาวะท่ีเส่ียงต่อโรค อุบติัเหตุ ภยั และส่ิงเสพ
ติด 

มาตรฐานท่ี 2 เด็กมีพฒันาการดา้น 
อารมณ์และจิตใจ 

1) ร่าเริงแจ่มใส มีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเอง 
2) มีความมัน่ใจและกลา้แสดงออก 
3) ควบคุมอารมณ์ตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั   
4) ช่ืนชมศิลปะ ดนตรี  การเคล่ือนไหว และรักธรรมชาติ 
 

มาตรฐานท่ี 3 เดก็มีพฒันาการดา้นสังคม 
 

1) มีวนิยั รับผิดชอบ เช่ือฟังค าสั่งสอนของพอ่แม่ ครูอาจารย ์
2) มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ช่วยเหลือแบ่งปัน 
3) เล่นและท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้  
4) ประพฤติตนตามวฒันธรรมไทยและศาสนาท่ีตนนบัถือ 

มาตรฐานท่ี 4 เด็กมีพฒันาการดา้น
สติปัญญา   
 

1) สนใจเรียนรู้ส่ิงรอบตวั ซกัถามอยา่งตั้งใจ และรักการเรียนรู้ 
2) มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ช่วยเหลือแบ่งปัน 
3) มีทกัษะทางภาษาท่ีเหมาะสมกบัวยั 
4) มีทกัษะกระบวนการทางวทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 
5)  มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
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ตารางที่ 2.2  (ต่อ) 
 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 

2 ) ดา้นการจดัการศึกษา 
     มาตรฐานท่ี 5 ครูปฏิบติังานตาม
บทบาทหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผล 

1) ครูเข้าใจปรัชญา หลักการ และธรรมชาติของการจดั
การศึกษา  ปฐมวยั และสามารถน ามาประยุกตใ์ชใ้นการจดั
ประสบการณ์  

2) ครูจดัท าแผนการจดัประสบการณ์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร
การศึกษาปฐมวยัและสามารถจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย  สอดคลอ้งกบัความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

3) ครูบริหารจดัการชั้นเรียนท่ีสร้างวนิยัเชิงบวก  
4) ครูใช้ ส่ือและเทคโนโลยี ท่ี เหมาะสม สอดคล้องกับ

พฒันาการของเด็ก  
5) ครูใช้เคร่ืองมือการวดัและประเมินพฒันาการของเด็กอย่าง

หลากหลาย และสรุปรายงานผลพัฒนาการของเด็กแก่
ผูป้กครอง  

6) ครูวิจยัและพฒันาการจดัการเรียนรู้ท่ีตนรับผิดชอบ และใช้
ผลในการปรับการจดัประสบการณ์  

7) ครูจดัส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดการเรียนรู้ไดต้ลอดเวลา 
8) ครูมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเด็ก และผูป้กครอง  
9) ครูมีวฒิุและความรู้ความสามารถในดา้นการศึกษาปฐมวยั  
10) ครูจัดท าสารนิทัศน์และน ามาไตร่ตรองเพื่ อใช้

ประโยชน์ในการพฒันาเด็ก         
มาตรฐานท่ี 6 ผูบ้ริหารปฏิบติังานตาม

บทบาทหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผล 

1) ผูบ้ริหารเขา้ใจปรัชญาและหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั 
2) ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ ภาวะผูน้ า และความคิดริเร่ิมท่ีเนน้การ

พฒันา    เด็กปฐมวยั 
3) ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมและใชข้อ้มูลการ

ประเมินผลหรือการวจิยัเป็นฐานคิดทั้งดา้นวชิาการและการ
จดัการ 

4) ผูบ้ริหารสามารถบริหารจดัการการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย
ตามแผนพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 
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ตารางที่ 2.2   (ต่อ) 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 

 5)  ผู ้บ ริหารส่ง เส ริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้ มี
ประสิทธิภาพ  

6) ผูบ้ริหารให้ค  าแนะน า ค  าปรึกษาทางวิชาการและเอาใจใส่
การจดัการศึกษา ปฐมวยัเตม็ศกัยภาพและเตม็เวลา  

7) เด็ก ผูป้กครอง  และชุมชนพึงพอใจผลการบริหารจดั

การศึกษาปฐมวยั 

มาตรฐานท่ี 7 แนวการจดัการศึกษา 
 

1) มีหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัของสถานศึกษาและน าสู่การ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

2) มีระบบและกลไกให้ผูมี้ส่วนร่วมทุกฝ่ายตระหนกัและเขา้ใจ
การจดัการศึกษาปฐมวยั 

3) จัดกิจกรรมเสริมสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจ
หลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั  

4) สร้างการมีส่วนร่วมและแสวงหาความร่วมมือกบัผูป้กครอง  
ชุมชน และทอ้งถ่ิน และ 

5) จดัส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อพฒันาเด็กอยา่งรอบดา้น  
มาตรฐานท่ี 8 สถานศึกษามีการประกนั
คุณภาพภายในของสถานศึกษาตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

1) ก าหนดมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัของสถานศึกษา  
2)  จดัท าและด าเนินการตามแผนพฒันาการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาท่ีมุ่งพฒันาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา  

3) จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศและใชส้ารสนเทศในการบริหาร
จดัการ 

4)  ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานคุณภาพ
ภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  

5) น าผลการประเมินคุณภาพทั้ งภายในและภายนอกไปใช้
วางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองและ 

6) จัดท ารายงานประจ าปีท่ีเป็นรายงานการประเมินคุณภาพ
ภายใน 
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ตารางที่ 2.2  (ต่อ) 
 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 

3) ดา้นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้   
มาตรฐานท่ี 9 คณะกรรมการสถานศึกษา 
และผูป้กครอง ชุมชนปฏิบติังานตาม
บทบาทหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผล 

1) เป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อพฒันาการเรียนรู้ของเด็กและบุคลากร
ในสถานศึกษา 

2) มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัภายในสถานศึกษา  ระหวา่ง
สถานศึกษากบัครอบครัว ชุมชน และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง  

 
4) ดา้นอตัลกัษณ์ของสถานศึกษา 
มาตรฐานท่ี 10 การพฒันาสถานศึกษาให้
บรรลุเป้าหมายตามปรัชญา วิสัยทศัน์ 
และจุดเนน้ของการศึกษาปฐมวยั 

1) จัดโครงการ กิจกรรมพฒันาเด็กให้บรรลุตามเป้าหมาย 
ปรัชญา  วิสัยทศัน์ และจุดเนน้การจดัการศึกษาปฐมวยัของ
สถานศึกษา  

2) ผลการด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย 
5) ดา้นมาตรการส่งเสริม มาตรฐานท่ี 11 
การพฒันาสถานศึกษาตามนโยบายและ
แนวทางปฏิรูปการศึกษาเพื่อยกระดบั
คุณภาพใหสู้งข้ึน 

1) จดัโครงการ กิจกรรมส่งเสริมสนบัสนุนตามนโยบาย  
    เก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั                           
2) ผลการด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย   
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2.3.4  มาตรฐานและตวับ่งช้ีคุณภาพการศึกษาปฐมวยัโรงเรียนพระราชทาน 

มาตรฐานและตวับ่งช้ีของโรงเรียนพระราชทาน ระดบัปฐมวยัพิจารณา  5 มาตรฐาน ดงั

รายละเอียดดงัน้ี   (คู่มือการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวลัพระราชทาน  สพฐ, 2553) 

 

ตารางที ่2.3  มาตรฐานและตวับ่งช้ีของโรงเรียนพระราชทาน 

 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 
ดา้นท่ี 1 ผลพฒันาการของเดก็ 
1) พฒันาการดา้นร่างกาย 

1) เด็กมีน ้าหนกัและส่วนสูงตามเกณฑม์าตรฐาน 
2) เด็กใชก้ลา้มเน้ือใหญ่ กลา้มเน้ือเลก็ไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว สัมพนัธ์กนั 

และเหมาะสมกบัวยั 
3) เด็กมีทกัษะในการใชป้ระสาทสมัผสัทั้ง  5 
4) เด็กมีสุขภาพแขง็แรง 
5) เด็กมีสุขนิสยัในการรักษาสุขภาพและอนามยั 

2)  พฒันาการดา้นอารมณ์ จิตใจ 

 

1) เดก็มีความร่าเริงแจ่มใส มีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผูอ่ื้น 
2) เดก็รักการออกก าลงักาย ศิลปะ ดนตรี ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
3) เดก็มีความมัน่ใจในตงเองและกลา้แสดงออก 
4) เด็กแสดงออกทางอารมณ์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ

เหมาะสมกบัวยั 
3 ) พฒันาการดา้นสังคม 

 

1) เดก็สามารถช่วยเหลือตนเองในการปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัได ้ 
2) เดก็เล่นและท ากิจกรรมร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
3) เดก็มีวินยั มีความรับผิดชอบ และปฏิบติัตามขอ้ตกลงร่วมกนัได ้
4) เดก็รู้จกัประหยดั รู้จกัใช ้และรักษาทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
5) เดก็มีมรรยาทและปฏิบติัตนตามวฒันธรรมไทยไดเ้หมาะสมกบัวยั 
6) เดก็แบ่งปันและช่วยเหลือผูอ่ื้นตามโอกาส 

4) พฒันาการดา้นสติปัญญา 

 

1) เดก็สามารถใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั 
2) เดก็มีความสามารถในการสงัเกต จ าแนกและเปรียบเทียบ 
3) เดก็มีความคิดรวบยอดและแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 
4) เดก็มีจินตนาการและมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
5) เดก็มีทกัษะในเร่ืองมิสมัพนัธ์ 
6) เดก็มีความสนใจใฝ่รู้ 
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ตารางที ่2.3  (ต่อ) 
 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 
ดา้นท่ี 2 การบริหารงานวิชาการ 
1) การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 

 

1) หลกัสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบั ปรัชญา หลกัการ และ
เป้าหมายการศึกษาปฐมวยั รวมทั้ งเหมาะสมกับเด็กและ
ทอ้งถ่ิน 

2) การนิเทศ ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 
3) การน าผลการประเมินไปใชป้รับปรุงและพฒันาหลกัสูตร 

2) การจดัท าแผนและการจดัประสบการณ์ 
 

1) การจดัท าแผน การจดัประสบการณ์ท่ีตอบสนองความสนใจ
และเหมาะสมกับวยัของเด็กและสอดคล้องกับหลกัสูตร
สถานศึกษา 

2) การจดัประสบการณ์สอดคลอ้งกบัแผนการจดัประสบการณ์ 
3) การจัดกิจกรรมกระตุ้นพัฒนาการทางสมอง ตอบสนอง

ความสนใจ ความแตกตางระหว่างบุคคลและความคิด
สร้างสรรคข์องเดก็ 

4) การจดักิจกรรมการเรียนรู้โดยบูรณการผ่านการเล่นและเด็ก
ไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์ตรง 

5) การจดัประสบการณ์เนน้ใหเ้ด็กไดรั้บประสบการณ์ตรงจาก
การสงัเกต ส ารวจ คน้ควา้ ทดลองและแกปั้ญหาดว้ยตนเอง 

6) การน าแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใช้ในการจัด
ประสบการณ์ 

7) การพฒันาการเรียนรู้ของเดก็โดยใชก้ระบวนการวิจยั 
3) การประเมินพฒันาการของเดก็ 
 
 

1) การประเมินพฒันาการของเด็กรายบุคคลครบทุกดา้นโดยวิธี
ท่ีหลากหลาย และประเมินคามสภาพจริง 

2)  การบันทึกข้อมูลผลการประเมินพฒันาการของเด็กและ
รายงานใหผู้ป้กครองทราบอยา่งเป็นระบบ 

3) การน าผลการประเมินพัฒนาการมาปรับปรุงการจัด
ประสบการณ์เพ่ือพฒันาการเรียนรู้ของเดก็ 
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ตารางที ่2.3  (ต่อ) 
 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 
 
 

4) การประเมินพฒันาการของเด็กรายบุคคลครบทุกดา้นโดยวิธีท่ี
หลากหลาย และประเมินคามสภาพจริง 

5)  การบนัทึกขอ้มูลผลการประเมินพฒันาการของเด็กและราย
วานใหผู้ป้กครองทราบอยา่งเป็นระบบ 

6) การน าผลการประเ มินพัฒนาการมาปรับปรุงการจัด
ประสบการณ์เพ่ือพฒันาการเรียนรู้ของเดก็ 

4) การจดัส่ิงแวดลอ้มเพ่ือการเรียนรู้ 
 

1) การจดัและใช้แหล่งเรียนรู้และส่ือภายนอกห้องเรียนมีความ
หลากหลายและคุม้ค่า 

2) การจดัการใชพ้ื้นท่ีและมุมประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
ห้องเรียน ตอบสนองความสนใจ ความตอ้งการของเด็กเป็น
รายบุคคล 

3) การจดับรรยากาศท่ีอบอุ่น เป็นกนัเอง ส่งผลให้เด็กรู้สึกเป็น
ส่วนหน่ึงของชั้นเรียน 

4) การใชก้ลยทุธ์ในการสร้างบรรยากาศใหเ้กิดการยอมรับนบัถือ
และเคารพซ่ึงกนัและกนัระหว่างครูกบัครู ครูกบัเด็ก และเด็ก
กบัเดก็ 

5) การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร 1) การจดักิจกรรมสร้างเสริมนิสยัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
2) การจดักิจกรรมสร้างเสริมวินัยและรูจักรับผิดชอบต่อสวน

รวมใหแ้ก่เดก็ 
3) การจดักิจกรรมส่งเสริมวฒันธรรมไทย และวนัส าคญัทาง

ศาสนา รวมทั้งเทศกาลและประเพณีทอ้งถ่ิน 
4)  การจดักิจกรรมสร้างเสริมลกัษณะนิสยัสนใจ ใฝ่รู้ 

ดา้นท่ี 3 การบริหารการจดัการ 
1) การพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา 
 

1)  แผนพฒันาคุณภาพของสถานศึกษาและแผนปฏิบติัการประจ าปี 
2) การด าเนินการตามแผนอยา่งเป็นระบบและเกิดประสิทธิผล 
3) การติดตามตรวจสอบประเมิน และน าผลการประเมินไปใชใ้น

การพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
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ตารางที ่2.3  (ต่อ) 
 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 
 4)  การรายงานผลการพฒันาคุณภาพให้ผูป้กครองชุมชนและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 
2) งานธุรการ การเงิน และพสัดุ 
 
 

1) การจัดระบบงานสารบัญมีความคล่องตัวสะดวกรวดเร็ว 
ถกูตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

2) การติดตามสรุปผลการใชง้บประมาณเป็นระบบ โปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้

3) การให้บริการดา้นพสัดุ ครุภณัฑแ์ละส่ิงอ านวยความสะดวก
ต่างๆ 

4) การนิเทศ ก ากับติดคามตรวจสอบประเมินและพฒันางาน
อยา่งต่อเน่ือง 

3) งานอาคารสถานท่ี 
 

1) อาคารสถานท่ีทุกแห่งมีความสะอาดปลอดภยัมัง่คงแข็งแรง
เหมาะสมแก่การท ากิจกรรม 

2) อุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกประจ าอาคาร รอบบริเวณ
อยูใ่นสภาพดี ปลอดภยัและมีปริมาณเพียงพอ 

3) การจดัระบบซ่อมบ ารุงเหมาะสมและทนัต่อเหตุการณ์ 
4) ระบบสาธารณูปโภคอยู่ในสภาพใชก้ารไดดี้ ปลอดภยัและมี

ระบบป้องกนัอนัตราย 
4) การใหบ้ริการแก่เด็ก 
 

1) การบริการอาหารและน ้ าด่ืมจัดให้ถูกสุขลักษณะถูกหลัก
โภชนาการและเพียงพอกบัจ านวนเดก็ 

2) การตรวจและส่งเสริมสุขภาพทั้ งร่างกายและจิตใจให้ก่ี
รักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ท่ีเหมาะสม 

3) การดูแลรักษาความปลอดภัยแก่เด็กจัดได้อย่างเป็นระบบ 
ทัว่ถึงและตลอดเวลา 

4) การให้ความช่วยเหลือเด็กในรูปแบบต่างๆท่ีเหมาะสมกับ
ความตอ้งการของเดก็เป็นรายบุคคล 
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ตารางที ่2.3  (ต่อ) 
 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 
ดา้นท่ี 4 ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบั
ผูป้กครองและชุมชน 
1) การใหบ้ริการแก่ผูป้กครองและชุมชน 
 

1) การให้บริการความรู้เก่ียวกับหารอบรมเล้ียงดูเด็กแก่
ผูป้กครองและชุมชน 

2) การแนะแนวให้ความช่วยเหลือผูป้กครองเก่ียวกับการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของเดก็อยา่งทัว่ถึง 

3) การบริการให้ยืมหนังสือ ส่ือการเรียนรู้หรือของเล่น
น าไปใชก้บัเดก็ท่ีบา้นตามโอกาส 

4) การเป็นแห่งบริการทางวิชาการและเผยแพร่ข่าวสารแก่
ผูป้กครองและชุมชน 

2) ความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบั
ผูป้กครองและชุมชน 
 

1) การประชุมร่วมกนัระหวา่งครู ผูป้กรองและชุมชน 
2) การไดรั้บความร่วมมือจากผูป้กครองและชุมชนในการ

พฒันาสถานศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กอย่าง
ต่อเน่ือง 

3) การท างานร่วมกนัระหว่างสถานศึกษากบัผูป้กครองและ
ชุมชน 

4) การติดต่อส่ือสารระหว่างสถานศึกษากบัผูป้กครองและ
ชุมชน 

ดา้นท่ี 5 บุคลากรและการบริหารงานบุคคล 
1) คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 
 

1)  ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถในงานวิชาการและการ
บริหารจดัการ 

2) ผูบ้ริหารมีวิสยัทศันแ์ละความเป็นผูน้ า 
3) ผู ้บ ริหารมีความเป็นประชาธิปไตยและยึดหลักการ

บริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
4) ผูบ้ริหารมีคุณธรรม จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดีเป็นท่ี

ยอมรับของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งในและนอกสถานศึกษา 
2) คุณลกัษณะของครู/ผูดู้แลเด็ก 
 

1) ครู/ผูดู้แลเด็กมีความรู้ความเข้าใจหลกัสูตรและจิตวิทยา
พฒันาการของเดก็ 

2) ครู/ผูดู้แลเด็กมีการแสวงหาความรู้และเทคนิควิธีการใหม่ๆ
รับฟังความคิดเห็นใจกวา้ง และยอมรับการเปล่ียนแปลง 
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ตารางที ่2.3  (ต่อ) 
 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 
 3) ครู/ผูดู้แลเด็กมีความสามารถในการจดัชั้นเรียนและมีปฏิสัมพนัธ์

ท่ีดีต่อเดก็และผูเ้ก่ียวขอ้ง 
4) ครู/ผูดู้แลเดก็มุ่งมัน่ในการปฏิบติังานและรับผิดชอบใน   
   หนา้ท่ี มีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

3) คุณลกัษณะของบุคลากรอ่ืน 
 

1) บุคลากรอ่ืนๆเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีและปฏิบติังานดว้ยความ
รับผิดชอบ 

2) บุคลากรอ่ืนๆ มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีและใหค้วามร่วมมือกบั
สถานศึกษา 

3) บุคลากรอ่ืนๆ ตระหนกัในการเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
4) บุคลากรอ่ืนๆมีความรู้ความเขา้ใจแนวทางการจดัการศึกษาและการ

อบรมเล้ียงดูเด็ก 
4) การบริหารงานบุคคล 
 

1) การจัดองค์กร โครงสร้าง และบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรไว้
ชดัเจน 

2) การนิเทศ ติดตามประเมินผลและพฒันางานของบุคลากรอย่าง
เป็นระบบ 

3) การเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจและประเมินผลการปฏิบติังาน
ของบุคลากรทุกฝ่ายอยา่งเหมาะสม 

4) การพฒันาบุคลากรด าเนินการอยา่งเป็นระบบ ต่อเน่ืองและทัว่ถึง 
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2.3.5 มาตรฐานและตวับ่งช้ีคุณภาพการศึกษาปฐมวยัโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 

โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบและโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบเครือข่าย  

หมายถึง (www.br2.go.th/news-br2/file.../document_572011080 7011833.pdf) โรงเรียนท่ีจดั

การศึกษาปฐมวยัไดอ้ยา่งมีคุณภาพมุ่งสนบัสนุนเด็กทุกประเภท และเนน้การพฒันาเด็กโดยองคร์วม 

รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้และศูนยป์ระสานงานให้บริการทางวิชาการ เป็นแหล่งศึกษา วิจยั ทดลอง 

และพฒันาการศึกษาปฐมวยัให้เป็นท่ียอมรับของชุมชนและสังคมเพื่อเป็นการประกนัคุณภาพการ

ด าเนินงานโรงเรียน ตามที กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายพฒันาโรงเรียนในชนบทท่ีมีการจดั

การศึกษาระดบัปฐมวยัให้มีคุณภาพเท่าเทียบกบัโรงเรียนในเมือง โดยในปีงบประมาณ 2548 และ 

2550 ส านักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มอบให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาคดัเลือกโรงเรียนตามเกณฑ์การคดัเลือกสถานศึกษาเป็นศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบของ

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอละ 1 แห่ง เพื่อเป็นตน้แบบการจดัการศึกษา

ปฐมวยัท่ีมีคุณภาพและมีความพร้อมท่ีจะช่วยเหลือดา้นวชิาการแก่โรงเรียนอ่ืนๆ  มีการประเมินตาม

องค์ประกอบและตวับ่งช้ีแนวด าเนินงานโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและโรงเรียนศูนยเ์ด็ก

ปฐมวยัตน้แบบเครือข่ายท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด จดัให้มีการ

ประเมินปีเวน้ปีการศึกษา โดยในปีการศึกษา 2554 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้

ก าหนดให้มีการประเมินโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ

เครือข่าย เพื่อเป็นขอ้มูลสารสนเทศในการวางแผนและพฒันาการจดัการศึกษาปฐมวยัต่อไป 

การประเมินท่ีใชต้ดัสินให้ระดบัคุณภาพโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและโรงเรียน

ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเครือข่ายแบ่งเป็น 5 องคป์ระกอบ 19 ตวับ่งช้ี ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

http://www.br2.go.th/news-br2/file.../document_572011080%207011833.pdf
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ตารางที ่2.4  องคป์ระกอบและตวับ่งช้ีของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 

 

องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ี 
องคป์ระกอบท่ี 1 การบริหารจดัการ 

 
1) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเป็นผูน้ า  สามารถบริหารงาน

วิชาการตามหลกัการจดัการปฐมวยัศึกษา และเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
2)  จดัครูมีวฒิุ มีคุณลกัษณะ ความสามารถตรงกบังานท่ีรับผิดชอบ

ไดรั้บการพฒันาตนเอง และมีครูเพียงพอ  
3) จดัโครงสร้างและขอ้มลูสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการบริหารงานของ

โรงเรียนศูนยเ์ดก็ฯ/เครือข่าย  
4) มีระบบประกนัคุณภาพภายในโรงเรียนศูนยเ์ดก็ฯ/เครือข่าย  
5) นิเทศ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียนศูนย์

เดก็ฯ/เครือข่าย อยา่งเป็นระบบ  
6) ส่งเสริมให้ผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการโรงเรียนศูนยเ์ดก็ฯ/เครือข่าย 
7) ส่งเสริมให้ครูมีความรู้ ความสามารถในการจดัประสบการณ์

การเรียนรู้ท่ีเนน้เดก็เป็นส าคญั 
องคป์ระกอบท่ี 2 การใชแ้ละพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษา 

 

1) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
ธรรมชาติการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั เหมาะสมกบับริบทและ
วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 

2) จดัประสบการณ์การเรียนรู้โดยบูรณาการผ่านการเล่นและเด็ก
เรียนรู้จากประสบการณ์ตรง 

3) ประเมินผลพฒันาการเดก็ครบทุกดา้นตามสภาพจริงดว้ยวิธีการ
ท่ีหลากหลายและเหมาะสมกบัวยั 

4) ใช้และพฒันาส่ือ นวตักรรม แหล่งเรียนรู้สอดคลอ้งกับ
พฒันาการและความสนใจของเด็กตามบริบทและวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน 

องคป์ระกอบท่ี 3 การจดัสภาพแวดลอ้ม
และแหล่งเรียนรู้ 
 

1) จดัสภาพแวดลอ้มภายในหอ้งเรียนท่ีเหมาะสมกบัเดก็และ 
2)  จดัสภาพแวดลอ้มภายนอกหอ้งเรียนและแหล่งเรียนรู้ท่ี

เหมาะสมกบัเด็ก 
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ตารางที ่2.4  (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ี 
องคป์ระกอบท่ี 4 การใหบ้ริการ 
 

1) บริหารจดัการให้มีห้องเรียน ห้องน ้ า ห้องส้วม อาหาร
กลางวนั อาหารเสริม การตรวจสุขภาพและส่ิงอ านวยความ
สะดวกเหมาะสมกบัวยัของเด็ก  

2) ใหบ้ริการ เป็นแหล่งศึกษา คน้ควา้ วจิยั ประสานความร่วมมือ
กบับุคคล หรือองคก์รต่างๆ 

3) ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของโรงเรียนศูนย์เด็กฯ /
เครือข่ายแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง และ  

4) ผูเ้ก่ียวขอ้งพึงพอใจ 
องคป์ระกอบท่ี 5 การพฒันาเด็กทุก
ดา้นอยา่งสมดุล ตามศกัยภาพ 

 

1) ผลการประเมินมาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของเด็ก
ปฐมวยั  

2) ผลการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา มาตรฐาน
การศึกษาปฐมวยั ดา้นคุณภาพเด็ก 
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2.3.6  มาตรฐานและตวับ่งช้ีคุณภาพการศึกษาปฐมวยัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                                         

มาตรฐานการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรฐานขั้น
พื้นฐาน) (http://area.ge.go.th/phayao1/data/b04.doc )     

 

ตารางที ่2.5  มาตรฐานและตวับ่งช้ีของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
                                     

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 
1 ด้านบุคลากรและการบริหารจดัการ                                                                    
มาตรฐานท่ี 1 ผูดู้แลเดก็มีคุณธรรม จริยธรรม มีวฒิุ 
/ ความรู้ความสามารถตรงกบังานท่ีรับผิดชอบ 
หมัน่พฒันาตนเอง เขา้กบัชุมชนไดดี้ 

1) มีปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีกบัผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชน 
2)  มีความ รักเดก็ ขยนั อดทน  
3) มีความมุ่งมัน่และอุทิศตนในการสอนและพฒันา

ผูเ้รียน  
4) ก าลงัศึกษาระดบัปริญญาตรีทางการศึกษา

ปฐมวยั/การศึกษาอนุบาลหรือจบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวยั/การศึกษา
อนุบาล หรือเทียบเท่าข้ึนไป และ  

5) หมัน่พฒันาตนเอง หรือแสวงหาความรู้เพ่ิมเติม 
มาตรฐานท่ี 2 ผูดู้แลเดก็มีความสามารถในการ
จดัการประสบการณ์การเรียนรู้อยา่งมี 
ประสิทธิภาพ และเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

 

1) มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการการจดัการศึกษา
ปฐมวยั  

2) มีความรู้ความเขา้ใจจิตวิทยาและพฒันาการเดก็  
3) มีความสามารถในการจดัการประสบการณ์การ

เรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  
4) มีการประเมินพฒันาการท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพ

จริงเหมาะสมตามวยั 
มาตรฐานท่ี 3 ผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็มี
คุณธรรม จริยธรรมมีภาวะผูน้ า และมี 
ความสามารถในการบริหารจดัการ 

 

1) มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบติัตามจรรยา
วิชาชีพ  

2) มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเด็ก ผูดู้แลเด็ก ผูป้กครอง 
และชุมชน 

3) มีวิสยัทศัน ์และภาวะความเป็นผูน้ า 
มาตรฐานท่ี 4 ผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ผูดู้แล
เดก็ และผูเ้รียนมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับของ
ผูป้กครองและชุมชน 

1) ผูป้กครองและชุมชนในพ้ืนท่ีตั้งของศูนยพ์ฒันา
เดก็เลก็มีความพึงพอใจคุณภาพของผูเ้รียน  

2) ผูป้กครองและชุมชนในพ้ืนท่ีตั้งของศูนยพ์ฒันา
เดก็ 

http://area.ge.go.th/phayao1/data/b04.doc
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ตารางที ่2.5  (ต่อ) 
 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 
 เลก็มีความพึงพอใจผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็และ 

ผูดู้แลเดก็ในการใหค้ าปรึกษา แนะน าตลอดจนการ 
ช่วยเหลือดา้นอ่ืน ๆ แก่ชุมชนและส่วนรวม 

 2 ด้านวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
มาตรฐานท่ี 5 ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็มีการจดัหลกัสูตร
และกระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

1) ส่ ง เ ส ริ ม ให้ ผู ้ ดู แ ล เ ด็ ก จั ด ท า แ ผนก า ร จั ด
ประสบการณ์ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  

2) ส่งเสริมพฒันานวตักรรมการจัดประสบการณ์
การเรียนรู้และส่ือการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนรู้ 

มาตรฐานท่ี 6 ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็มีการจดักิจกรรม
ส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน อยา่งหลากหลาย 
 

1) จัด กิจกรรมส่ง เส ริมพัฒนาการทางสมอง 
ตอบสนองความสนใจและส่งเสริมความคิด
สร้างสรรคข์องผูเ้รียน  

2) จดักิจกรรมส่งเสริมค่านิยมท่ีดีงาม  
3)  จัดกิจกรรมส่งเสริมความสามารถด้านดนตรี 

ศิลปะและการเคล่ือนไหว  
4) จดักิจกรรมสืบสาน และสร้างสรรค์ วฒันธรรม 

ประเพณีและภูมิปัญญาไทย  
5) จดักิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 

3 ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย 
มาตรฐานท่ี 7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัด
สภาพแวดล้อมและการบริการท่ีส่งเสริมสุขภาพ
อนามยั และความปลอดภยัของผูเ้รียน 
 

1) จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ และ
ส่งเสริมประสบการณ์ชีวิตของผูเ้รียน  

2) มีการให้บริการท่ีส่งเสริมสุขภาพอนามยั และ
ความปลอดภยัของผูเ้รียน  

3)  จดัหอ้งเรียน พ้ืนท่ีสีเขียว สนามเด็กเล่น และส่ิง
อ านวยความสะดวกเพียงพอ ให้อยู่ในสภาพใช้
การไดดี้ 

4 ด้านการมส่ีวนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 
มาตรฐานท่ี 8  ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็มีการร่วมมือกนั
ระหวา่งบา้น องคก์ารศาสนาสถาบนัทางวิชาการ 
องคก์รภาครัฐและเอกชน เพ่ือพฒันา 

 1)  ผูป้กครองมีความพึงพอใจในความสะอาด ความ     
เป็นระเบียบเรียบร้อย และการให้บริการด้าน
สถานท่ี  ว ัสดุ อุปกรณ์ วิชาการและอ่ืนๆของ
สถานศึกษาแก่ชุมชน 
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ตารางที ่2.5  (ต่อ) 
 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 
วิถี การเรียนรู้ในชุมชน  2)  เป็นแหล่งวิทยาการในการให้ความรู้ และบริการ    

ชุมชน  
 3)   มีการจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 

5 ด้านคุณภาพผู้เรียน 
มาตรฐานท่ี 9 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และ
ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
 

1) มีวินยั ความซ่ือสตัย ์ความรับผิดชอบและปฏิบติัตาม
ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้  

2) มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อ แผ ่และช่วยเหลือซึงกนัและกนั  
3) ประหยดัใชส่ิ้งของส่วนตนและส่วนรวมอยา่งคุม้ค่า  
4) มีมารยาท ปฏิบติัตนตามวฒันธรรม 

มาตรฐานท่ี 10 ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ี
จ าเป็นตามหลกัสูตร 
 

1) มีทกัษะในการใชก้ลา้มเน้ือใหญ่ กลา้มเน้ือเลก็  
2) มีทกัษะในการใชป้ระสาทสมัผสัทั้ง 5   
3) มีทกัษะในการส่ือสารท่ีเหมาะกบัวยั 
4) มีทกัษะในการสงัเกตและส ารวจ และ 
5) มีความรู้ในเร่ืองตนเอง บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ธรรมชาติ

และส่ิงต่างๆ รอบตวั 
มาตรฐานท่ี 11 ผูเ้รียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และ
สุขภาพจิตท่ีดี 
 
 

1) มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ และป้องกนัไม่ให้เกิด
อุบติัภยัต่อตนเองและผูอ่ื้น 

2) มีน ้ าหนกั ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตาม
เกณฑ ์ 

3) มีความมัน่ใจ กลา้แสดงออกอยา่งเหมาะสม 
4) ร่าเริงแจ่มใส มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อเพ่ือน ผูดู้แลเด็ก 

และผูอ่ื้น 
มาตรฐานท่ี 12 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะ
นิสยัดา้นศิลปะ ดนตรี และการเคล่ือนไหว 
 

1) สนใจและร่วมกิจกรรมดา้นศิลปะ  
2) สนใจและร่วมกิจกรรมดา้นดนตรีและการเคล่ือนไหว 
3) สนใจและร่วมกิจกรรมการออกก าลงักาย 
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2.3.7 มาตรฐานและตวับ่งช้ีคุณภาพการศึกษาปฐมวยัของ  ส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา    

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง (พ.ศ.2550 - 2554) ระดบัการศึกษาปฐมวยั  ไดมี้
การพฒันามาตรฐานตวับ่งช้ี 3 ดา้น คือ   ตวับ่งช้ีมาตรฐานดา้นผูเ้รียน ตวับ่งช้ีมาตรฐานดา้นครู   
และตวับ่งช้ีมาตรฐานดา้นผูบ้ริหาร  (คู่มือการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกรอบสอง (พ.ศ.
2550-2554) ระดบัการศึกษาปฐมวยั ตามรายละเอียดในตาราง 

 
ตารางที ่2.6  มาตรฐานและตวับ่งช้ีของ ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา    

                 ในการประเมินภายนอกรอบสอง (พ.ศ.2550-2554) 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 
1 ด้านผู้เรียน 
มาตรฐานท่ี 1 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และ
ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
 

1) ผูเ้รียนมีวินยั มีความรับผิดชอบ ปฏิบติัตามขอ้ตกลง
ร่วมกนั  
2) ผูเ้รียนมีความซ่ือสตัยสุ์จริต                                                                                   

3) ผูเ้รียนมีความกตญัญูกตเวที 

4) ผูเ้รียนมีเมตตากรุณา มีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผูอ่ื้น 

5) ผูเ้รียนมีความประหยดั รู้จกัใชแ้ละรักษาทรัพยากร และ

ส่ิงแวดลอ้ม 

6) ผูเ้รียนมีมรรยาทและปฏิบติัตนตามวฒันธรรมไทย 

มาตรฐานท่ี 2 ผูเ้รียนมีสุขนิสยั สุขภาพกายและ
สุขภาพจิตท่ีดี 

1) ผูเ้รียนมีน ้าหนกั ส่วนสูงตามเกณฑม์าตรฐานและ
พฒันาการ  
    ตามวยั 
2) ผูเ้รียนรู้จกัดูแลสุขภาพ สุขอนามยั และดูแลตนเองใหมี้ 
    ความปลอดภยั 
3) ผูเ้รียนมีความมัน่ใจ กลา้แสดงออกอยา่งเหมาะสม 
4) ผูเ้รียนร่าเริงแจ่มใส มีมนุษยสมัพนัธ์ท่ีดีต่อเพ่ือน ครูและ 
    ผูอ่ื้น 

มาตรฐานท่ี 3 ผูเ้รียนมารสุนทรียภาพ และ
ลกัษณะนิสัยดา้นศิลปะ ดนตรี และกีฬา 

1) ผูเ้รียนสนใจและร่วมกิจกรรมดา้นศิลปะ 
2) ผูเ้รียนสนใจและร่วมกิจกรรมดา้นดนตรีและการ

เคล่ือนไหว โดยไม่ขดัหลกัศาสนา 
3) ผูเ้รียนสนใจและร่วมกิจกรรมการออกก าลงักาย 
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ตารางที ่2.6  (ต่อ) 
 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 
มาตรฐานท่ี 4 ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีจารณญาณ  มีความคิด
สร้างสรรค ์คิดไตร่ตรองและมีวิสยัทศัน์ 

1) ผูเ้รียนมีความคิดรวบยอดเก่ียวกบัส่ิงต่างๆท่ีเกิดจากการ
เรียนรู้ 

2) ผูเ้รียนสามารถแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 
3) ผูเ้รียนมีจินตนาการและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

มาตรฐานท่ี 5 ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็น
ตามหลกัสูตร 

1) ผูเ้รียนมีทกัษาในการใชก้ลา้มเน้ือใหญ่-เลก็ 
2) ผูเ้รียนมีทกัษะในการใชป้ระสาทสมัผสัทั้ง  5 
3) ผูเ้รียนมีทกัษะในการส่ือสารท่ีเหมาะสมกบัวยั 
4) ผูเ้รียนมีทกัษะในการสังเกตและส ารวจ 
5) ผูเ้รียนมีทกัษะในเร่ืองมิติสมัพนัธ์และการกะประมาณ 

สามารถเช่ือมโยงความรู้และทกัษะต่างๆ 
6) ผูเ้รียนมีความรู้ในเองตนเอง บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ธรรมชาติ 

และส่ิงต่างๆรอบตวั 
มาตรฐานท่ี 6 ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหา
ความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้ และพฒันา
ตนเองอยางต่อเอง 

1) ผูเ้รียนมีความสนใจใฝ่รู้ รักการอ่าน 
2) ผูเ้รียนมีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ส่ิงต่างๆรอบตวั 

และสนุกกบัการเรียนรู้ 
มาตรฐานท่ี 7 ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน รัก
การท างาน สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้และ
มีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต 

1) ผูเ้รียนท ากิจกรรมตามล าดบัขั้นตอนและช่ืนชมในผลงาน 
2) ผูเ้รียนเล่นและท ากิจกรรมร่วมกบัผูอ่ื้นได ้

2 ด้านครู 
มาตรฐานท่ี 8 ครูมีคุณวฒิุ/ความรู้ความสามารถ
ตรงกบังานท่ีรับผิดชอบและมีครูเพียงพอ 

1) ครูมีคุณลกัษณะท่ีเหมาะสม 
2) มีครูท่ีจบปริญญาตรีทางการศึกษาข้ึนไปหรือเทียบเท่า 
3) มีครูท่ีสอนตรงตามวิชาเอก/โท หรือความถนดั 
4) ครูไดรั้บการพฒันาในวิชาท่ีสอนตามท่ีคุรุสภาก าหนด 
5) มีจ านวนครูตามเกณฑ ์ก.ค.ศ. 

มาตรฐานท่ี 9 ครูมีความสามารถในการจดัการ
เรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ และเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

1) ครูมีความรู้ความเขา้ใจเป้าหมายการจดัการศึกษาปฐมวยั 
2) ครูมีความสามารถจดัประสบการณ์การเรียนรู้โดยเนน้

ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
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ตารางที ่2.6  (ต่อ) 
 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 
 3) ครูสามารถประเมินพฒันาการของผูเ้รียนครบทุกดา้นอยา่ง

เหมาสมตามวยัและสอดคลอ้งกบัสภาพจริงของผูเ้รียน 

4) ครูสามารถน าผลการประเมินพฒันาการของผูเ้รียนมาปรับ   

    การจดัประสบการณ์เพ่ือพฒันาศกัยภาพผูเ้รียนใหเ้ตม็   

    ศกัยภาพ 

3ด้านผู้บริหาร 
มาตรฐานท่ี 10 ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าและมี
ความสามารถในการบริหารจดัการ 

1) ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรม มีความมุ่งมัน่ และอุทิศตน
ในการท างาน 

2) ผูบ้ริหารมีความคิดริเร่ิมและมีวิสยัทศัน์ 

3) ผูบ้ริหารมีความสามารถในการบริหารวิชาการและเป็น
ผูน้ าทางวิชาการ 

4) ผูบ้ริหารมีการบริหารท่ีมีประสิทธิผลผูเ้ก่ียวขอ้งพึงพอใจ 
มาตรฐานท่ี 11 สถานศึกษามีการจัดองค์กร 
โครงสร้างและการบริหารงานอย่างเป็นระบบ
ครบวงจร ใหบ้รรลุเป้าหมายการศึกษา 

1) สถานศึกษามีการจัดองค์กร โครงสร้างการบริหาร และ

ระบบการบริหารงานท่ีมีความคล่องตวัสูงปรับเปล่ียนได้

ตามความเหมาะสม 

2) สถานศึกษามีการบริหารเชิงกลยทุธ์ 

3) สถานศึกษามีการบริหารโดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วม และมี

การตรวจสอบถ่วงดุล 

4) สถานศึกษามีระบบและด าเนินการประกนัคุณภาพภายใน

เป็นไปตามกฎกระทรวง 

มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามีการจดักิจกรรม
และการเรียนการสอนโดยเน้นผู ้เ รียนเป็น
ส าคญั 

1) สถานศึกษามีการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียน 

    เป็นส าคญั 

2) สถานศึกษามีการจดักิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอย่าง

หลากหลาย 

3) สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดล้อมและการบริการท่ี

ส่งเสริมใหผู้เ้รียนพฒันาตามธรรมชาติเตม็ศกัยภาพ 
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ตารางที ่2.6  (ต่อ) 
 

มาตรฐาน ตัวบ่งช้ี 
มาตรฐานท่ี 13 สถานศึกษามีหลกัสูตรท่ี
เหมาะสมกบัผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน มีส่ือการเรียน
การสอนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 

1) สถานศึกษามีหลกัสูตรและการจดัประสบการณ์การเรียนรู้

ท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการศึกษาและความ

ตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 

2) สถานศึกษามีส่ือการจัดประสบการณ์การเ รียนรู้ ท่ี

เหมาะสมและเอ้ือต่อการเรียนรู้ 

มาตรฐานท่ี 14 สถานศึกษาส่งเสริม
ความสมัพนัธ์และความร่วมมือกบัชุมชนใน
การพฒันาการศึกษา 

1) สถานศึกษามีระบบและกลไกในการส่งเสริม

ความสมัพนัธ์ และความร่วมมือกบัชุมชนในการพฒันา

การศึกษา 

2) สถานศึกษามีกิจกรรมท่ีส่งเสริมความสมัพนัธ์และความ

ร่วมมือกบัชุมชนในการพฒันาการศึกษา 

 

หากจะจ าแนกองคป์ระกอบและตวับ่งช้ีโดยใชอ้งคป์ระกอบ  7 ดา้นในการพิจารณาการ

ด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของการศึกษาปฐมวยั   เก่ียวกบัการปฏิบติังานของหน่วยงานและแนวทาง

ปฏิบติัเพื่อวตัถุประสงคพ์ิเศษ    จะปรากฏดงัตารางท่ี 2.7  

ตารางท่ี 2.7 แสดงมาตรฐาน/องค์ประกอบและตวับ่งช้ีในการด าเนินงานสู่ความเป็น

เลิศท่ีใชอ้ยูใ่นหน่วยงานแต่ละสังกดัของสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีการปฏิบติั 

ส าหรับอกัษรยอ่ในตาราง มีความหมาย ดงัน้ี  

   พรท  หมายถึง โรงเรียนพระราชทาน     

   ตบ    หมายถึง โรงเรียนตน้แบบ   

 สมศ  หมายถึง ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา    

 สพฐ  หมายถึง ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                 

 อปท  หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ตารางที่ 2.7   มาตรฐาน/องคป์ระกอบและตวับ่งช้ีในการด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของการศึกษา

ปฐมวยั  ท่ีมีการปฏิบติัในสถานศึกษาแต่ละสังกดั 

 

 
มาตรฐาน/องค์ประกอบ 

 
ตวับ่งช้ี 

หน่วยงาน/แนวทางพเิศษ 

ความถี ่

พร
ท.

 

ตบ
. 

สม
ศ.

 

สพ
ฐ. 

อป
ท.

 

ดา้นท่ี 1 การบริหารงาน
วิชาการ 
1)การพฒันาหลกัสูตร 

1)หลักสูตรสอดคล้องกับ  ป รัชญา  หลักการและ 
เป้าหมายการศึกษาปฐมวยั  

√ √ √ √ √ 5 

2)หลกัสูตรเหมาะสมกบัเดก็และทอ้งถ่ิน √ √ √ √ √ 5 

2) การจดัการเรียนการ
สอน ส่ือการสอน 

3)มีแผนการสอนและการจดัประสบการณ์ท่ีสอดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรสถานศึกษา 

√ 
  √  2 

4)มีแผนการสอนและการจดัประสบการณ์ท่ีตอบสนอง
ความสนใจและเหมาะสมกบัวยั 

√ √ 
  √ 3 

3)การนิเทศ ติดตาม การ
วดัแลประเมินผล 
 

5)มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 
และน าผลไปใชป้รับปรุงและพฒันาหลกัสูตร 

√ √ √   3 

6)มีการประเมินพฒันาการของเด็กครบทุกดา้นตามสภาพ
จริงโดยวิธีท่ีหลากหลาย  

√ √ √ √ √ 5 

5)การรายงานผล
การศึกษา   

7)มีการบนัทึกขอ้มูลผลการประเมินพฒันาการของเด็ก
และรายงานใหผู้ป้กครองทราบอยา่งเป็นระบบ 

√ 
 √ √ √ 4 

6)ผลสมัฤทธ์ิของ
นกัเรียน 
 

8)นกัเรียนมีน ้าหนกัและส่วนสูงตามเกณฑ ์ √ √ √ √ √ 5 

9)นกัเรียน มีอารมณ์และจิตใจร่ืนเริงแจ่มใส √ √ √ √ √ 5 

10)นกัเรียนมีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผูอ่ื้น √ √ √ √ √ 5 

 11)นกัเรียนรักการออกก าลงักาย  ศิลปะ ดนตรี ธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 

√ √ √ √ √ 5 

12)นกัเรียนมีความมัน่ใจในตนเอง กลา้แสดงออก  √ √ √ √ √ 5 
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ตารางที ่2.7  (ต่อ)   

 

มาตรฐาน/องค์ประกอบ  
ตวับ่งช้ี 

หน่วยงาน/แนวทางพเิศษ 
ความ
ถี ่

พร
ท.

 

ตบ
. 

สม
ศ.

 

สพ
ฐ. 

อป
ท.

 

 13) เล่นและท ากิจกรรมร่วมกบัผูอ่ื้นได ้ √ √ √ √ √ 5 

14) มีวินยั มีความรับผิดชอบ √ √ √ √ √ 5 

15) รู้จกัประหยดั  √ √ √ 
 √ 4 

16) มีมรรยาทและปฏิบติัตนตามวฒันธรรมไทยได้
เหมาะสมกบัวยั  

√ √ √ √ √ 5 

17) รู้จกัแบ่งปันและช่วยเหลือผูอ่ื้น √ √ 
 √ √ 4 

18) สามารถใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั  √ √ √ √ √ 5 

19) มีความสามารถในการสังเกต จ าแนกและ
เปรียบเทียบ 

√ √ √ √ √ 5 

20) มีความคิดรวบยอดและแกปั้ญหาได ้  √ √ √ 
  3 

21) มีจินตนาการและมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ √ √ √ √ 
 4 

22) มีทกัษะในเร่ืองมิติสมัพนัธ์   √ √ √ √  4 

23) มีความสนใจใฝ่รู้ √ √ √   3 

ดา้นท่ี 2 การบริหาร
กิจการนกัเรียน    
7)การพฒันาบุคลิกภาพ
และอุปนิสยั 

24) จดักิจกรรมพฒันาบุคลิกภาพผูเ้รียนตามความ
สนใจ และความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

√     1 

 

 



74 

ตารางที ่2.7  (ต่อ) 

 

 
มาตรฐาน/องค์ประกอบ 

 
ตวับ่งช้ี 

หน่วยงาน/แนวทางพเิศษ 
ความ
ถี ่

พร
ท.

 

ตบ
. 

สม
ศ.

 

สพ
ฐ. 

อป
ท.

 

8)การพฒันาความรู้ตาม
ศกัยภาพ  

25)จดักิจกรรมเสริมความรู้โดยบูรณการผ่านการเล่น
ใหเ้ดก็ไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์ตรง 

√ √ √ 
 √ 4 

26)จดักิจกรรมเนน้ใหเ้ดก็ไดรั้บประสบการณ์ตรงจาก
การสังเกต ส ารวจ คน้ควา้ ทดลองและแกปั้ญหาดว้ย
ตนเอง 

√   √  2 

27)น าแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการ
จดัประสบการณ์ และพฒันาการเรียนรู้ของเด็กโดยใช้
กระบวนการวิจยั 

√   √  2 

9)การส่งเสริมความประพฤติ
ท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม
ระเบียบวินยั 

28) จัด กิ จ ก ร รมส ร้ า ง เ ส ริ ม นิ สั ย ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ส่ิงแวดลอ้ม 

√ 
 √ 

 √ 3 

29)จดักิจกรรมสร้างเสริมวินยัและรูจกัรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม 

√     1 

30)จดักิจกรรมส่งเสริมวฒันธรรมไทย และวนัส าคญั
ทางศาสนา รวมทั้งเทศกาลและประเพณีทอ้งถ่ิน 

√     1 

10)การใหค้ าปรึกษาและ 
บริการแนะแนว 

31) จดับรรยากาศท่ีอบอุ่น เป็นกนัเอง ส่งผลให้เด็ก
รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชั้นเรียน 

√   √  2 

32)ใช้กลยุทธ์ในการสร้างบรรยากาศให้เกิดการ
ยอมรับนบัถือและเคารพซ่ึงกนัและกนัระหว่างครูกบั
ครู ครูกบัเดก็ และเดก็กบัเดก็ 

√   √  2 

33)ใหค้วามช่วยเหลือเดก็ในรูปแบบต่างๆท่ีเหมาะสม
กบัความตอ้งการของเดก็เป็นรายบุคคล 

   √  1 

ดา้นท่ี 3 บุคลากรและการ
บริหารงานบุคคล 
12) การจดัองคก์ร 

34)มีการจัดองค์กร โครงสร้าง และบทบาทหน้าท่ี
ของบุคลากรไวช้ดัเจน 

√ √ √ √  4 
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ตารางที ่2.7  (ต่อ) 

 

 
มาตรฐาน/องค์ประกอบ 

 
ตวับ่งช้ี 

หน่วยงาน/แนวทางพเิศษ 

ความถี ่

พร
ท.

 

ตบ
. 

สม
ศ.

 

สพ
ฐ. 

อป
ท.

 

13 การพฒันาบุคลากร 35)มีการนิเทศ และพฒันางานของบุคลากรอย่างเป็น
ระบบ 

√ √ √ √  4 

36)มีการเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจและประเมินผล
การปฏิบติังานของบุคลากรทุกฝ่ายอยา่งเหมาะสม 

√ √ √ √  4 

37)มีการพฒันาบุคลากรอย่างเป็นระบบ ต่อเน่ืองและ
ทัว่ถึง 

√ √ √ √ √ 5 

ดา้นท่ี 4 งานธุรการ การเงิน 
และพสัดุ 
14)งานสารบรรณ 

38)จดัระบบงานสารบรรณท่ีมีความคล่องตวัสะดวก
รวดเร็ว ถกูตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

√ √    2 

15) งานการเงิน พสัดุ
ครุภณัฑ ์

39)มีการติดตามสรุปผลการใชง้บประมาณเป็นระบบ 
โปร่งใสและตรวจสอบได ้

√     1 

40)ให้บริการด้านพสัดุ ครุภณัฑ์และส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่างๆ 

√     1 

41)มีการจัดระบบซ่อมบ ารุงเหมาะสมและทันต่อ
เหตุการณ์   

√     1 

42)ระบบสาธารณูปโภคอยู่ในสภาพใช้การได้ดี 
ปลอดภยัและมีระบบป้องกนัอนัตราย 

    √ 1 

16) งานการใหบ้ริการต่างๆ 43)มีการบริการอาหารและน ้าด่ืมจดัให้ถูกสุขลกัษณะ
ถกูหลกัโภชนาการและเพียงพอกบัจ านวนเดก็ 

√ √ √   3 

44)มีการตรวจและส่งเสริมสุขภาพทั้ งร่างกายและ
จิตใจใหก้ารรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ท่ีเหมาะสม 

√     1 

17) งานรักษาความ
ปลอดภยั 

45)มีการดูแลรักษาความปลอดภยัแก่เด็กจดัไดอ้ย่าง
เป็นระบบ ทัว่ถึงและตลอดเวลา 

√  √   2 

ดา้นท่ี  5 งานอาคาร
สถานท่ี 
18)การดูแลรักษาอาคารต่างๆ 

46)อาคารสถานท่ีทุกแห่งมีความสะอาด ร่ม ร่ืน
ปลอดภยัมัง่คงแขง็แรงเหมาะสมแก่การท ากิจกรรม 

√ 
 √ 

 √ 3 
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ตารางที ่2.7  (ต่อ) 

 
มาตรฐาน/องค์ประกอบ 

 
ตวับ่งช้ี 

หน่วยงาน/แนวทางพเิศษ 

ความถี ่

พร
ท.

 

ตบ
. 

สม
ศ.

 

สพ
ฐ. 

อป
ท.

 

19) การจดัอุปกรณ์
และสถานท่ีในการ
เรียนการสอน 
 

47)อุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกประจ าอาคาร 
รอบบริเวณอยูใ่นสภาพดี ปลอดภยัและมีปริมาณเพียงพอ 

√ 
 √ 

 √ 3 

48)มีการจดัและใชแ้หล่งเรียนรู้และส่ือภายนอกหอ้งเรียน
มีความหลากหลายและตุม้ค่า 

 √ √   2 

49)จดัการใช้พ้ืนท่ีและมุมประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกบั
สภาพห้องเรียน ตอบสนองความสนใจ ความต้องการ
ของเดก็เป็นรายบุคคล 

 √ √  √ 3 

ดา้นท่ี 6 ความสัมพนัธ์
ระหวา่งสถานศึกษา
กบัผูป้กครองและ
ชุมชน 
20) การใหบ้ริการ
ชุมชน 

50)ให้บริการความรู้ และเป็นแหล่งบริการทางวิชาการ
และเผยแพร่ข่าวสารแก่ผูป้กครองและชุมชน เก่ียวกับ
การอบรมเล้ียงดูเดก็ 

√ √ 
 √ √ 4 

51)มีการแนะแนวให้ความช่วยเหลือผูป้กครองเก่ียวกบั
การส่งเสริมการเรียนรู้ของเดก็อยา่งทัว่ถึง 

√ √ 
 √ √ 4 

52)มีบริการให้ยืมหนังสือ ส่ือการเรียนรู้หรือของเล่น
น าไปใชก้บัเดก็ท่ีบา้นตามโอกาส 

√    √ 2 

21)การร่วมมือกบั
ชุมชนในการจดั
การศึกษา 

53) มีการประ ชุม  และท าง าน ร่วมกันระหว่ า งค รู 
ผูป้กครองและชุมชน 

√ √ √ √ √ 5 

54) สร้างการมีส่วนร่วมและแสวงหาความร่วมมือกับ
ผูป้กครอง  ชุมชน และทอ้งถ่ิน  

 √ √ √  3 

22) การขอใหชุ้มชน
เขา้มาร่วมจดัการศึกษา 

55) ร่วมกบัชุมชนจดัส่ิงอ านวยความสะดวกเพ่ือพฒันา
เดก็อยา่งรอบดา้น 

√   √ √ 1 

56)มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัภายในสถานศึกษา  
ระหว่างสถานศึกษากบัครอบครัว ชุมชน และองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 √ √   2 

57)มีระบบ กลไก  การจดักิจกรรมเสริมสร้าง ใหผู้มี้ส่วน
ร่วมทุกฝ่ายตระหนกัและเขา้ใจการจดัการศึกษาปฐมวยั 

 √ √   2 
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ตารางที ่2.7  (ต่อ) 

 

 
มาตรฐาน/องค์ประกอบ 

 
ตวับ่งช้ี 

หน่วยงาน/แนวทางพเิศษ 
ความ
ถี ่

พร
ท.

 

ตบ
. 

สม
ศ.

 

สพ
ฐ. 

อป
ท.

 

ดา้นท่ี   7 การบริหาร
และการประกนั
คุณภาพการศึกษา 
23) งานขอ้มลู
สารสนเทศ 
 

5 8)ก า หนดมา ต ร ฐ านกา ร ศึ กษ าปฐมวัย ข อ ง
สถานศึกษา 

√   √  2 

59) จัดท าและด าเนินการตามแผนพัฒนาการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาท่ีมุ่งพัฒนาคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  

√ √ 
 √ 

 3 

60) จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศและใชส้ารสนเทศใน
การบริหารจดัการ  

   √  1 

24)งานประเงินคุณภาพ
ภายใน 
และภายนอก 

61) ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน
คุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  

√   √  2 

62) น าผลการประเมินคุณภาพทั้งภายในและภายนอก
ไปใชว้างแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

 √  √  2 

63)จัดท ารายงานประจ าปีท่ีเป็นรายงานการประเมิน
คุณภาพภายใน 

√   √  2 

 

จากตารางท่ี 2.7 แสดงวา่ตวับ่งช้ีตามมาตรฐานต่างๆ ของหน่วยงานหรือหน่วยปฏิบติัทั้ง  

7 ดา้น ส่วนใหญ่จะก าหนดเหมือนๆกนั  โดยเฉพาะเร่ืองผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนทุกหน่วยงานมีตวั

บ่งช้ีเหมือนกนั  ส่วนการด าเนินงานดา้นต่างๆมีเหมือนกนัมากนอ้ยตามจุดเนน้ของแต่ละหน่วยงาน 

เรียงตามล าดับได้แก่  ด้านบุคลากรและการบริหารงานบุคคล  ด้านความสัมพันธ์ระหว่าง

สถานศึกษากบัผูป้กครองและชุมชน  ด้านบริหารงานวิชาการ  ด้านบริหารกิจการนกัเรียน  ด้าน

อาคารสถานท่ี     ดา้นบริหารและการประกนัคุณภาพการศึกษา  และดา้นงานธุรการ การเงินและ

พสัดุ ตามล าดบั 
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2.4  แนวคิดเกีย่วกบักลยุทธ์ในการจัดการศึกษาปฐมวยั 
2.4.1  แนวคิด ทฤษฏีเก่ียวกบักลยทุธ์ 

2.4.1.1 ความหมายและความส าคญัของกลยทุธ์ 

Morrison, Renfro,  and Boucher (1987) ให้ความหมายของกลยุทธ์วา่   กลยุทธ์ เป็นค าท่ีมี

รากศพัทม์าจากภาษากรีกโบราณ ซ่ึงเป็นค าท่ีใชใ้นความหมายของศิลป์และศาสตร์เก่ียวกบัยุทธการทาง

ทหารซ่ึงค าศพัท์  “ กลยุทธ์”  หรือ  “strategy”  นั้นมาจากค าสองค ารวมกนัคือ “stratos”  ซ่ึงหมายถึง    

“กองทพั ” และ “legei”  ซ่ึงหมายถึง “ การน าหรือผูน้ า ”  กล่าวอีกนยัหน่ึงกลยุทธ์หมายถึงเร่ืองของการ

วางแผนกลยทุธ์บญัชาการรบเพื่อน ากองทพัเขา้รุกศตัรูเพื่อ ชยัชนะโดยการใชส้รรพก าลงัและเทคนิควิธี

อนัชาญฉลาดให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั่นเอง  ต่อมาค าน้ีได้ถูกน ามาใช้ในการวางแผน

บริหารองคก์ร โดยหมายถึงวิธีการท่ีจะท าให้เกิดผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ บางคร้ังจึงมีผูเ้ปรียบการ

วางแผนกลยทุธ์วา่ไม่แตกต่าง ไปจากต าราพิชยัสงครามท่ีถูกสร้างข้ึน  เพื่อให้ไดม้าซ่ึงยุทธวิธีส าหรับรุก

ไปขา้งหนา้เพื่อชยัชนะเพียงอยา่งเดียว 

Mintzberg. H (1994) ไดใ้หค้วามหมายของกลยทุธ์ไวด้งัน้ี 

1) กลยุทธ์คือแผน (Strategy is a plan) กิจการทั้งหลายก าหนดกลยุทธ์ข้ึนเพื่อใชเ้ป็นส่ิงท่ี

ก าหนดทิศทาง (Direction) หรือเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคต  (A guide or course of action into 

the future) หรือวถีิทางในการท่ีจะกา้วเดินจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงเพื่อใหไ้ปถึงท่ีหมายไดร้วดเร็ว 

2) กลยุทธ์คือแบบแผนหรือรูปแบบ (Strategy is a pattern) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัแบบแผน

หรือรูปแบบด้านพฤติกรรมในการปฏิบติังานท่ีเป็นไปอย่างสมนยัในแต่ละช่วงเวลา (Consistency in   

behavior overtime)  ท่ีสะทอ้นวา่ในการวางแผนในอนาคตจ าเป็นตอ้งค านึง   ถึงวิวฒันาการขององคก์รท่ี

สืบเน่ืองจากอดีต และขณะเดียวกันการใช้บทบาทของนักบริหารในการวางแผนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

จ าเป็นตอ้งค านึงถึงความสามารถหรือความคาดหวงัของผูป้ฏิบติัด้วย เพราะในหลายกรณีปรากฏว่า

เจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์หรือส่ิงท่ีผูบ้ริหารตั้งใจจะท า (Intended Strategies) อาจเป็นไปไม่ได ้แต่ผูป้ฏิบติั

อาจใชค้วามช านาญดา้นต่างๆ ปรับกลยุทธ์ในระหวา่งปฏิบติั (Emergent Strategies) จนแปรเปล่ียนเป็น

กลยทุธ์ท่ีเกิดข้ึนจริง (Realized Strategies) ได ้
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3) กลยุทธ์ คือ การก าหนดฐานะหรือต าแหน่ง (Strategy is a position) กลยุทธ์เน้น

ความส าคญัของฐานะหรือต าแหน่งของกิจการในสนามการแข่งขนั ดงันั้น สินคา้หรือบริการท่ีเสนอ

ออกไปจ าเป็นตอ้งเหมาะสมกบัความตอ้งการของลูกคา้แต่ละประเภท 

4) กลยุทธ์ คือ ทศันภาพ (Strategy is a perspective) เป็นความส าคญัของการพิจารณาสภาพ

ท่ีแทจ้ริงภายในองคก์ร หรือคุณลกัษณะ (Character) ท่ีน่าจะเป็นขององคก์ร หรือ วิธีการด าเนินงานท่ี

ตอ้งการใหค้นในองคก์รยึดถือร่วมกนั 

5) กลยุทธ์ คือ กลวิธีในการเดินหมาก (Strategy is a plot) ในสถานการณ์ท่ีมีการต่อสู้หรือมี

การแข่งขนั ส่ิงท่ีทุกคนตอ้งการคือ การเอาชนะ เพราะนัน่คือเดิมพนัท่ีส าคญั ดงันั้นจึงตอ้งวางกลยุทธ์

โดยค านึงถึงการใชอุ้บายในการด าเนินงาน ไม่วา่จะเป็นกุศโลบายหรือเล่ห์เหล่ียม หรือกลวิธี (Tactics) 

ในการเดินหมากเดินเกมเพื่อเอาชนะฝ่ายตรงขา้มใหไ้ด ้

กลยุทธ์มีความแตกต่างกนัไดเ้สมอตามสถานการณ์แวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์ร

ท่ีเปล่ียนไป ดงันั้นในการใช้ก าหนดกลยุทธ์จึงสามารถเลือกใช้ความหมายทั้ง 5 ดา้นให้สอดคลอ้งกบั

สถานการณ์ได ้

ปกรณ์ ปรียากร (2542) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่าคือแผน คือกิจกรรมทั้ งหลาย

ก าหนดกลยุทธ์ข้ึนเพื่อก าหนดทิศทาง (direction) หรือเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคต (A guide or 

course of action into the future) หรือวิถีทางท่ีจะเดินจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ องคก์ร

ทุกประเภทล้วนมีกลยุทธ์เพื่อรับมือกับสถานการณ์ต่างๆ ทั้ งส้ิน เพราะทุกองค์การจะมีแนวทาง

ด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ตาม ดงันั้น แผนกลยุทธ์ในความหมายหน่ึงก็คือ

แผนนัน่เอง 

นิรมิต  เทียมทนั (2548) ไดใ้ห้ความหมายของกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์วา่เป็นการคิดเผื่อไป

ข้างหน้าโดยการคิดนั้นมีความหมายท่ีมุ่งหวงั (Vision) และการจะเดินไปยงัภาพท่ีมุ่งหวงันั้ น ต้อง

วเิคราะห์เส้นทางท่ีจะเดินไปนั้นเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (Optimal Mean) ปัจจุบนัมีเคร่ืองมือท่ีช่วยในการ

สร้างความมัน่ใจว่า วิธีการท่ีจะปฏิบติัไปสู่ภาพหมายนั้นเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด คือ เทคนิคการวิเคราะห์ 

จุดอ่อน จุดแขง็ อุปสรรค และโอกาส (SWOT Analysis) และเทคนิคทางสถิติและคณิตศาสตร์ 

จิตราภรณ์  ใยศิลป์ (2549) กล่าวถึงกลยุทธ์หมายถึง วิธีการด าเนินงานขององคก์รอยา่งเป็น

ระบบเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์องคก์รคาดหวงัหรือตั้งไว ้
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สมชาย  ภคภาสน์วิวฒัน์ (2544) ไดก้ล่าวถึง แผนกลยุทธ์ ว่าเป็นขอ้ความเก่ียวกบัภารกิจ

และทิศทางในอนาคต เป้าหมายการท างานระยะสั้นและระยะยาวตลอดจนกลยทุธ์ในการท างาน 

กญัญา ทาสระคู  (2546) ไดก้ล่าวถึง แผนกลยุทธ์ หมายถึง แผนรวม แผนบูรณาการและ

แผนสรุปท่ีสร้างข้ึนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติังาน โดยมีขอ้ความเก่ียวกบัภารกิจและทิศทางในอนาคต 

เป้าหมายการท างานระยะสั้นและระยะยาวตลอดจนกลยุทธ์ในการท างาน การยอมรับวิธีการด าเนินงาน

การจดัสรรทรัพยากรท่ีจ าเป็น เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ของหน่วยงาน ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

สุภาพร  พิศาลบุตร (2543) ไดก้ล่าวถึงกลยุทธ์วา่เป็นแผนอยา่งหน่ึง ซ่ึงมกัใชใ้นความหมาย

ท่ีคลุมถึงแผนงานใหญ่ทั้งหมดของธุรกิจ หรือส่วนใหญ่ของงานหรือโครงการการก าหนดกลยุทธ์เป็น

กระบวนการของการตดัสินใจเลือกจุดหมายขององค์การ การเปล่ียนแปลงเป้าหมายรวมตลอดถึง

นโยบายต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัให้ใชแ้ละการจ าหน่วยทรัพยากรต่างๆ ขององคก์าร โดยสรุปความหมาย

ของแผนกลยุทธ์ว่าเป็นแผนท่ีมีความส าคัญมากเพราะอยู่ในความรับผิดชอบของผูบ้ริหารสูงสุด 

เน่ืองจากเป็นแผนท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจ เลือกใช้ทรัพยากรของกิจกรรมในระยะยาวและเก่ียวขอ้งกบั

การเลือกวตัถุประสงค์ในระยะยาว โดยตอ้งอาศยักิจการต่างๆ ท่ีจะจดัข้ึนเป็นการเสริมให้กิจการท่ีไม่

สามารถควบคุมได ้ซ่ึงเป็นแผนท่ีท าไดย้ากและอาจท าให้ไม่ถูกตอ้ง เน่ืองจากตอ้งเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวท่ี

มีขอบเขตกวา้งขวางและมีผลกระทบต่อความเป็นไปของกิจการ การวางแผนกลยุทธ์นั้น จุดส าคญัอยู่ท่ี

องค์การธุรกิจหรือกิจการจะต้องพยายามปรับตวัให้สามารถเลือกวตัถุประสงค์และกลยุทธ์ในการ

ด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัปัจจยัต่างๆ ในสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได ้

สมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนแห่งประเทศไทย (2544) ไดใ้หค้วามหมายของกลยทุธ์ไวด้งัน้ี 

1) กลยุทธ์ หมายถึง วิธีด าเนินงานท่ีคาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของ
องคก์ร 

2) กลยุทธ์ หมายถึง แผนของผูบ้ริหารระดบัสูง ท่ีน าไปสู่ผลลพัธ์ต่างๆ ท่ีสอดคล้องกบั
ภารกิจและเป้าหมายขององคก์ร 

3) กลยุทธ์ หมายถึง ชุดของทางเลือกระยะยาว เก่ียวกับเป้าประสงค์เชิงปฏิบติัการและ
นโยบายรวมทั้ งแผนปฏิบัติการของแผนงานของรัฐบาล ซ่ึงองค์กรรัฐบาลก าหนดโดยค านึงถึง
วตัถุประสงค์ของแผนงานท่ีรัฐบาลก าหนดไว ้และค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงาน
ของแผนงาน 
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4) กลยุทธ์ หมายถึง ชุดของเป้าหมายและแผนการปฏิบติังาน ส าหรับแต่ละระดับของ
องคก์รโดยเฉพาะ 

5) กลยทุธ์ หมายถึง ชุดของการปฏิบติั ท่ีท าใหอ้งคก์รบรรลุวตัถุประสงค์ 
6) กลยุทธ์ หมายถึง ตวัปฏิบติัการ (Operator) ท่ีออกแบบมาเพื่อเปล่ียนแปลงองค์กร จาก

สถานภาพ (Position) ปัจจุบนัไปสู่สภาพท่ีพรรณนาไวต้ามประสงค์ภายใตข้อ้จ ากดัของความสามารถ
และศกัยภาพ 

7) กลยุทธ์ หมายถึง แนวทางในการเปรียบเทียบจุดแข็งขององค์กรกบัสภาพแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลง เพื่อคิดหาวธีิท่ีดีท่ีสุด ในการตอบสนองความเปล่ียนแปลงนั้น 

สรุปไดว้่า กลยุทธ์  หมายถึง แนวทางในการด าเนินงานขององค์กรอย่างเป็นระบบในการ

แกปั้ญหาส่ิงท่ีเป็นจุดอ่อนและสนบัสนุนส่ิงท่ีเป็นจุดเด่นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององคก์ร 

ปัจจุบนัปัจจยัและเง่ือนไขต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กรไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อการ

ด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ มากข้ึนทุกขณะในภาคธุรกิจพยายามทุกวิถีทางในการได้มาซ่ึง

ความสามารถ และความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัส่วนในภาครัฐตอ้งพยายามปรับปรุงการท างานและ

เพิ่มประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตามเป้าหมายด าเนินงานให้ไดม้าก

ท่ีสุด   ผูบ้ริหารองคก์รในปัจจุบนัตอ้งหนัมาทบทวนถึง  กลยุทธ์ หรือวิธีการท่ีใชใ้นการด าเนินงานวา่มี

ประสิทธิภาพและความเหมาะสมต่อสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึนเพียงใด ผูบ้ริหารขององคก์รก็จะตอ้งเพิ่มพูน

ทักษะและความสามารถในการวิเคราะห์และตัดสินใจทางด้านกลยุทธ์อันจะน าไปสู่การเพิ่มขีด

ความสามารถขององค์กร   ท าให้ปัจจุบนัแนวคิดทางดา้นการจดัการเชิงกลยุทธ์ก าลงัไดรั้บความนิยม

อยา่งแพร่หลาย  (พสุ  เดชะรินทร์, 2005)   ส่วนกรมสามญัศึกษา  (2545) ไดก้ล่าวถึง   ความส าคญัของ

กลยุทธ์วา่ กลยุทธ์เป็นกระบวนการเรียนรู้ (learning process) กลยุทธ์ไม่ไดเ้ป็นกระบวนการปรับปรุง

ต่อเน่ืองแต่เป็นกระบวนการเรียนรู้ในการแสวงหา เพื่อทา้ทายความคิด ความเช่ือ เพื่อเปล่ียนกระบวน

ทศัน์และสร้างสรรคว์ธีิการ นวตักรรมใหม่ๆ สู่อนาคต กลยุทธ์ท่ีกระบวนการปฏิบติั (action process) กล

ยุทธ์ไม่ใช่กระบวนการวางแผนปฏิบติัการในรูปโครงการท่ีเป็นขั้นตอนตามล าดบัต่อเน่ืองเป็นเส้นตรง 

แต่เป็นกระบวนการปฏิบติัท่ีเคล่ือนไหวยืดหยุน่ตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงอย่างสมดุลย ัง่ยืน กล

ยุทธ์เป็นกระบวนการเชิงพฤติกรรม (behavior process) กระบวนการเชิงพฤติกรรมท่ีเรียกวา่ ภาวะผูน้ า  

ความเปิดใจกวา้งยอมรับส่ิงทา้ทายใหม่ๆ การรับฟัง การมีส่วนร่วม ซ่ึงทั้งหมดน้ีเป็นเร่ืองพฤติกรรม

ส่วนบุคคล  กลยุทธ์เป็นกระบวนการต่อเน่ืองเป็นองค์รวม (holistic ; continuous process) เป็นการ
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ก าหนดกลยุทธ์ และท าให้ง่ายต่อความเขา้ใจและการปฏิบติั ซ่ึงเป็นการคน้หากลยุทธ์ท่ีเป็นเอกภาพ

เหมาะกบัสถานภาพขององค์รวมและสามารถแสดงความเช่ือมโยงสัมพนัธ์ในกระบวนการด าเนินงาน

ของหน่วยงานโดยรวม 

2.4.1.2  กระบวนการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ 

David  (1977) ให้ความหมายการบริหารเชิงกลยุทธ์วา่เป็นศาสตร์และศิลป์ในการก าหนด

กลยุทธ์ (strategy formulation)  การปฏิบติัตามกลยุทธ์ (strategy implementation) และการประเมินผลกล

ยทุธ์ (strategy evaluation) 

Robbins  and Coulter (อ้างถึงใน วิรัช  สงวนวงศ์วาน,  2547 ) ได้กล่าวถึงการจดัการ         

เชิงกลยุทธ์  (strategic management)  คือการตดัสินใจและการลงมือด าเนินการปฏิบติัของผูบ้ริหารซ่ึง

เป็นก าหนดการด าเนินงานระยะยาวขององคก์รท่ีตอ้งอาศยักระบวนการจดัการท่ีเป็นพื้นฐานขององคก์ร 

คือ การวางแผน การจดัองคก์ร การน าไปปฏิบติัและการควบคุม 

Wright et al. (อา้งถึงใน วฒันา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ,  2546)  ไดนิ้ยาม การจดัการ 

เชิงกลยทุธ์วา่ เป็นกระบวนการต่อเน่ืองเก่ียวกบั 

1) การก าหนดภารกิจและเป้าประสงค์ขององค์กรภายใตบ้ริบทของส่ิงแวดลอ้มภายนอก

องคก์ร 

2) การก าหนดกลวธีิท่ีเหมาะสม 

3) การปฏิบติังานตามกลวธีิท่ีก าหนดไว ้

4) การใช้อ านาจหน้าท่ีในการควบคุมกลยุทธ์เพื่อท าให้มัน่ใจว่า กลวิธีท่ีน ามาใชส้ามารถ

น าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

Certo and Peter (1991)  และประสงค ์มีใจซ่ือ (2542) ให้ความหมายว่าการจดัการกล

ยทุธ์เป็นกระบวนการท างานอยา่งต่อเน่ือง ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้องคก์ารสามารถเขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม

ไดอ้ยา่งเหมาะสม และไดเ้สนอขั้นตอนการจดัการกลยทุธ์ไว ้5 ขั้นคือ 

1) การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environmental Analysis) 

2) การสร้างทิศทางขององค์การ (Establishing Organization Direction) หรือก าหนด

แนวรุก (Thrust) ขององคก์าร 

3) การก าหนดกลยทุธ์ (Strategic Formulation) 
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4) การใชก้ลยทุธ์ในองคก์าร (Implementing Organizational Strategy) 

5) การควบคุมกลยทุธ์ (Strategic Control) 

สรุปว่ากระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์  หมายถึง กระบวนการในการวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้ม  การก าหนดกลยทุธ์ การน ากลยทุธ์ไปใช ้และการควบคุมกลยทุธ์ 

2.4.1.3  กระบวนการวางแผนกลยทุธ์ (Strategic Planning Process) 

นักวิชาการทั้ งชาวไทยและต่างประเทศ ได้ก าหนดตัวแบบหรือขั้นตอนกระบวนการ

วางแผนกลยทุธ์ ไวด้งัน้ี 

สมชาย  ภคภาสน์วิวฒัน์ (2544) กล่าวถึง การวางแผนกลยุทธ์ ไวว้่า ความจริงแล้วการ

วางแผนกลยุทธ์ (strategic planning) อาจถือเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารเชิงกลยุทธ์ (strategic 

management) ซ่ึงขั้นตอนในการบริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วยการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (strategic 

analysis) ประกอบ ดว้ย 

1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 

2. ทางเลือกกลยุทธ์ (strategic choice) ประกอบด้วย การสร้างทางเลือก การประเมิน

ทางเลือก การก าหนดทางเลือกท่ีแน่นอน 

3. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั (strategic implementation) การวางแผนการใชท้รัพยากร การจดั

โครงสร้างองคก์รท่ีเหมาะสม 

ส่วน  John M. Bryson  (1995) ไดก้ าหนดตวัแบบของการวางแผนกลยุทธ์ท่ีเหมาะส าหรับ

หน่วยงานในภาครัฐ ซ่ึงประกอบดว้ย 10 ขั้นตอน คือ 

1. ก าหนดขอ้ตกลงหรือแนวคิดเบ้ืองตน้ในกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ (initiate  and  

agree upon a strategic planning process) 

2. การระบุถึงอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร (identity organizational mandates) 

3. ท าความกระจ่างในภารกิจและค่านิยมขององคก์ร (clarifying organizational mission and 

values) 

4. การประเมินสภาพแวดลอ้ม ภายนอกและภายใน (assessing the organization’s external 

and internal environments) 
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5. การระบุประเด็นท่ีจะน าไปสู่การวางกลยุทธ์ (identifying the facing the strategic issue 

organization) 

6. การก าหนดกลยทุธ์ (formulating strategies and plans to manage the issues) 

7. ทบทวนและอนุมติักลยุทธ์และแผน (reviewing and adapting the strategies and plan) 

8. การก าหนดวสิัยทศัน์ขององคก์ร (establishing and effective organizational vision) 

9. การน าแผนไปปฏิบติั (developing an effective implementation process) 

10. การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning  process) 

สรุป การวางแผนกลยุทธ์ มีความหมายท านองเดียวกนักบัการจดัการเชิงกลยุทธ์  เป็น

กระบวนการเก่ียวกบัการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม  การเลือกกลยุทธ์  การน ากลยุทธ์ไปใชแ้ละมีการ

ประเมินกลยทุธ์ดว้ย 

2.4.2 เทคนิคและวธีิการสร้างทางเลอืกในการก าหนดกลยุทธ์ 

วิชิต  อู่อน้ (2549) ไดก้ล่าวว่า กลยุทธ์มีการก าหนดใชใ้น  3 ระดบั ไดแ้ก่ระดบับริษทั   

ระดบัหน่วยปฎิบติั และระดบัผูป้ฎิบติั   ซ่ึง เทคนิคและวิธีการสร้างทางเลือกจะมีความแตกต่างกนั  

แต่ทั้ง 3 ระดบั (corporate, business and functional levels)  จะพิจารณาจากปัจจยัท่ีส าคญั พอสรุป

ไดด้งัน้ี 

1) สภาพแวดลอ้มภายนอก (external environment) 

2) สภาพแวดลอ้มภายใน (internal environment) 

3) การวเิคราะห์คู่แข่ง (competitor analysis) 

โดยทั้ง 3 ปัจจยัจะน ามาใชใ้นการพิจารณาวา่ องคก์รมีจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค 

และคู่แข่งขนัขององค์การเป็นอยา่งไร และปัจจยัใดท่ีธุรกิจควรมีการปรับปรุงเพื่อหาหนทางท่ีจะ

ประสบความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจ (Richard, 1979) ดงันั้นในการเอาเทคนิคต่างๆมาใช้ ผู ้

วเิคราะห์จะตอ้งท าการแยกหรือจ าแนกเสียก่อนวา่ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคและคู่แข่งขนัใน

แต่ละระดบัเป็นอยา่งไร โดยการวดัระดบัจะข้ึนอยูก่บัผูว้เิคราะห์ในการก าหนดระดบัความมากนอ้ย 

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มมีทั้งภายในและภายนอก   การวิเคราะห์ภายในท าให้ทราบ

ถึงทรัพยากรและความสามารถขององค์กรท่ีเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อน  การวิเคราะห์ภายนอกท าให้

ทราบถึงสภาวะแวดลอ้มมีลกัษณะและการเปล่ียนแปลงลกัษณะใดท่ีก่อให้เกิดโอกาสและอุปสรรค
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ต่อองค์กรไดอ้ย่างไรบา้ง ผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ย จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และอุปสรรค  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มเรียกวา่การวิเคราะห์สวอ็ต ( SWOT Analysis ) 

ประกอบดว้ย 

1. จุดแขง็ (S:Organizational Strengths) เป็นความสามารถท่ีตอ้งใชเ้พื่อบรรลุเป้าหมาย 

2. จุดอ่อน (W: Organizational Weaknesses) เป็นลกัษณะท่ีตอ้งแกไ้ข 

3. โอกาส  (O : Environmental Opportunities) เป็นสถานการณ์ซ่ึงมีศกัยภาพ เป็นขอ้

ไดเ้ปรียบซ่ึงช่วยใหอ้งคก์ารบรรลุเป้าหมาย 

4. อุปสรรคหรือขอ้จ ากดั (T: Environmental Threats) เป็นปัญหาวิกฤตท่ีท าให้องคก์าร

ไม่บรรลุเป้าหมาย 

การน าเทคนิคต่างๆ มาใชใ้นการก าหนดกลยทุธ์ทุกระดบั สามารถพิจารณาเป็นขั้นตอน

ได ้2 ขั้นตอน (ทุกระดบัใช ้2 ขั้นตอนเหมือนกนัแต่เทคนิคในการใชต่้างกนั) คือ 

ขั้นตอนท่ี 1 พิจารณาปัจจยัเพื่อน าไปใช้ในการเปรียบเทียบ ซ่ึงปัจจยัท่ีน ามาใช้ในการ

เปรียบเทียบไดแ้ก่ 

ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก (พิจารณา โอกาส และอุปสรรค/ขอ้จ ากดั) 

ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน (พิจารณาจุดแขง็และจุดอ่อน) 

ปัจจยัแวดลอ้มของคู่แข่งขนั (พิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค/ขอ้จ ากดั 

เพื่อ   สร้างขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั) 

ขั้นตอนท่ี 2 จบัคู่ปัจจยัเน้ือหาไปใช้เป็นทางเลือกในการก าหนดกลยุทธ์ โดยให้

เปรียบเทียบ แต่ละปัจจยัวา่ระดบัความแรงในแต่ละปัจจยัเป็นช่วงใด เช่น 

จบัคู่ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก พิจารณาโอกาสและอุปสรรค /ขอ้จ ากดัให้สรุปว่า

จากการวเิคราะห์ของเรากรณีน้ีเป็นโอกาสหรืออุปสรรค/ขอ้จ ากดั 

จบัคู่ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน พิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อน ให้สรุปว่า จากการ

วเิคราะห์ของเรากรณีน้ี เป็นจุดแขง็หรือจุดอ่อน 

ส าหรับเทคนิคและวธีิการในการก าหนดกลยทุธ์ระดบัองคก์าร   จะตอ้งพิจารณาเทคนิค

ต่างๆอยา่งเหมาะสมกบัขอ้มูลต่างๆ  ท่ีมีอยู่ขององคก์ร หลงัจากท่ีไดว้ิเคราะห์ลกัษณะโดยทัว่ไป
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และไดผ้า่นกระบวนการในการแยกสถานการณ์ทั้งภายนอกและภายใน ในรูปของ SWOT Analysis 

แลว้  ผูว้เิคราะห์อาจน าเทคนิคต่างๆ  มาใชป้ระกอบการตดัสินใจเลือกกลยทุธ์ ไดด้งัน้ี 

1) แมททริกซ์ทาวซ์  ( TOWS MATRIX ) 

2) แมททริกซ์ประเมินกลยุทธ์และต าแหน่ง( the strategic position and action 

evaluation matrix ) หรือ SPACE  MATRIX 

3) แมททริกซ์กลุ่มท่ีปรึกษาบอสตนั ( BCG MATRIX ) 

ในบรรดาแมททริกซ์ดังกล่าวน้ี   แมททริกซ์ทาวส์ (TOWS MATRIX)  สามารถ

น ามาใชใ้นการสร้างทางเลือกในการก าหนดกลยทุธ์ท่ีกวา้งและค่อนขา้งง่ายต่อการเขา้ใจมากท่ีสุด  

( สุธีรา อะทะวงษา, 2551)ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

TOWS MATRIX  เป็นกรอบแนวคิดส าหรับการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อก าหนดกล

ยุทธ์ให้สอดคลอ้งกบั จุดแข็ง จุดอ่อน ขององค์การ โอกาส และอุปสรรค/ขอ้จ ากดัของส่ิงแวดลอ้ม

ภายนอก  แสดงรายละเอียดไดด้งัน้ี (Weihrich and Koontz, 1993) 
 

ตารางที ่2.8  TOWS  MATRIX ส าหรับการก าหนดกลยทุธ์ 
 

ปัจจยัภายใน 
(Internal factors) 

ปัจจยัภายนอก 
(External factors) 

จุดแข็งภายใน 

[Internal strengths (S)] 

จุดอ่อนภายใน 

[Internal weaknesses (W)] 

โอกาสจากภายนอก 
[External Opportunities (O)] 

กลยทุธ์ SO : มาก – มาก 
(SO strategy : maxi-maxi) 

รุกไปขา้งหนา้ 

กลยทุธ์ WO : นอ้ย – มาก 
(WO strategy : mini-maxi) 

พฒันาภายใน 
อุปสรรค/ขอ้จ ากดัจากภายนอก 
[External threats (T)] 

กลยทุธ์ ST : มาก – นอ้ย 
(ST strategy : maxi-mini) 

สร้างพนัธมิตร 

กลยทุธ์ WT : นอ้ย – นอ้ย 
(WT strategy : mini-mini) 

ปรับเปล่ียนภายใน 
 

 

ทีม่า:  Weihrich and Koontz (1993, p.175) 
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TOWS MATRIX ช่วยใหผู้บ้ริหารพฒันากลยทุธ์ทางเลือก 4 ประเภท คือ SO (Strengths 

- Opportunities) WO (Weakness – Opportunities) ST (Strengths – Threats) และ WT (Weakness – 

Threats) การจบัคู่ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในเป็นส่ิงท่ียากท่ีสุดของการท าทาวซ์แมทริกซ์ 

(TOWS MATRIX) เพราะตอ้งใชก้ารตดัสินใจท่ีดี (David, 2005; Weihrich & Koontz, 1993) 

รายละเอียดมีดงัน้ี 

1) กลยุทธ์ SO (SO strategy) เป็นสถานการณ์ท่ีองคก์ารตอ้งการสูงสุด โดยองคก์ารใช้

จุดแข็งและขอ้ไดเ้ปรียบจากโอกาส โดยทัว่ไปเป้าหมายขององค์การจะเปล่ียนจากต าแหน่งอ่ืนของ

แมทริกซ์น้ี ถ้ามีจุดอ่อนพยายามแก้ไขปัญหา เพื่อเปล่ียนให้เป็นจุดแข็งถ้าเผชิญอุปสรรคต้อง

พยายามเปล่ียนใหเ้ป็นโอกาส 

2) กลยุทธ์ WO (WO strategy) พยายามท่ีจะให้เกิดจุดอ่อนต ่าสุด และโอกาสสูงสุด 

ดงันั้น องคก์ารท่ีมีจุดอ่อนในบางกรณีอาจจะพฒันาองคก์ารหรือตอ้งการความสามารถเฉพาะอยา่ง 

(เทคโนโลยีหรือบุคคลท่ีมีทกัษะ) จากภายนอก มีทางเลือกท่ีเป็นไปไดเ้พื่อสร้างขอ้ไดเ้ปรียบของ

โอกาสจากสภาพแวดลอ้ม 

3) กลยุทธ์ ST (ST strategy) คือเกณฑ์จุดแข็งขององคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุปสรรคจาก

สภาพแวดลอ้ม เป้าหมาย คือ ท าให้เกิดจุดแข็งสูงสุดและมีอุปสรรคต ่าสุด ดงันั้น องคก์ารอาจใชจุ้ด

แขง็ดา้นเทคโนโลย ีการเงิน การจดัการ หรือการตลาดเพื่อจดัการอุปสรรคอนัจะเกิดจากคู่แข่งขนั 

4) กลยุทธ์ WT (WT strategy) อยู่ในมุมขวาตอนล่าง มีเป้าหมายท่ีสร้างให้เกิดจุดแข็ง

และอุปสรรคต ่าสุด ซ่ึงตอ้งการให้องค์การใชรู้ปแบบการร่วมลงทุน (Joint Venture) การตดัตอน 

(Retrench) เลิกผลิตภณัฑท่ี์ไม่มีก าไร (Liquidate) 

แนวคิดการวิเคราะห์ TOWS  MATRIX  ของ Weihrich and Koontz สอดคลอ้งกบั 

Bruce and Zakon   ซ่ึงไดก้ าหนดขั้นตอนในการสร้างกลยทุธ์ ไว ้2 ขั้นตอน คือ 

1) พิจารณาปัจจยัต่างๆจากการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 

2) เปรียบเทียบปัจจยัและจบัคู่ปัจจยัต่างๆ 

โดยมีรายละเอียดตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
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ขั้นตอนท่ี 1  พิจารณาปัจจยัเพื่อน าไปใชใ้นการเปรียบเทียบ  ไดแ้ก่ 

1) ปัจจยัภายใน  ( จุดแขง็ – จุดอ่อน ) 

2) ปัจจยัภายนอก ( โอกาส – อุปสรรค ) 

ขั้นตอนท่ี 2 การใช ้ TOWS MATRIX   สามารถประเมินทางเลือกไดจ้ากการ

เปรียบเทียบและจบัคู่ปัจจยัดงัแสดงในตารางท่ี 2.9 ดงัน้ี ( Bruce and Zakon,1980) 

 

ตารางที ่2.9 แมททริกซ์ทาวซ์ เพื่อใชใ้นการเปรียบเทียบและจบัคู่ปัจจยัภายในและปัจจยั 

ภายนอก 

 

ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

โอกาส (O) กลยทุธ์ SO กลยทุธ ์WO 

อุปสรรค (T) กลยทุธ์ ST กลยทุธ ์WT 

ก าหนดให้ S = จุดแขง็ (Strengths)    W = จุดอ่อน (Weakness)                                                                                       

O = โอกาส (Opportunity)                T  = อุปสรรค (Threats) 
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                                                                               O มาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

 

 

ภาพที ่2. 5  การก าหนดประเภทกลยทุธ์แต่ละคู่ของ TOWS MATRIX                                              
 

ทีม่า: กลยทุธ์ทางเลือกของ TOWS MATRIX  Bruce and Zakon (1980  อา้งถึงใน สุธีรา               

อะทะวงษา, 2551) 

 

กลยทุธ์ทางเลือกของ TOWS MATRIX  มีหลกัเกณฑใ์นการวเิคราะห์  ดงัน้ี 

1) เลิกราหาแผนใหม่ ( retrenchment ) เป็นทางเลือกกลยุทธ์ WT ( WT Strategy ) เป็น

กลยุทธ์ท่ีองค์การตอ้งใช้เพื่อการด าเนินงานเม่ือองค์การมีปัญหาภายใน และปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก

ภายนอกองคก์ารแต่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์การ   การด าเนินกลยุทธ์ WT สามารถ

จ าแนกได ้ เช่น  การร่วมลงทุน ( joint venture ) 

การลดค่าใชจ่้าย ( retrench ) 

การเลิกการผลิต ( liquidate )  เป็นตน้ 

2) ตั้งรับปรับตวั( turnaround ) เป็นทางเลือกกลยุทธ์ WO ( WO strategy )  เป็นกลยุทธ์

ท่ีองคก์ารตอ้งใชเ้พื่อการด าเนินงานขององคก์ารท่ีมีปัญหาเน่ืองจากปัญหาภายในแต่หาโอกาสและ

SO Strategy 

4. เร่งรุกบุกเร็ว 

(Aqressive) 

WO Strategy 

2. ตั้งรับปรับตวั 

(Turnaround) 

ST Strategy 

3. ร้ังรอขอจงัหวะ 

(Defensive) 

WT Strategy 

1. เลิกราหาแผนใหม่ 

(Retrenchment) 

W มาก 
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ลู่ทางในการด าเนินงานพฒันาระบบโครงสร้างภายในใหดี้ข้ึน เพื่อสร้างโอกาสและขอ้ไดเ้ปรียบจาก

สภาวะภายนอกท่ีเอ้ืออ านวยในการด าเนินงานขององคก์าร 

3) ร้ังรอขอจงัหวะ  defensive /diversity  เป็นทางเลือกกลยุทธ์  ST (ST strategy) เป็น

กลยุทธ์ท่ีองค์การตอ้งใช้เม่ือการด าเนินงานขององค์การมีปัญหาจากสภาพแวดลอ้มภายนอก  แต่

โครงสร้างภายในขององคก์ารมีความสามารถในการด าเนินงาน  ดงันั้นกลยุทธ์ ST จึงเป็นกลยุทธ์ท่ี

ใชจุ้ดแขง็ขององคก์ารเอาชนะหรือหลีกเล่ียงอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากสภาพแวดลอ้มภายนอก 

4) เร่งรุกบุกเร็ว  (aggressive) เป็นทางเลือกกลยุทธ์ SO (SO  strategy) เป็นกลยุทธ์ท่ี

องคก์ารตอ้งการจะเป็น เป็นสถานการณ์ท่ีดีท่ีสุด กลยุทธ์น้ีองคก์ารมีจุดแข็งภายใน และองคก์ารเอา

จุดแขง็ภายในมาสร้างโอกาสในการด าเนินงาน 

สรุปกระบวนการก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศในระดับองค์การ มี

เทคนิคท่ีใชป้ระกอบการก าหนดกลยุทธ์ในลกัษณะ MATRIX เป็น 3 แบบ แต่   TOWS MATRIX     

สามารถน ามาใช้ในการสร้างทางเลือกในการก าหนดกลยุทธ์ท่ีกวา้งและค่อนขา้งง่ายต่อการเขา้ใจ

มากท่ีสุด  (สุธีรา อะทะวงษา, 2551) เพราะเป็นการพิจารณาจากการท่ีน าเอาผลจากการวิเคราะห์ 

SWOT ท่ีไดท้  าการวิเคราะห์ไวแ้ลว้มาใชป้ระกอบการตดัสินใจในการก าหนดกลยุทธ์   ผูว้ิจยัจึงใช ้

แมททริกซ์ทาวซ์  (TOWS MATRIX)  ดงักล่าว ในการวิจยัคร้ังน้ี  และก าหนด กลยุทธ์ออกเป็น  4 

ประเภทดงัต่อน้ี 

1) เร่งรัดพฒันา ส าหรับกลยทุธ์ท่ีไดจ้ากจุดแขง็และโอกาส (SO  strategy) 

2) รอหาโอกาส ส าหรับกลยทุธ์ท่ีไดจ้ากจุดแขง็และอุปสรรค (ST strategy) 

3) ปรับปรุงองคก์าร ส าหรับกลยทุธ์ท่ีไดจ้ากจุดอ่อนและโอกาส (WO strategy)   

4) ทบทวนบทบาท ส าหรับกลยทุธ์ท่ีไดจ้ากจุดอ่อนและอุปสรรค (WT Strategy) 
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การทดสอบกลยุทธ์ 
1. ทดสอบโดยผูท้รงคุณวฒิุ ตามท่ี  Eisner (1976) กล่าวไวด้งัต่อไปน้ี 
1.1 การประเมินโดยผูท้รงคุณวฒิุ จะเนน้การวิเคราะห์วิจารณ์อยา่งลึกซ้ึงในประเด็น

ท่ีถูกน ามาพิจารณา ข้ึนอยู่กับวิจารณญาณของผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อให้ได้ข้อสรุปเก่ียวกับคุณภาพ 
ประสิทธิภาพและความเหมาะสมของส่ิงท่ีจะท าการประเมิน 

1.2 การประเมินท่ีเป็นความเฉพาะทางในเร่ืองท่ีจะประเมินเน่ืองจากเป็นการวดั
คุณค่า ท่ีไม่อาจวดัดว้ยเคร่ืองมือใดๆ จะตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถของผูป้ระเมินอยา่งแทจ้ริง 

1.3 การใช้ผูท้รงคุณวุฒิเป็นเคร่ืองมือในการประเมินจะตอ้งเช่ือถือว่าผูท้รงคุณวุฒิ
นั้น มีความเท่ียงตรงและมีเหตุผลท่ีดี 

1.4 การใชผู้ท้รงคุณวฒิุ จะตอ้งยอมรับในความยืดหยุน่ของกระบวนการท างานของ
ผูท้รงคุณวุฒิ รวมทั้งการก าหนดประเด็นส าคญั ท่ีจะน ามาพิจารณา การบ่งช้ีขอ้มูลท่ีตอ้งการ การ
เก็บรวบรวมขอ้มูล การประมวลผล การวนิิจฉยัขอ้มูล ตรงตามการน าเสนอ 

2. ทดสอบดว้ยการประเมิน ตามท่ี  Madaus, Scriben and Stufflebeam (1983) ไดเ้สนอ
การน าเสนอมาตรฐานการตรวจสอบรูปแบบเอาไวด้งัต่อไปน้ี 

2.1 มาตรฐานความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) เป็นการประเมินการเป็นไป
ไดใ้นการน าไปปฏิบติัจริง 

2.2 มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Standards) เป็นการประเมินการ
สนองตอบต่อความตอ้งการของผูใ้ชรู้ปแบบ 

2.3 มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety Standards) เป็นการประเมินความ
เหมาะสมทั้งในดา้นกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 

2.4 มาตรฐานดา้นความถูกตอ้งครอบคลุม (Accuracy Standards) เป็นการประเมิน
ความน่าเช่ือถือ และไดส้าระครอบคลุมครบถว้นตามกรอบตอ้งการแทจ้ริง 

สรุปการทดสอบกลยุทธ์สามารถทดสอบได ้ โดยผูท้รงคุณวุฒิ ตามวิธีการของ  Eisner 
(1976) หรือทดสอบดว้ยการประเมิน ตามวิธีการของ  Madaus, Scriben and Stufflebeam (1983) 
โดยทดสอบด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) ด้านความเป็นประโยชน์  (Utility 
Standards) ดา้นความเหมาะสม (Propriety Standards) และดา้นความถูกตอ้งครอบคลุม (Accuracy 
Standards)   ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัทดสอบตามวิธีการของ Madaus, Scriben, and Stufflebeam 
(1983) 
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        2.4.3 ความส าคญัและกลยทุธ์ของการจดัการศึกษาปฐมวยั 
การจดัการศึกษาปฐมวยัมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่  เพราะคุณภาพของคนเป็นเช่นไร  อยู่

ท่ีการพฒันามนุษยต์ั้งแต่แรก ในกลยุทธ์การพฒันาเด็กปฐมวยัของไทย  พ.ศ.2550 – 2559 ไดใ้ห้
ความส าคญัดงัน้ี   (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ,  2550 ) 

ประการท่ี  1  การพฒันามนุษยอ์ย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ปฏิสนธิ  
โดยเฉพาะในช่วงปฐมวยัซ่ึงเป็นรากฐานของการพฒันาทั้งปวง  ซ่ึงเป็นการพฒันาคุณภาพมนุษยท่ี์
ย ัง่ยืนและป้องกนัปัญหาสังคมในระยะยาว   โดยเนน้ให้ครอบครัวเป็นแกนหลกัในการพฒันาเด็ก  
และใหชุ้มชนและสังคมเป็นฐานท่ีมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการพฒันาเล้ียงดูเด็กทุกขั้นตอน 

ประการท่ี  2  แนวคิดเชิงทฤษฏีและผลการวิจยัดา้นพฒันาการเด็กไดแ้สดงวา่ปัจจยั
แวดลอ้มและการเล้ียงดูท่ีเหมาะสมสามารถปรับเปล่ียนลกัษณะการพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพ
การท างานของสมองมนุษยไ์ด ้ ช่วงเวลาท่ีส าคญัและจ าเป็นท่ีสุดในการพฒันาสมอง 

ประการท่ี  3  องคค์วามรู้และแนวคิดสมยัใหม่เร่ืองการพฒันาสมอง  ในทศวรรษท่ีผา่น
มามีการใชศ้าสตร์ต่างๆ  ไปวิเคราะห์สมอง  ถ่ายภาพสมองเพื่อศึกษาพฒันาการแต่ละขั้นตอน
ความรู้ใหม่  พบวา่  โอกาสแห่งการเรียนรู้และอตัราการเรียนรู้สูงสุดอยูใ่นช่วงวยัเด็ก  การเติบโต
และพฒันาการของสมองเป็นรากฐานของการเรียนรู้และเร่ิมตั้งแต่ทารกอยูใ่นครรภ์ในช่วง  3-6  
เดือนในครรภ์มีการสร้างเซลล์สมองสูงสุด  การเติบโตของสมองสูงสุดในช่วง  0-6   ปี  เป็นการ
เติบโตทางปริมาณ  ท าให้สมองของเด็กมีขนาด  90 – 95 %  สมองไม่ไดห้ยุดเติบโตเม่ืออายุ   6  ปี          
แต่สมองเติบโตจนถึงอาย ุ 20-25  ปี  การศึกษาเร่ืองการเรียนรู้ของสมอง  เช่น  การท างานของสมอง
ซีกซ้ายและขวาไม่แยกส่วนกนั  แต่จะท างานในลกัษณะร่วมกนัทั้งสมองซีกซ้ายและขวา  จากองค์
ความรู้น้ีน าไปสู่การออกแบบการเรียนรู้สมยัใหม่  ใหเ้ขา้กบัพฒันาการของสมอง 

ประการท่ี  4  การพฒันาคุณลกัษณะตามช่วงวยั  การพฒันาคุณลกัษณะของเด็กในวยั 3-
5 ปี   ควรไดรั้บการพฒันาใหมี้ความรู้ถูกผดิ การเรียนรู้ความถูกผิด  พ่อแม่ตอ้งสอนเร่ืองการยอมรับ
ผิด  ไม่หยิบของผูอ่ื้น  ไม่ท าร้ายผูอ่ื้น  เด็กตอ้งรู้จกัการถูกลงโทษ  โดยผลของการกระท าผิด    การ
ควบคุมอารมณ์  เด็กวยัน้ีอยากไดอ้ะไรก็ตอ้งเอาให้ไดด้งัใจ  ถา้ไม่ไดก้็จะแสดงออกอยา่งรุนแรง  
พอ่แม่ตอ้งใจแขง็ไม่ยอมให้ตามท่ีลูกแสดงอาการเรียกร้อง  สอนให้เด็กเรียนรู้ในการควบคุมตนเอง  
ควบคุมความโกรธ  ควบคุมความอยาก  รู้จกัรอคอย  พ่อแม่บางคนรู้สึกผิดท่ีไม่มีเวลาให้ลูก          
จึงชดเชยดว้ยการซ้ือของเล่นให้  เม่ือลูกขออะไรก็ให้โดยไม่ค  านึงถึงความเหมาะสม  ท าให้เด็ก      
มีปัญหาในการควบคุมความอยาก 
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ประเด็นท่ี  5  การพฒันาเด็กปฐมวยัตอ้งถือเป็นการลงทุนท่ีคุม้ค่า  การวิจยัไดแ้สดงวา่
การลงทุนเพื่อพฒันาเด็กตั้งแต่ช่วงชีวิตวยัเยาว ์  เป็นการลงทุนท่ีน้อยกว่าค่าใช้จ่ายในการตาม
แกปั้ญหาของสังคมท่ีเกิดข้ึน  เพราะความไม่มีคุณภาพของประชากรในสังคม 

ส านักงานคณะกรรการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ก าหนดกลยุทธ์ไวด้ังต่อไปน้ี (แผน

ยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 2553-2556) 

1. เด็กมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์

2. เด็กมีจิตส านึกในการอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

3. เด็กสามารถท างานจนส าเร็จ ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้และมีความรู้สึก ท่ีดีต่ออาชีพ

สุจริต 

4. เด็กสามารถคิดรวบยอด คิดแกปั้ญหา และคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

5. เด็กมีความรู้และทกัษะเบ้ืองตน้ 

6. เด็กมีความสนใจใฝ่รู้ รักการอ่าน และพฒันาตนเอง 

7. เด็กมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี 

8. เด็กมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยดา้นศิลปะ ดนตรี และการเคล่ือนไหว 

เมืองพัทยา (2554) ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้เสนอกลยุทธ์การจัด
การศึกษาปฐมวยั ไวด้งัน้ี (http//info.pattaya.go.th/education) 

พฒันาเด็กปฐมวยัใหมี้ความพร้อมก่อนเขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีแนวทาง 
1) จดัการศึกษาปฐมวยัในโรงเรียน หรือศูนยก์ารเรียน 
2) ส่งเสริมบุคคลในครอบครัว สถานประกอบการ ในการอบรมเล้ียงดูบุตร หรือบุคคล

ท่ีอยูใ่นการดูแลใหไ้ดรั้บการพฒันาเพื่อเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวยั  
วิ ท ย า   เ ชี ย ง กู ล  ( 2551)  ไ ด้ เ ส น อ ก ล ยุ ท ธ์ ก า ร ศึ ก ษ า ป ฐ ม วั ย  ไ ว้ ดั ง น้ี 

(http://witayakornclub.wordpress.com/2009/03/02 ) 
กลยุทธ์ท่ี 1  เตรียมความพร้อมให้เด็กปฐมวยั (อายุ 3-5 ปี) ทุกคนไดรั้บการพฒันาตาม

วยัอยา่งเหมาะสม  โดยมีมาตรการ 
1) เด็กปฐมวยัทุกคนไดรั้บการเตรียมความพร้อมอยา่งนอ้ย 1 ปีก่อนเขา้ ป 1 
2) ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งภาครัฐและเอกชน องค์กรชุมชน ร่วมกันส่งเสริม

สนบัสนุนการจดับริการเตรียมความพร้อมท่ีมีคุณภาพให้แก่เด็กทุกคน  เพื่อปูพื้นฐานความรู้ก่อน
เขา้เรียนในระดบัพื้นฐาน 
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3) จดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัพฒันาการทางสมองของเด็ก (Brain–based Learning)
และรณรงคใ์หค้วามรู้แก่พอ่แม่ ผูป้กครองใหเ้ขา้ใจเร่ืองพฒันาการทางสมอง 

กลยุทธ์ท่ี 2  ให้ความรู้พ่อแม่ ผูป้กครอง ผูเ้ล้ียงดูเด็กและครู ในการพฒันาเด็กตามหลกั
จิตวิทยา และพฒันาการของเด็กท่ีถกตอ้งเหมาะสมตามวยั  โดยมีมาตรการ จดับริการเสริมความรู้
ความเขา้ใจใหพ้อ่แม่ ผูป้กครอง ผูเ้ล้ียงดูเด็กและครู ให้มีความรู้ความเขา้ใจจิตวิทยาเด็กปฐมวยัและ
วิธีการอบรมเล้ียงดูเด็กทุกคนในสภาวะต่างๆกนัอย่างถูกตอ้ง เหมาะสมตามวยั โดยผ่านส่ือต่างๆ
และการฝึกอบรม 

สรุปไดว้า่ การศึกษาปฐมวยัมีความส าคญัต่อการพฒันาคนเพราะเป็นขั้นตน้ของการให้
การศึกษาเพื่อพฒันาให้ครบทั้งดา้นร่างกาย  อารมณ์  สังคม และจิตใจครบทั้ง 4 ดา้น  และเป็นวยัท่ี
เด็กมีสมองเติบโตสูงสุด  การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัจึงมีความส าคญัจะตอ้งมีวิธีการหรือกลยุทธ์
ท่ีเหมาะสมเป็นการเฉพาะส าหรับวยัน้ีโดยตรง 

 
2.5 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

2.5.1 งานวจิยัในประเทศ 

1) ดา้นกลยทุธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศ ไดมี้ผูศึ้กษาวจิยัไวด้งัน้ี 

อโนทยั  แทนสวสัด์ิ  (2553) ไดศึ้กษาเร่ืองการพฒันายุทธศาสตร์การบริหารจดัการเพื่อ

ความเป็นเลิศของคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์   โดยศึกษากบักลุ่มตวัอยา่งเป็นคณบดี และผูท้รงคุณวุฒิ

ดา้นครุศาสตร์  ใชเ้คร่ืองมือเป็น แบบการวิเคราะห์เน้ือหา  แบบสัมภาษณ์  แบบสอบถาม และตารางการ

วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) โดยใชเ้ทคนิค  TOWS   MATR IX   วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการ

วิเคราะห์สาระ (Content Analysis)  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) และใช้เทคนิค TOWS 

MATRIX ในการก าหนดทิศทางของยุทธศาสตร์ และจดั Focus Group   ผลการศึกษา  พบว่า ใน

กระบวนการสร้างยุทธศาสตร์การบริหารจดัการเพื่อความเป็นเลิศของคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ จะมี

การก าหนดวิสัยทศัน์  คือคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ เป็นแหล่งพลงัสติปัญญา น าหนา้คุณธรรม ผูน้ า

การวิจยั     พนัธกิจประกอบดว้ย 1) ผลิตบณัฑิตท่ีมีศกัยภาพให้เป็นผูท่ี้มีปัญญาและคุณธรรม  2) สร้าง

นวตักรรมการศึกษาท่ีสร้างสรรค์และให้บริการวิชาการแกสังคม  3) พฒันาเครือข่ายทั้งด้านการผลิ

บณัฑิต การวิจยั การบริการวิชาการและท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม 4) ส่งเสริมการบริหารงานโดยใช้

หลกัการกระจายอ านาจตามสายการบงัคบับญัชาและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการบริหารจดัการ

ท่ีมีประสิทธิภาพ    วตัถุประสงคห์ลกั ประกอบดว้ย 1) การผลิตบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  
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2) พฒันางานวจิยัและใหบ้ริการวชิาการอยา่งเต็มศกัยภาพ 3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ

กบัสถาบนัอ่ืน  4) การเป็นแหล่งคน้ควา้และอา้งอิงทางการศึกษา 5) การบริหารจดัการท่ีเป็นเลิศ  6) มี

ระบบการประเมินท่ีเท่ียงตรง  ส่วนยุทธศาสตร์ประกอบดว้ย  1) ยุทธศาสตร์การผลิตบณัฑิตเชิงรุก  2) 

ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่าย  3)ยุทธศาสตร์การพฒันาผลงานท่ีมีคุณภาพสูง 4) ยุทธศาสตร์การพฒันา

ปัญญาของแผ่นดิน 5) ยุทธศาสตร์การบริหารแบบมีส่วนร่วมและโปร่งใส และ 6) ยุทธศาสตร์การ

ประเมินองคก์ร  

สมชาติ พนาเกษม   (2552)  ไดศึ้กษาการพฒันากลยุทธ์การบริหารสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนเอกชน  โดยมี วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารสู่ความเป็นเลิศ
ของโรงเรียนเอกชนและพฒันากยุทธ์การบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชน พบวา่ กลยุทธ์
หลกัของการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชน ประกอบดว้ย 8 กลยทุธ์  ไดแ้ก่ 

1. กลยทุธ์ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล มีการก าหนดวิธีการ แนวทางในการสรรหา 
คดัเลือก พฒันาและประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร รวมทั้งการสร้างแรงจูงใจ และความ
เป็นอยูท่ี่ดีของบุคลากร การสร้างการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจในการตดัสินใจ 

2. กลยุทธ์ด้านการบริหารงานวิชาการ  จัดกิจกรรมพัฒนาผู ้เรียนให้เป็นคนดี มี
คุณธรรม จริยธรรม รับผิดชอบต่อสังคม มีการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของผูส้อนในด้าน
วิชาการ มีการจัดการเรียนการสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรมอย่างต่อเน่ือง มีการวดัและ
ประเมินผลการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ มีการสร้างสภาพแวดล้อม บรรยากาศ และ
นนัทนาการท่ีส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสม มีการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลอยา่งเป็นระบบ มีการจดักระบวนการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและส่งเสริม
ศกัยภาพนักเรียนเป็นรายบุคคล มีระบบการควบคุมคุณภาพภายใน รวมทั้งมีการพฒันาส่ือและ
เทคโนโลยกีารเรียนรู้ 

3. กลยทุธ์ดา้นการบริหารงานทัว่ไป   โรงเรียนมีแนวทางในการดูแลและบริหารอาคาร
สถานท่ีอยา่งเป็นระบบ มีการสร้างความสัมพนัธ์กบัผูป้กครองและชุมชน มีการน าเทคโนโลยีเขา้มา
ใชใ้นการบริหารจดัการ มีการจดัการดา้นประชาสัมพนัธ์รวมทั้งมีการบริหารการเงินอยา่งเป็นระบบ 
โปร่งใส่ และตรวจสอบได ้

4. กลยทุธ์ดา้นภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารระดบัสูงของสถานศึกษา มี
วิธีการ แนวทาง ในการด าเนินงานเก่ียวกบัการก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียน มีการส่ือสารทิศ
ทางการพฒันาไปยงับุคลากรในองค์กร  มีการกระจายอ านาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรภายในองค์กร  มีการพฒันาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการ



96 

ทบทวนนโยบายและติดตามผลการด าเนินงานของโรงเรียน มีความสามารถในการจูงใจบุคลากรให้
ทุ่มเทกบัการท างานใหโ้รงเรียนอยา่งสูงสุดเตม็ศกัยภาพ ในขณะเดียวกบัผูบ้ริหารสถานศึกษามีส่วน
ช่วยเหลือ สนบัสนุนกิจกรรมของสังคม ชุมชน และมีความรับผดิชอบต่อสังคม สามารถจูงใจชุมชน
ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

5. กลยทุธ์ดา้นการจดัโครงสร้างองคก์าร มีวธีิการแนวทางในการจดัโครงสร้างองคก์าร
ให้เหมาะสมกบับริบทและสถานการณ์ มีความคล่องตวัและสนับสนุนการจดัการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โครงสร้างองค์การมีลักษณะแนวราบซ่ึงสะดวกต่อการส่ือสาร
ภายในและการประสานงาน 

6. กลยทุธ์ดา้นการวางแผน มีวิธีการ แนวทางในการจดัท าแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบติั
การของโรงเรียน และส่งเสริมใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนกลยุทธ์ มีการประชาสัมพนัธ์
แผนกลยุทธ์ให้ทราบโดยทัว่กัน มีการตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนกลยุทธ์ มีการควบคุม
ติดตาม และทบทวนกลยทุธ์ 

7. กลยทุธ์ดา้นการมุ่งเนน้นกัเรียน ผูป้กครอง และผูเ้ก่ียวขอ้ง  มีวิธีการ แนวทางในการ
สร้างและจดัการความสัมพนัธ์กับนักเรียน ผูป้กครอง และผูเ้ก่ียวข้อง มีการสร้างกลไกเพื่อให้
นกัเรียน ผูป้กครอง และผูเ้ก่ียวขอ้ง เกิดความรัก ความผกูพนัโรงเรียน และมีส่วนร่วมในการพฒันา
อ่างต่อเน่ือง มีการประเมินความพึงพอใจและจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัความตอ้งการและความคาดหวงั
ของนกัเรียน ผูป้กครอง และผูเ้ก่ียวขอ้ง 

8. กลยทุธ์ดา้นการจดัการเทคโนโลยสีารสนเทศและความรู้    มีวิธีการ แนวทางในการ
จดัความรู้ของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ มีการจดัการสารสนเทศและใช้ขอ้มูลเพื่อสนับสนุนการ
ตดัสินใจ มีระบบสารสนเทศเพื่อสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอน การพฒันาคุณภาพการศึกษา 
และการศึกษาคน้ควา้ด้วยตนเองอย่างพอเพียง มีการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานด้วยเทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมไปถึงการเผยแพร่สารสนเทศแก่สาธารณชน 

วชิราพร อจัฉริยโกศล (2549)  ไดศึ้กษาแนวทางการจดัการศึกษาในโรงเรียนปฏิบติัการ
ดีเลิศ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางการจดัการศึกษาท่ีพฒันานกัเรียนให้มีคุณลกัษณะพึง
ประสงคใ์นยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ 12 ลกัษณะ โดยการศึกษาวิจยัจากโรงเรียนพหุกรณีศึกษาท่ีมี
การปฏิบติัดีเลิศ (best practices) ทั้งในประเทศไทยและประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน จ านวน 
29 โรงเรียน ผลการวจิยั  พบวา่ การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะพึงประสงค ์“4ร” 
หรือ “12 ลกัษณะ” ในโรงเรียนปฏิบติัดีเลิศ ผลการวจิยัสรุปเป็นสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 

(1) หลกัสูตร โดยภาพรวม ลกัษณะเด่นของหลกัสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนปฏิบติั
ดีเลิศนอกจากเพื่อการพฒันาคุณลักษณะเฉพาะท่ีตรงกับคุณลกัษณะพึงประสงค์ ส าหรับสังคม
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เศรษฐกิจฐานความรู้ “4ร” หรือ “12 ลกัษณะ” แล้ว หลกัสูตรสถานศึกษามีลกัษณะ 1) เน้นการ
พฒันานกัเรียนทั้งตวับุคคล (Whole child development) 2) มีความยืดหยุน่และหลากหลายสูงเพื่อ
สนองความตอ้งการและความสนใจของนักเรียน ครู ผูบ้ริหารโรงเรียนและผูป้กครอง 3) สนอง
ความแตกต่างรายบุคคลของนกัเรียนโดยจดัหลกัสูตร 4 ลกัษณะคือ หลกัสูตรส าหรับนกัเรียนทุกคน 
หลกัสูตรลดเวลาเรียน หลกัสูตรเพิ่มพูนประสบการณ์ และหลกัสูตรขยายประสบการณ์ ซ่ึงสาม
หลกัสูตรทา้ยเป็นหลกัสูตรส าหรับนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน 4) เน้นการคิด ซ่ึง
หมายรวมถึง การคิดวิเคราะห์ การคิดแกปั้ญหา การคิดสร้างสรรค์ และการคิดวิพากษ์วิจารณ์ โดย
จดัเป็นรายวิชาเฉพาะ เช่น Future Problem Solving หรือจดัแทรกอยูใ่นรายวิชาต่างๆ 5) เน้นการ
ประยุกต์ใช้ความรู้ ซ่ึงอาจเป็นรายวิชาเฉพาะ เช่น วิชาการออกแบบ หรือจดัแทรกอยู่ในรายวิชา
ต่างๆ 6) การวิจยั โรงเรียนปฏิบติัดีเลิศส่วนใหญ่ ให้นักเรียนท าการศึกษาวิจยัเป็นกลุ่ม อาจเป็น
หัวข้อเร่ืองท่ีนักเรียนสนใจ หรือเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับชุมชน ทั้งน้ีเกิดจากการตั้งค  าถามของ
นกัเรียนเอง 7) โครงงาน อาจเป็นโครงงานบูรณาการหรือไม่บูรณาการก็ได ้เป็นการฝึกให้นกัเรียน
ไดท้  างานเป็นกลุ่ม 

(2) การเรียนการสอน ครูโรงเรียนปฏิบติัดีเลิศใชว้ิธีการเรียนการสอนท่ีหลากหลายทั้ง
ตามลกัษณะรายวิชาและลกัษณะผูเ้รียนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง โดยภาพรวมวิธีการเรียนการ
สอนท่ีใช้ไดแ้ก่ 1) การอ่าน ทั้งอ่านหนังสือและอ่านบนอินเทอร์เน็ต สอนให้นักเรียนเขา้ถึงและ
สืบคน้จากแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ ทั้งท่ีเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์และไม่ใช่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ รู้จกั
คดัเลือกสารสนเทศ รู้จกัส่งสารสนเทศท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม ไม่ผิดวฒันธรรม 2) การปฏิบติัจริง 
เนน้ใหน้กัเรียนไดส้ัมผสัส่ิงท่ีเรียน คิดวเิคราะห์ และปฏิบติัจริงดว้ยตนเอง ในห้องปฏิบติัการเฉพาะ
ดา้นต่างๆ เช่น วิทยาศาสตร์ดา้นภาษา ดนตรี ศิลปะ เป็นตน้ อน่ึงโรงเรียนปฏิบติัดีเลิศบางแห่งใช้
ปฏิบติัการในคอมพิวเตอร์ซอฟตแ์วร์เฉพาะดว้ย 3) การประยุกตใ์ชค้วามรู้และการบูรณาการความรู้
จากวิชาต่างๆ (4) การสอนให้นกัเรียนวางแผนการท างานและคิดอยา่งเป็นระบบ 5) การวิจยั ฝึกให้
นกัเรียนใชก้ระบวนการวิจยัในการตอบขอ้สงสัย แกปั้ญหาและเพื่อการพฒันา 6) การให้การบา้น
และครูตรวจการบ้านนักเรียนทุกคนพร้อมบอกผลการตรวจและให้แก้ส่ิงท่ีเข้าใจผิดก่อนข้ึน
บทเรียนใหม่ 7) ให้นักเรียนเข้าถึงชุมชน เรียนรู้และรู้จักชุมชน วิถีชีวิต การประกอบอาชีพ 
วฒันธรรม และศาสนา 8) การเรียนรู้การท างานเป็นทีม การสร้างมนุษยสัมพนัธ์ 9) การน าเสนอ
ผลงาน คิดวเิคราะห์ อภิปราย แลกเปล่ียน และขยายประสบการณ์ 10) การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง 11) การแข่งขนัทั้งในดา้นการปฏิบติังานและวชิาการ 

(3) เทคโนโลยแีละส่ือสารการศึกษาและแหล่งการเรียนรู้ โดยภาพรวมโรงเรียนปฏิบติั
ดีเลิศใช้เทคโนโลยีและส่ือสารการศึกษาและแหล่งการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน มี
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ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 1) ห้องเรียนท่ีมีคอมพิวเตอร์พร้อมระบบเครือข่าย 2) สถานีโทรทศัน์หรือห้อง
ออกอากาศพร้อมระบบเครือข่าย 3) ห้องสมุดท่ีมีหนังสือและต าราท่ีได้มาตรฐานเล่มใหม่ (new 
edition) หนงัสืออ่าน วารสาร (ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ) หนังสือพิมพ ์(ภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ) แหล่งการเรียนรู้ในรูปของส่ือการศึกษาประเภทต่างๆ จดับริเวณส าหรับการ
สืบคน้ดว้ยคอมพิวเตอร์ท่ีมีความเร็วสูงพร้อมระบบอินเทอร์เน็ต 4) ห้องปฏิบติัการเฉพาะดา้นต่างๆ 
ท่ีมีเคร่ืองมือพร้อม ถ้าต้องใช้เทคโนโลยี  ก็ เป็นเทคโนโลยี ท่ีทันสมัย ความเร็วสูง และมี
ประสิทธิภาพ มีชั้นหนงัสือส าหรับการคน้ควา้ 5) หอ้งฝึกซอ้มดนตรีไทย และดนตรีสากล 6) โรงยิม 
และสนามกีฬาประเภทต่างๆ 

เทคโนโลยีและส่ือสารการศึกษาและแหล่งการเรียนรู้ภายนอกโรงเรียนท่ีใช้เสมอๆ 
ไดแ้ก่ แหล่งการเรียนรู้ต่างๆ ทั้งท่ีเป็นสถานท่ี บุคคล บรรยากาศ วิถีชีวิตของชุมชนประเภทต่างๆ 
เช่น ชาวนา ชาวไร่ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม สนามบิน อุทยานแห่งชาติ พิพิธภณัฑ์ วดั วฒันธรรม 
วถีิชาวบา้น เป็นตน้ 

(4) การวดัและการประเมินผล โดยภาพรวม การวดัและการประเมินผลท่ีใชไ้ดแ้ก่  1) 
การประเมินผลส าเร็จของงานโดยครู  2) การประเมินโดยนกัเรียนเอง  3) การประเมินโดยเพื่อน
นกัเรียน 4) การประเมินตามสภาพจริง 5) การทดสอบ 6) การทดสอบย่อย 7) การประเมินผลจาก
การท าการบา้น 

(5) การบริหารจดัการ สรุปการบริหารจดัการของโรงเรียนปฏิบติัดีเลิศท่ีส าคญัไดด้งัน้ี 
1) การจดัชั้นเรียน โรงเรียนปฏิบติัดีเลิศมีการจดัชั้นเรียนแบบคละ ความสามารถและมีจ านวน
นกัเรียนประมาณ 24-55 คน ในชั้นเรียน แต่มีบางโรงเรียนไดแ้กไ้ขจ านวนนกัเรียนท่ีมากของแต่ละ
ห้องเรียน โดยแบ่งนกัเรียนออกเป็น 2 กลุ่ม ท าการสอนเน้ือหาต่างกนัและสลบักนัในชัว่โมงถดัไป
เพื่อให้นกัเรียนไดเ้รียนสาระเดียวกนั 2) การพฒันาหลกัสูตรและการเรียนการสอนโดยจดัให้มีการ
ประชุมระหว่างปิดภาคการศึกษาเพื่อจดัท าหลกัสูตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งรายวิชาท่ีนักเรียนแสดง
ความประสงคแ์ละสนใจเรียน โดยครูผูส้อนเป็นผูเ้ขียนหรือร่วมกนัเขียนต าราเรียนข้ึนใหม่ ครูจดัท า
แผนการสอนในระหวา่งภาคการศึกษา ครูในกลุ่มสาระการเรียนรู้จะมีการประชุมทุกสัปดาห์ในการ
พิจารณาการจดัการเรียนการสอน 3) การพฒันาครูโรงเรียนให้ครูไดมี้การพฒันาตนเองตลอดเวลา 
เช่น การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง การท าวิจยัการเขา้รับการอบรม การศึกษาต่อ 4) การท าวิจยัและ
เขียนต ารา โรงเรียนปฏิบติัดีเลิศก าหนดให้ครูท าวิจยั อาจจะเป็นวิจยัเล่มใหญ่หรือวิจยัในชั้นเรียน 
ครูใหม่ตอ้งท าวจิยัในชั้นเรียนเพื่อศึกษาและแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคข์องนกัเรียน ส่วนการ
เขียนต าราโรงเรียนสนบัสนุนให้ครูเขียนต าราเพื่อใช้ในการเรียนการสอน 5) การพฒันาแหล่งการ
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เรียนรู้โรงเรียนปฏิบติัดีเลิศมีการพฒันาแหล่งการเรียนรู้ให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ บางโรงเรียนหาเงินทุน
สนบัสนุนจากแหล่งทุนพิเศษ 6) สวสัดิการครู 

วิโรจน์  จันทสิงห์  (2542)  ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีได้รับรางวลั
พระราชทาน: ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนบ้านโมกมนัโนนอุดมสามคัคี  สังกดัส านักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวดันครราชสีมา  ผลการศึกษาพบวา่ 

1) งานวชิาการ  มีการก าหนดแผนเพื่อจดัการเรียนการสอน  มีการประชุมครู  มุ่งเนน้ให้
ครูทุกคนท าแผนการสอน  บนัทึกการสอน การใชส่ื้อ  สอนซ่อมเสริม  การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง  
มีการวดัและประเมินผลโดยการระดมสมองจากครูทุกคนไดมี้ส่วนร่วมในการออกขอ้สอบ 

2) งานบุคคล  มีการจัดโครงสร้างอย่างเป็นระบบ  มีการมอบหมายงานให้ทุกคน
รับผิดชอบ ตรงตามความรู้ความสามารถของแต่งละคน  สนบัสนุนให้ไปดูงานท่ีดีเด่นในแต่ละปี  
เพื่อน ามาปรับปรุงพฒันางานในโรงเรียนใหมี้ความกา้วหนา้ 

3) งานกิจการนักเรียน มีการจดับริการด้านอาหารกลางวนั  โดยขอความร่วมมือจาก
กลุ่มแม่บา้นมาช่วยเหลือในการประกอบอาหารรวมทั้งงบอุดหนุนจากกลุ่มศิษยเ์ก่า 

4) งานธุรการ การเ งิน การบัญชี  และพัสดุ  มีการมอบหมายให้ครู ท่ี มีความรู้
ความสามารถ ละเอียดรอบคอบปฏิบติังานโดยยึดกฎหมาย  ระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการอยา่ง
เคร่งครัด 

5) งานอาคารสถานท่ี  มีการปรับปรุงอาคารสถานท่ีเป็นพิเศษ โดยจดับริเวณอาคาร
สถานท่ีเป็นสัดส่วน สะอาดสบาย ร่มร่ืนน่าอยู ่

6) งานความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน  มีการเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนในเขต
บริการ อย่างสม ่าเสมอ รวมทั้งให้ความช่วยเหลือร่วมมือกิจกรรมทอ้งถ่ินอย่างจริงจงัโดยไม่หวงั
ผลตอบแทน 

อุไรวรรณ เจนวาณิชยานนท ์ (2537)  ไดศึ้กษาเร่ือง “การพฒันาดชันีสู่ความเป็นเลิศทาง

วิชาการของคณะพยาบาลศาสตร์ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” โดยศึกษากับกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็น

คณาจารย์ และผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยเอกชนและผูท้รงคุณวุฒิ ใช้เคร่ืองมือเป็นแบบสัมภาษณ์ 

แบบสอบถามและแบบประเมิน   สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ มธัยฐาน (Median) ฐานนิยม (Mode) และค่าพิสัย

ระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ผลการศึกษาพบว่า ดชันีสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการของ

คณะพยาบาลศาสตร์สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  โดยกระบวนการ EDFR จะไดคุ้ณลกัษณะของความ

เป็นเลิศจ านวน 20 คุณลกัษณะ โดยมีดชันีบ่งช้ีทั้งส้ิน 121 ดชันี เม่ือน าคุณลกัษณะและดชันีบ่งช้ีท่ี

ไดว้ิเคราะห์วงลอ้อนาคต และตารางจะไดแ้นวทางพฒันาสู่ความเป็นเลิศตามดชันี เม่ือน ามาสร้าง
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ภาพ (Scenario) ของดชันีบ่งช้ีความเป็นเลิศทางวิชาการ จะไดภ้าพทั้งหมด 19 ภาพ ซ่ึงบรรยายถึง

คุณลกัษณะของความเป็นเลิศทางวิชาการ ระดบัของความเป็นเลิศ และแนวทางการพฒันาสู่ความ

เป็นเลิศตามคุณลกัษณะนั้นๆ ตามตอ้งการ เม่ือน าภาพของดชันีท่ีพฒันาข้ึนไปประเมินความเป็นไป

ไดโ้ดยระบบผูท้รงคุณวฒิุ และปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อให้เหมาะสมและ

มีความเป็นไปได้โดยระบบผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อให้เหมาะสมและมีความเป็นไปได้กับบริบทของ

สถาบนัการศึกษาพยาบาลเอกชนยิ่งข้ึน จึงน าไปทดลองใช้ประเมินสถาบนัการศึกษาพยาบาล

เอกชน 1 แห่ง พบวา่ ดชันีท่ีพฒันาข้ึนมีความเป็นไปได ้เหมาะสมและเป็นประโยชน์ ไม่มีดชันีใด

ไดรั้บการเพิ่มหรือตดัออก 

คุณลกัษณะของความเป็นเลิศทางวชิาการท่ีไดจ้ากการวิจยันั้นประกอบดว้ยคุณลกัษณะ

ของปัจจยัเบ้ืองตน้ดา้นปรัชญา เป้าหมายของสถาบนั คุณลกัษณะของนกัศึกษาใหม่ คุณลกัษณะ

อาจารยป์ระจ า คุณลกัษณะผูบ้ริหาร สถานภาพการเงิน งบประมาณ ทรัพยากรสนบัสนุนวิชาการ

และคุณลกัษณะของแหล่งฝึกภาคปฏิบติั คุณลกัษณะของกระบวนการประกอบดว้ย คุณลกัษณะ

ของหลกัสูตร การเรียนการสอน การประเมินผลสัมฤทธ์ิ การบริหาร การพฒันาอาจารย ์การจดั

ด าเนินงานให้ผลิตผล ประกอบด้วย สมรรถนะเจตคติต่อวิชาชีพของบัณฑิต พฒันาการด้าน

บุคลิกภาพ และทกัษะทางสังคมของบณัฑิต และผลิตผลดา้นวชิาการของสถาบนั . 

2) ดา้นกลยทุธ์การจดัการศึกษา  ไดมี้ผูศึ้กษาวจิยัไวด้งัน้ี 

นภดล  พูลสวสัด์ิ (2551) ได้ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตร์การจดัการศึกษาเพื่อการพฒันา

ทอ้งถ่ินของมหาวิทยาลยัราชภฎัสุรินทร์ โดยศึกษากบักลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่ อธิการบดี ผูท้รงคุณวุฒิ 

นกัวิจยั และผูเ้ช่ียวชาญ  เคร่ืองมือเป็นแบบสัมภาษณ์  ใช้เทคนิคการวิเคราะห์  SWOT  และจดั  

Focus Group   ผลการศึกษาพบว่า  แผนยุทธศาสตร์การจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

มหาวิทยาลยัราชภฎัสุรินทร์ พ.ศ.2551-2555  มี 4 เป้าหมายหลกัได้แก่ 1) เป้าหมายด้านการผลิต

บณัฑิตเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน  ประกอบดว้ย 5กลยุทธ์  ไดแ้ก่กลยุทธ์ดา้นการจดัการศึกษา  กลยุทธ์

ดา้นการพฒันาคุณภาพและความเป็นเลิศ   กลยุทธ์ดา้นการพฒันากิจการนกัเรียน  กลยุทธ์ดา้นการ

พฒันาวิชาชีพครู  และกลยุทธ์ดา้นการพฒันาน้อมน าหลกั แนวคิด ทฤษฎีและโครงการต่างๆอนั

เน่ืองมาจากโครงการพระราชด าริ  ลงสู่การปฏิบติัในทอ้งถ่ิน 2) เป้าหมายดา้นพฒันาองคค์วามรู้จาก

การวิจยัเพื่อการพฒันาชุมชน  ประกอบดว้ย 2 กลยุทธ์ ไดแ้ก่กลยุทธ์ดา้นการวิจยั  และกลยุทธ์ดา้น
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การบริการทางวชิาการแก่ชุมชน 3) เป้าหมายดา้นท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ด้านการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม และกลยุทธ์ด้านการ

อนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  4) เป้าหมายด้านบริหารจดัการเพื่อปรับปรุงและพฒันา

มหาวทิยาลยั ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์ ไดแ้ก่กลยทุธ์ดา้นการพฒันาระบบบริหารจดัการ  กลยุทธ์ดา้น

การเพิ่มรายได ้กลยทุธ์ดา้นการพฒันาพื้นท่ีสาขาและกลยทุธ์ดา้นการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ. 

ปรเมษฐ ์ แสงอ่อน  (2547)  ไดศึ้กษาเร่ือง “การวางแผนกลยุทธ์ 5 ปี (2547-2551)” ของ

โรงเรียนบา้นท่าเสด็จ   ผลการศึกษา พบวา่ 

กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลกั ได้แก่ 1.วางกลยุทธ์ 2.

กระจายกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั และ 3.วางแผนกลยทุธ์ท่ีตอบรับกบัสภาพแวดลอ้มโรงเรียน 

ผลการวางกลยทุธ์ไดก้ลยทุธ์หลกัของโรงเรียน 2 กลยทุธ์ คือ กลยทุธ์กลยทุธ์การบริหาร

จดัการและพฒันาโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม และกลยุทธ์ระดมทุนจากองค์กรภายนอกเพื่อเพิ่ม

งบประมาณ 

ผลการกระจายกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั ได้มุมมอง 4 ด้าน คือ 1)มุมมองด้านนักเรียน 

ประกอบดว้ย วตัถุประสงคเ์ชิงกลยุทธ์ 3 ขอ้ ตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังาน 14 ตวัช้ีวดั และกลยุทธ์ริเร่ิม 

11 กลยุทธ์ 2)มุมมองดา้นการเรียนรู้และการพฒันา ประกอบด้วย วตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 3 ขอ้ 

ตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังาน 8 ตวัช้ีวดั และกลยุทธ์ริเร่ิม 9 กลยุทธ์ 3) มุมมองด้านกระบวนการจดั

การศึกษาภายใน ประกอบดว้ย วตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 3 ขอ้ตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังาน 8 ตวัช้ีวดั 

และกลยุทธ์ริเร่ิม 4 กลยุทธ์  4)มุมมองดา้นงบประมาณและทรัพยากร ประกอบดว้ย วตัถุประสงค์

เชิงกลยทุธ์ 3 ขอ้ ตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังาน 8 ตวัช้ีวดั และกลยทุธ์ริเร่ิม 4 กลยทุธ์ 

ผลการวางแผนกลยทุธ์ท่ีตอบรับกบัสภาพแวดลอ้มโรงเรียน พบวา่ทิศทาง กลยุทธ์หลกั 

และการกระจายกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัมีความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน   

พิธาน  พื้นทอง (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง  ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันาศกัยภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  โดยกลุ่มตวัอยา่งเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  เคร่ืองมือ
ใชแ้บบสอบถาม สถิติท่ีใชคื้อ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    พบขอ้เสนอแนะ  ไดแ้ก่ 

1. การจดัโครงสร้างระบบบริหารงานของโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กจะมีโครงสร้างท่ี
ยดืหยุน่มากข้ึนแตกต่างจากโครงสร้างแบบระบบราชการ (Bureaucracy) ในโรงเรียนทัว่ไป 
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2. รูปแบบการบริหารจดัการในโรงเรียนขนาดเล็ก  จะตอ้งมีความโปร่งใส  สามารถ
ตรวจสอบไดมี้การประชาสัมพนัธ์ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไดรั้บทราบเพื่อใหเ้กิดศรัทธาในองคก์ร 

3. การจ าแนกงานภายในโรงเรียน  ควรแยกเป็นงานประจ าท่ีตอ้งท าดว้ยตนเองและงาน
ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งท า ดว้ยตนเอง   มีการมอบหมายงาน การประสานควบคุม ก ากบัให้การด าเนินงาน
เกิดประสิทธิภาพ ใชเ้วลานอ้ยท่ีสุด เพื่อใชเ้วลาส่วนใหญ่จดัการเรียนการสอน 

4. ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ  เน่ืองจากงบประมาณท่ีจดัสรรให้โรงเรียนขนาดเล็กไม่
เพียงพอต่อการพฒันาปรับปรุงโรงเรียน จะตอ้งมีการประสานงานอย่างใกลชิ้ด เพื่อให้ชุมชนช่วย
ระดมทุนทรัพย ์ แรงงาน ทั้งน้ีเน้นการมีส่วนร่วมตามหลกั Education for All หรือ All for 
Education ) 

5. การพฒันาบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ตอ้งส่งเสริมให้ผูบ้ริหารและครูมีคุณธรรม
จริยธรรม  ปฏิบติัตนเป็นแบบอย่าง ส่งเสริมพฒันาให้มีความรู้ความสามารถ มีการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ประสบการณ์ในการท างานร่วมกนัควรมีการผสมผสานระหวา่งครูใหม่กบัครูเก่าใหล้งตวั 

6. ส่ง เสริมและสนับสนุนให้ผู ้บ ริหารและครูมีขว ัญก าลังใจ  โดยส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้ความช่วยเหลือส่งเสริม
สนับสนุนในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณให้โรงเรียนจ้างครูช่วยสอน แก้ปัญหาครูไม่ครบชั้น 
จดัสรรเงินท่ีใชพ้ิจารณาความดีความชอบใหโ้รงเรียนขนาดเล็กเป็นกรณีพิเศษ 

7. ส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียนจดัหา ผลิตและใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ใช้แหล่ง
เรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกตลอดจนการให้บริการหนงัสือแบบเรียนและอุปกรณ์การเรียนการ
สอน เพื่อการเรียนการสอนหลายๆรูปแบบ โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วม 

8.  การจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก มีขอ้จ ากดัหลายดา้น   การจดัการ

เรียนการสอนมีการเปล่ียนแปลงหลายรูปแบบ จาก 1 คนต่อ 1 ชั้น หรือการสอนในลกัษณะกลุ่ม

ใหญ่ (Large group) มาเป็นการเรียนการสอนแบบกลุ่มยอ่ยหรือรายบุคคล (Individual) 

3) ดา้นองคป์ระกอบของกลยทุธ์   ไดมี้ผูศึ้กษาวจิยัไวด้งัน้ี 

สุชาดา  องัศุจินดา  (2553)  ได้ศึกษาเร่ือง องค์ประกอบของกลยุทธ์การตลาดท่ีมี
อิทธิพลต่อความส าเร็จของโรงเรียนเอกชน  โดยท าการศึกษาองค์ประกอบกลยุทธ์การตลาดของ
โรงเรียนเอกชน  องค์ประกอบความส าเร็จของโรงเรียนเอกชน  และศึกษาองค์ประกอบกลยุทธ์
การตลาดท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของโรงเรียนเอกชน  เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา  โดยศึกษากบั
กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูอ้  านวยการโรงเรียนเอกชนท่ีประสบความส าเร็จ  ใชเ้คร่ืองมือเป็นแบบสัมภาษณ์ 
และแบบสอบถาม  ใช้สถิติ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ได้องค์ประกอบของกลยุทธ์
การตลาดท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของโรงเรียนเอกชนประกอบดว้ยดา้นคุณภาพการจดัการศึกษา  
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ด้านมูลค่าท่ีผูป้กครองตอ้งจ่ายเพื่อการเรียนของนักเรียน  ด้านอาคารสถานท่ี  การอ านวยความ
สะดวกต่างๆ  ของโรงเรียน  ดา้นการประชาสัมพนัธ์ของโรงเรียนและดา้นการให้บริการเสริมของ
โรงเรียน 

กมลวรรณ รอดจ่าย (2552)   ไดศึ้กษา เร่ืองการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ
โรงเรียนขนาดเล็ก   กลุ่มตวัอยา่งเป็นโรงเรียนตน้แบบขนาดเล็กน าร่อง  เคร่ืองมือใชแ้บบสอบถาม  
วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติบรรยาย  การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน และการ
วเิคราะห์โมเดลลิสเรล  พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแ้ก่ 1) ภาวะผูน้ า
ของผูบ้ริหาร  2) สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 3)การบริหารจดัการ 4) การจดัการ
เรียนรู้ 5) การจดัสภาพแวดลอ้มเพื่อการเรียนรู้ 6) การมีส่วนร่วมของชุมชน 7) การน านโยบายสู่การ
ปฏิบติั 8) ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และในปัจจยัทั้ง 8 ปรากฏวา่ ปัจจยัดา้นสมรรถนะของครู
และบุคลากรทางการศึกษามีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงสุด รองลงมาคือ ปัจจยัดา้น
การจดัการเรียนรู้ และปัจจยัดา้นการน านโยบายสู่การปฏิบติั มีอิทธิพลนอ้ยท่ีสุด 

4) ดา้นการบริหารโรงเรียนปฐมวยั    ไดมี้ผูศึ้กษาวจิยัไวด้งัน้ี 
คะนึง  สายแกว้ (2549) ไดศึ้กษา ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั

ในจงัหวดัสุรินทร์  มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัใน
จงัหวดัสุรินทร์ทั้งการบริหารโดยภาพรวม การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารงานทัว่ไป ท่ีประกอบดว้ย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์ และตงั
ช้ีวดั โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงนโยบายท่ีมี 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกเป็นการศึกษาบริบทโดย 1) 
การศึกษาเชิงส ารวจเพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และแนวทางการแกปั้ญหา และ 2) การอภิปราย
กลุ่มเป้าหมายเพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคาม การบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั
ของจงัหวดัสุรินทร์ 3) การศึกษาพหุกรณีสถานศึกษาตน้แบบการบริหารจดัการปฐมศึกษา จ านวน 3 
แห่ง ขั้นตอนท่ีสองเป็นการพฒันาร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายจากขอ้มูลท่ีสังเคราะห์ ไดจ้ากผลการวิจยั
ในขั้นตอนแรกดว้ยวิธีการสัมมนาเชิงปฏิบติัการสองคร้ัง และขั้นตอนท่ีสามเป็นการตรวจสอบร่าง
ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ีสองโดยพิจารณาจากเกณฑ์ความเหมาะสม ความสอดคลอ้ง 
ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ ด้วยวิธีการสัมมนาเชิงปฏิบติัการและวิธีการประชา
พิจารณา ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

ผลการวจิยั ไดข้อ้เสนอเชิงนโยบายท่ีก าหนดวสิัยทศัน์วา่ ภายในปี 2554 จงัหวดัสุรินทร์
จะเป็นจงัหวดัชั้นน าในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวยั 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินอยา่งหลากหลายและทัว่ถึง และไดพ้นัธกิจ 7 ประการ คือ 
1) จัดระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 2) สร้างโอกาสให้เด็ก
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กลุ่มเป้าหมายได้เขา้ศึกษาในระดบัปฐมวยัทุกคน 3) สร้างและพฒันาเด็กปฐมวยัให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม และได้รับการเตรียมความพร้อมในพฒันาการทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สังคม และสติปัญญา 4) สร้างเครือข่าย แหล่งการเรียนรู้ และระบบสารสนเทศโดยการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่าย 5) สร้างความตระหนักให้ผูป้กครองและผูเ้ก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วม 6) ส่งเสริม
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัให้มีคุณภาพ
ตามมาตรฐานและ 7) พฒันาบุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งให้มีศกัยภาพในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 
รวมทั้งสร้างขวญัและก าลงัใจท่ีดีในการปฏิบติังาน 

2.5.2 งานวจิยัต่างประเทศ 
1) ดา้นกลยทุธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศ ไดมี้ผูศึ้กษาวิจยัไวด้งัน้ี  

Lawire and Cobbold (2001) ได ้ศึกษาการเช่ือมโยงกลยุทธ์ (Strategic Alignment) และการ

แปลงกลยุทธ์สู่ตัวช้ีวดั (Cascading) ส าหรับองค์กรข้ามชาติ โดยการศึกษาบริษัทเป็นรายกรณีช่ือ 

Crosshouse  ผลการศึกษาพบว่า บริษทั Crosshouse ประสบความส าเร็จและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว

หลงัจากการใชห้ลกัการบริหารกลยุทธ์เป็นการเปล่ียนแปลงสู่กิจกรรมท่ีเป็นกลยุทธ์ท่ีประกอบดว้ยการ

วางแผน การส่ือสาร การรายงานผลการปฏิบติังานท าไดอ้ย่างรวดเร็วในเชิงพฤติกรรมทางการบริหาร

และช่วยให้เกิดความเขา้ใจในกลยุทธ์ท่ีส าคญัขององค์กรอย่างรู้สึกในความเป็นเจา้ของและการรับรู้ใน

กลยทุธ์ท่ีองคก์รสร้างข้ึน  สามารถช่วยให้องคก์รประสบความส าเร็จ จากการเปล่ียนแปลงโปรแกรมการ

บริหารเชิง   กลยทุธ์ตามท่ีประยกุตใ์ชห้ลกัการและแนวคิดของบาลานซ์สกอร์การ์ด  

Morrison (2002 ) ไดศึ้กษาเร่ือง Performance Management  in Further Education : Balanced 

Scorecard Approach โดยมีวตัถุประสงค์การวิจยัเพื่อศึกษาว่าระบบการบริหารตามหลกัการบาลานซ์

สกอร์การ์ดของแคปแลนและนอร์ตนัสามารถน าไปประยุกต์ใชใ้นสถาบนัการศึกษาต่อเน่ืองไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิผลหรือไม่โดยวิธีการ Action Research ดว้ยการเขา้ศึกษาวิทยาลยัการอุตสาหกรรม สอบถาม

ด้วยแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ ผลการวิจยัตอบว่า รูปแบบการบริหารจดัการท่ีได้พฒันาบาลานซ์

สกอร์การ์ดประสบความส าเร็จในการส่งเสริมและสนบัสนุนการท างานเป็นทีมและการท าให้วิสัยทศัน์ 

และเป้าหมายกลยุทธ์  ประสบความส าเร็จ และจากหลกัฐานจากแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัไดส้อบถามไปยงั

ผูป้ฏิบติั  และการจดัการสัมมนากลุ่มผูบ้ริหารอาวุโสน าไปสู่บทสรุปท่ีช้ีให้เห็นวา่รูปแบบการบริหาร ท่ี

ไดพ้ฒันาข้ึน สามารถท าให้เกิดประสิทธิผล ท่ีสามารถเช่ือมโยงแนวคิดของการบริหารจดัการสู่การวาง

แผนการด าเนินงาน สามารถด าเนินการและพฒันาทบทวนการท างานไดอ้ยา่งเกิดประสิทธิผล 
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2) ดา้นกลยทุธ์การจดัการศึกษา  ไดมี้ผูศึ้กษาวจิยัไวด้งัน้ี 

McCarthy  (1991) ได้ศึกษาการวางแผนกลยุทธ์ของวิทยาลัยชุมชนมิชิแกนและศึกษา

ผลงานการวางแผนท่ีมีต่อปัจจยัดา้นบรรยากาศบางประการ โดยเก็บขอ้มูลแบบสอบถามผูบ้ริหาร 24 คน 

จากวิทยาลยัชุมชน 6 แห่ง ผลการศึกษาพบว่า วิทยาลยัชุมชนส่วนมากใช้การวางแผนกลยุทธ์มาแล้ว

ประมาณ  4 – 5  ปี  เพื่อปรับปรุงสถานภาพการท างาน  ต่าง ๆ ให้ดีข้ึน ลกัษณะของแผนกลยุทธ์ท่ีส าคญั 

ไดแ้ก่ การวินิจฉัยพนัธกิจ การวิเคราะห์ปัจจยั การก าหนดเป้าหมายและการประเมินผล ส่วนลกัษณะ

ส าคญัรองลงมา ไดแ้ก่ การพิจารณาทางเลือก การวิเคราะห์วฒันธรรมองคก์ร  การปรับปรุงความเขา้ใจ

ชุมชน การจดัสรรแหล่งทรัพยากรให้เพียงพอกับการน าแผนไปใช้และการปรับปรุงสถานภาพด้าน

การเงิน  จากการวิเคราะห์ทางสถิติไม่มีความสัมพนัธ์ระหวา่งขนาดของวิทยาลยัชุมชนท่ีเปิดสอนระบบ

ปกติกับการใช้การวางแผน   กลยุทธ์  และไม่มีความสัมพนัธ์ระหว่างวิทยาลัยชุมชนท่ีมีฐานะทาง

การเงินดีกบัปริมาณการวางแผนกลยุทธ์ และพบว่า วิทยาลยัชุมชนส่วนใหญ่มีปัญหาส าคญัท่ีพบคือ  

การไม่มีเวลาเพียงพอในการจดัท าแผนกลยุทธ์  และเห็นว่า   แผนกลยุทธ์มีประโยชน์ในแง่ท าให้เกิด

ความเขา้ใจอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัทิศทางในการเปล่ียนแปลง 

Mark D. Baldwin (1994) ได้ศึกษาการใช้กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ในโรงเรียน

ประถมศึกษา 2 แห่ง เพื่อวินิจฉัยและท าความเข้าใจเก่ียวกับปัจจยัเพื่อสนับสนุนและยบัย ั้งการน า

รูปแบบการวางแผนกลยทุธ์มาใชใ้นโรงเรียน การเก็บขอ้มูลใชก้ารสัมภาษณ์บุคลากรในโรงเรียน 10 คน  

ผลการศึกษาพบวา่ มีปัจจยัท่ีสนบัสนุนการน ารูปแบบการวางแผนกลยุทธ์มาใช ้ไดแ้ก่ ความเป็นวิชาชีพ

ของบุคลากร ความสมานสามคัคีของบุคลากร ภาวะผูน้ าของครูใหญ่เปิดเผยสร้างถึงความตอ้งการ

เปล่ียนแปลงของบุคลากร  และการส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพ  และการสนบัสนุนส านกังานทอ้งถ่ิน 

ส่วนปัจจยัท่ียบัย ั้งการน ารูปแบบดงักล่าวมาใช ้ไดแ้ก่ การขาดปัจจยัเสริมขอ้ใดขอ้หน่ึงขา้งตน้ ความไม่

เขา้ใจเก่ียวกบักระบวยการวางแผนกลยทุธ์และจดัสรรเวลาใหก้บัการจดัท าแผนกลยทุธ์ไม่เพียงพอ 

Park, John Ellis (1997) ได้ ศึกษาเร่ืองการศึกษากรณีการวางแผนกลยุทธ์ใน

สถาบนัอุดมศึกษาต่อเน่ือง วตัถุประสงคข์องการวิจยัเพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงการน าแผนกลยุทธ์ไปใช ้วิธี

การศึกษาโดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีเป็นคณะกรรมการการศึกษาต่อเน่ือง จ านวน 15 คน  ตลอดจนการ

วิเคราะห์เอกสารมีการเปรียบเทียบรูปแบบกลยุทธ์ต่าง ๆ ท่ีน าไปใช้  ผลการศึกษาพบว่า องค์กรมี



106 

จุดมุ่งหมายในการวางแผนกลยุทธ์  2  ประการ คือ 1. เพื่อการตดัสินใจในการก าหนดทิศทางขององคก์ร 

และ 2. เพื่อแสดงจุดเนน้ของการเจริญเติบโตตลอดจนนวตักรรมขององคก์ร 

Goodspeed  (2003) ได ้ศึกษาเร่ืองการแปลงและน ากลยุทธ์สู่การปฏิบติั โดยมีวตัถุประสงค์

ของการวิจยัเพื่อท่ีจะตดัสินใจว่า ถา้น าบาลานซ์สกอร์การ์ดมาใช้ในหน่วยงานทางการสาธารณสุขจะ

สามารถพฒันาให้เกิดประสิทธิภาพ ตามท่ีน ามาใช้ในองค์กรธุรกิจและอุตสาหกรรมหรือไม่ ผล

การศึกษาพบว่า สภาพปัญหาของการ วางแผนกลยุทธ์ในองค์กรดังกล่าวมี  4 ประการ คือ  1. มี

ผูป้ฏิบติังานร้อยละ 5 ท่ีเขา้ใจเร่ืองกลยุทธ์ขององค์กร  2. มีผูบ้ริหารถึงร้อยละ 85 ใช้เวลาน้อยกว่า 1 

ชัว่โมงในการวเิคราะห์กลยุทธ์  3. มีกลยุทธ์ถึงร้อยละ 8 ท่ีไม่มีการเช่ือมโยงกบัแผนงบประมาณ  และ 4. 

มีเพียงผูบ้ริหารร้อยละ 2  ท่ีใหค้วามส าคญัต่อกลยุทธ์  

สรุปจากงานวิจยัดังกล่าวทั้งในประเทศและต่างประเทศมีแนวทางท่ีหลากหลายในการ

ด าเนินงานดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยั  การจดัการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศ  และกลยุทธ์การด าเนินงาน

ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ ามาเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เพื่อหากลยุทธ์การเนินงานสู่ความเป็นเลิศของ

การจดัการศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานีต่อไป 

กล่าวโดยสรุป  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั

ขอ้มูลของการจดัการศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี  ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวยั และ

กระบวนการในการสร้างกลยุทธ์ ตามท่ีไดก้ าหนดไวท้ั้งหมดน้ี    ผูว้ิจยัไดน้ ามาเป็นกรอบในการวิจยั

และเป็นแนวทางในการศึกษาและเก็บข้อมูลเพื่อพฒันากลยุทธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี ต่อไป 

 


