
 
 

 บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ..ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม ( ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2545  

ไดแ้บ่งการจดัการศึกษาออกเป็น 2 ระดบั คือระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดบัอุดมศึกษา   ใน

ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานแบ่งเป็นการศึกษาปฐมวยั   การประถมศึกษา และมธัยมศึกษาทั้งสาย

สามญัและสายอาชีพ  ส่วนระดบัอุดมศึกษาประกอบดว้ยการศึกษาท่ีสูงกวา่การศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง

ระดบัต ่ากว่าปริญญาตรี และระดบัปริญญาตรีข้ึนไป  จากระดบัการศึกษาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  

การศึกษาปฐมวยัเป็นพื้นฐานของการศึกษา                   

การให้การศึกษาในช่วงปฐมวยัมีความส าคญัมาก  เพราะสมองเติบโตและพฒันา

รวดเร็วท่ีสุด  เรียนรู้และพฤติกรรมพฒันาการเปล่ียนรวดเร็ว  การอบรมเล้ียงดูเด็กในช่วงน้ีมีผลต่อ

คุณภาพของคนตลอดชีวิต   สมองควบคุมโปรแกรมการเจริญเติบโตของร่างกายทั้งหมด   ควบคุม

การท างานของระบบเน้ือเยื่อ และเซลล์ต่างๆในร่างกาย   พฒันาการของสมองเป็นรากฐานของการ

พฒันาทุกๆดา้น ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สติ ปัญญา วฒันธรรม ทกัษะการส่ือสาร/ภาษา สังคม 

มนุษยสัมพนัธ์ และคุณธรรม   สมองเป็นระบบของการรับรู้  และประมวลขอ้มูล  การเรียนรู้ เก็บ

ความจ า และประสบการณ์ต่างๆ ท่ีสร้างโลกทศัน์ของความเขา้ใจเก่ียวกบัตวัเราและความสัมพนัธ์

กบัส่ิงแวดลอ้ม  การพฒันาสมองจึงมีความส าคญัต่อการพฒันาของมนุษยแ์บบบูรณาการ  (นิตยา    

จิราธิยุต คชภกัดี, 2553)  ช่วงเวลาท่ีส าคญัท่ีสุดของมนุษยอ์ยู่ในช่วงแรกเกิดถึง 7 ปี  การพฒันา

ในช่วงน้ีจึงมีความจ าเป็น หากพฒันาภายหลงัช่วงวยัน้ีแลว้ถือว่าสาย  เพราะการพฒันาสมองของ

มนุษยใ์นช่วงวยัน้ีสามารถพฒันาไปถึง  70 %  ควรจดัการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบัวยัของเด็ก  ให้เด็ก

เรียนรู้ผ่านการเล่น เรียนรู้อย่างมีความสุข  จดัสภาพแวดลอ้มให้เหมาะสม ดูแลดา้นสุขนิสัยและ

โภชนาการเหมาะสม เด็กจึงจะพฒันาศกัยภาพสมองของเขาไดอ้ยา่งเต็มความสามารถ  สมองของ

เด็กเรียนรู้มากกว่าสมองของผูใ้หญ่เป็นพนัๆ เท่า  เด็กเรียนรู้ทุกอย่างท่ีเข้ามาปะทะ  ส่ิงท่ี              
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เขา้มาปะทะลว้นเป็นขอ้มูลเขา้ไปกระตุน้สมองเด็กท าให้เซลล์ต่างๆ เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายเส้น

ใยสมองและจุดเช่ือมต่อต่างๆอย่างมากมาย  ซ่ึงจะท าให้เด็กเขา้ใจและเรียนรู้ส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน  

สมองจะท าหนา้ท่ีน้ีไปจนถึง  10 ปี  จากนั้นสมองจะเร่ิมขจดัขอ้มูลท่ีไม่ไดใ้ชใ้นชีวิตประจ าวนัทิ้ง

ไปเพื่อใหส่้วนท่ีเหลือท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  (อญัชลี  ไสยวรรณ, 2552) 

ประกอบกบัผลการวิจยัยงัพบว่า สมองจะเติบโตสูงสุดในช่วงอายุ 0-6 ปี  การพฒันา

มนุษยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ปฏิสนธิ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงปฐมวยัซ่ึงเป็น

รากฐานของการพฒันาทั้งปวง เป็นการพฒันาคุณภาพมนุษยท่ี์ย ัง่ยืนและป้องกนัปัญหาสังคมใน

ระยะยาว โดยเนน้ให้ครอบครัวเป็นแกนหลกัในการพฒันาเด็กและให้ชุมชนและสังคมเป็นฐานท่ีมี

ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการพฒันาเล้ียงดูเด็กทุกขั้นตอน และจากแนวคิดเชิงทฤษฎีและผลการวิจยั

ด้านพฒันาการเด็กได้แสดงว่า ปัจจัยแวดล้อมและการเล้ียงดูท่ีเหมาะสม สามารถปรับเปล่ียน

ลกัษณะการพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของสมองมนุษยไ์ด ้ (ส านกัมาตรฐานการศึกษา

และพฒันาการเรียนรู้  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) 

กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศอยา่งเป็นทางการ เม่ือวนัท่ี 6 พฤศจิกายน 2548 ก าหนด

ประเด็นเร่งด่วนในการปฏิรูปการศึกษาไว ้6 เร่ือง โดยเรียงล าดบัความส าคญัของการพฒันาเด็ก

ปฐมวยัเป็นล าดบัแรก    เพื่อให้มีการพฒันาเด็กวยัน้ีอย่างเป็นรูปธรรม ชดัเจน เป็นรากฐานท่ีดีใน

การพฒันาต่อไปและให้ความส าคญัในการพฒันาเด็กปฐมวยัซ่ึงอาจแยกกล่าวเป็นขอ้ๆ ได้ดงัน้ี        

(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552)   

1. การพฒันามนุษยท่ี์มีประสิทธิภาพตอ้งเร่ิมตั้งแต่ปฏิสนธิ  โดยเฉพาะช่วงปฐมวยัซ่ึงเป็น

การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  โดยใหค้รอบครัว  ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันา 

2. จากแนวคิดเชิงทฤษฎีการวิจยัดา้นพฒันาการเด็กพบวา่ ปัจจยัแวดลอ้มและการเล้ียงดูท่ี

เหมาะสมสามารถปรับเปล่ียนการพฒันาท่ีเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของสมองได ้ 

3. องคค์วามรู้และแนวคิดสมยัใหม่เร่ืองการพฒันาสมองของมนุษยพ์บวา่  โอกาสในการ

เรียนรู้สูงสุดอยูใ่นช่วงวยัเด็ก ตั้งแต่อยูใ่นครรภ ์3-6 เดือน  จนถึง 6 ปี   

4. การพฒันาคุณลกัษณะตามช่วงวยั ควรพฒันาในเด็กช่วงวยั   3-5 ปีโดยพฒันาให้มี

ความรู้ เร่ืองความถูกผิด  การยอมรับผิด  ไม่หยิบของของผูอ่ื้น  ไม่ท าร้ายผูอ่ื้น  การควบคุมอารมณ์  

ควบคุมความอยาก รู้จกัการรอคอย เป็นตน้ 
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5. การพฒันาเด็กปฐมวยั เป็นการลงทุนท่ีคุม้ค่า  ผลการวิจยัพบวา่การลงทุนเพื่อพฒันาเด็ก

ตั้งแต่ปฐมวยัเป็นการลงทุนท่ีนอ้ยกวา่ค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขปัญหาของสังคมท่ีเกิดข้ึน  

การพฒันาเด็กปฐมวยัมีความส าคญัและจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาเป็นการด่วน และดว้ย

เหตุน้ีเองพ่อแม่ ผูป้กครอง ครู  ผูเ้ล้ียงดูเด็กตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกัถึงความส าคญั

ของการพฒันาเด็กในช่วงวยั 0-5 ปี ซ่ึงจะสามารถเล้ียงดู จดัประสบการณ์พฒันาเด็กให้เกิดการ

เรียนรู้และพฒันาไดอ้ยา่งเต็มตามศกัยภาพอยา่งแทจ้ริง    จากทฤษฎีองคค์วามรู้เร่ืองพฒันาการเด็ก 

รวมทั้งงานวิจยัต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัเด็กปฐมวยั  ช้ีให้เห็นว่าปฐมวยัเป็น

ช่วงเวลาท่ีส าคัญและจ าเป็นท่ีสุดของการวางรากฐานการพฒันาความเจริญเติบโตในทุกด้าน   

ฉะนั้นหากเด็กไดรั้บการเล้ียงดูท่ีดีและถูกตอ้งตามหลกัจิตวิทยา และหลกัวิชาอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ 

เด็กจะเกิดการพฒันาไดเ้ต็มท่ี    ปัจจุบนั เด็กอายุ   1-3 ปี ส่วนใหญ่จะไดรั้บการเล้ียงดูและพฒันา

โดยครอบครัว  เด็กอายุ  3-5 ปี ส่วนใหญ่จะเข้ารับการบริการการศึกษาจากรัฐและเอกชนท่ี

จดับริการ    การศึกษาปฐมวยัเป็นการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมเขา้เรียนระดบัประถมศึกษา   เป็น

การศึกษาท่ีวางรากฐานความเป็นคนดีให้กบัเด็กในวยัตน้แห่งชีวิต  เด็กจะดีและเฉลียวฉลาดอยู่ท่ี

การวางรากฐานชีวิตในระดับปฐมวยั   และ ในทางตรงกนัข้ามหากเด็กไม่ได้รับการเล้ียงดูและ

พัฒนาอย่างถูกต้อง เ ม่ือพ้นว ัยน้ีไปแล้วโอกาสทองของการพัฒนาก็จะไม่หวนกลับมาอีก  

(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 )  การเตรียมความพร้อมเด็กก่อนวยัเรียนนบัเป็นส่ิงส าคญั

ยิง่เพราะเด็กก่อนวยัเรียนถือเป็นวยัทองของชีวติ  เป็นวยัแห่งการวางรากฐานทั้งหลายทั้งปวงในชีวิต  

ความส าคญัของชีวิตคนเราเร่ิมตน้ท่ีจุดน้ี  บุคลิกภาพจะก่อตวัและพฒันาไปในดา้นท่ีดีงามทั้งหลาย

อยูท่ี่จุดเร่ิมตน้ของชีวติ คือ ในระยะท่ีเด็กอยูใ่นวยัก่อนเรียน (จรรจา สุวรรณทตั, 2552) 

ส านักประเมินผลการจดัการศึกษา  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551)  ได้
ประเมินผลการจดัการศึกษาปฐมวยั  พบวา่ ปัจจุบนัการพฒันาเด็กปฐมวยัมีการจดัการหลายรูปแบบ 
ทั้งในรูปของสถานพฒันาเด็กปฐมวยั  โรงเรียนและศูนยก์ารเรียน  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาเด็กปฐมวยัมีการจดักิจกรรมต่างๆท่ีส่งเสริมพฒันาการของเด็กในทุกดา้น  แต่ละหน่วยงานมี
เป้าหมายการจดับุคลากร  งบประมาณ รวมทั้งรูปแบบ  วธีิการจดัท่ีแตกต่างกนั ท าให้การพฒันาการ
เด็กขาดเอกภาพและไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  และขาดกลไกการก ากบัดูแลท่ีมีประสิทธิภาพท า
ให้การพฒันาเด็กปฐมวยัท าได้ไม่เต็มศกัยภาพเท่าท่ีควร และจากการวิจยัของ คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โดยภาควิชาประถมศึกษา ในโครงการแม่บทเร่ือง “การอบรมเล้ียงดูเด็ก
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ตามวิถีชีวิตไทย:รูปแบบส าหรับการศึกษาปฐมวยั” ศึกษาวิจยัตั้ งแต่ พ.ศ.2528 -2542 คน้หาว่า  
การศึกษาปฐมวยัท่ีเหมาะสมกบัเด็กไทยและสังคมไทยในยุคนั้นควรเป็นอยา่งไร  ซ่ึงผลการวิจยัได้
ช้ีให้เห็นถึงพฒันาการดา้นต่างๆของเด็กไม่ไดสู้งข้ึนในยุคเศรษฐกิจเติบโตสูงสุด ช้ีให้เห็นว่าเงิน
ไม่ใช่ปัจจยัส าคญัท่ีสุดของการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัวยัและยงัช้ีให้เห็นถึงวิถีชีวิตของเด็กกลุ่มหน่ึง
เร่ิมเปล่ียนไปตามสังคมยุคใหม่ ในขณะท่ีเด็กอีกกลุ่มหน่ึงได้เติบโตท่ามกลางธรรมชาติด้วยการ
เล้ียงดูของพ่อแม่และญาติซ่ึงยงัไม่ถูกครอบง าดว้ยทศันะใหม่ท่ีเน้นวตัถุเพียงดา้นเดียว ครอบครัว
ยงัคงด าเนินชีวิตในวฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยไม่แยกวตัถุออกจากจิตใจ เร่ืองของวตัถุจะถูกเช่ือมโยง
กลับไปสู่จิตใจท่ีลึกซ้ึงเสมอ  จนบางคร้ังกลายเป็นความลุ่มหลงในส่ิงเหนือธรรมชาติ  ดังนั้น
รูปแบบการศึกษาปฐมวยัตามวิถีชีวิตไทยซ่ึงช้ีให้เห็นสัจธรรมท่ีเป็นเหตุเป็นผลเช่ือมโยงโลกแห่ง
วตัถุกบัโลกแห่งจิตวญิญาณ เพื่อช่วยใหช้าวบา้นมีชีวติอยูก่บัธรรมชาติดว้ยการพึ่งพาตนเองและเป็น
อิสระจากความงมงายในส่ิงเหนือธรรมชาติ  (บุษบง ตนัติวงศ,์ 2546) เป็นรูปแบบการจดัการศึกษา
ปฐมวยัท่ีเป็นตวัอยา่งของการคน้หาค าตอบของการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีเหมาะสมกบัเด็กไทยและ
สังคมไทยในยุคนั้น   แต่ยงัไม่ยืนยนัว่าเป็นแนวทางท่ีดีและมีคุณภาพ ท่ีจะเรียกได้ว่าเป็นการ
ด าเนินงานท่ีเป็นเลิศได ้

วฒันา ปุญญฤทธ์ิ (2551) ไดศึ้กษาปัญหาของเด็กปฐมวยั  พบวา่    
1. เด็กปฐมวยัอยูท่่ามกลางสภาพสังคมท่ีบกพร่องดา้นคุณธรรม ตวัแบบท่ีดีไม่มีหรือหา

ยาก  เด็กจึงอาจเติบโตข้ึนมาอย่างขาดคุณภาพ  สืบเน่ืองจากสภาพการไหลบ่าทางวฒันธรรมท่ีมา
จากการส่ือสารไร้พรมแดนท าให้วฒันธรรม ค่านิยมท่ีดีงามลดนอ้ยถอยลง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินถูก
ละเลย ลกัษณะของสังคมไทยท่ีเคยช่วยเหลือเก้ือกูล เอ้ืออาทรเอาใจใส่ดูแลรักใคร่ฉนัญาติมิตรพี่
นอ้งเร่ิมเส่ือมถอย สังคมเมืองขยายตวัมากข้ึน เกิดกระแสวตัถุนิยมเป็นค่านิยมของคน วิถีชีวิตท่ีเคย
พึ่งพาตนเองมีการใชชี้วติแบบเรียบง่ายสูญหายไป ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนลดนอ้ยลง ต่างคน
ต่างอยู ่ จิตส านึกสาธารณะไม่มี เกิดความรู้สึกว่าธุระไม่ใช่ ไม่สนใจความประพฤติของตนว่าจะ
ส่งผลเสียหายต่อผูอ่ื้นหรือสังคม 

2. เด็กปฐมวยัเติบโตข้ึนมาท่ามกลางภาวะแห่งความทุกขย์าก  สืบเน่ืองจาก การท าลาย 
ทรัพยากรและใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุม้ค่า ขาดการเอาใจใส่ดูแลจดัการอย่างมีคุณภาพท าให้เกิด
ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ธรรมชาติขาดความสมดุล เกิดปัญหาระบบนิเวศ มีอุบติัภยัทางธรรมชาติ
เกิดข้ึนมากมาย รวมทั้งโรคภยัไขเ้จ็บท่ีรุมเร้ามนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิต ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษเกิด
มลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ปริมาณขยะและของเสียอนัตรายมากข้ึน แบบแผนการด าเนินวิถีชีวิตไม่
เหมาะสม ความสุขในชีวติจึงลดนอ้ยลง อุบติัภยัและโรคภยัต่าง ๆ เป็นภยัต่อมนุษยม์ากข้ึน 
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และใน แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี10 (พ.ศ. 2550 - 2554)  ยงั มี
การกล่าวถึงอนัตรายจากกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดข้ึนมีผลกระทบต่อสภาวะทั้งดา้น
เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และค่านิยมของคน การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายส่งผลให้เกิดอุบติัภยัร้ายแรงแก่ภูมิภาคต่างๆ ทัว่โลก   ประเทศไทย
ตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ดว้ยเช่นกนั  บริบทของการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัมีผลกระทบไปถึงเด็กปฐมวยัเช่นเดียวกนักบั
คนทั้งหลายทั้งในชีวิตปัจจุบนัและชีวิตในอนาคต กระแสการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท าให้
สูญเสียวฒันธรรมเดิมท่ีดีงาม ค่านิยมท่ีไม่พึงประสงคป์รากฏให้เห็นอยูโ่ดยทัว่ไปในสังคม เด็กเล็ก 
ๆ ท่ีฐานรากทางวฒันธรรมยงัไม่เขม้แขง็ขาดความสามารถในการคดักรองส่ิงท่ีเหมาะสมมาสู่ตนเอง 
อีกทั้งยงัมีธรรมชาติของการเรียนรู้ โดยการเลียนแบบจากตวัแบบในสังคม ดงัน้ี สถานการณ์ท่ีเด็ก
เผชิญอยูจึ่งเป็นสถานการณ์ท่ีน่าวติกอยา่งยิง่ 

ประกอบกบัส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ไดป้ระเมินเด็กปฐมวยัปรากฏวา่ 
เด็กพฒันาการล่าชา้ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา และจริยธรรม ซ่ึงเป็นผลจากการ
พฒันาทั้งดา้นการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมในปัจจุบนัอนัเป็น สภาพท่ีน่าวิตกนบัวา่เป็นวิกฤตของ
เด็กปฐมวยั  ซ่ึงปัญหาต่างๆไดแ้ก่ 

1. เด็กขาดการเล้ียงดูท่ีถูกตอ้งจากครอบครัว  เด็กอายุ 0-5 ปี ท่ีอยูก่บัครอบครัว พ่อแม่ไม่มี 
โอกาสเรียนรู้วธีิการเป็นพอ่แม่ท่ีดีและวธีิปฏิบติัตนกบัลูกในทางท่ีถูกท่ีควร พอ่แม่จ  านวนมากไม่ให้
ความส าคญัของการดูแลลูกดว้ยตนเอง ปล่อยปละละเลยใหอ้ยูก่บัญาติหรือผูเ้ล้ียงดู อีกทั้งยงัมีพ่อแม่
จ  านวนมากท่ียงัเขา้ใจผดิในเร่ืองการเล้ียงดูลูก เช่น ใหค้วามรักดว้ยวธีิการใหส่ิ้งของเป็นรางวลั ตีเด็ก
ทุกคร้ังท่ีท าผิด ขู่เด็กว่า “จะไม่รัก” ถ้าไม่เช่ือฟังให้เด็กกลวัในตวับุคคลท่ีผิดๆ เช่น หมอ ต ารวจ 
ฯลฯ เป็นตน้ 

2. เด็กขาดการเล้ียงดูท่ีมีคุณภาพจากสถานพฒันาเด็กปฐมวยั  เด็กอายุ 3-5 ปี ท่ีรับ บริการ
จากสถานพฒันาเด็กปฐมวยัในรูปแบบศูนยเ์ด็กเล็ก พบวา่ยงัขาดคุณภาพในเร่ืองวิธีการเรียนรู้ของ
เด็ก จิตวิทยาและพฒันาการของเด็ก เช่น ให้เด็กเรียนโดยท่องจ าอย่างเดียวไม่ส่งเสริมให้เด็กใช้
ความคิดตั้งแต่เล็กๆ การให้เด็กนัง่อยู่กบัท่ีทั้งวนั การเร่งสอนอ่าน เขียน คิดเลข การเรียนการสอน
ด าเนินการโดยขาดความเขา้ใจ โดยขาดความเขา้ใจปรัชญาและยงัขาดการพฒันาท่ีถูกตอ้ง ขาดความ
เขา้ใจเร่ืองปรัชญาการพฒันาเด็กปฐมวยัพื้นฐานท่ีมีการเรียนรู้ของเด็ก กระบวนการผลิตครู พี่เล้ียง 
และการเตรียมบุคลากรตอ้งเน้นการเสริมสร้างให้บุคลากรมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมีความรู้ความ
เข้าใจ โดยเฉพาะด้านจิตวิทยาและการพฒันาการของเด็ก ปัจจุบนัยงัขาดการฝึกอบรมทั้งก่อน
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ประจ าการและระหวา่งประจ าการอยา่งระบบต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพนอ้ย รวมทั้งขาดการก ากบั
ดูแลคุณภาพมาตรฐานศูนยเ์ด็กปฐมวยัอยา่งเป็นระบบ 

3. เด็กอายุ 3-5 ปี ท่ีรับบริการจากสถานพฒันาเด็กปฐมวยัในรูปแบบโรงเรียนปฐมวยั ยงั
ดอ้ยคุณภาพในเร่ืองการจดัการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั   ไดแ้ก่การเร่งสอนอ่าน เขียน คิดเลข เพื่อให้
สามารถสอบเขา้ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1    ไม่ให้อิสระแก่เด็กในการแสดงออก ห้ามเด็กพูด การ
บงัคบัให้นัง่เงียบๆ ให้ท าการบา้นทุกวนั รวมทั้งขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัวิธีการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั     

4. นโยบายการผลิตและพฒันาครู รวมทั้งการจดัหาบุคลากรท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาเด็ก  
ไดแ้ก่ บุคลากรใหมี้ความความรู้ความเขา้ใจ โดยเฉพาะดา้นจิตวิทยาและพฒันาการของเด็ก  ยงัขาด
กุมารแพทย ์จิตแพทยเ์ด็ก ครูดา้นการศึกษาปฐมวยั   

5. ผูบ้ริหารการศึกษาเด็กปฐมวยั ส่วนใหญ่ไม่ได้รับความรู้เฉพาะทางท่ีจะช่วยให้การ 
บริการแก่เด็กปฐมวยัเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ  เช่นการจดัหาและการใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสมแก่เด็ก
ตามวยั  การจดัท าฐานขอ้มูลท่ีเป็นภาพรวมของการพฒันาเด็กปฐมวยัทุกด้าน  ตลอดจนการใช้
ขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นการบริหารจดัการ  ขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานจดับริการ/พฒันา     

6. การพฒันาแหล่งเรียนรู้  ส่ือการเรียนรู้เร่ืองเด็กปฐมวยั  ท่ีจะช่วยให้บุคลากรท่ี เก่ียวขอ้ง
สามารถศึกษาพฒันาตนเองไดต้ลอดเวลา  ยงัมีอยูน่อ้ย     

7. การเรียนการสอนเด็กปฐมวยัด าเนินการโดยปราศจากความเขา้ใจในปรัชญาพื้นฐาน ท่ีมี
ต่อมนุษย ์โดยเฉพาะในช่วงปฐมวยัของชีวิต  รวมทั้งขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสิทธิเด็กและสิทธิ
มนุษยชนมีน้อย  จึงท าให้ขาดความรู้ความเขา้ใจถึงความส าคญัของการคุม้ครองป้องกนัให้เด็กทุก
คนอยูร่อดปลอดภยั  มีพฒันาการและเจริญเติบโตตามวยัทุกดา้น  ขาดวิธีบริหารจดัการท่ีมีคุณภาพ
ประสิทธิภาพ 

8. หน่วยงานท่ีด าเนินการจดับริการเก่ียวกบัการพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) และการให ้
ความรู้พ่อแม่ผูป้กครอง เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูลูก ทั้งภาครัฐและเอกชนมีหลายหน่วยงาน แต่ยงั
ไม่สามารถจดับริการเสริมก าลงัครอบครัว เพื่อพฒันาเด็กปฐมวยัได้ครอบคลุม ทัว่ถึง ทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ   ขาดการประสานงาน และไม่มีเอกภาพของนโยบาย  ตลอดจนทิศทางในการ
จดัการศึกษา    

9. ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน ประชาชน ประชาชนและชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมและ ใส่ใจ
การพฒันาเด็กปฐมให้มากข้ึน  เพื่อให้พลงัชุมชนและทอ้งถ่ินเป็นขุมก าลงัท่ีช่วยดูแลเด็กไดอ้ย่าง
ต่อเน่ืองและมีคุณภาพ ขาดการระดมทรัพยากร  ทุกภาคส่วนของสังคมโดยเฉพาะภาครัฐยงัไม่ได ้   
“ลงทุน” เพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยัใหช้ดัเจนเหมาะสมและต่อเน่ือง  
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10.  จากสรุปผลการด าเนินงาน 9 ปี ของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2542 – 2551)   ปรากฏ
วา่ การพฒันาคุณภาพการศึกษายงัไม่ประสพผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ท่ีวางไว ้ และเป็นจ าเลยส าคญั
ของสังคมมาอยา่งต่อเน่ือง  ทั้งดา้นการเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวยัท่ีลดลงเร่ือยๆอยา่งน่าวติก 

สรุปไดว้า่การพฒันาเด็กปฐมวยัในปัจจุบนั มีปัญหามากมาย ไดแ้ก่ เด็กขาดการเล้ียงดูท่ี
ถูกตอ้งจากครอบครัว ขาดการเล่ียงดูท่ีมีคุณภาพจากสถานพฒันาเด็ก  โรงเรียนปฐมวยัส าหรับเด็ก
อายุ 3-5 ปี ยงัดอ้ยคุณภาพในเร่ืองการจดัการเรียนรู้ของเด็ก  ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ดา้นพฒันาเด็ก 
เช่นขาดกุมารแพทย ์ จิตแพทยเ์ด็ก และครูดา้นปฐมวยั ผูบ้ริหารการศึกษาเด็กปฐมวยัส่วนใหญ่ไม่มี
ความรู้เฉพาะทาง  แหล่งเรียนรู้และส่ือการเรียนรู้เร่ืองเด็กปฐมวยัยงัมีอยู่น้อย  การเรียนการสอน
ด าเนินการโดยปราศจากความเขา้ใจในปรัชญาพื้นฐานท่ีมีต่อมนุษยใ์นช่วงปฐมวยัของชีวิต  ขาม
ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสิทธิเด็ก หน่วยงานท่ีจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัมีหลายหน่วยงาน  ขาด
การประสานงานกัน ไม่มีเอกภาพของนโยบาย  ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน  ขาดการระดม
ทรัพยากร ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีท าให้การพฒันาคุณภาพเด็กไม่ประสพผลส าเร็จ ท าให้ การเตรียมความ
พร้อมของเด็กปฐมวยัลดลง 

การศึกษาปฐมวยัในอนาคตให้ความส าคญัในการพฒันาสมอง เพราะวยัน้ีสมองมนุษย์

จะพฒันาไปถึง 70 % ตอ้งจดัการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบัวยัของเด็กโดยจดักิจกรรมการเรียนจาก

ประสบการณ์ตรง  เด็กได้ลงมือกระท าและมีปฎิสัมพนัธ์กบับุคคลและส่ิงแวดลอ้ม ให้เด็กเรียนรู้

ผ่านการเล่น เรียนรู้อย่างมีความสุข  จัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม  ดูแลด้านสุขนิสัยและ

โภชนาการเหมาะสม เด็กจึงจะพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ  การจดัการศึกษาปฐมวยัแสดงประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลอยา่งชดัเจนในดา้น การพฒันาเด็ก การมีส่วนร่วม และการสร้างความรู้ความเขา้ใจ

ทางการศึกษาปฐมวยัแก่ผูป้กครอง  ชุมชนและสังคม การปรับเปล่ียนบทบาทครูปฐมวยัและการ

พฒันาครูอย่างต่อเน่ืองและมีคุณสมบติัการเป็นครูนกัวิจยั  การจดัหลกัสูตรให้เหมาะสมกบัระดบั

พฒันาการของเด็กสอดคลอ้งกบันโยบายและแผนพฒันาการศึกษาปฐมวยัของประเทศ  การจดัการ

เรียนรู้แนวทางใหม่อยูบ่นฐานแนวคิดและทฤษฎีเนน้ใหเ้ด็กท่ีไดรั้บประสบการณ์การเรียนรู้ดว้ยการ

ลงมือท า  พฒันากระบวนการคิดและทกัษะการคิด  การใชภ้าษา การแสดงออกทางสร้างสรรค ์การ

ปรับตวัไดดี้ มีความเช่ือมัน่และมีความรู้สึกท่ีดีต่อตวัเองสูง  พฒันาทกัษะทางสังคม ส่งเสริมการ

เรียนรู้ด้วยทฤษฎีพหุปัญญา  พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการ ให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์การ

ประกนัคุณภาพการศึกษา หรือเป็นการพฒันาสู่ความเป็นเลิศ ดว้ยวิธีการพฒันาการศึกษาปฐมวยั
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อยา่งกา้วกระโดดคือการเทียบเคียงสมรรถนะ  เป็นรูปแบบหน่ึงท่ีมีกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้

ประสบการณ์และวธีิการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ 

จากความส าคัญและสภาพปัญหาของเด็กปฐมวยัดังกล่าว  การจดัการศึกษาระดับ
ปฐมวยัโดยเฉพาะในช่วงอายุ 3-5 ปี  อันเป็นการศึกษาก่อนท่ีจะเข้ารับการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาต่อไป  จึงมีความส าคญัและจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัให้ดีและมีคุณภาพ  เพื่อเตรียมความ
พร้อมให้เด็กเขา้รับการศึกษาให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัปรับปรุง พ.ศ.2552-2559 
อนัเป็นแผนกลยุทธ์ท่ีเป็นกรอบแนวทางในการพฒันาการศึกษาของไทยท่ีมีความสอดคล้องกบั
กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ( พ.ศ.2552-2561 ) ซ่ึงมีวิสัยทศัน์คือ “คนไทย
ไดเ้รียนรู้อยา่งมีคุณภาพ” มีเป้าหมายหลกั 3ประการ คือ พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและ
การเรียนรู้ของคนไทย   ขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจดัการการศึกษา  ปัจจุบนัหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาระดับ
ปฐมวยัส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปีเพื่อเตรียมความพร้อมเข้ารับการศึกษา  ในแต่ละจังหวดัได้แก่ 
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษา  เอกชนจดัภายใตก้ารดูแลควบคุมของส านกับริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งเองและรับโอนจาก
หน่วยราชการต่างๆ  จากการศึกษา คน้ควา้  ยงัไม่พบงานวิจยัท่ีเป็นรูปแบบ แนวทาง หรือวิธีการจดั
ท่ีดีและมีคุณภาพท่ีหน่วยงานต่างๆยึดเป็นแบบอย่างได ้ และพบวา่จงัหวดัปทุมธานีเป็นจงัหวดัท่ีมี
ความหลากหลายทาง ด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาพภูมิประเทศเป็นทั้งเมืองและชนบท  มีการจดั
การศึกษาทุกระดบั ทุกรูปแบบ สามารถเป็นตวัแทนจงัหวดัต่างๆได ้ ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาและพฒันา
กลยทุธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี  เป็นนวตักรรมใน
การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัเพื่อเตรียมความพร้อมเด็กให้มีคุณภาพสามารถเขา้รับการศึกษาใน
ระดบัสูงต่อไป 

 
1.2 ค ำถำมกำรวจัิย 

1. สภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี เป็นอยา่งไร 
2. การด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัในจังหวดัปทุมธานีท่ีมีความเป็นเลิศมีลักษณะ

อยา่งไร 
3. กลยุทธ์การด าเ นินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวัยในจังหวัดปทุมธานี                

มีลกัษณะอยา่งไร 
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1.3 วตัถุประสงค์ในกำรวจัิย 

1. เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี 

2. เพื่อศึกษาการด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัท่ีมีความเป็นเลิศในจงัหวดัปทุมธานี 

3. เพื่อพฒันากลยทุธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี 

 



10 

1.4 กรอบแนวคิดในกำรวจัิยคร้ังนี ้   

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพที ่1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

สภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานี 

สถานศึกษาปฐมวยัท่ีเป็นเลิศ 

แนวทางการด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาปฐมวยั         
         - ดา้นวชิาการ 

          - ดา้นกิจการนกัเรียน 

          - ดา้นบริหารงานบุคคล 

          - ดา้นธุรการ การเงิน และพสัดุ 

           -ดา้นอาคารสถานท่ี 

          - ดา้นประสานสมัพนัธ์กบัผูป้กครองและชุมชน   

          - ดา้นบริหารและการประกนัคุณภาพการศึกษา 
 

  

   
 

 

 

 

 

-  

กลยุทธ์กำรด ำเนินงำนสู่ควำมเป็นเลิศของสถำนศึกษำ

ปฐมวยั 

เกณฑพ์ิจารณา 

ร.ร.พระราชทาน   
 

เกณฑก์ารคดัเลือก 

ร.ร ศูนยเ์ด็กปฐมวยั.

ตน้แบบ 

 

ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์

เกณฑม์าตรฐาน 

- สมศ. 

- สพฐ. 

- อปท. 
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1.5 ขอบเขตกำรวจัิย  
ในการวจิยัคร้ังน้ี  มีขอบเขตดงัน้ี  

1. ประชากรในการศึกษาได้แก่โรงเรียนหรือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กซ่ึงจดัการศึกษาส าหรับเด็ก
อาย ุ 3-5 ปี  สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ)  สังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  (อปท) หรือภายใตก้ารควบคุมดูแลของส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) ในจังหวดัปทุมธานี  โดยใช้โรงเรียนและศูนย์พฒันาเด็กเล็กท่ีด าเนินการในปี
การศึกษา 2554 – 2555 เป็นหน่วยวเิคราะห์ (Unit of analysis) 

2. เน้ือหาท่ีศึกษาไดแ้ก่  สภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาปฐมวยั  แนวทางการด าเนินงาน

สู่ความเป็นเลิศ  ดา้นวิชาการ  ดา้นกิจการนกัเรียน ดา้นบริหารงานบุคคล ดา้นธุรการ การเงิน และ

พสัดุ ดา้นอาคารสถานท่ี  ดา้นประสานสัมพนัธ์กบัผูป้กครองและชุมชน  ดา้นบริหารและการ

ประกนัคุณภาพการศึกษา และการพฒันากลยทุธ์การด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศ 

3. เวลาในการท าการวจิยั   ปีการศึกษา 2554- 2555 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ   

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยั นอกจากจะใชป้ระโยชน์เก่ียวกบัการจดัการของหน่วงานท่ีจดั

การศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธานีแลว้ยงัจะเป็นประโยชน์ดงัต่อไปน้ี 

1. เป็นแนวทางในการวางแผนจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของชาติ 

2. เป็นแนวทางในการก าหนดกลยทุธ์เก่ียวกบัการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของจงัหวดัอ่ืนๆ  

3. เป็นแนวทางในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยั 

 

1.7 นิยำมศัพท์   
กลยุทธ์   หมายถึง แนวทางในการด าเนินงานขององคก์ารอยา่งเป็นระบบในการแกปั้ญหา

ส่ิงท่ีเป็นจุดอ่อนและสนบัสนุนส่ิงท่ีเป็นจุดเด่นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององคก์าร 

สถำนศึกษำปฐมวยั หมายถึง โรงเรียนหรือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีจดัการศึกษาส าหรับเด็ก

อาย ุ3-5 ปี สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ สังกดัองคก์รปกครองส่วน 
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ทอ้งถ่ิน  (องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล)หรือ

ภายใตก้ารควบคุมดูแลของส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก หมายถึง สถานท่ีดูแลและให้การศึกษาเด็ก อายุระหว่าง 3-5 ปี มี

ฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา  เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งเอง  และ

ศูนย์พฒันาเด็กเล็กของส่วนราชการต่างๆท่ีถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั/มสัยิด กรมการศาสนา  ศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็ก กรมการพฒันาชุมชน  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (3 ปี) ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติ ฯลฯ 

โรงเรียนพระรำชทำน หมายถึง โรงเรียนปฐมวยั/ศูนยพ์ฒันาเด็ก หรือท่ีเรียกช่ือเป็น

อย่างอ่ืน  ทั้งของภาครัฐและเอกชนท่ีจดัการศึกษาส าหรับเด็กอายุ 3-6 ปี ตามหลกัสูตรการศึกษา

ปฐมวยั   พ.ศ. 2546  หรือหลกัสูตรอ่ืนท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรน้ี (เป็นหลกัสูตรเพื่อเตรียมความ

พร้อมส าหรับเด็กท่ีจะเขา้เรียนในชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1) ท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทาน 

โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ  หมายถึง สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีได้รับการคดัเลือกเป็นโรงเรียนศูนย์เด็ก

ปฐมวยัตน้แบบ ตามหนงัสือกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2547  มีหนา้ท่ีจดัการศึกษา

ปฐมวยัอยา่งมีคุณภาพ มุ่งส่งเสริมพฒันาเด็กทุกประเภท  เน้นพฒันาเด็กโดยองค์รวม รวมทั้งเป็น

แหล่งเรียนรู้และศูนยป์ระสานงาน ให้บริการทางวิชาการ เป็นแหล่งศึกษา วิจยั ทดลอง และพฒันา

การศึกษาปฐมวยัใหเ้ป็นท่ียอมรับของชุมชนและสังคม 

กำรด ำเนินงำนสถำนศึกษำปฐมวยั  หมายถึง   กระบวนการบริหารโรงเรียนเก่ียวกบังาน 
7 ดา้น ไดแ้ก่ดา้นวชิาการ ดา้นกิจการนกัเรียน  ดา้นบริหารงานบุคคล  ดา้นธุรการ การเงิน และพสัดุ    
ดา้นอาคารสถานท่ี  ดา้นประสานสัมพนัธ์กบัผูป้กครองและชุมชน  และดา้นบริหารและการประกนั
คุณภาพการศึกษา 

1) ดา้นวิชาการ หมายถึงงานเก่ียวกบัหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน การพฒันาส่ือ 
การนิเทศ ติดตาม การวดัและประเมินผลการศึกษา การวิจยัและพฒันา การรายงานผลการศึกษา  
เป็นตน้ 
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2) ดา้นกิจการนกัเรียน  หมายถึง งานท่ีเก่ียวกบัการพฒันานกัเรียน ท่ีโรงเรียนจดัข้ึนทั้ง
ในและนอกโรงเรียนนอกเหนือจากการสอนในหลกัสูตรตามปกติ  เพื่อช่วยส่งเสริมพฒันาผูเ้รียนให้
มีบุคลิกภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม และมีความรู้ความสามารถเตม็ตามศกัยภาพของแต่ละคน 

3) ดา้นบริหารงานบุคคล  หมายถึง การด าเนินงานเก่ียวกบั  การสรรหา บรรจุแต่งตั้ง การ
พฒันา การโยกยา้ย การประเมินผลงาน และการด าเนินการทางวนิยั 

4) ด้านธุรการ การเงิน และพัสดุ    หมายถึง งานเก่ียวกับการบริหารทั่วไป  การ
ประชาสัมพนัธ์ การรักษาความปลอดภยั  การประมาณการและจดัท างบประมาณ  การรับ จ่าย ท าบญัชี 
การจดัหาควบคุมพสัดุครุภณัฑง์านเก่ียวกบัการเงิน พสัดุ ครุภณัฑ ์

5) ดา้นอาคารสถานท่ี  หมายถึง งานเก่ียวกบัอาคารเรียน อาคารประกอบ สถานท่ี
บริเวณท่ีนกัเรียนใชบ้ริการ ใหมี้ความสะอาด สวยงาม ร่มร่ืนและปลอดภยั 

6) ดา้นประสานสัมพนัธ์กบัผูป้กครองและชุมชน   หมายถึง  การมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนกบัชุมชน โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียนและนกัเรียน และโรงเรียน
ออกไปร่วมกิจกรรมและงานพิธีต่างๆของชุมชน 

7) ดา้นบริหารและการประกนัคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  งานเก่ียวกบัการก าหนด
มาตรฐาน การด าเนินตามมาตรฐาน การจดัท าระบบสารสนเทศ การจดัท าแผน การติดตามการ
ด าเนินงาน การควบคุม การประเมินแผนงาน/โครงการ การวดัและประเมินผลเพื่อน าผลไปพฒันา
งานตามกระบวนการการประกนัคุณภาพการศึกษา 

ควำมเป็นเลิศของสถำนศึกษำปฐมวัย หมายถึง การด าเนินงานของโรงเรียน/ศูนย์ท่ี
ด าเนินการตามกระบวนการบริหารทั้ง 7ดา้นประสบผลส าเร็จ มีคุณภาพอยู่ในระดบัสูงสุด เป็นท่ี
พอใจของผูรั้บบริการ 

โรงเรียนปฐมวัยที่ เข้ำเกณฑ์เป็นเลิศ  หมายถึง  โรงเรียนปฐมวัยท่ีได้รับรางว ัล

พระราชทานในช่วงปีการศึกษา 2547 เป็นตน้มา  หรือโรงเรียนปฐมวยัตน้แบบท่ีมีคะแนนเฉล่ียรวม

เตม็ทั้ง 5 องคป์ระกอบ  หรือโรงเรียน/ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีไดรั้บรองมาตรฐานจากการประเมินของ

ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ )ในรอบท่ีสองอยูใ่นระดบัดี/ดีมาก

ทุกมาตรฐาน หรือโรงเรียน/ศูนยฯ์สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่ในระดบัดี/ดีมากตาม

เกณฑท่ี์ตน้สังกดัก าหนด 

ขนำดของสถำนศึกษำ  หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีจ านวนนักเรียนระดับปฐมวยัโดย

ค านึงถึงการจัดแบ่งตามเกณฑ์ในแต่ละสังกัด  ดังน้ี โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานไดแ้บ่ง 3 ขนาด  คือขนาดเล็ก นกัเรียนไม่เกิน  120 คน  ขนาดกลาง นกัเรียน  
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121 -600  คน  และขนาดใหญ่นกัเรียน 601 คนข้ึนไป  โรงเรียนปฐมวยัของเอกชนภายใตก้ารก ากบั

ของส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ไดแ้บ่งเป็น  3 ขนาด คือขนาดเล็ก 

นกัเรียนไม่เกิน  100  คน  ขนาดกลาง นกัเรียน  101 -600  คน  และขนาดใหญ่นกัเรียน 601 คนข้ึน

ไป   ส่วนโรงเรียน/ศูนยข์ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ได้แบ่งขนาดไว ้   ในการวิจยัคร้ังน้ี 

ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขนาดโรงเรียนเป็น  3 ขนาด  โดยก าหนดจ านวนนกัเรียนเพื่อให้มีจ  านวนโรงเรียน

แต่ละกลุ่มไม่แตกต่างกนัมากนกั  จ  าแนกไดด้งัน้ี 

สถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียน     1-50  คน 

สถานศึกษาขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียน     51-100 คน 

สถานศึกษาขนาดใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียน     101 ข้ึนไป 

ทีต่ั้งของสถำนศึกษำ  หมายถึง จุดท่ีสถานศึกษาเปิดด าเนินการ แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

ในเมือง หมายถึงในเขตเทศบาล และ นอกเมือง หมายถึงนอกเขตเทศบาล . 


