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การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชน
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 2) เพ่ือศึกษาผลสัมฤทธ์ิและ
ความพึงพอใจของประชาชนในโครงชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดั
ลพบุรี 3) เพ่ือศึกษาปัจจยัการท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี และ 4) เพ่ือศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดกบัผลสัมฤทธ์ิและ
ความพึงพอใจของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี จ านวน 354 คน โดยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิและหา
สดัส่วน เกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยแบบสอบถาม  การวิเคราะห์ขอ้มลูใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ สถิติท่ี
ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์การถดถอย
พหุคูณแบบขั้นตอน และค่าความสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั โดยก าหนดค่านยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 

 
ผลการวิจยัพบว่า  1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล

เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี อยู่ในระดบัสูง 2) ผลลพัธ์และความพึงพอใจของประชาชน
ในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ อยู่ในระดบัสูง 3) เพศ อายุ ระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน ความคาดหวงัใน
ประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการ ความรู้เก่ียวกบัโครงการ และต าแหน่งหน้าท่ีในชุมชนมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด  อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  4) การมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กบัผลลพัธ์และ
ความพึงพอใจของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

     /  /  

     ลายมือช่ือนิสิต  ลายมือช่ืออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั   
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The objectives of the research were 1) to study people’s participation in People’s 
Participation in Community Without Bins Project of Khaosamyod Town Municipality, Amphoe 
Mueang , Changwat Lop Buri, 2) to study the result of People ’s Participation in Community 
Without Bins Project of Khaosamyod Town Municipality, Amphoe Mueang , Changwat Lop Buri 
and people’s satisfaction toward the project,  3)  to study factors relating with people’s participation 
in the project, and to study the relationship between people’s participation and the result of the 
project including people’s satisfaction. The sample composed of 354 persons selected from people 
participated in the project by proportional stratified random sampling. Questionnaires were used for 
data collection and analyzed by statistical software. Statistical tools used for data analysis were 
percentage, mean, standard deviation, stepwise multiple regression, and Pearson product moment 
correlation coefficient, at the .05 level of significance. 
 
 The results of the research found that 1) people’s participation in People ’s Participation in 
Community Without Bins Project of Khaosamyod Town Municipality was at high level, 2) the 
result and people’s satisfaction toward the project were at high level, 3) factors concerning sex, 
age, time of living in community, people’s expectation, knowledge of project, and community 
position had and 4) people’s participation had relationship with the result and people’s satisfaction 
toward the project at the .05 level of significance. 
 

     /  /  

Student’s signature  Thesis Advisor’s signature   
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

ความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตั้งแต่ พ.ศ. 2475 โดยความหมาย
หลกัการส าคญัคือการปกครองประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ซ่ึงเนน้การมีส่วนร่วม
ในการปกครอง (อนัวา  แดงโกเมน, 2550: 1) โดยมีการจดัระเบียบราชการบริหารแผน่ดินออกเป็น 
3 ส่วนคือ การบริหารราชการส่วนกลาง (แบบรวมอ านาจการปกครอง) การบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค (แบบการแบ่งอ านาจการปกครอง) และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือท่ีเรียกวา่แบบ
การกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization)  การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญั
อยา่งยิง่ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย เพราะประเทศไทยมีพื้นท่ีกวา้งขวาง
ยากท่ีรัฐบาลจะเขา้ไปดูแลได้ทัว่ถึง จึงตอ้งมีการบริหารราชการท่ีจะตอ้งกระจายอ านาจ เพื่อให้
ทอ้งถ่ินไดส้ามารถช่วยเหลือตนเอง คือ ใหท้อ้งถ่ินยอ่มเขา้ถึงปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินดี 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็นการฝึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรู้้จกัแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง รู้
แนวทางในการท่ีจะน าทรัพยากรมาใช้พฒันาอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อการพัฒนานั้นจะเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อทอ้งถ่ินของตนเอง นอกจากนั้นยงัเป็นการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ มีสิทธิ มี
เสรีภาพ และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั อนัจะส่งผลให้เกิดความตอ้งการในการมีส่วนร่วมใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2530: 306) 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นฉบบัปัจจุบนัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น
หลายมาตราเก่ียวกบัการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นต่างๆ อาทิ มาตรา 57 
บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชน
ท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไปประกอบการ
พิจารณาเร่ืองดงักล่าว การก าหนดนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 78(3) รัฐตอ้ง
กระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจ ในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน
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และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินขนาด
ใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ โดยค านึกถึงเจตนารมณ์ของประชากร
ในจงัหวดันั้น มาตรา 87 (1) รัฐตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของ
ประชาชนและการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน รัฐจึงได้
เพิ่มเพิ่มบทบาทอ านาจหนา้ท่ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการบริหารจดัการแทนเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างถูกตอ้งรวดเร็ว และทัว่ถึง แต่เง่ือนไข
ส าคญัท่ีจะท าให้การด าเนินการกระจายอ านาจดงักล่าวประสบผลส าเร็จ คือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีจะเขา้ร่วมคิดวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินภารกิจและร่วมตรวจสอบองค์การ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ารปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งโปร่งใสเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยมี “คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน” (ก.ก.ถ.) ท าหน้าท่ีก าหนดอ านาและหน้าท่ีการจดัสรรภาษีอากรระหว่างรัฐกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนใหก้บัทอ้งถ่ิน เป็นส าคญั (รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, 2550: 2) 
 
 องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล
เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ี ท่ีกฎหมายก าหนดไวภ้ายใตก้ารก ากบัดูแลของส่วนกลาง 
ซ่ึงมีโครงสร้างหลายฝ่ายประกอบดว้ย ขา้ราชการฝ่ายการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง และขา้ราชการ
ประจ า นบัเป็นองคก์รภาครัฐท่ีใกลชิ้ดประชาชนและโอกาสท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ไดม้ากกวา่องคก์รหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดแนวทางและเป็นแกนส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองใน
ชนบทของประเทศ ในปัจจุบนัองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกลชิ้ดกบั
ประชาชน โดยมีภารกิจในการจดัสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั้งพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ดงันั้น การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินตอ้งบริหารงานให้ประชาชน
สามารถรับรู้ และมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานท่ีชดัเจนซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่าเป็น
ปัจจัยสนับสนุนให้การบริงานงาน สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน ตาม
แนวนโยบายกระจายอ านาจ ตลอดจนทั้ งสนับสนุนให้การพฒันาท้องถ่ินมีความย ัง่ยืน (พรบ.
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542, 2542: 7) 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็นหวัใจส าคญัของ
การปกครองระบอบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นระบอบการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและ
เพื่อประชาชน โดยหลกัการกระจายอ านาจใหแ้ก่ประชาชนทุกๆ คน ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้
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มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงจุดมากท่ีสุด จึง
จ าเป็นตอ้งสร้างระบบกลไกความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนในเร่ืองบทบาทและหนา้ท่ีให้ประชาชน
สามารถท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งราบร่ืน สามารถรวมพลงัในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และ
แกปั้ญหาตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นรูปธรรม และเพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วน
ร่วมของประชาชนสร้างกระบวนการเรียนรู้ส าหรับการพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมของประชาชน (อรทยั  ก๊กผล, 2548: 7) 
 

เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี อยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอเมืองลพบุรี 
จงัหวดัลพบุรี  ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ  ประมาณ 1.5 กิโลเมตร  ตั้งอยู่เลขท่ี 259/4-6 หมู่ท่ี 1 
ถนนนเรศวร ต าบลเขาสามยอด  อ าเภอเมืองลพบุรี  จงัหวดัลพบุรี เดิมเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบลเขาสามยอด  จดัตั้งเป็นเทศบาลเมืองเขาสามยอด เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2550 มีหมู่บา้นในการ
ปกครองของเทศบาลต าบลเมืองเขาสามยอด 7 หมู่บา้น  34 ชุมชน 10,388 ครัวเรือน มีประชากร
ทั้งส้ิน 28,389 คน ซ่ึงการปกครองของเทศบาลเมือเขาสามยอดมีประสบกบัสภาพปัญหาต่างๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ปัญหาเร่ืองขยะมูล เน่ืองจากเทศบาลเมืองเขาสามยอดไดท้  าการจดัหาถงัขยะไว้
รองรับตามชุมชนต่างๆ ให้เพียงพอต่อความตอ้งการของชาวบา้น ท าให้เทศบาลเมืองเขาสามยอดมี
ค่าใช้จ่ายจ านวนมาก  ซ่ึงปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ ปัญหาท่ีทิ้งขยะ ในปัจจุบนัน้ีเทศบาล
เมืองเขาสามยอดยงัไม่มีท่ี  ทิ้งขยะเป็นของตนเอง จึงตอ้งเช่าท่ีทิ้งขยะของเทศบาลเมืองลพบุรีเป็นราย
เดือนอยูทุ่กเดือน  (เทศบาลเมืองเขาสามยอด, 2555) 

 
จากสภาพปัญหาขา้งตน้ดงักล่าวภาคประชาชนตระหนกัถึงปัญหาค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บ

ขยะแต่ละปีจ านวนมาก ประกอบกบัเทศบาลประสบปัญหาไม่มีสถานท่ีทิ้งขยะและในอนาคตอนั
ใกลจ้ะไม่มีสถานท่ีทิ้งขยะ ทางเทศบาลจึงไดน้ าชุมชนไปศึกษาดูงาน ณ องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดอนแกว้ และไดป้ฏิญาณร่วมกนัวา่ จะไม่มีถงัขยะในพื้นท่ีเทศบาลเมืองเขาสามายอด ประกอบกบั
การศึกษาดูงานการบริหารจดัการขยะแบบครบวงจร จึงไดน้ ามาปรับใชใ้นเขตเทศบาล โดยชุมชน
ได้ร่วมกันคดัแยกขยะ ลดปริมาณการเกิดขยะ เกิดเครือข่ายชุมชนในรูปแบบวิทยาการชุมชน
แลกเปล่ียนความรู้ในการจดัการขยะซ่ึงกนัและกนั เช่น การท าปุ๋ยชีวิภาพ การลดถงัขยะในชุมชน 
ปัจจุบนัมีชุมชนจ านวน 11 ชุมชน จาก 34 ชุมชน เป็นชุมชนปลอดถงัขยะและทุกชุมชนไดเ้ขา้ร่วม
โครงการชุมชนไร้ถังขยะ ผลการด าเนินงานส่งผลให้ปริมาณขยะจากเดิมวนัละ 19 ตนั เหลือ
ประมาณ 12 ตนั รอบการจดัเก็บนานข้ึน ผลการด าเนินการมีความกา้วหน้าไปไดด้ว้ยดี ใน 3 ปีท่ี
ผา่นมา เทศบาลมีการจดัสรรงบประมาณในการจดัซ้ือถึงขยะ ประชาชนมีรายไดจ้าการคดัแยกขยะ
ส่ิงแวดลอ้มสวยงาม และท่ีส่ิงส าคญัเกิดความรักและความสามคัคีในชุมชน (สถาบนัพระปกเกลา้, 
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2555) ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีศกัยภาพในการแกไ้ข
ปัญหาขยะในชุมชนและเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตลอดจนสามารถตอบสนองการ
บริหารงานของเทศบาลใหบ้รรลุผลส าเร็จในการปฏิบติังานตามภารกิจและหนา้ท่ีจนสามารถบรรลุ
ถึงเป้าหมายโดยอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทางแห่งรัฐ ส่งเสริมและสนบัสนุนให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดนโยบาย การตดัสินใจ การวางแผนพฒันาชุมชน รวมทั้งการ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการท างานของเทศบาลเมืองเขาสามยอดได้ จึงตอ้งการศึกษา
เก่ียวกับ “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเขาสามยอด   
อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี เพื่อน าผลท่ีได้จากการศึกษาไปเป็นแนวทางในการปรับปรุง พฒันา
กระบวนการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงไร้ขยะต่อไปในอนาคต และ
สามารถน าไปจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลในการแก้ไขปัญหาและการจดัท าโครงการอ่ืนๆ ท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 
 1.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 

2.  เพื่อศึกษาผลสัมฤทธ์ิและความพึงพอใจของประชาชนในโครงชุมชนไร้ถงัขยะของ
เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 

 
3.  เพื่อศึกษาปัจจยัการท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ

ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 

 4.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบางเมืองเขาสามยอดกับผลสัมฤทธ์ิและความพึงพอใจของประชาชนในโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 น าผลจากการศึกษาวจิยัเสนอเป็นแนวทางในการปรับปรุง พฒันากระบวนการและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการไร้ถงัขยะต่อไปในอนาคต และท าให้เทศบาลเมืองเขาสาม
ยอดสามารถน าไปจดัท าแผนพฒันาเทศบาลในโครงการอ่ืนๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 

 
ขอบเขตของการวจัิย 

   
 ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ของประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้
ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี จ  านวน 3,094 ครัวเรือน 
   

นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 
 
 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมโครงการชุมชนไร้ถังขยะ หมายถึง ปัจจยัท่ีซ่ึงน าพาให้
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเขตเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอ จงัหวดัลพบุรี 
เขา้ไปมีส่วนร่วมในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นจิตวิทยา ปัจจยั
ดา้นความรู้ และปัจจยัดา้นโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม ซ่ึงมีความหมายดงัน้ี 
 
  1. ปัจจยัดา้นสังคม หมายถึง ปัจจยัดา้น เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพ  ขนาดของ
ครอบครัว ระยะเวลาในการอยูอ่าศยัของประชาชน ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมืองจงัหวดัลพบุรี 
 
  1.1  เพศ หมายถึง รูปลกัษณะท่ีแสดงให้รู้ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี เป็นเพศชายหรือเพศหญิง โดยได้แบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 
   1.1.1  เพศชาย 
   1.1.2  เพศหญิง  
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  1.2  อายุ หมายถึง ระยะเวลาท่ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีด ารงชีวิตอยู ่นบัเวลาเป็นปี ตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ถึง พ.ศ. 
2556 โดยไดแ้บ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 
 
                      1.2.1  20 – 30 ปี 
          1.2.2  31 – 40 ปี 
   1.2.3  41 – 50 ปี 
   1.2.4  51 – 60 ปี  
 
  1.3  ระดบัการศึกษา หมายถึง วฒิุการศึกษาสูงสุดท่ีไดรั้บตามระบบการศึกษาสากล ของ
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
โดยแบ่งเป็น 5 กลุ่ม คือ 
 
   1.3.1  ประถมศึกษา 
   1.3.2  มธัยมศึกษาตอนตน้ 
   1.3.3  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
   1.3.4  อนุปริญญา/ปวส. 
   1.3.5  ปริญญาตรี 
 
  1.4  สถานภาพสมรส หมายถึง สภาพในการสมรสปัจจุบนัของประชาชนท่ีเขา้ร่วม
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี โดยแบ่งเป็น 3 
กลุ่ม คือ 
   1.4.1  สถานภาพโสด  
   1.4.2  สถานภาพสมรส  
   1.4.3  สถานภาพสมหมา้ย,หยา่ร้างแยกทางกนั 
 
  1.5 ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน หมายถึง ช่วงเวลาท่ีประประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีอาศยัอยูใ่นชุมชน ตั้งแต่วนั
แรกจนถึง พ.ศ. 2556 นบัเวลาเป็น ปี โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ 
 
   1.5.1  1 – 5  ปี 
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   1.5.2  6 – 10 ปี 
   1.5.3  11 – 15 ปี 
   1.5.4  16 – 20 ปี 
   1.5.5  ตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป 
 
 2. ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง ปัจจยัดา้น อาชีพ รายไดข้องประชาชนซ่ึงมีความสัมพนัธ์
กบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมืองจงัหวดัลพบุรี 
    
  2.1 อาชีพ หมายถึง  แหล่งท่ีท างานซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดห้ลกั ดูจากปริมาณและ
ความคงเส้นของรายได ้ของประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี โดยแบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม คือ 
 
   2.1.1  รับราชการ  
   2.1.2  พนกังานรัฐวสิาหกิจ  
   2.1.3  พนกังานบริษทัเอกชน 
   2.1.4  ธุรกิจส่วนตวั  
   2.1.5  รับจา้งทัว่ไป  
   2.1.6  เกษตรกร  
 
  2.2 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน หมายถึง ผลตอบแทนจากการประกอบอาชีพหลกัทั้งหมดใน
ครอบครัวของประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอ
เมือง จงัหวดัลพบุรี โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ 
 
   2.2.1  ต ่ากวา่ 10,000 บาท 
   2.2.2  10,001 – 20,000 บาท 
   2.2.3  20,001 – 30,000 บาท 
   2.2.4  30,001 – 40,000 บาท 
 

3. ปัจจยัดา้นจิตวิทยา หมายถึง ปัจจยัทางดา้นความคาดหวงัในประโยชน์หรือผลตอบแทน
ท่ีจะไดรั้บความส าเร็จของโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมืองจงัหวดั
ลพบุรี 
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  3.1  ความคาดหวงัในประโยชน์หรือผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บความส าเร็จของโครงการ
ชุมชนขยะ หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด มีความคาดหวงัประโยชน์หรือผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บความส าเร็จของโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดเก่ียวกบั 
   3.1.1  การคาดหวงัให้โครงการชุมชนไร้ถงัขยะแกไ้ขปัญหาเร่ืองขยะมูลฝอยได้
อยา่งย ัง่ยนื 
 
   3.1.2  ความคาดหวงัให้โครงการชุมชนไร้ถงัขยะ สามารถแก้ไขปริมาณขยะใน
ชุมชนใหล้ดลงร้อยละ 50 ของปริมาณขยะทั้งหมด 
 
   3.1.3  ความคาดหวงัใหทุ้กครัวเรือนไดรั้บประโยชน์จากโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ทุกครัวเรือนในเขตเทศบาล 
 
   3.1.4  ความคาดหวงัใหถ้นนในชุมชนปราศจากถงัขยะ 
 
   3.1.5  ความคาดหวงัให้ประชาชนในชุมชนเป็นผูป้ระโยชน์จากการมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี จากการจดัการขยะของชุมชน 
 
 4. ปัจจยัดา้นความรู้ หมายถึง ปัจจยัดา้นความรู้ของประชาชนท่ีมีต่อโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมืองจงัหวดัลพบุรีเก่ียวกบั 
 
  4.1  โครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด มีค าขวญัในการรณรงค์
โครงการคือ “ชุมชนเขาสามยอด ปลอดถงัขยะ รณรงคล์ดภาวะโลกร้อน” 
 
  4.2  แนวคิดและความเป็นมาของโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด เกิดจากปัญหาภาวะโลกร้อน ปัญหาขยะในพื้นท่ีมีปริมาณมาก ไม่มีสถานท่ีทิ้งขยะในอนาคต 
 
  4.3  พิธีลงนามขอ้ตกลงระหว่างเทศบาลเมืองเขาสามยอดและชุมชนในการลดปริมาณ
ขยะและส่งคืนถงัขยะใหก้บัเทศบาลเมืองเขาสามยอด จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2552 
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  4.4  ระยะเวลาในการด าเนินโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด เร่ิม
ตั้งแต่ปี 2550 – 2556 
 
  4.5  งบประมาณในการด าเนินโครงการเป็นเงินทั้งส้ิน 500,000 บาท 
  

5. ปัจจยัดา้นโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม หมายถึง ปัจจยัดา้นพื้นฐานของประชาชน
ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมืองจงัหวดั
ลพบุรี เช่น การเขา้ร่วมกิจกรรม การเป็นผูน้ าชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล  เป็นตน้ 
 
   5.1 ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน หมายถึง หนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีประชาชนท่ีเขา้ร่วม
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีไดรั้บมอบหมาย
จากสังคม โดยแบ่งเป็น  6 กลุ่ม คือ 
 
  5.1.1  ประธานชุมชน  
  5.1.2  เจา้หนา้ท่ีเทศบาล  
  5.1.3  สมาชิกภาพเทศบาล  
  5.1.4  คณะกรรมการชุมชน 
  5.1.5  ไม่มีต าแหน่ง 
    
 5.2 การเขา้ร่วมกิจกรรมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ  หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีเขา้ร่วม
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีมีโอกาสเขา้ร่วม
กิจกรรมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 
  5.2.1 เคยเขา้ร่วมกิจกรรม 
  5.2.2 ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม 
  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถังขยะ หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีเขา้
ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  ไดแ้ก่ ส่วนร่วมในการวางแผน ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ส่วนร่วมใน
การปฏิบติัการ ส่วนร่วมในผลประโยชน์ และส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ซ่ึงมีความหมาย
ดงัน้ี 
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 1.  ส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ มี
ส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
เก่ียวกบั 
 

1.1 การร่วมฟังบรรยายสรุปปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชนท่ีเทศบาลจดัข้ึน  
 

1.2 การร่วมส ารวจและคน้หาสาเหตุของปัญหาขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณมากข้ึนไปพื้นท่ี  
 

1.3 การร่วมกบัเทศบาลในการวางแผนเพื่อจดัท าโครงการในการแกไ้ขปัญหาขยะมูล 
ฝอยท่ีเพิ่มมากข้ึนและปัญหาไม่มีสถานท่ีทิ้งขยะในอนาคต 
 

 1.4  การร่วมประชุมเพื่อพิจารณาและจดัล าดบัความส าคญัของแผนตามโครงการชุมชน
ไร้ถงัขยะของเทศบาล 

  
 1.5  การร่วมรับฟังบรรยายน าเสนอนโยบายและแผนงานตามโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ของเทศบาล 
 
 2.  ส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ มี
ส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี
เก่ียวกบั 
 

  2.1 การร่วมตดัสินใจก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ของเทศบาล 

 
 2.2 การร่วมตดัสินใจเลือกแนวทางในการจดัท าโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล  
 
 2.3 การร่วมตดัสินใจพิจารณางบประมาณค่าใชจ่้ายตามโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 
 
 2.4 การร่วมตดัสินใจเพื่อพิจารณาเลือกชุมชนน าร่องในการจดัท าโครงการชุมชนไร้ถงั

ขยะ 
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 2.5 การร่วมการตดัสินใจเพื่อพิจารณาคดัเลือกคณะกรรมการในการจดัท าโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล 
 

3.  ส่วนร่วมในการปฏิบัติการ หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 
มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี
เก่ียวกบั 

 
  3.1  การร่วมพิธีลงนามขอ้ตกลงระหวา่งเทศบาลเมืองเขาสามยอดและชุมชนในการลด

ปริมาณขยะและส่งคืนถงัขยะใหก้บัเทศบาล 
  
 3.2  การร่วมรับฟังค าบรรยายการให้ความรู้การจดัท าน ้ าหมกัชีวภาพการท าขยะหอม 

จากวทิยาของเทศบาล 
  
 3.3  การร่วมท ากิจกรรมการสร้างเครือข่ายลดปริมาณลดขยะลดภาวะโลกร้อนของ

เทศบาล 
  
 3.4  การร่วมจดัการขยะในบา้นของตนเองตามขั้นตอนท่ีเทศบาลก าหนด 
  
 3.5  การร่วมด าเนินกิจกรรมตามโครงการชุมชนไร้ถงัขยะอยา่งสม ่าเสมอ 
 
4.  ส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ มี

ส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี
เก่ียวกบั 

 
   4.1  การร่วมไดรั้บความรู้การจดัการขยะภายในบา้นเรือน  
 
 4.2 การร่วมมีรายไดจ้ากการคดัแยกขยะไปจ าหน่าย  
 
 4.3 การร่วมน าความรู้ท่ีได้จากการเข้า ร่วมโครงการชุมชนไร้ถังขยะไปใช้ใน

ชีวติประจ าวนั 
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 4.4  การร่วมไดรั้บแนวคิดในการจดัการขยะในครัวเรือนและในชุมชน 
 
 4.5  การ่วมมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากกิจกรรมและโครงการชุมชนไร้ถังขยะโดย

ปราศจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมลพิษจากกล่ินขยะเหมน็เน่า 
 

5.  การส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะ มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรีเก่ียวกบั 
 

   5.1  การร่วมในการให้ขอ้มูลและตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะ  

 
 5.2  การร่วมพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือเขา้ร่วมประชุมกบัเจา้หน้าท่ีเทศบาล

เก่ียวกบัการประเมินผลการปฏิบติังานตามโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ  
 
 5.3  การร่วมเสนอความคิดเห็นต่อเจา้หนา้ท่ีของโครงการวา่ขั้นตอนด าเนินงานขั้นใดท่ี

ควรปรับปรุงแกไ้ข  
 
 5.4  การร่วมพูดคุยกบักรรมชุมชนถึงผลการด าเนินการของโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ

อยา่งสม ่าเสมอ  
 
 5.5  การร่วมศึกษาผลการด าเนินงานของโครงการชุมชนไร้ถงัขยะอยา่งสม ่าเสมอ 

 
 ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ หมายถึง ผลส าเร็จของโครงชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขา
สามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีเก่ียวกบั 
 

1.  การท่ีชุมชนสามารถส่งคืนถงัขยะใบใหญ่แก่เทศบาลไดท้ั้งหมดทุกชุมชน  
 
2.  สามารถลดความถ่ีในการเก็บขยะมาเป็นอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 2 วนัตามแผนการด าเนิน 

งานท่ีวางไว ้
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3.  สามารถลดปริมาณขยะของแต่ละชุมชนไดร้้อยละ 33  
 
4.  สามารถลดค่าใชจ่้ายการด าเนินงานจดัการขยะไดร้้อยละ 30  
 
5.  สามารถสร้างรายไดจ้าการขยะในปี 2555 จ านวน 238,032 บาทเกินเป้าหมายของรายได้

ท่ีตั้งไว ้
  
 ความพึงพอใจของประชาชน หมายถึง ความพึงพอใจของประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะ ต่อผลสัมฤทธ์ิของโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอ
เมืองจงัหวดัลพบุรีเก่ียวกบั 
 

 1. ความพึงพอใจต่อปริมาณขยะท่ีลดลงภายหลงัการด าเนินโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 
 
 2. ความพึงพอใจต่อรายไดท่ี้ไดรั้บจากการจดัการขยะ  
 
3.  ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล 
 
4.  ความพึงพอใจต่อผลลพัธ์จาการท าน ้าหมกัชีวภาพและการท าขยะหอมไวใ้ชใ้นครัวเรือน 
  
5. ความพึงพอใจต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมท่ีดีของชุมชนภายหลงัจากการ

ด าเนินโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 
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บทที ่2 
 

การตรวจเอกสาร 

 

 การศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขา
สามยอด อ าเภอเมืองสามยอด  อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยัดงัน้ี 
 

1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. แนวคิดปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. แนวคิดเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจ 

 4. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 5. แนวคิดเก่ียวกบัความพึงพอใจ 
 6. แนวคิดเก่ียวกบัเทศบาล 
 7. บริบทของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
  

แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  
1.  ความหมายการมีส่วนร่วม 
 
 Keith (1972: 136) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางจิตใจ
และอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม (Group 
Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น
กบัทั้งท าใหเ้กิดความรู้สึกรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
 
 Reder (1974: 15) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ
ปะทะสังสรรคท์างสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
 
 Erwin (2000: 12) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้บุคคล กลุ่มคนเขา้มามี
ส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
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 United Nations (1981: 123) ไดอ้ธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมวา่เป็นกระบวนการ
ในการพฒันา การเขา้ร่วมอยา่งกระตือรือร้นและมีพลงัในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 
 

1. ดา้นตดัสินใจเพื่อเป้าหมายของสังคมและการจดัการทรัพยากรเพื่อ ใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 2. แผนการหรือโครงการต่างๆ ดว้ยความตั้งใจ 
 
 White (1982: 243) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 3 มิติ มิติท่ีหน่ึง การมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่อะไรควรท าและท าอยา่งไร มิติท่ีสองมีส่วนร่วมในการเสียสละในการ
ลงมือปฏิบติัการตามท่ีไดต้ดัสินใจ และมิติสาม มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการ
ด าเนินงาน 
 
 International Labour Office (1997: 7) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ “การมี
ส่วนร่วม” หมายถึงความร่วมมือ (Cooperating) การมีส่วนร่วมในบางส่ิงบางอยา่ง ซ่ึงรวมถึงความ
รับผดิชอบ 
 
 อคิน รพีพฒัน์ (2547: 25) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การให้ประชาชนเป็นผู ้
คิดคน้ปัญหา เป็นผูท่ี้ท  าทุกอยา่งซ่ึงไม่ใช่การก าหนดภายนอกแลว้ใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงหากแต่ทุกอยา่งจะตอ้งเป็นเร่ืองของประชาชน ท่ีจะคิดข้ึนมา 
 
 ถวิลวดี  บุรีกุล (2551: 100) กล่าววา่ เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 
ประการ คือ 
 
 1. ตอ้งมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้ การเขา้ร่วมตอ้ง
เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ การถูกบงัคบัใหร่้วมไม่วา่จะในรูปแบบใดไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 

 
 2.  ตอ้งมีความเสมอภาค ประชาชนท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมใดจะตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกบัผูเ้ขา้ 
ร่วมคนอ่ืนๆ 
 

3.  ตอ้งมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้ร่วม
ในกิจกรรมนั้นๆ หมายความวา่ ในบางกิจกรรมแมจ้ะก าหนดวา่ผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาคแต่
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กิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซบัซอ้นเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมยอ่มเกิดข้ึน
ไม่ได ้
 
  ดงันั้น จากการศึกษาความหมายของการมีส่วนร่วม สามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม เป็น
การให้ความสนใจและตกลงท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยความสมคัรใจ ในลกัษณะความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคลต่อกลุ่มคน และระหวา่งกลุ่มต่อกลุ่ม ซ่ึงผลของความเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจ
ใหก้ระท าบรรลุมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งท าใหเ้กิดความรู้สึกผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าว 

 
2.  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
Erwin (2000: 12) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มีส่วน 

ร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินการพฒันาร่วมคิดร่วมตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิด
สร้างสรรค์ ความรู้ความช านาญร่วมกบัการใช้วิทยากรท่ีเหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
 International Labour Office (1997) ได้อธิบายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการเก่ียวกบัการกระท า และเก่ียวขอ้งกบัมวลชนในระดบัต่างๆ ดงัน้ี 
 
 1. ในกระบวนการตดัสินใจ ซ่ึงตดัสินใจเก่ียวกบั จุดประสงค์ทางสังคมและการจดัสรร
ทรัพยากร 
 
 2. ในการกระท าโดยสมคัรใจต่อกิจกรรมและโครงการ 
 
 สถาบนัพระปกเกล้า (2545: 2) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการกระจาย
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ 
รวมทั้งการจดัสรรพทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบวิถีชีวิตและความเป็นอยู่
ของประชาชนโดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั 
ตลอดจนการร่วมควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
 

  ศิริกุล กสิวิวฒัน์  (2546: 20) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการท่ี
ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมกิจกรรมการพฒันาดว้ยความสมคัรใจตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุด เพื่อการพฒันา 
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ชุมชนของตนเองดว้ยความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนั  
 
 ถวิลวดี  บุรีกุล (2551: 100) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)  
เป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้โอกาสแสดงทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรม
ต่างๆท่ีมีผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้ งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไป
ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ ซ่ึงจะส่งผลต่อต่อวิถีชีวิตและความ
เป็นอยูข่องประชาชน 
 
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง พฤติกรรมการร่วมกนัของประชาชน
ในกิจกรรมต่างทั้งทางตรงและทางออ้ม ในลกัษณะร่วมการคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมลงมือปฏิบติัเพื่อ
ด าเนินกิจกรรมในชุมชน ร่วมติดตามและประเมินผล และการร่วมรับผลประโยชน์ ในอนัท่ีจะมุ่ง
เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของตนเองหรือสังคม โดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กรด้วยความ
สมคัรใจมิไดถู้กบงัคบั 
 
3.  ลกัษณะและระดับการมีส่วนร่วม 
   
  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงอาจมีส่วนร่วมในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง หรือ
หลายขั้นตอนหรือทุกขั้นตอนก็ได ้โดยแบ่งเป็นขั้นตอนต่างๆ ตามประเภท ของกิจกรรมไวแ้ตกต่าง
กนั ตามความคิดเห็นของนกัวชิาการต่างๆ ดงัน้ี 
 

ระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมมีหลายระดบั และนกัวิชาการต่างๆ ไดก้ าหนดไวห้ลากหลาย
แต่ในสาระส าคญัมีความคลา้ยกนัซ่ึงจะขอน าเสนอโดยสังเขป ดงัน้ี 

 
 Cohen and Uphoff (1980: 219-222) ไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระดบั คือ 
 

1)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) 
 2)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) 
 3)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) 
 4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
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เพื่อช่วยให้เขา้ใจระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ  Cohen and Uphoff ไดง่้าย
ข้ึนจึงขอน าเสนอวงจรของการมีส่วนร่วมดงัปรากฏในรูปต่อไปน้ี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่1  หลกัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  
ท่ีมา: Cohen and Uphoff  (1980: 219-222) 
 
 จากการศึกษาลกัษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ ลกัษณะการ
มีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดบั โดยเร่ิมจาก การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วน
ร่วมในการติดตามประเมินผล ซ่ึงการมีส่วนร่วมแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเร่ิมตน้จากการ 
วางแผนในการก าหนดแนวทางในการจดัท าโครงการหรือกิจกรรมตามโครงการท่ีจดัตั้งข้ึน โดยมี
การส ารวจปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 

 

ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
Decision Making 

ส่วนร่วมในการด าเนินการ 
Implementation 

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
Benefit 

ส่วนร่วมในการประเมินผล 
Evaluation 
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 2. การมีส่วนร่วมในการในการตดัสินใจ หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อจากขั้น
การวางแผน โดยร่วมกนัตดัสินใจจดัท าโครงการหรือกิจกรรมกรรม โดยการก าหนดวตัถุประสงค ์
การวางแผนและแนวทางในการปฏิบติัและร่วมกนัตดัสินใจให้มีทิศทางการปฏิบติัไปในทิศทาง
เดียวกนั 
 
 3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการ
ปฏิบติัตามแผนและแนวทางท่ีก าหนดของโครงการท่ีจดัตั้งข้ึน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัตามขั้นตอนของโครงการท่ีจดัท าข้ึน 
 
 4. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการมี
ส่วนร่วมในการในผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการจดัท าโครงการท่ีจดัท าข้ึน 
 
 5. การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลจากโครงการท่ีจดัท าข้ึนด าเนินการไปในทิศทางใด 
มีปัญหาหรืออุปสรรคอยา่งไรบา้งจากการด าเนินตามโครงการ 
 
4.  ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 
 Lowdermilk and  Robert (1984 อา้งใน อนงค ์พฒันจกัร, 2535: 34) ไดเ้สนอขั้นตอนของ
ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาชนบทไว ้7 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 
 1) การส ารวจขั้นตอน (Preliminary Reconnaissance) 
 
 2) การศึกษาเพื่อจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา (Priority problem identification studies)  
 
 3) การแสวงหาแนวทางแกไ้ข (Search for solution) 
 
 4) การก าหนดแนวทางแกไ้ข (Assessment of solution) 
 
 5) การปฏิบติัตามโครงการ (Project implementation) 
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 6) การประเมินโครงการ (Formal Project evolution) 
 
 7) การพิจารณาทบทวนโครงการเพื่อด าเนินการให้เสร็จสมบูรณ์ (Project reconsideration 
of completion)  
 
 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2539: 41) แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
 
  1) การมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
 
  2) การมีส่วนร่วมในการคน้วางแผนด าเนินกิจกรรม 
 
  3) การมีส่วนร่วมในการคน้การวางด าเนินกิจกรรม 
 
  4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 214 แบ่งระดบัขั้นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดห้ลายวิธี ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็น
ส าคญั การแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดจ้ากระดบัต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุด 
ออกเป็น 7 ระดบัและจ านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของ
การมีส่วนร่วม กล่าวคือถา้ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า จ  านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่ง
ระดบัการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดบั ระดบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่ (1) ระดบัการให้ขอ้มูล (2) 
ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน (3) ระดบัการปรึกษาหารือ (4) ระดบัการวางแผน
ร่วมกนั (5) ระดบัการร่วมปฏิบติั (6) ร่วมติดตามตรวจสอบ และ (7) ระดบัการควบคุมโดย
ประชาชน 
 
 1) ระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดบัต ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบั
การตดัสินใจของผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น
หรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆวธีิการใหข้อ้มูลอาจกระท าไดห้ลายวิธี เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การ
แสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ตลอดจน การใชส่ื้ออ่ืนๆ 
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เช่นโทรทศัน์ วิทยุ ส่ือบุคคล และหอกระจายข่าว เป็นตน้อยา่งไรก็ดี เพื่อป้องกนัมิให้รัฐบาลหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจดุลพินิจในการให้หรือไม่ให้ข้อมูลดงักล่าวแก่ประชาชน จึงควรมี
ขอ้ก าหนดให้รัฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งกระท าและกระท าอยา่งทัว่ถึงดว้ย ยกเวน้ขอ้มูลบาง
ประเภท เช่น เร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ เป็นตน้นอกจากน้ี การให้ขอ้มูลแก่ประชาชนจะตอ้ง
ให้อยา่งทัว่ถึง ถูกตอ้ง เท่ียงตรง ทนัการณ์ เขา้ใจไดง่้ายและไม่มีค่าใชจ่้ายมาเป็นอุปสรรค ในการ
ไดรั้บขอ้มูลนั้นๆ 

 
2) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก กล่าวคือผู ้

ก  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ไดข้อ้มูล
มากข้ึนและประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิ่งข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกบัการริเร่ิมโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการต่างๆ 
แล้วขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง เป็นตน้อน่ึง การรับฟังความคิดเห็นน้ี จะกระท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็ต่อเม่ือประชาชน ผูมี้ส่วนได ้ ส่วนเสีย ไดมี้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและ
พอเพียง 

 
3) ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสูงกวา่การเปิดรับ

ความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากนัอย่างเป็นทางการระหว่างผูก้  าหนดโยบายและผู ้
วางแผนโครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นหรือขอ้สงสัยต่างๆ 
เช่น การจดัประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ ตลอดจน การเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น โดยใช้
รูปแบบต่างๆ อาทิ การสนทนากลุ่ม และประชาเสวนา เป็นตน้ 

 
4) ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่การปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเร่ืองการ

มีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการ และ
ผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมท่ีจะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความ
ยุง่ยากซบัซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งการใชอ้นุญาโตตุลาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอม
กนั  
 

5) ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัขั้นท่ีสูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนั คือ เป็น
ระดับท่ีผูรั้บผิดชอบนโยบายหรือโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินการตามนโยบายหรือ
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โครงการ เป็นขั้นการน านโยบายไปปฏิบติัร่วมกนัด าเนินตามหรือโครงการ่วมกนัเพื่อให้บรรลุผล
ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
 
 6) ร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมนอ้ย แต่มี
ประโยชน์ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนินกิจกรรมนั้นๆได ้
รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยูใ่นรูปแบบของการจดัตั้งคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลท่ีมาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชน โดยการท าการส ารวจเพื่อให้
ประชาชนประเมิน การประเมินผลน้ีมีความส าคญัมาก เพราะ จะมีผลต่อการพิจารณาจดัสรร
ประโยชน ์การยติุ หรือคงไว ้ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 
 
 7) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน เพื่อ
แกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นตน้ ขอ้สังเกตเก่ียวกบัการลงประชามติ
มี 2 ประการ คือ ประการแรกการลงประชามติจะสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชนไดดี้
เพียงใดอย่างน้อยข้ึนอยู่กบัความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจายข่าวสาร
เก่ียวกบัขอ้ดี ขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวให้ประชาชนเขา้ใจอยา่งสมบูรณ์และทัว่ถึงและประการท่ี
สองในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้ ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบัให้รัฐบาลตอ้ง
ปฏิบติัตาม แต่ส าหรับกรณีของประเทศไทย เคยปรากฏ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 ผลของการลงประชามติ เป็นเพียงขอ้แนะน าส าหรับรัฐบาลเท่านั้น ไม่มีผลบงัคบั
ใหรั้ฐบาลตอ้งปฏิบติัตามแต่อยา่งใด 
 
 สัมพนัธ์ อุปลา (2541: 19) ไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วมไว ้5 ขั้นตอน คือ 
 
 1) การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมโครงการ 
 
 2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนโครงการ 
 
 3) การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินการตามโครงการ 
 
 4) การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลท่ีเกิดจากโครงการ 
 
 5) การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ 
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 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชน คือ พฤติกรรมการร่วมกนัของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ในลกัษณะร่วมในการวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมลงมือ
ปฏิบติัเพื่อด าเนินกิจกรรมตามโครงการ ร่วมติดตามและประเมินผล และการร่วมรับผลประโยชน์ 
ดว้ยความสมคัรใจมิไดถู้กบงัคบั โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
 1.  ส่วนร่วมการวางแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนในการ
จดัท าโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอลพบุรี โดย คน้หาสาเหตุของ
ปัญหาขยะ ส ารวจสภาพปัญหา/และความตอ้งการของประชาชน รวมประชุมปรึกษาหาหรือในการ
จดัท าโครงการ และร่วมกนัวางแผนและก าหนดแนวทางในการจดัท าโครงการ 
 
 2.  ส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง  หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตดัสินใจจดัท าโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอลพบุรี โดยร่วมกัน
ตดัสินใจเลือกแนวทางในการจดัท าโครงการ ก าหนดวตัถุประสงค์ในการจดัท าโครงการ ร่วมกนั
พิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ ร่วมกนัท าประชาพิจารณ์ หรือแสดง
ความคิดเห็นในการจดัท าโครงการการ  และร่วมกนัประชุมปรึกษาหาหรือเก่ียวกบัทิศทางในการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 
 
 3.  ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจจดัท า
โครงการชุมชนไร้ถังขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอลพบุรี โดยร่วมกันในการจดัท า
โครงการตามแผนและแนวทางของโครงการชุมชนถงัขยะท่ีก าหนดไวเ้พื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของโครงการท่ีตั้งไว ้ 
 
 4.  ส่วนร่วมในการร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีประชาชนไดร่้วมรับผลประโยชน์
จากโครงการชุมชนไร้ถังขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอลพบุรี โดยท่ี ปฏิบัติตาม
จุดประสงคแ์ละแนวทางท่ีก าหนด สามารถท าให้ประชาชนร่วมในประโยชน์จากโครงการท่ีจดัตั้ง
ข้ึน 
 
  5.  ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสิน 
ใจจดัท าโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอลพบุรี โดยร่วมกนัติดตาม 
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ประเมินผลในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอลพบุรี ผลจากการด าเนิน
ตามโครงการชุมชนไร้ถงัขยะไดป้ฏิบติัตามวตัถุประสงคแ์ละแนวทางในการจดัท าโครงการหรือไม่ 
มีการด าเนินงานในลกัษณะใดบา้ง เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าประเมินผลในการจดัท าโครงการท่ีจดัตั้งข้ึน 
 

แนวคิดปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

Adler (1929: 56) ไดศึ้กษาถึงทฤษฎี ERG เป็นทฤษฎีการจูงใจท่ีให้ความส าคญักบัความ
ตอ้งการ โดยไดแ้บ่งความตอ้งการของมนุษยไ์ว ้3 ประเภทคือ 

 
1) ความตอ้งการในการด ารงชีวติ  
 
2) ความตอ้งการความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น เช่นเพื่อนร่วมงาน  ครอบครัว เพื่อน   
 

 3) ความตอ้งการการเจริญเติบโต เช่นตอ้งการพฒันาตนเอง 
 
 Koufman (1949: 13) ไดศึ้กษาเร่ือง Participation Organized Activities in Selected 
Kentucky Localities พบว่า อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้ และความ
ยาวนานในการอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 Hay (1951: 57) ได้วิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมของบุคคลนั้น มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 
สถานภาพทางสังคม สถานทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพและท่ีอยู่อาศยั คือ สถานภาพทาง
สังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจสถานภาพทางอาชีพและท่ีอาศัย โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจต ่าจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนน้อยกว่าบุคคลท่ีมีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงการมีส่วนร่วมของผูมี้สถานภาพทางเศรษฐกิจดีจะมีโอกาสเข้าร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ไดม้าก อาทิ การสละทรัพย ์เงินทอง หรือวสัดุอ่ืนๆ การแสดงความคิดเห็นตลอดจน
วา่งแผนโครงการ 
 
 Beal (1956: 249) พบวา่ปัจจยัท่ีท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม คือความรู้และความเขา้ใจใน
หลกัของงานท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม 
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 McClosky (1968: 12) ไดอ้ธิบายถึงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมในทาง
การเมืองของบุคคล โดยใชปั้จจยัแวดลอ้มในดา้นต่างๆ 3 ดา้น คือ 
 
 1) ปัจจยัแวดลอ้มทางสังคม (Social Environment) ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้เช้ือ
ชาติ ศาสนา เพศ ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน ถ่ินท่ีอยูแ่ละการเล่ือนไหลฐานะทางสังคม (Social 
Mobility) 
 
 2) ปัจจยัแวดล้อมทางดา้นจิตวิทยา (Psychological Variables) ไดแ้ก่ การคาดหวงัใน
ประโยชน์ หรือผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บหรือการไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการของตนเอง เช่น 
ความตอ้งการมีอ านาจ ตอ้งการแข่งขนั ตอ้งการความส าเร็จ ตอ้งการความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน 
ตอ้งการทรัพยสิ์นเงินทอง ตอ้งการมีศกัด์ิศรี ตอ้งการสถานภาพท่ีสูงข้ึน ตอ้งการยอมรับนบัถือจาก
สังคม เป็นตน้ 
 
 3)  ปัจจยัทางดา้นการเมือง (Political Factors) เช่น ระบบการเมือง พรรคการเมือง กฎหมาย
การเลือกตั้ง ตลอดจนเหตุการณ์ทางการเมืองต่างๆ (Political Situational Factors) เป็นตน้ 
 
  Reeder (1974: 38) ได้สรุปปัจจยัต่างๆท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้11 
ประการ  
 
 1) การปฏิบติัตนให้คลอ้ยตามความเช่ือพื้นฐาน คือ บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะเลือก
แบบวธีิปฏิบติัซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเองถา้ความเช่ือหรือกิจกรรม
ท่ีจะกระท าไม่สอดคลอ้งกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเองแลว้ ก็จะท าให้บุคคลนั้นไม่เขา้ไป มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมนั้นๆ 
 
 2) มาตรฐานคุณค่าบุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลักษณะท่ีสอดคล้องกับ
มาตรฐานคุณค่าของตนเอง หมายความวา่ งานหรือกิจกรรมท่ีไม่มีมาตรฐานหรือคุณค่าท่ีสอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานของบุคคลนั้นก็จะท าใหเ้ขาไม่เขา้ไปมีส่วนร่วม 
 
 3) เป้าหมายบุคคลและกลุ่มบุคคล ดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกนัและรักษาเป้าหมายของ
ตนเอง นั่นคือ เป้าหมายของการมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามกิจกรรมจะตอ้งสอดคล้องกับ
เป้าหมายในการด าเนินงานของบุคคลนั้นดว้ย 
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 4) ประสานการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคล หรือกลุ่มบางคร้ังมีรากฐานมา
จากประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา ถ้าประสบการณ์นั้นๆ ผิดปกติไปจากการปฏิบติัของบุคคล
ทัว่ไปแลว้ ก็จะท าใหบุ้คคลนั้นไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานดว้ย 
 
 5) ความคาดการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคล จะประพฤติตามแบบท่ีตน
คาดหมายวา่ตอ้งประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงั
จากผูอ่ื้นดว้ย และถ้ากิจกรรม/การด าเนินงานขององค์การตรงกบัความคาดหมายของบุคคลนั้นก็
เป็นผลใหเ้ขาเขา้ไปมีส่วนร่วม 
 
 6) การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคล มกัจะท าส่ิงต่างๆ ซ่ึงคิดว่าตนเองควรต้อง
กระท าเช่นนั้น 
 
 7) การบีบบงัคบับุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่างๆ ดว้ยความรู้สึกวา่ตนถูกบงัคบัใหท้  า 
 
 8) นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัท าส่ิงต่างๆ ซ่ึงคนมีนิสัยชอบกระท าเม่ือยูใ่น
ประสบการณ์นั้นๆ 
 
 9) โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติังานของสังคม  
โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ านวนและชนิดโอกาส ซ่ึงโครงการของสังคมเอ้ืออ านวยใหเ้ขา้มี 
ส่วนร่วมในการกระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาไดรั้บรู้มา 
 
 10) ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมท าในการกิจกรรมบางอยา่ง
ท่ีตนเห็นวา่สามารถท าในส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้ขากระท าในสถานการณ์เช่นนั้น 
 
 11) การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเร่ิมปฏิบติัเม่ือเขารู้สึกว่าเขาได้รับการ
สนบัสนุนท่ีดีพอใหก้ระท าเช่นนั้น 
 
 Hamston and Webber (1975: 14-15) กล่าววา่เงินเป็นปัจจยัอยา่งหน่ึงท่ีท าให้ให้บุคคลมี
แรงจูงใจในการเขา้มามีส่วนร่วม 
 

 
 

 
26 



39 
 

 Cohen and Uphoff (1980: 219-222) เสนอบริบทของการมีส่วนร่วมวา่ในการพิจารณาการ
มีส่วนร่วมจะตอ้งค านึงถึงปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงมีความซบัซอ้นอยา่งมากดว้ย ไดแ้ก่  
 
 1) ปัจจยัทางดา้นกายภาพและชีวภาพ  
 
 2) ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ  
 
 3) ปัจจยัทางดา้นการเมือง  
 
 4) ปัจจยัทางดา้นสังคม  
 
 5) ปัจจยัทางดา้นวฒันธรรม  
 
 6) ปัจจยัทางดา้นประวติัศาสตร์  
 
 นอกจากน้ี ยงัไดเ้สนอเพิ่มอีกวา่ มีบุคคล 4 ฝ่ายท่ีมีส่วนส าคญัในการมีส่วนร่วมในโครงการ
พฒันาส่ิงแวดลอ้มชนบท ประกอบดว้ยประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีของรัฐ และ
บุคคลภายนอก ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน มีปัจจยัหลายอยา่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วมไดแ้ก่  
 
 1) อายแุละเพศ  
 
 2) สถานภาพในครอบครัว  
 
 3) ระดบัการศึกษา 
 
 4) สถานภาพทางสังคม 
 
 5) อาชีพ  
 
 6) รายไดแ้ละทรัพยสิ์น  

 
 

 
27 



40 
 

 7) พื้นท่ีดินถือครอง และสถานภาพการท างาน 
 
 Cohen and Uphoff  (1980: 219-222) ไดจ้  าแนกปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของบุคคลได ้
8 ประการ ดงัน้ี 
 
 1) อายุและเพศ ปัจจยัน้ี เป็นตวัแปรท่ีบ่อบอกถึงคุณลกัษณะส่วนตวัของบุคคล ซ่ึงอาจมี
ปัญหาอยู่บา้งในการก าหนดอายุของคนกลุ่มต่างๆ กล่าวคือ จะก าหนดอายุตามปีปฏิทินหรือตาม
บทบาทหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน ผลการศึกษาท่ีเก่ียวกบัปัจจยัด้านน้ีหลายช้ินพบว่า โครงการ
ปรับปรุงพื้นท่ีเล้ียงสัตวต์อ้งใช้คนท างานระดบัอายุปานกลาง ส่วนในเร่ืองเพศพบว่า เพศหญิงมี
แนวโนม้เขา้มีส่วนร่วมในการพฒันามากข้ึน 
 
 2) ฐานะครอบครัว เป็นปัจจยัในเชิงโครงสร้างทางสังคม เหตุท่ีฐานะของครอบครัวนบัเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีก าหนดการมีส่วนร่วมนั้นเป็นเพราะว่า การเขา้มีส่วนร่วมมิไดเ้ป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน
โดยมิตอ้งแลกกบัส่ิงใด อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็เป็นการเสียโอกาสในการกระท าส่ิงอ่ืนเม่ือพิจารณาในทาง
เศรษฐศาสตร์ ดงันั้น โดยทัว่ไปแลว้ ครอบครัวท่ีมีฐานในเชิงรายไดแ้ละในทางสังคมสูงก็มกัจะมี
ส่วนร่วมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงมากไปกวา่ครอบครัวท่ีมีฐานต ่ากวา่และหวัหนา้ครอบครัวจะมีอ านาจ
ในการก าหนดหรือการตดัสินใจมากกว่าสมาชิกคนอ่ืนๆ ของครอบครัว การศึกษาหลายช้ินจึงมุ่ง
ท าการศึกษาท่ีหวัหนา้ครอบครัว เป็นหลกั 
 
 3) การศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคท์างดา้นเทคนิคหรือบางทีเก่ียวขอ้งกบัความเสมอ
ภาคของคนในการเขา้ถึงกิจกรรมการพฒันาต่างๆ เช่น การอ่านออกเขียนไดข้องคนในชุมชนนั้นจะ
วดัจากจ านวนปีท่ีเขา้ศึกษาต่อในระบบโรงเรียน และโดยทัว่ไปการพิจารณาตวัแปรดา้นการศึกษาน้ี 
มกัจะดูประกอบไปกบัปัจจยัหรือตวัแปรดา้นเพศและอายดุว้ย เน่ืองจากในความเป็นจริงนั้น คนไม่รู้
หนงัสือท่ีมีอายนุอ้ย ยอ่มไดรั้บความช่วยเหลือมากกวา่คนไม่รู้หนงัสือในวยัเกษียณการท างาน เป็น
ตน้ 
 
 4) การแบ่งแยกทางสังคม เช้ือชาติ ศาสนา ชุมชนและถ่ินก าเนิด ปัจจัยด้านน้ีมีความ
ซบัซ้อนมากในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของบุคคลในทางปฏิบติันกัพฤติกรรมศาสตร์จึงมกัจะ
ศึกษาเฉพาะบริเวณท่ีประชากรซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่งการศึกษามีความแบ่งแยกในเร่ืองต่างๆ ดงักล่าว
ท่ีเห็นไดช้ดั อยา่งไรก็ดี ปัจจยับางตวัเช่นความแตกต่างทางสังคมและความแตกต่างทางวฒันธรรมก็
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ยากท่ีจะจ าแนกไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ส่ิงใดท่ีมีความส าคญัมากกวา่กนั นอกจากน้ีแลว้ ปัจจยัดา้นน้ีพบวา่ 
จะมีความสัมพนัธ์ต่อความแตกต่างของระดบัการศึกษาและรายไดข้องบุคคลดว้ย 
 
 5) อาชีพ การก าหนดลักษณะของอาชีพน้ี จะช่วยให้เกิดความสะดวกต่อการระบุกลุ่ม
ประชากรเป้าหมายท่ีจะได้รับประโยชน์จากโครงการพฒันา โดยทัว่ไปแล้วเรามกัจะแบ่งอาชีพ
ออกเป็นอาชีพในภาคเกษตรกรรมและอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม 
 
 6) ระดบัและแหล่งรายได ้นักวิชาการกล่าวกนัว่า การพิจารณาศึกษาการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มผูย้ากจนในชนบทนั้น โดยทัว่ไปมกัจะวเิคราะห์ระดบัของรายไดแ้ละแหล่งท่ีมาของรายไดข้อง
ผูเ้ขา้มีส่วนร่วม ขอ้มูลเร่ืองรายไดใ้นแหล่งท่ีมาในบางคร้ังจะไม่มีความต่อเน่ืองและอาจจะมีการ
ปกปิดเน่ืองจากเกรงจะตอ้งเสียภาษีมากข้ึน 
 
 7) ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานในทอ้งถ่ิน 
 
 8) การถือครองท่ีดินและสภาพการไดรั้บการวา่จา้ง 
 
 World Health Organization (1978: 59-68) เสนอวา่ ปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน คือ 
 
 1. ปัจจยัของส่ิงจูงใจ หมายถึง การท่ีประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ นั้นจะมี
เหตุผลท่ีส าคญัอยู ่2 ประการคือ 
 

1.1 การมองเห็นวา่ตนจะไดรั้บประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไป 
 

  1.2  รับค าบอกกล่าวหรือชกัชวนจากเพื่อนบา้นใหเ้ขา้ร่วม โดยมีส่ิงจูงใจเป็นตวัน า 
 
 2. ปัจจยัโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม หมายถึง การมองเห็น
ช่องทาง ในการมีส่วนร่วมและมองเห็นประโยชน์ท่ีจะได้รับหลังการมีส่วนร่วม ดังนั้ น 
ปัจจยัพื้นฐานทางดา้นโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม จึงควรมีลกัษณะ ดงัน้ี 
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  2.1 เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพฒันารูปแบบใด
รูปแบบหน่ึง โดยการเขา้ร่วมอาจอยูใ่นรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมีตวัแทนก็ได ้
 
  2.2 ควรมีก าหนดเวลาท่ีแน่ชดั เพื่อผูท่ี้จะเขา้ไปมีส่วนร่วมจะไดส้ามารถก าหนดเง่ือนไข
ตามสภาพเป็นจริงของตนได ้
 
  2.3  การก าหนดลกัษณะของกิจกรรมท่ีแน่นอนวา่จะท าอะไร 
 
 3. ปัจจยัอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนสามารถ
ก าหนดเป้าหมาย วธีิการ และประโยชน์ของกิจกรรมได ้
 
 Reven and Rubin (1983: 13) ไดก้ล่าวถึง ความรู้ความเขา้ใจท่ีมีต่อบุคคล กลุ่ม หรือ
โครงการ มีความส าคญัอยา่งมากท่ีท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมข้ึนมา อยา่งไรก็ตามความรู้ความเขา้ใจท่ี
จะน าไปสู่การเกิดความร่วมมือข้ึนมาน้ีตอ้งเป็นความรู้ความเขา้ใจท่ีผูใ้ห้ความร่วมมือตระหนกัวา่มี
เหตุมีผลในการเขา้ไปมีส่วนร่วม กล่าวอีกนยัหน่ึงวา่การท่ีบุคคลหน่ึงจะให้ความร่วมมือไดน้ั้น ตอ้ง
มีความเข้าใจว่า ส่ิงท่ีเขาจะเข้าไปมีส่วนร่วมนั้นมีเหตุมีผลและเป็นประโยชน์ ซ่ึงอาจจะเป็น
ประโยชน์ทั้งส่วนตวัหรือส่วนรวมก็ได้ นอกจากนั้นการท่ีจะท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจและ
น าไปสู่การมีส่วนร่วมนั้น ผูท่ี้ขอความร่วมมือจะตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆท่ีท าให้เขาเกิดความรู้
ความเขา้ใจ 
 

Bryant and White (1984: 39) ไดเ้สนอยุทธศาสตร์ท่ีจะระดมการมีส่วนร่วมและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมไวว้า่ ลกัษณะของโครงการจะตอ้งเป็นโครงการท่ีง่ายและสามารถท า
ใหส้ าเร็จ  มีขนาดเล็ก และมีภาระงานง่าย ไม่ซบัซอ้น ไม่จ  าเป็นตอ้งใชท้กัษะละเอียดลออ 
 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชน ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่า 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีสวนร่วม เป็นปัจจยัท่ีท าให้ประชาชนเขา้ไปร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ 
ปัจจยัดา้นจิตวิทยา ปัจจยัดา้นดา้นความรู้ และปัจจยัด้านโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี 
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 1) ปัจจยัดา้นสังคม หมายถึง ปัจจยัดา้น เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพ  ขนาดของ
ครอบครัว ระยะเวลาในการอยูอ่าศยัของประชาชน ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมืองจงัหวดัลพบุรี 
 
 2) ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง ปัจจยัดา้น อาชีพ รายไดข้องประชาชนซ่ึงมีความสัมพนัธ์
กบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมืองจงัหวดัลพบุรี 
 
 3) ปัจจยัดา้นจิตวทิยา หมายถึง ปัจจยัทางดา้นความคาดหวงัในประโยชน์หรือผลตอบแทน
ท่ีจะไดรั้บความส าเร็จของโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมืองจงัหวดั
ลพบุรี 
 
 4) ปัจจยัดา้นความรู้ หมายถึง ปัจจยัดา้นความรู้ของประชาชนท่ีมีต่อโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมืองจงัหวดัลพบุรี 
 
 5) ปัจจยัดา้นโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม หมายถึง ปัจจยัดา้นพื้นฐานของประชาชน 
ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมืองจงัหวดั 
ลพบุรี เช่น การเขา้ร่วมกิจกรรม การเป็นผูน้ าชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล  เป็นตน้ 
 

 แนวคิดเกีย่วกบัความรู้ ความเข้าใจ 

 
1.  ความหมายของความรู้  
 

นักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของค าว่า “ ความรู้ ความเขา้ใจ”โดยสรุป
ความหมายไดว้า่ ความรู้ความเขา้ใจ หมายถึง ความสามารถในการจ าและเขา้ใจรายละเอียดของ
ขอ้มูลต่างๆท่ีบุคคลไดส้ะสมไวแ้ละถ่ายทอดต่อๆกนัมาตลอดจนสามารถท่ีจะส่ือความหมาย แปล
ความ ตีความขยายความ หรือแสดงความความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ หลงัจากท่ีไดรั้บข่าวสาร
เก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆแลว้ (ศุภกนิตย ์ พลไพรินทร์, 2540: 15; เกศินี  จุฑาวจิิตร, 2540: 39) 

 
The Modern American Dictionary ไดใ้ห้ค  าจ  ากดความของความรู้ท่ีแตกต่างกนั 3 ลกัษณะ 

(Wikstrom and Normann, 1994: 98) ดงัน้ี 
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1) ความรู้ คือ ความคุน้เคยกบขอ้เท็จจริง (Fact) ความจริง (Truths) หรือหลกัการโดยทัว่ไป 
(Principles)  
 

2) ความรู้ คือ รู้ (Known) หรืออาจจะรู้ (May be Known)  
 
3) ความรู้ คือ จิตส านึก ความสนใจ (Awareness)  
 
Bloom (1975: 68) ไดท้  าการ ศึกษาและจ าแนกพฤติกรรมดา้นความรู้ออกเป็น 6 ระดบั โดย

เรียงตามล าดบัชนัความสามารถจากต ่าไปสูง ดงัน้ี 
 

 1) ความรู้ หมายถึง ความสามารถในการจ าหรือรู้สึกได้ แต่ไม่ใช่การใชค้วามเขา้ใจไป 
ตีความหมายในเร่ืองนั้นๆ แบงออกเป็น ความรู้เก่ียวกบัเน้ือเร่ืองซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริง วิธีด าเนินงาน 
แนวคิด ทฤษฎี โครงสร้าง และหลกัการ  
 
 2) ความเขา้ใจ หมายถึง ความสามารถจบัใจความส าคญัของเร่ืองราวตางๆ ไดท้ั้งใน ดา้น
ภาษา รหสั สัญลกัษณ์ ทงัรูปธรรมและนามธรรม แบ่งเป็นการ แปลความ การตีความ การขยาย 
ความ  
 3) การน าไปใช้ หมายถึง ความสามารถน าเอาสิงท่ีไดป้ระสบมา เช่น แนวคิด ทฤษฎี ดา้น
ต่างๆ ไปใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ หรือน าไปใชแ้กปัญหาตามสถานการณ์ต่างๆ ได ้
 
 4) การวเิคราะห์ หมายถึง ความสามารถในการแยกแยะเร่ืองราว ออกเป็นสวนประกอบยอ่ย 
เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบส่วนยอ่ย และหลกัการ หรือทฤษฎี เพื่อให้เขา้ใจ 
เร่ืองราวต่างๆ  
 
 5) การสังเคราะห์ หมายถึง ความสามารถในการน าเอาเร่ืองราว หรือสวนประกอบยอ่ย มา
เป็นเร่ืองราวเดียวกน โดยมีการดดัแปลง ริเร่ิม สร้างสรรค ์ปรับปรุงของเกาใหมี้คุณค่า ข้ึน 
 

6) การประเมินค่า หมายถึง ความสามารถในการพิจารณา ตดัสินคุณค่าของความคิด อยา่งมี
หลกัเกณฑ ์เป็นการตดัสินวา่อะไรดีไม่ดีอยา่งไรใชห้ลกัเกณฑเ์ช่ือถือไดโ้ดยอาศยัขอ้เท็จจริง ภายใน
และภายนอก 
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 พิมพใ์จ  สายวภิู (2541: 9) ความรู้ หมายถึง ความสามารถในการจ า และ เขา้ใจรายละเอียด
ของขอ้มูล ในดา้นต่างๆ เช่นเหตุการณ์ บุคคล กฎเกณฑ ์ท่ีบุคคลไดส้ะสมไวส้ามารถเรียกเอาส่ิงท่ีจ  า
หรือเขา้ออกมาใหป้รากฏและสามารถวดัส่ิงท่ีจ  าและเขา้ใจนั้นได ้
 
 จ  าเนียร  ใหม่ปิยะ (2543: 22) ความรู้ หมายถึง การรับรู้เก่ียวกบัขอ้เท็จจริงกฎเกณฑ์เร่ือง 
ราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงเฉพาะเร่ือง หรือเร่ืองทัว่ๆ ไปท่ีมนุษยรั์บรู้จากประสาทสัมผสัทั้งทางตรงและ
ทางออ้มต่อส่ิงเร้า และการรับรู้เหล่านั้นตอ้งชดัเจนและตอ้งอาศยัเวลา 
 
 อรญาณี  สุนทรัช (2546: 33) ไดก้ล่าววา่ การเรียนรู้ในผูใ้หญ่นั้นเกิดจากประสบการณ์ 3 
ประการ คือ 
 
 1) การเรียนรู้ท่ีเกิดจากสภาพการณ์ทางธรรมชาติ (natural setting) คือ  การเรียนรู้จากสภาพ
ธรรมชาติท่ีอยูใ่กลต้วั 
 
 2) การเรียนรู้จากสภาพทางสังคม (Society setting) มีอยูท่ ัว่ไปในชีวิตประจ าวนั เช่น การ
เรียนรู้จากการอ่านหนงัสือพิมพ ์โทรทศัน์ เป็นตน้ 
 
 3) การเรียนรู้ จากสภาพการณ์ของการจดัการเรียนรู้การสอน (formal institutional setting) 
คือ มีผูแ้ทนจากสถาบนั จดัล าดบัการเรียนรู้อยา่งมีจุดมุ่งหมายและต่อเน่ือง 
 
 สรุปความรู้ หมายถึง พฤติกรรมท่ีคนเราได้มาจากการเรียนรู้ ซ่ึงเกิดจากประสบการณ์ท่ี
ไดรั้บในอดีต และสั่งสมมาในลกัษณะของการจ า 
 
2.  ประเภทความรู้  
 
 อุทุมพร  ทองอุไทย (2533: 53) ไดจ้  าแนกความรู้ออกเป็น 3 ขั้นตอน โดยเรียงล าดบัจากท่ี
ซบัซอ้นนอ้ยท่ีสุดไปหาท่ีซบัซอ้นมากท่ีสุด 
 
 1. ความรู้เฉพาะส่ิง (knowledge of specifics) คือ การระลึกถึงส่ิงเฉพาะและช้ินส่วนของ
สารท่ีอยู่โดดเด่ียว การเน้นอยู่ท่ีสัญลกัษณ์ท่ีมีความหมายเชิงรูปธรรม เร่ืองน้ีจดัอยู่ในระดบัต ่าสุด
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ของความเป็นธรรมเร่ืองน้ี อาจไดรั้บการคิดว่าเป็นหน่วยของส่ิงท่ีซับซ้อน และเป็นนามธรรมของ
ความรู้ท่ีสร้างข้ึนไดแ้ก่ 
 
 1.1 ความรู้เฉพาะ (Knowledge of  terminology) เป็นความรู้ในเร่ืองสัญลกัษณ์จ าเพาะ
บางอย่าง (ทั้งภาษาและมิใช่ภาษา) รวมทั้งความรู้ทางสัญลกัษณ์ท่ียอมรับกนัแลว้ ความรู้เก่ียวกบั
สัญลักษณ์ประเภทต่างๆ ซ่ึงอาจเคยใช้เพียงคร้ังเดียว หรือความรู้ในเร่ืองท่ีเหมาะสมกบัการใช้
ประโยชน์ของสัญลกัษณ์นั้นๆ 
 
 1.2 ความรู้เท็จจริงเฉพาะ (knowledge of specific facts) เป็นความรู้ในเร่ืองท่ีเหตุการณ์ 
บุคคล สถานท่ี ฯลฯ ซ่ึงอาจรวมสาระท่ีถูกต้องและเฉพาะเจาะ จง เช่นว ันท่ีแน่นอน หรือ
ปรากฏการณ์ท่ีมากหรือนอ้ยอยา่งชดัเจน อาจรวมสาระเชิงประมาณ เช่น ช่วงเวลาโดยประมาณหรือ
ล าดบัความมากนอ้ยโดยทัว่ไปของปรากฏการณ์ 
 
 2. ความรู้เร่ืองวิถีและวิธีการจดักระท ากบัส่ิงเฉพาะ (knowledge of way and means of 
dealing with specifics) คือความรู้ในเร่ืองวิถีทางในการจดัระเบียบในการศึกษาในการตดัสิน และ
ในการวิพากษว์ิจารณ์ รวมทั้งวิธีการคน้ควา้ล าดบัผลท่ีไดต้ามเวลา และมาตรฐานของการตดัสินใจ
ในแต่ละสาขา และรูปแบบของการจดัระเบียบตามท่ีสาขาก าหนดและด าเนินการ ความรู้น้ีจดัอยูใ่น
ระดบักลางของความเป็นนามธรรมอยูร่ะหวา่งความรู้เฉพาะส่ิงกบัความรู้ส่ิงทัว่ๆ ไป ไม่ตอ้งการให้
นักเรียนท ากิจกรรมท่ีต้องอาศยัเน้ือหา แต่ต้องการให้นักเรียนเกิดความส านึกอย่างเงียบๆ ตาม
ธรรมชาติ ไดแ้ก่ นามธรรมมากท่ีสุดและไดรั้บการน ามาใชแ้สดงความสัมพนัธ์และการจดัระเบียบ
ของส่ิงจ าเพาะต่างๆ จ านวนมาก 
 
 ดงันั้นสรุปไดว้่าประเภทของความรู้ จะมีการเรียงล าดบัเร่ิมตั้งแต่ซับซ้อนน้อยท่ีสุดไป
จนถึงซบัซอ้นมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ความรู้เฉพาะส่ิง รู้วถีิและวธีิการจดักระท าส่ิงเฉพาะ และรู้เร่ืองสากล
และเร่ืองนามธรรมในสาขาต่างๆ 
 
3.  การวดัความรู้ 
 
 สุมาลี  จนัทร์ชะลอ (2542: 45) ไดก้ล่าวถึงการสร้างแบบทดสอบเพื่อวดัความสามารถใน
แต่ละขั้น ตามแนวคิดโครงสร้างของความรู้ 6 ขั้น จากขั้นตอนท่ีง่ายท่ีสุดไปยงัขั้นตอนท่ียากและ
ซบัซอ้นมากข้ึน ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 1) วธีิการวดัระดบัของความรู้ ความจ าเป็นการวดัความสามารถขั้นต ่าสุด การถามเพื่อวดัส่ิง
เก่ียวขอ้งกบัการให้ระลึกถึง (Recall) ทั้งในส่ิงท่ีเฉพาะเจาะจงและทัว่ไป ค าถามท่ีใช้วดัระดบัน้ี 
ได้แก่ ข้อค าถามวดัความจ าเน้ือเร่ือง ข้อค าถามวดัความจ าวิธีการด าเนินการ และขอ้ค าถามวดั
ความจ า ความรู้รวบยอด 
 
 2) วธีิวดัระดบัความเขา้ใจ เป็นการวดัความสามารถท่ีสูงกวา่ความรู้ความจ า แต่ผูต้อบยงัคง
มีความรู้ความจ าเป็นพื้นฐานมาก่อนจึงจะมีความเขา้ใจ ค าถามจะไม่ถามตรงจากต าราหรือส่ิงท่ีสอน
ไว ้แต่โยงความรู้ท่ีเรียนมาสัมพนัธ์กบัค าถามแลว้เปล่ียนเป็นค าตอบใหม่ ภาษาหรือส านวนใหม่ 
รูปแบบใหม่ๆ ค าถามท่ีใช้วดัในระดบัน้ี ได้แก่  ขอ้ค าถามวดัความสามารถในการแปลความขอ้
ค าถามวดัความสามารถในการตีความ และขอ้ค าถามวดัความสามารถในการขยายความ 
 
 3) วิธีการวดัระดบัการน าไปใช้ เป็นการวดัความสามารถในการน าเอาความรู้ ความเขา้ใจ
มาประยกุตใ์ช ้หรือแกปั้ญหาในเหตุการณ์หรือสถานการณ์ใหม่ไดอ้ยา่งเหมาะสม ค าถามท่ีใชว้ดัใน
ระดบัน้ี ไดแ้ก่ ขอ้ค าถามวดัการน าไปใช ้
 
 4) วธีิวดัระดบัวิเคราะห์ เป็นการวดัความสามารถในการแยกแยะ หรือแจกแจงรายละเอียด
ของเร่ืองราว ความคิด การปฏิบติัออกเป็นระดบัย่อยๆ โดยอาศยัหลกัการหรือกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื่อ
คน้พบขอ้เท็จจริง และคุณสมบติับางประการ ค าถามท่ีใช้วดัในระดบัน้ี ได้แก่ ขอ้ค าถามวดัการ
วเิคราะห์ความส าคญั ขอ้ค าถามวดัการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ และขอ้ค าถามวดัวเิคราะห์หลกัการ 
 
 5) วิธีการวดัระดับสังเคราะห์ เป็นการวดัความสามารถในการรวบรวมและผสมผสาน
รายละเอียดปลีกย่อยของขอ้มูล สร้างเป็นส่ิงใหม่ท่ีแตกต่างไปจากเดิม ความสามารถดงักล่าวเป็น
พื้นฐานของความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ค  าถามท่ีใชว้ดัในระดบัน้ี ไดแ้ก่ ขอ้ค าถามวดัการสังเคราะห์
ขอ้ความ ขอ้ค าถามวดัการสังเคราะห์แผนงาน และขอ้ค าถามวดัการสังเคราะห์ความสัมพนัธ์    
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
 6) วิธีการวดัระดับประเมินค่า เป็นการวดัความสามารถในการสรุปคุณค่าหรือตีราคา
เก่ียวกบัเร่ืองราว ความคิด พฤติกรรม ว่าดี –เลว เหมาะ-ไม่เหมาะสม เพื่อจุดประสงคบ์างประการ
ค าถามท่ีใช้วดัระดบัน้ี ได้แก่ ข้อค าถามวดัการประเมินโดยเกณฑ์ภายใน และข้อค าถามวดัการ
ประเมินโดยเกณฑภ์ายนอก 
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 สรุปวิธีการวดัความรู้ ความเป็นขอ้มูล ขอ้จริงท่ีท าให้บุคคลมีความเขา้ใจในเร่ืองต่างๆ ได้
อยา่งถูกตอ้ง และเป็นการแนะน าให้บุคคลทราบวา่ ส่ิงใดควรกระท าหรือไม่ควรกระท าเม่ือบุคคลมี
ความรู้มากข้ึนท าใหเ้ลือกปฏิบติัหรือเลือกกระท าไดเ้หมาะสมมากข้ึน 
 
 ดงันั้นงานวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเลือกวิธีการวดัระดบัวิธีวดัระดบัประเมินค่า เป็นการวดัความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ เพื่อให้ทราบวา่ประชาชนมีความรู้ความเขา้ในเน้ือหา
และขอ้มูลท่ีถูกตอ้งหรือไม่ 
 
 4.  ความหมายของความเข้าใจ 
 
 สงวน พรชัยสิริอรุณ (2543: 11) ได้ให้ความหมายความเข้าใจว่า ความเข้าใจ 
(Comprehension) เป็นพฤติกรรมในขั้นท่ีต่อความรู้ เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งใช้ความสามารถทางสมอง
และทกัษะท่ีสูงข้ึนจนถึงระดบัของ “การส่ือความหมาย”  อาจท าไดท้ั้งการใช้ปากเปล่าขอ้เขียน 
ภาษาหรือการใช้สัญลกัษณ์มกัเกิดข้ึนหลงัจากท่ีบุคคล ไดรั้บทราบข่าวสารต่างๆ แลว้โดยการฟัง 
เห็น อ่าน หรือเขียนก็ได ้
 
 Bloom (1956: 63) ไดใ้ห้ความหมายของความเขา้ใจวา่ หมายถึง ความสามารถทางปัญญา
และทกัษะอนัไดแ้ก่ 
 
 1)  ความสามารถท่ีจะใหค้วามหมายของค า (การแปล) 
 
 2)  ความสามารถในการเขา้ใจความหมายของความคิด (การตีความ) 
 
 3)  ความสามารถในการคาดคะเนถึงส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากากระท า (ประเมินค่า) 
 
 กีรติ  บุญเจือ (2525: 35) ไดใ้ห้ความหมายของความเขา้ใจว่า หมายถึง ความรู้ท่ีสามารถ
เขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหว่างวิทยาการต่างๆ กล่าวคือ ความเขา้ใจแต่ละอยา่งถือวา่เป็นญาณส่วน
การเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งเร่ืองราวต่างๆ  ถือวา่เป็นปรีชาญาณ 
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 Rosenberg and Hovland (1960: 1) อธิบายวา่ ความเขา้ใจ ไดแ้ก่ ความเช่ือหรือความนึกคิด 
(concept) หรือการส าเหนียก (conception) ต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด ซ่ึงเป็นไดท้ั้งดีและทางไม่ดี และความ
เขา้ไม่เขา้ใจน้ีเป็นส่ิงท่ีถ่ายทอดจากกลุ่มสังคมสู่ตวับุคคล 
 
 ไพศาล  หวงัพนิช (2526: 105) ให้ความหมายวา่ ความเขา้ใจ หมายถึงความสามารถท่ีจะ
น าเอาความรู้ไปดดัแปลง เพื่อสามารถท่ีจะจบัความ อธิบาย เปรียบเทียบย่อเร่ือง ความคิด และ
ขอ้เทจ็จริงต่างๆ ได ้
 
 เอกวิทย ์ แกว้ประดิษฐ์ (2545: 147) กล่าววา่ ความเขา้ใจเป็นความสามารถของบุคคลใน
การแปลความหรืออธิบายส่ิงท่ีเป็นความรู้ จนเกิดเป็นความเขา้ใจ ซ่ึงสังเกตได้จากพฤติกรรมท่ี
แสดงออกในรูปของการแปลความ ตีความและการคาดคะเน 
 
 จากแนวคิดต่างๆ จึงสรุปไดว้า่ความเขา้ใจ หมายถึง ความสามารถในการน าความรู้ไปขยาย
ความของเดิม เพื่อให้เขา้ใจถึงส่ิงนั้นๆ ได้อย่างสมเหตุผล ความเขา้ใจจึงมีความหมายกวา้งและ
ครอบคลุมยิง่กวา่ความรู้ 

 
แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

 
1.  ความหมาย 
 

Canadian International Development Agency ; CIDA (1999) กล่าววา่ การบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ เป็นวิธีการในการปรับปรุงการบริหารให้เกิดประสิทธิผล (Effectiveness) และโปร่งใส
สามารถตรวจสอบได ้(Accountability) โดยท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมาย ประเมินความเส่ียง ก ากบัติดตามกระบวนการด าเนินงานเพื่อการบรรลุผลตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้รวมถึงการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางบริหารและการรายงานผลการปฏิบติังาน 

 
ทศพร  ศิริสัมพนัธ์ (2543: 146) กล่าวว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เป็นการบริหารท่ี

เน้นการวางแผน การก าหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์การด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม 
ผูบ้ริหารในแต่ละระดบัขององคก์ารตอ้งยอมรับและค านึงถึงผลงาน รวมทั้งตอ้งให้ความส าคญักบั
จดัวางระบบการตรวจสอบผลงานและการใหร้างวลัตอบแทนผลงาน (Performance Related Pay) 
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ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2543: 3) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ วา่เป็น
การบริหารโดยมุ่งเนน้ท่ีผลลพัธ์หรือความสัมฤทธ์ิผลเป็นหลกั ใชร้ะบบการประเมินผลงานท่ีอาศยั
ตัวบ่งช้ีเป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม เพื่อการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการ
ปฏิบติังานใหดี้ยิง่ข้ึนและแสดงผลงานต่อสาธารณะ 

 
จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เป็นการบริหารท่ีให้

ความส าคญัต่อผลการด าเนินงานและการตรวจวดัผลส าเร็จในการด าเนินงานขององคก์าร ทั้งในแง่
ของปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ์ ซ่ึงจะต้องมีการก าหนดตวับ่งช้ีวดัผลการ
ด าเนินงาน รวมทั้งการก าหนดเป้าหมาย และวตัถุประสงค ์ ไวล่้วงหน้า โดยอาศยัการมีส่วนร่วม
ระหวา่งผูบ้ริหาร สมาชิกขององคก์าร และตลอดถึงผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปฏิบติังานขององคก์าร 

 
2.  การวดัผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 
 การวดัผลการปฏิบติังานเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการก าหนดเป้าหมาย ตวับ่งช้ีวดัผลส าเร็จ
ของกิจกรรม การจดัเก็บขอ้มูลและเปรียบเทียบผลงานกบัเป้าหมายท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ การวดัผล
การปฏิบติังานจะช่วยให้องค์การ/ผูป้ฏิบติังานได้รับข้อมูลและสารสนเทศยอ้นกลับท่ีแสดงถึง
ผลส าเร็จของการด าเนินงาน ปัญหาหรือความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน เพื่อน าไปสู่การแสดงถึงการมี
พนัธะ หน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อสาธารณะ ผูก้  าหนดนโยบาย แหล่งสนบัสนุนงบประมาณ 
ฯลฯ การเสริมสร้างการเรียนรู้ให้แก่บุคลากรและองคก์ารเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงการบริหาร การ
พฒันาองค์การ การออกแบบ/ทบทวนโปรแกรม กระบวนการด าเนินงานขององค์การหรือของ
ทีมงานท่ีรับผิดชอบกิจกรรมการด าเนินงาน รวมทั้งช่วยให้การจดัสรรทรัพยากรเพื่อการสนบัสนุน
การด าเนินงานใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน การวดัผลการปฏิบติังานเป็นกระบวนการท่ี
พึงต้องด าเนินการคู่ขนานหรือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการจัดการผลงาน มีกิจกรรม,
กระบวนการท่ีส าคญั สรุปไดด้งัแผนภาพต่อไปน้ี 
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     การก าหนดผลลพัธ์ 

     (ตัวบ่งช้ีและมาตรฐาน) 
   Define Results 

 
 

การรายงานผลลพัธ์     การวดัผลการปฏิบัติงาน 
    Report Results     Measure Performance 
 
 
 
 

ภาพที ่2  กระบวนการวดัผลการปฏิบติังาน 
 

การก าหนดผลลพัธ์ (ตวับ่งช้ีวดัผลงานและมาตรฐาน) ซ่ึงเป็นขั้นตอนแรกของการวดัผล
การปฏิบติังาน ผูด้  าเนินการ/องค์การจะตอ้งระบุหรือคดัเลือกกิจกรรมหลกัท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
วตัถุประสงค ์และพนัธกิจขององคก์าร พร้อมทั้งระบุหรือก าหนดตวับ่งช้ีวดัผลงานและมาตรฐานท่ี
ต้องการบรรลุถึงของแต่ละกิจกรรม การก าหนดตัวบ่งช้ีวดัผลงานเพื่อด าเนินการวดัผลการ
ปฏิบติังานจะด าเนินการภายใตก้รอบของระบบการด าเนินงานทัว่ไป โดยมีจุดเนน้ในการด าเนินการ
สรุปไดต้ามแผนภาพต่อไปน้ี 
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วตัถุประสงค ์  ปัจจยัน าเขา้  กิจกรรม     ผลผลิต ผลลพัธ์ 
 Objectives      Inputs              Process               Outputs               Outcomes 
 
       ความประหยดั 
       ความมีประสิทธิภาพ 
 
         
                                                                                               ความมีประสิทธิผล 
 
 ภาพที ่3  หลกัการพื้นฐานของการวดัผลการปฏิบติังานขององคก์าร 

 
 จากแผนภาพจะเห็นไดว้า่ การด าเนินกิจกรรมจะมีจุดเร่ิมตน้ท่ีวตัถุประสงค์การด าเนินงาน 
ซ่ึงไดแ้ก่ การระบุถึงรายละเอียดของผลงาน (ผลผลิตและผลลพัธ์) ท่ีคาดหวงั ท่ีส่วนใหญ่จะตอ้ง
พฒันามาจากวิสัยทัศน์และวตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ขององค์การ ซ่ึงมีปัจจัยน าเข้า อันได้แก่ 
ทรัพยากรท่ีจะเป็นส าหรับการด าเนินกิจกรรมท่ีจะเปล่ียนแปลงปัจจยัน าเขา้ให้เป็นผลผลิตและ
ผลลพัธ์ การวดัผลการปฏิบติังานโดยทัว่ไปจะมีจุดเนน้ของการด าเนินการ 3 ดา้น อนัไดแ้ก่ 
 

1. ความประหยดั (Economy) หมายถึง การใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุดในการผลิตหรือการ
ด าเนินกิจกรรม 

 
2. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การสร้างผลผลิตในระดบัท่ีสูงกว่าปัจจยั

น าเขา้ ความมีประสิทธิภาพสามารถวดัไดโ้ดยน าปัจจยัน าเขา้จริงหารดว้ยผลผลิตจริง หากไดค้่านอ้ย
แสดงว่ามีผลผลิตเพิ่มข้ึนมากกว่าการเพิ่มข้ึนของปัจจยัน าเข้า ซ่ึงหมายถึงการด าเนินกิจกรรม/
องคก์รมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

 
3. ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ระดบัการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว้

ล่วงหนา้ วา่ไดก่้อใหเ้กิดผลผลิต ผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวม้ากนอ้ยเพียงใด 
 

 ตวับ่งช้ีวดัผลงานตามแนวทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ จะประกอบด้วยตวับ่งช้ีท่ี
ส าคญัดงัต่อไปน้ี (ทศพร  ศิริสัมพนัธ์, 2543: 148-150 และสุพจน์  ทรายแกว้, 2543: 137-138) 
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1. ตวับ่งช้ีวดัปัจจยัน าเขา้ (Input Indicators) ไดแ้ก่ จ  านวนทรัพยากรโดยรวมท่ีใช้ในการ
ด าเนินกิจกรรมหรือบริการ เพื่อก่อให้เกิดผลผลิตผลลพัธ์ เช่น จ านวนเงินท่ีใช้ จ  านวนบุคลากรท่ี
จ าเป็นในการใหบ้ริการ จ านวนวตัถุดิบและอุปกรณ์การผลิต เป็นตน้ 

 
2. ตวับ่งช้ีวดัผลผลิต (Output Indicators) เป็นตวับ่งช้ีท่ีแสดงถึงปริมาณ จ านวนส่ิงของท่ี

ผลิตไดจ้ากการด าเนินกิจกรรม  เช่น จ านวนผูเ้ขา้รับอบรมการพฒันาอาชีพ จ านวนนกัเรียนท่ีรับเขา้
เรียน จ านวนบณัฑิตท่ีจบการศึกษา เป็นตน้ 

 
3. ตวับ่งช้ีวดัผลลพัธ์ (Outcome Indicators) หมายถึง ตวัช้ีวดัท่ีแสดงถึงผลสัมฤทธ์ิของ

กิจกรรม เช่น จ านวนผูจ้บการศึกษาท่ีมีงานท า จ  านวนกิโลเมตรของทางด่วนท่ีมีสภาพอยูใ่นเกณฑ์ดี 
และยงัรวมถึงตวับ่งช้ีวดัผลลพัธ์คุณภาพของการบริการ (Quality Indicators) เช่น จ านวนสินคา้ท่ี
บกพร่อง จ านวนใบแจง้หน้ีท่ีผิดพลาด จ านวนหน้ีคา้งช าระ ระดบัความพึงพอใจของประชาชนท่ีมี
ต่อการท างานขององคก์าร เป็นตน้ 

 
4. ตวับ่งช้ีวดัประสิทธิภาพ (Efficiency Indicators) หมายถึง ตวับ่งช้ีวดัผลงานท่ีแสดง

ค่าใชจ่้ายต่อหน่วยของผลผลิต หรือระยะเวลาในการให้บริการต่อรายการ เช่น ค่าใชจ่้ายต่อหวัของ
นกัเรียนส าเร็จการศึกษา เวลาการท างานในการปรับสภาพพื้นผวิถนน 1 กิโลเมตร 

 
5. ตวับ่งช้ีวดัความคุ้มค่า (Cost-Effectiveness) หมายถึง ตวับ่งช้ีท่ีแสดงค่าใช้จ่ายของ

ผลลพัธ์ท่ีแสดงถึงความคุม้ค่า (Value for money) ท่ีเกิดจากการด าเนินกิจกรรม เช่น ตน้ทุนเฉล่ียใน
การช่วยให้ผูว้่างงานได้งานภายหลงัการฝึกอบรมพฒันาฝีมือแรงงาน ค่าใช้จ่ายเฉล่ียในการซ่อม
บ ารุงรถยนตใ์หพ้ร้อมใชง้าน 

 
6. ตวับ่งช้ีวดัปริมาณงาน (Workload Indicators)  หมายถึง ขอ้มูลท่ีแสดงถึงความตอ้งการ

ในการใช้บริการ หรือภาระงานในหน้าท่ีของบุคลากร เช่น จ านวนแพทย์ต่อประชากร จ านวน
พยาบาลต่อคนไขใ้น จ านวนใบสมคัรงานท่ีไดรั้บในแต่ละวนั เป็นตน้ 

 
7. ตวับ่งช้ีสารสนเทศเชิงอธิบาย (Explanatory Information) หมายถึง ขอ้มูลท่ีอธิบายถึง

องคป์ระกอบท่ีมีผลกระทบต่อผลการปฏิบติังานขององคก์าร ซ่ึงอาจจะอยูภ่ายใตห้รืออยูน่อกเหนือ
การควบคุมขององคก์ารก็ได ้เช่น อตัราส่วนของนกัเรียนต่อครู อายุการใชง้านของอุปกรณ์ท่ีใชใ้น
การซ่อมถนน ร้อยละของนกัเรียนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ เป็นตน้ 
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ดังนั้ น จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ  ซ่ึงใน
การศึกษาคร้ังน้ี สามารถสรุปไดว้่า ผลสัมฤทธ์ิ หมายถึง ความส าเร็จตามโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมืองจงัหวดัลพบุรี โดยวดัปัจจยัการน าเขา้ (In put) ได้แก่ 
จ  านวนทรัพยากรโดยรวมท่ีใช้ในการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ ก่อให้เกิดผลผลิตผลลพัธ์ เช่น 
จ านวนเงินงบประมาณท่ีใช้ในการจัดท าโครงการ  จ านวนประชาชนท่ีจ าเป็นในการได้รับ
ผลประโยชน์จากโครงการ  จ านวนวสัดุและอุปกรณ์กรในการจดัท าโครงการ เป็นตน้  และ และวดั
จากปัจจยัการเป็นตวับ่งช้ี (Output) ท่ีแสดงถึงจ านวนประชาชนเขา้ร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 
และประสบผลส าเร็จต่อโครงการท่ีจดัตั้งข้ึน  

 
แนวคิดเกีย่วกบัความพงึพอใจของประชาชน 

 
1.  ความหมายของความพงึพอใจ  
 

ความพึงพอใจ (Satisfaction) ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายของความพึงพอใจไวห้ลายประการ ซ่ึง
พอจะรวบรวมไดด้งัน้ี  

 
Cormick (1947: 19) ไดใ้ห้ความหมายของความพึงพอใจไวว้า่ ความพึงพอใจ หมายถึง 

สภาพความตอ้งการต่างๆท่ีไดรั้บการตอบสนอง  
 
Good (1973: 81) ไดใ้หค้วามหมายของความพึงพอใจไวว้า่ ความพึงพอใจ หมายถึง สภาพ  

คุณภาพ หรือระดบัความพึงพอใจ ซ่ึงเป็นผลมาจากความสนใจต่างๆ และทศันคติท่ีบุคคลมีต่อส่ิงท่ี
ท าอยู ่ 

 
Hinshaw and Atwood (1982: 53) อธิบายวา่ ความพึงพอใจเป็นความคิดเห็นของบุคคลต่อ

การตอบสนองต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของตนเอง  
 
Morse (1955: 16) ให้ความเห็นวา่ ความพึงพอใจ หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีสามารถลด

ความเครียดของบุคคลให้น้อยลง ถา้มีความเครียดมากก็จะท าให้เกิดความไม่พึงพอใจในการท า
กิจกรรมนั้นๆ  
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Aday and Anderson (1981: 56) กล่าววา่ ความพึงพอใจเป็นความคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทศันคติของตน ท่ีเกิดจากประสบการณ์ท่ีผูรั้บบริการเขา้ไปใชบ้ริการในสถานท่ีให้บริการนั้นๆและ
ประสบการณ์นั้นไดเ้ป็นไปตามความคาดหวงัของผูรั้บบริการ มากนอ้ยเพียงใดข้ึนกบัปัจจยัต่างๆ  ท่ี
แตกต่างกนั  

 
สุรีรัตน์  โรจน์ประทกัษ ์(2539: 18) ใหค้วามหมายวา่ ความพึงพอใจ หมายถึง ทศันคติหรือ

ความ รู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง เม่ือไดรั้บการตอบสนองทั้งทางดา้นวตัถุประสงคแ์ละดา้น
จิตใจก็จะท าใหเ้กิดความพึงพอใจ  

 
อมร  รักษาสัตย ์(2529: 20) ให้ความเห็นวา่ ความพึงพอใจของผูรั้บบริการเป็นมาตรอยา่ง

หน่ึงท่ีใชว้ดัประสิทธิภาพของการใชบ้ริการได้ เพราะการจดับริการของรัฐไม่ใช่สักแต่ท าให้เสร็จๆ
ไป แต่หมายถึงการใชบ้ริการอยา่งดีเป็นท่ีพอใจแก่ประชาชน  

 
พิน  คงพนู (2542: 42) ไดส้รุปวา่ ความพึงพอใจ คือ ความรู้สึกชอบ ยนิดี เตม็ใจ หรือ 

เจตคติของบุคคลท่ีดีต่องานท่ีปฏิบติั ความพึงพอใจเกิดจากการไดรั้บตอบสนองความตอ้งการทั้ง
ดา้นวตัถุและจิตใจ  

 
จากนิยามของความพึงพอใจท่ีกล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่า ความพึงพอใจ หมายถึง ทศันคติ 

ความ รู้สึกของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีมีต่อส่ิงเร้า โดยส่ิงเร้านั้นสามารถตอบสนองความตอ้งการหรือ
ความคาดหวงัของบุคคลนั้นๆไดบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์หรือความคาดหวงัท่ีตั้งไว ้ 
 
2.  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัความพึงพอใจ  
 

Maslow (1968: 95) เป็นนกัจิตวิทยาชาวองักฤษ ไดส้ร้างทฤษฎีความตอ้งการตามล าดบัขั้น 
มีสมมติฐานอยู ่3 ประการ คือ 

  
1) มนุษยมี์ความตอ้งการตลอดเวลาไม่มีท่ีส้ินสุด ตราบใดท่ียงัมีชีวติอยู ่ 
 
2) ความตอ้งการท่ีไดรั้บการตอบสนองแลว้ ก็จะไม่เป็นแรงจูงใจส าหรับพฤติกรรมนั้นอีก

ต่อไป ความตอ้งการท่ียงัไม่ไดรั้บการตอบสนองเท่านั้นจึงจะมีอิทธิพลจูงใจต่อไป  
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3) ความตอ้งการของคนมีลกัษณะเป็นล าดบัขั้น จากต ่าไปสูงตามล าดบัความส าคญั ในเม่ือ
ความตอ้งการขั้นต ่าไดรั้บการตอบสนองแลว้ ความตอ้งการขั้นสูงก็จะตามมา  

 
ทฤษฎขีอง Maslow แบ่งตามล าดับความต้องการของมนุษย์ออกเป็น 5 ล าดับขั้นคือ  
 

ขั้นท่ี 1 ความตอ้งการทางกายภาพ (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐานของ
มนุษย ์ไดแ้ก่ ความตอ้งการอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค ท่ีอยูอ่าศยัและการพกัผอ่น เป็นตน้  

 
 ขั้นท่ี 2 ความตอ้งการความปลอดภยั (Security or Safety Needs) เป็นความตอ้งการท่ีจะ
ป้องกนัตนเองใหพ้น้จากอนัตรายหรือถูกแยง่ชิงส่ิงของท่ีเป็นเจา้ของ  
 
 ขั้นท่ี 3 ความตอ้งการทางสังคม (Social or Belongingness Needs) เป็นความตอ้งการท่ีจะ
อยูร่่วมกบัคนอ่ืนและมีสถานภาพทางสังคมท่ีสูงข้ึน  
 
 ขั้นท่ี 4 ความตอ้งการเกียติยศช่ือเสียง (Esteem or Status Needs ) เป็นความตอ้งการมีฐานะ
เด่นเป็นท่ียอมรับของคนในสังคม  
 

ขั้นท่ี 5 ความตอ้งการท่ีจะเขา้ใจและรู้จกัตนเอง หรือความตอ้งการประจกัษ์ในตนเอง   
(Self -Relation) เป็นความตอ้งการขั้นสูงสุดของมนุษยท่ี์อยากจะท าอะไรให้ส าเร็จตามความนึกคิด
ของตนเอง กล่าวไดว้า่ ทฤษฎีของ Maslow ช้ีให้เห็นวา่ มนุษยมี์ความตอ้งการ 5 ขั้น เม่ือความ
ตอ้งการขั้นพื้นฐานขั้นหน่ึงไดรั้บการตอบสนองแลว้ขั้นอ่ืนๆก็จะเกิดตามมา ซ่ึงจะมีความส าคญักบั
บุคคลมากนอ้ย เพียงใดข้ึนกบัวา่ความพึงพอใจท่ีไดรั้บนั้นสนองตอบตามความตอ้งการของบุคคล
นั้นๆเพียงใด  

 
Shelly (1975: 89) กล่าววา่ ความพึงพอใจเป็นความรู้สึก 2 แบบของมนุษย ์คือความรู้สึกใน

ทางบวกและความรู้สึกในทางลบ ความรู้สึกในทางบวกเป็นความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนแลว้มีความสุข 
ความสุขเป็นความรู้สึกท่ีแตกต่างจากความรู้สึกทางบวกอ่ืนๆ กล่าวคือ เป็นความรู้สึกท่ีเป็นระบบ
ยอ้นกลบั ความสุขสามารถท าให้เกิดความสุขหรือความรู้สึกทางบวกเพิ่มมากข้ึนอีก ดงันั้นจะเห็น
ไดว้า่ ความสุขเป็นความ รู้สึกท่ีสลบัซับซ้อนและมีความสัมพนัธ์กบัความรู้สึกทางบวกมากกว่า
ความรู้สึกทางลบ  
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จากแนวคิดน้ี อาจกล่าวไดว้า่ ความพึงพอใจของบุคคลจะเกิดข้ึน เม่ือความตอ้งการไดรั้บ
การตอบสนองในระดบัหน่ึง เม่ือเกิดความตอ้งการแลว้บุคคลจะตั้งเป้าหมายเพื่อให้บรรลุความ
ตอ้งการ ความพึงพอใจของบุคคลจะแตกต่างกนัตามสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและลกัษณะส่วน
บุคคล  

 
Aday and Anderson (1981: 56) ท าการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการ

รักษาในสหรัฐอเมริกา โดยสัมภาษณ์ความคิดเห็นของประชาชนต่อศูนยบ์ริการสุขภาพ พบวา่ เร่ือง
ท่ีประชาชนไม่ พอใจมากท่ีสุด คือ ความไม่สะดวกในการรับบริการและค่าใชจ่้ายในการรับบริการ 
ซ่ึงเกิดจากพื้นฐาน 6 ประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพึงพอใจและความรู้สึกของผูใ้ชบ้ริการ ดงัน้ี  

 
1. ความพึงพอใจต่อความสะดวกท่ีไดรั้บจากบริการ (Convenience) แบ่งออกเป็น  
 

1.1 การใชเ้วลารอคอยในสถานบริการ (Office waiting time)  
1.2 การไดรั้บการดูแลเม่ือมีความตอ้งการ (Availability of care when needs)  

 1.3 ความสะดวกสบายท่ีไดรั้บในบริการ (Ease of getting to care)  
 

  2. ความพึงพอใจต่อการประสานงานของการบริการ (Coordination) แบ่งออกเป็น  
 

 2.1 การไดรั้บบริการทุกประเภทในสถานท่ีหน่ึง (Getting all needs met at one place)  
 2.2 ผูใ้หบ้ริการใหค้วามสนใจผูรั้บบริการอยา่งครอบคลุมทุกองคป์ระกอบ  
  
 3. ความพึงพอใจต่ออธัยาศยัความสนใจท่ีไดรั้บจากผูใ้ห้บริการ (Courtesy) ไดแ้ก่ การ
แสดง อธัยาศยัเป็นกนัเองของผูใ้หบ้ริการ  

 
  4.  ความพึงพอใจต่อขอ้มูลต่างๆท่ีไดรั้บจากบริการ (Information)  
 

5. ความพึงพอใจต่อคุณภาพของบริการ (Quality of care)  
 

  6. ความพึงพอใจต่อค่าใชจ่้ายเม่ือใชบ้ริการ (Out-of-pocket cost)  
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จากทฤษฎีของ Aday, L.A. and Anderson, R. M. สรุปไดว้า่ ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ
เกิดจากปัจจยัพื้นฐานทั้ง 6 ประการท่ีผูใ้หบ้ริการตอ้งจดัใหก้บัผูรั้บบริการอยา่งทัว่ถึง หากขาดปัจจยั
ใดปัจจยัหน่ึงไปก็จะท าใหผู้รั้บบริการเกิดความไม่พึงพอใจต่อบริการนั้นๆได ้ 

 
ชวลิต  เหล่ารุ่งกาญจน์ (2538:47) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัการบริการลูกคา้ใหพ้ึงพอใจไว ้  

7 ประการ คือ  
 

 1) การใหบ้ริการดว้ยความเท่าเทียมกนั (Equitable Service) มีความยติุธรรม  
 
 2) การให้บริการท่ีรวดเร็วทนัเวลา (Time Service) คือการให้บริการตามลกัษณะความ 
จ าเป็นรีบด่วน  
 
 3) ความเสมอภาค (Equality)ความเสมอหนา้ ไม่ว่าจะเป็นใคร ใครมาก่อนไดก่้อน ไม่ดู
ฐานะ ยศศกัด์ิ คุณวฒิุ หรือวยัวฒิุ  
 
 4) การใหบ้ริการอยา่งเพียงพอ (Ample Service) คือ ความตอ้งการเพียงพอในมีส่ิงอ านวย  
ความสะดวก สถานบริการไปมาสะดวก สามารถใชบ้ริการไดง่้าย สะอาด ปลอดภยั  
 

5) การบริการอยา่งต่อเน่ือง (Continuous Service) จนกวา่จะบรรลุผลส าเร็จ ไม่ละทิ้ง กลาง
ครัน  

 
6) การให้บริการท่ีมีความกา้วหนา้ (Progressive Service) คือ การพฒันางานบริการให้มี

คุณภาพและไดม้าตรฐาน ใหมี้ความเจริญยิง่ๆข้ึนไป ทั้งในดา้นผลงานและการใชเ้ทคโนโลยี พฒันา
บุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน เป็นตน้  
 

7) ใหบ้ริการอยา่งสุภาพอ่อนนอ้ม มีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี มีอธัยาศยัดี พดูไพเราะถูกกาลเทศะ  
ไม่ใชอ้ารมณ์  
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  มณีวรรณ  ตั้นไทย (2533) ไดก้ล่าวถึง ความพึงพอใจหลงัจากประชาชนไดรั้บการบริการ 
ในดา้นต่างๆ ดงัน้ี  
 
 1) ความสะดวกท่ีไดรั้บบริการ  
 
 2) ตวัเจา้หนา้ท่ีผูใ้หบ้ริการ  
 
 3) คุณภาพของบริการท่ีไดรั้บ  
 
 4) ระยะเวลาในการด าเนินงาน  
 
 5) ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการด าเนินงาน  
 
 วลัลภา  ชายหาด (2533: 19) ไดก้ล่าวถึง ความหมายความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อ
การบริการสาธารณะ พอสรุปไดว้า่ ระดบัความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการไดรั้บบริการใน
ลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี  
 
 1) การใหบ้ริการอยา่งเท่าเทียมกนั  
 
 2) การใหบ้ริการอยา่งรวดเร็ว ทนัเวลา 
  
 3) การบริการอยา่งต่อเน่ือง  
 
 4) การบริการอยา่งกา้วหนา้  
 
3.  การวดัความพงึพอใจ  
 

การวดัความพึงพอใจ เป็นการวดัความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงในลกัษณะหน่ึง
ลกัษณะใด เทคนิคของ Likert เป็นแบบหน่ึงท่ีสามารถใชก้บัสถานการณ์ต่างๆไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
ไดแ้ก่ การสร้างประโยคหรือขอ้ความเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆท่ีตอ้งการวดั โดยวดัทศันคติในประเด็น
ต่างๆ ครบทุกประเด็นแลว้น าคะแนนท่ีไดใ้นแต่ละประเด็นมาหาค่าเฉล่ียเป็นค่าทศันคติ ซ่ึงวิธีการ
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วดัของ Likert สามารถวดัไดอ้ยา่งกวา้งขวางกวา่แบบอ่ืนๆและสามารถวดัทศันคติไดเ้กือบทุกเร่ือง
และใหค้่าความเท่ียงตรงสูง  

 
ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ (2535: 42) ไดก้ าหนดจุดมุ่งหมายของการวดัความพึงพอใจไว้

ดงัน้ีคือ  
 

 1) เพื่อจะไดเ้ขา้ใจถึงปัจจยัต่างๆทั้งดา้นส่วนบุคคล ดา้นงาน ดา้นการจดัการท่ีเก่ียวกบัความ
พึงพอใจและความไม่พึงพอใจในการท างาน  
 
 2) เพื่อจะไดเ้ขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งความพึงพอใจในการท างานกบัการปฏิบติังาน
วา่ อะไรเป็นสาเหตุใหค้นท างานไดดี้  
 
 3) เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงหน่วยงานลกัษณะใดท่ีคนพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจ รวมทั้งเก่ียวกบั  
การจดัและการบริหารหน่วยงานนั้น  
 
 4) เพื่อใหไ้ดเ้ขา้ใจถึงผลการไม่พึงพอใจงาน เช่น การขาดงาน การลางาน และการออก  
จากงาน 

 
จากการศึกแนวคิดเก่ียวกับความพึงพอใจข้างต้น ในการศึกษาคร้ังน้ี ความพึงพอใจ 

หมายถึงทศันคติ ความ รู้สึกของบุคคลใดประชาชนหน่ึงท่ีมีโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ โดยโครงการ
ชุมชนไร้ขยะนั้นสามารถตอบสนองความตอ้งการหรือความคาดหวงัของประชาชนนั้นๆไดบ้รรลุ
ตามวตัถุประสงค์ หรือความคาดหวงัท่ีตั้งไว ้  โดยการวดัความพึงพอใจโดยการวดัออกมาเป็น
ค่าเฉล่ียโดยตั้งเกณฑก์ารวดัไว ้เป็น 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 

 
แนวคิดเกีย่วกบัเทศบาล 

   
ในปี พ.ศ. 2470 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงจดัตั้งคณะกรรมการจดัการ

ประชาภิบาล หรือเทศบาล (Municipality) เพื่อศึกษาระบบเทศบาลของต่างประเทศและ
คณะกรรมการไดทู้ลเกลา้ฯ เสนอรายงานสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งประชาภิบาล (ซ่ึงต่อมา ไดเ้ปล่ียน
ช่ือเป็นเทศบาล) และในปี พ.ศ. 2473 ไดมี้การร่างพระราชบญัญติัเทศบาลข้ึนฉบบัหน่ึง แต่ก็มิได้
ประกาศใชก้็เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองเสียก่อนเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2575 ในปี พ.ศ.2476 
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ไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2476 และได้
ก าหนดใหเ้ทศบาลเป็นองคก์รบริหารรูปแบบหน่ึงของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัได้
มีการตราพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ข้ึน ซ่ึงถือวา่เป็นกฎหมายฉบบัแรกวา่ดว้ย
การจดัระเบียบบริหารการปกครองตนเองของเทศบาล  

 
หลงัจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แลว้ ก็ไดมี้การตราพระราชบญัญติัจดั

ระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ข้ึน โดยก าหนดใหมี้การจดัตั้งเทศบาล 3 ระดบัคือ 
 
1. เทศบาลนคร 
2. เทศบาลเมือง 
3. เทศบาลต าบล 
 
โดยแบ่งโครงสร้างการบริหารออกเป็น 2 ส่วนคือ สภาเทศบาลซ่ึงท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัและ

คณะเทศมนตรีท าหนา้ท่ีบริหาร โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีงบประมาณ ทรัพยสิ์น เจา้หนา้ท่ีและมี
อิสระในการท างาน โดยมีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการรักษาความเป็นระเบียบ การรักษาความสะอาด 
การควบคุมป้องกนัโรค ตลอดจนการสร้างและบ ารุงทาง 

 
ต่อมา พ.ศ. 2496 มีพระราชบญัญติัเทศบาล ก าหนดให้เทศบาลเป็นทบวงการเมืองมีฐานะ

เป็นนิติบุคคล มีการแบ่งเทศบาลออกเป็น 3 ระดบัเช่นเดิม คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมืองและ
เทศบาลต าบล แต่ก าหนดการแบ่งระดบัโดยใชเ้กณฑ์ประชากร ความหนาแน่น และรายไดส้มาชิก
สภามาจากการเลือกตั้งเท่านั้น และมีวาระ 4 ปี 
 
1.  การจัดตั้งเทศบาล และรูปแบบการบริหารงานเทศบาล 
 
 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ. 2546 เทศบาลเป็นทบวง
การเมืองมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย จดัแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลนครเทศบาล
เมือง และเทศบาลต าบล ดงัน้ี 
 

เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาล
ต าบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตเทศบาลไวด้ว้ย (มาตรา ๙) 
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เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั หรือทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎร
ตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ี (มาตรา ๑๐) 

 
เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ห้าหม่ืนคนข้ึนไปทั้งมีรายไดพ้อควร

แก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามพระราชบญัญติัน้ี และซ่ึงมีประกาศกระทรวง มหาดไทยยก
ฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวด้้วย
(มาตรา ๑๑) 

 
โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาล 
 
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปี พ.ศ. 2546 ไดแ้บ่งโครงสร้าง

ของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน ประกอบดว้ย ฝ่ายนิติบญัญติัคือ สภาเทศบาลและ ฝ่ายบริหารคือคณะ
เทศมนตรี โดยการปฏิบติังานตามหน้าท่ีของเทศบาลแลว้จะมีโครงสร้างเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงส่วนคือ 
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

 
ต่อมาเม่ือมีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปี 

พ.ศ.2546 ระบบการบริหารงานเทศบาลในรูปแบบเทศมนตรีไดย้กเลิกมาเป็นระบบนายกเทศมนตรี 
โครงสร้างการบริหารงานเทศบาลตามกฎหมายจึงประกอบไปด้วย  สภาเทศบาล และ
นายกเทศมนตรี 

 
 1. สภาเทศบาล ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามจ านวน
ดงัต่อไปน้ี 
 

 1) เทศบาลต าบล ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 12 คน 
 
     2) เทศบาลเมือง ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 18 คน 
     
     3) เทศบาลนคร ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 24 คน 
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 สภาเทศบาล เป็นองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัของเทศบาล จึงมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจ
นิติบญัญติัของทอ้งถ่ิน กล่าวคือ มีอ านาจตราเทศบญัญติั อนุมติังบประมาณประจ าปีของเทศบาล 
และควบคุมการบริหารกิจการของเทศบาล โดยแต่เดิมนั้น สภาเทศบาลมีอ านาจในการให้ความ
เห็นชอบตั้งคณะเทศมนตรี การตั้งกระทูถ้ามคณะเทศมนตรี การเปิดอภิปรายเพื่อยื่นค าร้องขอให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีลาออกจากต าแหน่ง แต่
ต่อมาเม่ือมีการน าระบบการบริหารงานแบบนายกเทศมนตรีมาใช ้สภาเทศบาลก็มีหนา้ท่ีในลกัษณะ
ดงักล่าวท่ีกระท าต่อนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรีและฝ่ายการเมืองอ่ืนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตาม
อ านาจหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรีท่ีกฎหมายก าหนด 
 

2. นายกเทศมนตรี แต่เดิมนั้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล ไดว้างขอ้ก าหนดไวใ้นมาตรา 
36 ให้คณะเทศมนตรีท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหารกิจการของเทศบาล ในกรณีท่ีประชาชนในเขต
เทศบาลออกเสียงประชามติใหมี้การบริหารเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี โดยแต่ละเทศบาลจะ
มีองค์ประกอบในเชิงจ านวนของคณะเทศมนตรีตามรูปแบบเทศบาล กล่าวคือ ในกรณีท่ีเป็น
เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล ให้มีเทศมนตรีได้ 2 คน ซ่ึงเม่ือรวมนายกเทศมนตรีเป็นคณะ
เทศมนตรีแลว้มีจ านวน 3 คน (ส าหรับเทศบาลเมืองท่ีมีรายไดจ้ากการจดัเก็บปีละ 20 ลา้นบาทข้ึน
ไป ใหมี้เทศมนตรีเพิ่มข้ึนอีก 1 คน) ส่วนกรณีท่ีเป็นเทศบาลนครใหมี้เทศมนตรีได ้4 คน ซ่ึงเม่ือรวม
นายกเทศมนตรีเป็นคณะเทศมนตรีแลว้มีจ านวน 5 คนภายหลงัเม่ือมีการแกไ้ขพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 ไดมี้บทบญัญติัให้ยกเลิกความ ในมาตรา 
36 ดงักล่าว พร้อมกบัยกเลิกเง่ือนไขให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เป็น
นายกเทศมนตรี และเทศมนตรีโดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล ตามมาตรา 37 โดยสร้าง บทท่ี 2 
ทวิ วา่ดว้ยนายกเทศมนตรี ในมาตรา 48 ทวิ ไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงมีเน้ือความในลกัษณะ ท่ีให้ใช้
รูปแบบการบริหารงานเทศบาลเป็นแบบนายกเทศมนตรี ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งมาจากราษฎรในเขต
เทศบาล แทนระบบคณะเทศมนตรี โดยนายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงมิใช่
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล ตามท่ีนายกเทศมนตรี
มอบหมายไดต้ามเกณฑด์งัน้ี 

 
1. เทศบาลต าบล ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน 
 
2. เทศบาลเมือง ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมตรีไดไ้ม่เกิน 3 คน 
 
3. เทศบาลนคร ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน 
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นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่
สมาชิกสภาเทศบาลได้ โดยในกรณีเทศบาลต าบลให้แต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกิน 2 คนในกรณี
เทศบาลเมืองใหแ้ต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกิน 3 คน และในกรณีเทศบาลนครให้แต่งตั้งไดจ้  านวน
รวมกนัไม่เกิน 5 คนนอกจากองคป์ระกอบท่ีส าคญัทั้ง 2 ส่วน คือ สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี
ซ่ึงเป็นรูปแบบการบริหารงานเทศบาลใหม่แล้ว ยงัมีส่วนหน่ึงท่ีส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่า
องคป์ระกอบทั้ง 2 ส่วนก็คือ ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

 
ขา้ราชการส่วนท้องถ่ิน เป็นเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินของเทศบาลท่ีปฏิบติังานอนัเป็นภารกิจ

ประจ าส านกังาน หรืออาจจะนอกส านกังานก็ได ้ ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัชีวิต ความเป็นอยู่ของ
ประชาชนอยา่งใกลชิ้ด เพราะหนา้ท่ีของเทศบาลนั้นตอ้งติดต่อและใหบ้ริการแก่ประชาชนตั้งแต่เกิด
จนตายทั้งในเร่ืองงานดา้นการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษา ความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงนบัวา่เป็นภาระหนา้ท่ีท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินมาก โดยการท างาน
งานของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะมีมีปลดัเทศบาลเป็นผูรั้บผิดชอบ ทั้งน้ีขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
จะมีมากหรือน้อยข้ึนอยู่กบัปริมาณและคุณภาพของงาน ส่วนการบรรจุแต่งตั้งการให้มีความดี
ความชอบ ตลอดจนการออกจากต าแหน่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา ระเบียบพนกังานเทศบาล 
พ.ศ.2519 เป็นส าคญั 

 
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้หน้าท่ีประจ า มีการแบ่งหน่วยงานของเทศบาลออกเป็น6 

ส่วน (ระเบียบคณะกรรมการพนกังานเทศบาล (ก.ท.) ว่าดว้ยการก าหนดส่วนการบริหารของ
เทศบาลการก าหนดต าแหน่งและอตัราเงินเดือนของพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519) เพื่อท่ีจะ
ใหบ้ริการแก่ประชาชนได ้ดงัน้ี 

 
ส านกัปลดัเทศบาล มีหน้าท่ีด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนและ

นโยบายของเทศบาล ทั้งมีหนา้ท่ีเป็นเลขานุการของสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีในปัจจุบนั
เก่ียวกบังานสารบรรณ งานธุรการ งานประชาสัมพนัธ์ งานนิติการ งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั งานทะเบียน ตลอดจนงานอ่ืนๆ ท่ีมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นงานของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ เช่น 
สถานธนานุบาลของเทศบาล (โรงรับจ าน า) 

 
ส่วนคลงั มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงินและการบญัชี การจดัเก็บภาษีต่างๆ เช่น ภาษีโรงเรือน

และท่ีดิน ภาษีป้าย ฯลฯ งานจดัท างบประมาณ งานผลประโยชน์ของเทศบาล ควบคุมดูแลพสัดุและ
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ทรัพยสิ์นของเทศบาล ตลอดจนงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินท่ีมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นงานของส่วน
ใดหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 
ส่วนสาธารณสุข มีหนา้ท่ีแนะน าช่วยเหลือดา้นการเจ็บป่วยของประชาชนการป้องกนัและ

ระงบัโรค การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย ์ตลาดสาธารณะส่ือสาร และฌาปน
สถานสาธารณะ ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพท่ีเก่ียวกบัสุขภาพอนามยัของประชาชน เช่น 
การแต่งผม การจ าหน่ายอาหาร เป็นตน้ ซ่ึงรวมเรียกวา่ การประกอบการคา้อนัอาจจะเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน รมทั้งงานสาธารณสุขอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายหรืองานท่ี
ไดรั้บมอบหมาย เทศบาลบางแห่งท่ีมีรายไดเ้พียงพอก็จดัตั้งโรงพยาบาลข้ึนเอง เช่น โรงพยาบาล
ของเทศบาลนครเชียงใหม่ นอกจากน้ีแลว้เทศบาลเล็กๆ ก็จะจดัให้มีสถานีอนามยั ศูนยบ์ริการ
สาธารณสุข 

 
ส่วนช่าง มีหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกบังานโยธา งานบ ารุงรักษาทางบก ทางระบายน ้ า

สวนสาธารณะ งานส ารวจและแบบแผน งานสถาปัตยกรรม และผงัเมือง และงานสาธารณูปโภค
งานควบคุมการก่อสร้างอาคารเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองงานเก่ียวกบัไฟฟ้าหรือ
งานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 
ส่วนการประปา มีหนา้ท่ีด าเนินกิจการเก่ียวกบัการให้การบริการ และจ าหน่ายน ้ าสะอาด

ตลอดจนจดัเก็บผลประโยชน์ในการน้ี 
 
ส่วนการศึกษา มีหน้าท่ีด าเนินกิจการเก่ียวกับการปฏิบติังานในด้านการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาของเทศบาล งานด้านการสอน การนิเทศ การศึกษางานสวสัดิการสังคม และ
นนัทนาการ ตลอดจนการปฏิบติังานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนต่างๆ เหล่าน้ี อาจจดัให้มีฐานะเป็นส านกั 
กองฝ่ายแผนก หรืองานก็ได ้ โดยค านึงถึงลกัษณะงานในหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ปริมาณและ
คุณภาพของงานไดต้ามความเหมาะสมของแต่ละเทศบาล แต่หากงานใดยงัไม่มีความจ าเป็นจะตอ้ง
แยกจดัเป็นส่วนการบริหารงานต่างหาก ก็ให้รวมกิจการนั้นเขา้กบัส่วนอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั
ได ้หรือเทศบาลใดมีงานอ่ืนเพิ่มข้ึนจากท่ีก าหนดไว ้และไม่อาจรวมไวก้บัส่วนใด ไดก้็อาจจดัเป็น
ส่วนต่างหากก็ได้ตามหลัก เกณฑ์ข้างต้นโดยอนุโลมในแง่การวางโครงสร้าง เทศบาล 
กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบว่าด้วยการก าหนดส่วนราชการของเทศบาล พ.ศ. 2541 โดย
ก าหนดใหมี้การจดัตั้งกองหรือฝ่ายข้ึนไดถึ้ง 12 หน่วย ดงัต่อไปน้ี         
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1. ส านกัปลดัเทศบาล มีส่วนราชการประกอบดว้ย 
 

1.1  ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป แบ่งออกเป็นงานการเจา้หนา้ท่ีและงานควบคุมเทศพาณิชย ์
 

 1.2  ฝ่ายปกครอง แบ่งออกเป็นงานทะเบียนราษฎร งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง และงานธุรการ 
 

2. กองการหรือฝ่ายการประปา มีส่วนราชการประกอบด้วย ฝ่ายผลิตและบริการแบ่ง
ออกเป็น งานผลิต งานจ าหน่ายและบริการ งานมาตรวดัน ้ า ฝ่ายการเงินและบญัชีแบ่งออกเป็นงาน
การเงินและบญัชี งานจดัเก็บรายได ้งานพสัดุ และงานธุรการ 

 
3. กองการหรือฝ่ายการแพทย์ มีส่วนราชการประกอบดว้ยฝ่ายการบริการการแพทยแ์บ่ง

ออกเป็นงานวิชาการและแผนงาน งานเภสัชกรรม งานทนัตสาธารณสุข และงานชนัสูตรและรังสี
วทิยา 

 
 3.1 ฝ่ายการพยาบาล แบ่งออกเป็นงานเวชกรรมสังคม งานผูป่้วยนอกและอุบติัเหตุ งาน
ผูป่้วยและหอ้งคลอด และงานหอ้งผา่ตดัและวสิัญญี 
 

 3.2  ฝ่ายศูนยบ์ริการสาธารณสุข แบ่งออกเป็นงานศูนยบ์ริการสาธารณสุขงานธุรการ
และงานการเงินและบญัชี 

 
4. ส านกัหรือกองการศึกษา มีส่วนราชการประกอบดว้ยส่วนหรือฝ่ายบริหารการศึกษา งาน

การเจา้หนา้ท่ี งานบริหารวชิาการ งานการเงิน งานโรงเรียน 
 
 4.1 ส่วนส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมหรือฝ่ายพฒันาการศึกษา

ประกอบดว้ยหน่วยงานยอ่ยคือ งานนิเทศการศึกษา งานกิจการนกัเรียน งานกิจกรรมเด็กเยาวชน
และการศึกษานอกโรงเรียน 

 
 4.2  ฝ่ายบริหารทัว่ไปหรืองานธุรการ 
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5. ส านกัการคลงั กองคลงัหรือฝ่ายคลงั มีส่วนราชการประกอบดว้ย ส่วนพฒันารายไดห้รือ
ฝ่ายพฒันารายได้ แบ่งออกเป็น งานพฒันารายได ้ งานผลประโยชน์และงานเร่งรัดรายไดส่้วน
บริหารงานคลงัหรือฝ่ายบริหารงานคลงั แบ่งออกเป็น งานการเงินและบญัชี งานพสัดุและทรัพยสิ์น
และงานสถิติการคลงั 

 
 5.1 ส่วนแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์นหรือฝ่ายแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น 

แบ่งออกเป็นงานแผนท่ีภาษี งานทะเบียนทรัพยสิ์น งานบริการขอ้มูลแผนท่ี และทะเบียนทรัพยสิ์น 
 
 5.2 ฝ่ายบริหารงานทัว่ไปหรืองานธุรการ 
 

 6. ส านกัการช่าง กองช่าง หรือฝ่ายช่าง มีส่วนราชการประกอบดว้ยส่วนควบคุมการ
ก่อสร้าง หรือฝ่ายควบคุมการก่อสร้าง แบ่งงานออกเป็น งานวิศวกรรมงานสถาปัตยกรรม และงาน
ผงัเมือง ส่วนการโยธา หรือฝ่ายการโยธา แบ่งงานออกเป็นงานสาธารณูปโภค งานสวนสาธารณะ 
งานศูนยเ์คร่ืองจกัรกล และงานสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะกบัฝ่ายบริหารงานทัว่ไป หรืองาน
ธุรการ 
 
 7. กองช่างสุขาภิบาล หรือฝ่ายช่างสุขาภิบาล มีหนา้ท่ีก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลบ าบดัน ้ า
เสีย มีส่วนราชการประกอบดว้ย ฝ่ายก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล แบ่งออกเป็น งานก าจดัมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกลู งานเคร่ืองจกัรกลและซ่อมบ ารุง และงานโรงงานก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลฝ่ายบ าบดั น ้ า
เสีย แบ่งออกเป็น งานแบบแผนและก่อสร้าง งานควบคุมและตรวจสอบการบ าบดัน ้ าเสีย งาน
บ ารุงรักษาและซ่อมแซม งานวเิคราะห์คุณภาพน ้า งานการคลงัและงานธุรการ 
 
 8. กองวชิาการและแผนงานหรือฝ่ายวชิาการและแผนงาน มีหนา้ท่ีเก่ียวกบังานวิชาการและ
การวางแผน มีส่วนราชการประกอบดว้ยงานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานวิจยัและประเมินผล 
งานนิติการ งานประชาสัมพนัธ์ งานจดัท างบประมาณ และงานธุรการ 
 

9. กองสวสัดิการสังคมหรือฝ่ายสวสัดิการสังคม มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนการ
สังคมสงเคราะห์ มีส่วนราชการประกอบดว้ยงานสังคมสงเคราะห์ งานสวสัดิการเด็กและเยาวชน
งานพฒันาชุมชน และงานธุรการ 
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10. ส านกัการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม หรือฝ่าย
สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีหน้าท่ีเก่ียวกบังานสาธารณสุข มีส่วนราชการประกอบดว้ยฝ่าย
บริหารงานสาธารณสุข แบ่งออกเป็นงานแผนงานสาธารณสุข งานสุขาภิบาลและอนามยั
ส่ิงแวดลอ้มงานรักษาความสะอาด และงานเผยแพร่และฝึกอบรม ฝ่ายบริการและส่งเสริม การ
อนามยั แบ่งออกเป็นงานส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ งานสัตวแพทย ์ และ
งานธุรการ 

 
11.  หน่วยงานตรวจสอบภายใน มีหนา้ท่ีตรวจสอบและกลัน่กรองใหค้วามเห็นชอบและให้

ขอ้เสนอแนะแก่ปลดัเทศบาลเก่ียวกบังานการเงิน และควบคุมตรวจสอบดา้นอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย มีส่วนราชการประกอบดว้ยงานตรวจสอบบญัชี ทะเบียน และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง งาน
ตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงิน งานตรวจสอบเอกสารการรับเงินทุกประเภท งานตรวจสอบภาษี
ภายนอกและภายใน งานตรวจสอบการเก็บรักษาหลกัฐานการเงินการบญัชี การจดัเก็บรายไดง้าน
ตรวจสอบพสัดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพยสิ์นของเทศบาล งานตรวจสอบการท า
ประโยชน์ทรัพยสิ์นของเทศบาล 

 
12.  แขวง เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเทศบาลในอนาคต หรือกรณีท่ีเป็นเทศบาลขนาด

ใหญ่จะสามารถแบ่งเป็นแขวง มีส่วนราชการประกอบดว้ย ส านกังานแขวง งานการศึกษา งานคลงั
งานสวสัดิการสังคม งานช่าง งานประปา งานสาธารณสุข ของพื้นท่ีแขวงไดโ้ดยงานแต่ละงานจะ
ท าหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจากเทศบาล ดงันั้นจึงสามารถสรุปโครงสร้างการบริหารงาน
เทศบาล ไดด้งัน้ี  
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ภาพที ่4  โครงสร้างการบริหารงานเทศบาล 
 
2.  อ านาจหน้าทีข่องเทศบาล 
 

ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ. 2546 ก าหนดให้เทศบาลมี
หนา้ท่ี ดงัน้ี 

 
1. เทศบาลต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาล ดงัน้ี (มาตรา 50) 
 

 1.1 รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

โครงสร้างการบริหารงานเทศบาล 
 

สภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาลประกอบดว้ย 
เทศบาลต าบล  12 คน 
เทศบาลเมือง  18 คน 
เทศบาลนคร 24 คน 
 

นายกเทศมนตรี 
 
    รองนายกเทศมนตรี                 ท่ีปรึกษา,เลขานุการ 
เทศบาลต าบลไม่เกิน  2 คน   เทศบาลต าบลไม่เกิน  2  คน  
เทศบาลเมืองไม่เกิน   3 คน   เทศบาลเมืองไม่เกิน    3 คน 
เทศบาลนครไม่เกิน    4 คน   เทศบาลนครไม่เกิน    5 คน 
 

ปลดัเทศบาล 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

ส านกัปลดัเทศบาล 
 

กองช่าง กองสวสัดิการและสงัคม กองคลงั 
 

กองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

 

กองการศึกษา 
 

กองวิชาการและแผนงาน 
 

รองปลดัเทศบาล 
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 1.2 ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
 
 1.3 รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอย

และส่ิงปฏิกลู 
 

 1.4 ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
 
 1.5 ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
  
 1.6 ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

 
 1.7 ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

 
 1.8 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
 
 1.9 หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
 

2.  เทศบาลเมือง มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาล ดงัน้ี (มาตรา 53) 
 

 2.1  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 
 2.2  ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
 

 2.3  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอย
และส่ิงปฏิกลู 

 
 2.4  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
 

 2.5  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
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 2.6  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
 
 2.7  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
 
 2.8  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
 
 2.9  ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
 
 2.10 ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
 
 2.11 ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข ้
 
 2.12 ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
 
 2.13 ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
 
 2.14 ใหมี้และบ ารุงไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
 
 2.15 ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 
 
 2.16 หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
 

3.  เทศบาลนคร มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาล ดงัน้ี (มาตรา 56) 
 

 3.1  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 
 3.2  ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
 
 3.3  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอย
และส่ิงปฏิกลู 
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 3.4  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
 

 3.5  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
 

 3.6  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
 

 3.7  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
 

 3.8  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
 

 3.9  ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
 

 3.10 ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
 

 3.11 ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข ้
 

 3.12 ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
 

 3.13 ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
 

 3.14 ใหมี้และบ ารุงไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
 

 3.15 ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 
 

 3.16 ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
 

 3.17 กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
 

 3.18 การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพและสถาน
บริการอ่ืน 
 
 3.19 จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
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 3.20 จดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
 
 3.21 การผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
 
 3.22 การส่งเสริมกิจการการท่องเท่ียว 
 
 3.23 หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของเทศบาลนอกจากน้ีกฎหมายยงั  
ให้โอกาสเทศบาลท่ีจะจดัตั้ง “สหการ” ข้ึนไดอี้ก สหการเป็นองคก์ารท่ีด าเนินกิจการภายใตอ้  านาจ
หน้าท่ีของเทศบาลตั้งแต่สองแห่งข้ึนไปท่ีจะร่วมกนัท า เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่ง สหการมี
สภาพเป็นทบวงการเมือง การจดัตั้งจะตอ้งระบุช่ือ และตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และระบุอ านาจ
หนา้ท่ีพร้อมทั้งระเบียบการด าเนินงานไวมี้คณะกรรมการบริหารท่ีจะตอ้งประกอบดว้ยผูแ้ทนของ
เทศบาลท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนยุบเลิกให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกนักฎหมายก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตราข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2542 ยงัไดม้อบหมาย
ภารกิจในการจดับริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลอนัเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการถ่าย
โอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะจากรัฐบาลกลางไปให้เทศบาล ไวร้วม 31 ภารกิจเท่ากบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเมืองพทัยา ดงัต่อไปน้ี 
 

1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
 

2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
 

3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
 
4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
 
5) การสาธารณูปการ 
 
6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
 
7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
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8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 
9) การจดัการศึกษา 
 
10) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ย 

โอกาส 
 
11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ิน 
 
12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
 
13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
 
14) การส่งเสริมกีฬา 
 
15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 
16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 
18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
 
19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 
20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 
21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
 
22) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
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23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยัโรง
มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 

 
24) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 
25) การผงัเมือง 
 
26) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
 
27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 
28) การควบคุมอาคาร 
 
29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 
30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั และ

รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 
 31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินจากรูปแบบการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในรูปแบบของเทศบาลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
 
จะเห็นไดว้่าเทศบาลเป็นองคก์รภาครัฐท่ีมีโครงสร้างการบริหาร 2 ฝ่าย ซ่ึงประกอบดว้ย

ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญติั โดยเทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะเพื่อบริการ
ประชาชน โดยการบริหารงานนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนมีส่วนส าคญัในการส่งเสริม
สนบัสนุน และท าให้การตรวจสอบการบริหารงานมีประสิทธิภาพ และมีผลให้การจดัท าบริการ
สาธารณะตามอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
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บริบทของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรี 
 

1.  ข้อมูลทัว่ไปเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
  
  1.1 สภาพโดยรวมทัว่ไป  สภาพทางเศรษฐกจิและสภาพทางด้านสังคม 
 
อาณาเขต 
 
  ทิศเหนือ       ติดต่อเขตกองบิน 2 กองพลบินท่ี 1 กองบญัชาการยทุธทางอากาศ 
              ฐานบินโคกกะเทียม ต าบลเขาพระงาม 
 
 ทิศใต ้       ติดกบัถนนพหลโยธิน ตั้งแต่วงเวยีนเทพสตรี (ท่ีตั้งพระบรมราชา 
                  นุสาวรียส์มเด็จพระนารายณ์มหาราช) จนถึงทางแยกนิคมสร้างตนเอง  
         ต  าบลท่าศาลา   
 
  ทิศตะวนัออก     ติดกบัถนนสายยทุธศาสตร์  สายลพบุรี-พฒันานิคม ตั้งแต่สามแยก 
         นิคมสร้างตนเอง จนถึงสนามทดลองอาวธุ ศูนยอ์  านวยการสร้างอาวธุ 
          กองทพับกบา้นท่ามะเด่ือ ต าบลนิคมสร้างตนเอง 
 
  ทิศตะวนัตก       ติดกบัถนนพหลโยธิน ตั้งแต่วงเวยีนเทพสตรี กิโลเมตรท่ี 155  จนถึง 
         เขตกองบิน 2 กองพลบินท่ี 1 กองบญัชาการยทุธทางอากาศ กิโลเมตร 
         ท่ี 162  เขตติดต่อกบัต าบลท่าแค ต าบลถนนใหญ่ ต าบลทะเลชุบศร  
         และศาลากลางจงัหวดัลพบุรี โดยมีถนนพหลโยธินเป็นเส้นแบ่งเขต 
 
2.  ความเป็นมา 
 
  เดิมเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาสามยอด  จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย ในราชกิจจานุเบกษา ฉบบั
กฤษฎีกา เล่มท่ี 111 ตอนท่ี 53 ก ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ.2537  มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม 
พ.ศ.2538 และได้ท าการเลือกตั้ งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล คร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 21 
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พฤษภาคม พ.ศ.2538 เป็น อบต.ชั้น 2 ปรับเป็น อบต.ขนาดกลาง และปรับเป็น อบต.ขนาดใหญ่  
ตามมติประชุม ก.อบต.จงัหวดัลพบุรี  คร้ังท่ี 1/2547  ลงวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ.2547 ด้วยความ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ  การขยายตวัของเมืองและชุมชน  ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของ
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  ถึงแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 5 พ.ศ.
2546 มาตรา 42 และพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496  ถึงแก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 12 พ.ศ.2546 
มาตรา 7 และ 10 โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 2 สิงหาคม  2550  จดัตั้งองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเขาสามยอด  เป็นเทศบาลเมืองเขาสามยอด  ตั้งแต่วนัท่ี 23 สิงหาคม 2550 เป็นตน้ไป 
 
  1. สภาพทัว่ไป 
 
 1.1 ท่ีตั้งของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
 
   ส านกังานใหญ่เทศบาลเมืองเขาสามยอด  อยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอเมืองลพบุรี จงัหวดั
ลพบุรี  ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ  ประมาณ 1.5 กิโลเมตร  ตั้งอยู่เลขท่ี 259/4-6 หมู่ท่ี 1 ถนน
นเรศวร ต าบลเขาสามยอด  อ าเภอเมืองลพบุรี  จงัหวดัลพบุรี  ประกอบดว้ยส านกัปลดั  กองคลงั  
กองการศึกษา  กองวชิาการและแผนงาน  กองช่าง และกองประปา  
 
 ส่วนแยกเทศบาลเมืองเขาสามยอด อยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี  
ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ  ประมาณ 3 กิโลเมตร  ซ่ึงตั้งอยูเ่ลขท่ี 104/17-19 หมู่ท่ี 1 ถนนนเรศวร 
ต าบลเขาสามยอด อ าเภอเมืองลพบุรี  จงัหวดัลพบุรี  ประกอบด้วย กองสวสัดิการสังคม กอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม และงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 
 1.2 ต าบลเขาสามยอด  มีเน้ือท่ีประมาณ 32.50 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
20,148 ไร่ 
 
     1.3  ภูมิประเทศ  เป็นท่ีราบ มีแนวภูเขาอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นแนวยาว 
 
                  1.4 จ  านวนหมู่บา้น มีทั้งหมด 7 หมู่บา้น 
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ตารางที ่1  แสดงจ านวนหมู่บา้นและประชากร 
 

ล าดับ
ที่ 

ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวน
ครัวเรือน 

ประชากร 

ชาย หญงิ รวม 
1 หมู่บา้นสระมะเกลือ 5,375 7,570 5,606 13,176 
2 หมู่บา้นน ้าจั้น 134 238 218 459 
3 หมู่บา้นน ้าจั้น 68 163 158 321 
4 หมู่บา้นหนองบวัขาว 1,673 2,021 2,300 4,321 
5 หมู่บา้นหนองบวัขาว 716 1,425 1,063 2,488 
6 หมู่บา้นดงสวอง 1,855 2,881 2,644 5,525 
7 หมู่บา้นโนนหวัชา้ง 565 986 1,093 2,079 

รวม 10,388 15,299 13,090 28,389 
   

1.5  มีทั้งส้ิน 28,389 คน แยกเป็น ชาย 15,299 คน และหญิง 13,090 คน  จ  านวนหมู่บา้น
ในเขตเทศบาลเมืองเขาสามยอด 7 หมู่บา้น (ขอ้มูลทะเบียนราษฎร์ ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ.2554) 
    
3.  แนวทางการพฒันา 
 
 3.1 ด้านการพฒันาการเมืองและการบริหาร 
  
 การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการจดักระบวนการบริหาร  นบัเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัท่ีผลกัดนัให้กิจการดา้นต่างๆ ของเทศบาลประสบผลส าเร็จ  ดงันั้น เพื่อให้บรรลุผลดงักล่าว
เทศบาลเมืองเขาสามยอดจึงก าหนดนโยบายไว ้ ดงัน้ี 
 
  1) ด าเนินการบริหารงานของเทศบาลโดยยึดหลกัประชาธิปไตยและการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี  โดยเนน้หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกั
ส านึกรับผดิชอบต่อสังคมและมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและเกิดความคุม้ค่า 
 
 2) ปรับปรุงอาคารและส านกังานให้สง่างาม  ร่มร่ืน  ทนัสมยั  น าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเขา้มาใชเ้พื่อใหส้ามารถบริการประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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 3) มีการฝึกอบรม  สัมมนา  พฒันาพนกังานและลูกจา้งของเทศบาลอยา่งต่อเน่ือง  เพิ่ม
ขีดความรู้  ความสามารถ  เพื่อใหทุ้กคนเกิดจิตส านึกท่ีดีในงานดา้นบริหาร 
 
 4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขและมีความเขา้ใจในระบบการเมืองทุกระดบั 
 
 5) น าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการบริหารจดัการ เพื่อช่วยให้การด าเนินงานของ
เทศบาลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 3.2  ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
 
  โครงสร้างพื้นฐานทั้งดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นปัจจยัส าคญัในการ
ด ารงชีวติ และความเป็นอยูข่องประชาชน จึงเป็นภาระและหนา้ท่ีโดยตรงของเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด จะตอ้งเขา้ไปด าเนินการ  โดยมีนโยบายดงัน้ี 
 
  1) จดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อรองรับแนวทางการพฒันาเมืองอยา่งเป็นระบบ 
 

 2) พฒันาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานใหค้รอบคลุมทุกพื้นท่ี  เพื่อรองรับการขยายตวั 
ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
 
  3) สนบัสนุนถนนโครงข่ายในเขตเทศบาลเมืองเขาสามยอด  เพื่อรองรับการขยายตวั
ของเมืองในอนาคต 
 
  4)  ผลกัดนัให้รัฐหรือหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  มีการก่อสร้างศูนยก์  าจดัขยะมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูลรวมแบบครบวงจร  เพื่อความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง 
 
  5)  สนับสนุนโครงการ “ไฟสว่างทัว่ทิศ ทุกชีวิตปลอดภยั”  เพื่อให้ประชาชนมี
ความสุข  มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นอยา่งทัว่ถึง 
 
  6)  จดัการจดัเก็บภาษีอยา่งมีระบบและเป็นธรรม 
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3.3  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาลเมืองเขาสามยอด  เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า
ท่ีชาวเขาสามยอด  ทุกคนจะตอ้งปกปักษรั์กษาและปรับปรุงใหดี้ยิง่ข้ึนโดยมีนโยบาย ดงัน้ี  
 
  1) ด าเนินการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มของเมืองให้ร่มร่ืนสวยงาม  เพิ่มการปลูกตน้ไม้
ยืนตน้ ไมด้อกไมป้ระดบั  ทั้งในภาครัฐและเอกชน  ริเร่ิมโครงการหน้าบา้นน่ามอง  เพื่อเพิ่มความ
สวยงามและสนบัสนุนโครงการเขาสามยอดเมืองน่าอยู ่
 
  2) สนบัสนุนโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  สนบัสนุนโครงการ
ปลูกป่าเพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
 
  3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างจิตส านึกของประชาชนในทอ้งถ่ินและนกัท่องเท่ียว
ในการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อการใชธ้รรมชาติร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื 
 
  4) สร้างจิตส านึกให้ประชาชนในพื้นท่ีร่วมมือในการลดภาวะโลกร้อน  โดยการใช้
พลงังานอยา่งประหยดัและคุม้ค่า  รักษาธรรมชาติใหค้งคู่กบัทอ้งถ่ินตลอดไป 
 
  3.4  ด้านการพฒันาคุณภาพชีวติ 
 
 การท่ีประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขาสามยอดมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  เป็นส่ิงท่ีคณะ
ผูบ้ริหารชุดน้ีตระหนกัถึง  จึงไดก้ าหนดนโยบายดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติไวด้งัน้ี 
 
  1) สนบัสนุนโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนของรัฐบาล โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่ม
รายได ้ ลดรายจ่ายและขยายโอกาสใหแ้ก่ประชาชน 
 
  2) สนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาสถาบนัครองครัวใหมี้ความเขม้แข็ง เพื่อเป็นภูมิคุม้กนั
ใหเ้ด็กและเยาวชนมีรากฐานชีวติท่ีดี 
 
  3) สนบัสนุนการพฒันาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตแก่บุคคลท่ีเป็นสตรี คนชรา คนพิการ  
ผูด้อ้ยโอกาสและผูย้ากจนใหมี้คุณภาพชีวติดีข้ึน 
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  4) สนับสนุนชุมชนให้เป็นเกราะป้องกันปัญหายาเสพติดและบูรณาการหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนใหร่้วมป้องกนัปราบปรามและบ าบดัผูเ้สพยติ์ดอยา่งจริงจงั 
 
   5) ส่งเสริมให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขาสามยอด  ไดมี้โอกาสแสวงหาความรู้
เพิ่มเติม  ประสบการณ์  และรับรู้ข่าวสารจากส่ือมวลชนในรูปแบบต่างๆ  อยา่งถูกตอ้งและทัว่ถึง 
 
  6) สนับสนุนโครงการบา้นพกัอาศยั  และกองทุนสัจจะเพื่อช่วยเหลือผูมี้รายได้น้อย  
ไดมี้เงินทุนหมุนเวยีนในการประกอบอาชีพและมีท่ีพกัอาศยัท่ีถูกสุขลกัษณะ  มัน่คงและปลอดภยั 
 
  3.5  ด้านการเกษตร 
 
 ประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองเขาสามยอด  ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและคา้ขาย
เป็นส่วนใหญ่  ดงันั้น การก าหนดแนวทางการพฒันาในด้านดงักล่าว  ถึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั
อยา่งยิง่  ทางคณะผูบ้ริหารเทศบาลเมืองเขาสามยอด  จึงก าหนดนโยบายการด าเนินงาน  ดงัน้ี 
 
  1) ส่งเสริมการวิจยัเพื่อศึกษาสภาพปัญหาของเกษตรกรในเขตเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด  อนัจะเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาและเสริมสร้างคุณค่าการผลิตไดอ้ยา่งถูกตอ้ง    
 
  2) สนบัสนุนและส่งเสริมการปลูกพืชผกัปลอดสารพิษ  พร้อมทั้งจดัหาตลาดและลาน
คา้ชุมชนเพื่อรองรับผลผลิตจากเกษตรกร 
 
  3) ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าสินคา้ใหแ้ก่เกษตรกร 
 
  4) เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาทั้งในและนอกจงัหวดั  เพื่อให้
เกษตรกรมีความรู้ท่ีถูกตอ้งในการประกอบอาชีพของตนเองไดอ้ย่างมีคุณค่า  สอดคลอ้งกบัความ
เป็นจริงของพื้นท่ี 
 
  5) สนบัสนุนโครงการตามแนวพระราชด าริ  “ศูนยเ์ศรษฐกิจพอเพียงเขาสามยอด”  เพื่อ
เป็นแหล่งการเรียนรู้  นนัทนาการ  และเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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 3.6  ด้านเศรษฐกจิและการท่องเทีย่ว 
 
 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวเพื่อรองรับการขยายตัวท่ีถูกทิศทาง  
นอกจากจะเป็นการประชาสมพนัธ์เทศบาลเมืองเขาสามยอดทางออ้มแลว้  ยงัช่วยให้ประชาชนใน
พื้นท่ีมีรายไดเ้พิ่มข้ึน  บรรยากาศของเมืองมีความเคล่ือนไหวมากยิ่งข้ึน  ทางเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอดจึงไดก้ าหนดเป็นนโยบายไว ้ ดงัน้ี 
 
  1) สนบัสนุนกิจการคา้  การลงทุน  และโครงสร้างพื้นฐานโดยอ านวยความสะดวกใน
การประกอบกิจการแก่นกัลงทุนท่ีประสงคจ์ะประกอบกิจการในพื้นท่ี 
 
  2) สนบัสนุนเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน  จะมุ่งเนน้การด าเนินงานตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
  3) ส่งเสริมใหมี้การออมในระดบัชุมชน  การผลิตและการตลาดของสินคา้จากชุมชน 
 
  4) สนบัสนุนและผลกัดนัให้มีศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง  ซ่ึงเป็นทั้งแหล่งศึกษา
ทางวชิาการและนนัทนาการ 
 
  5) ส่งเสริมและสนบัสนุนรูปแบบการประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวอยา่งมีระบบและ
หลากหลายมากยิง่ข้ึน 
 
 6) สนบัสนุนใหส้ถาบนัการศึกษาน าการแสดงดา้นประเพณี และวฒันธรรมมาเผยแพร่
ใหแ้ก่ผูม้าท่องเท่ียวและมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัวฒันธรรมประเทศต่างๆ 
 
  7) ประสานกบัสถานประกอบการในการสร้างงานใหแ้ก่ประชาชนชาวเขาสามยอดเพื่อ
เพิ่มรายได ้ เพื่อเพิ่มความสุขและความมัน่คงในชีวติใหม้ากยิง่ข้ึน 
 
  3.7  ด้านศาสนา  ศิลปวฒันธรรมและประเพณี 
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 ศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถ่ิน  เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกความ
เป็นมาของประวติัศาสตร์ของเมือง  จึงจ าเป็นตอ้งหาทางอนุรักษ์และธ ารงไวซ่ึ้งส่ิงดีงามดงักล่าว  
เพื่อเป็นสมบติัใหอ้นุชนรุ่นหลงัสืบต่อไป โดยก าหนดนโยบายไว ้ ดงัน้ี 
 
  1)  ส่งเสริมและปลูกจิตส านึกใหป้ระชาชนและเยาวชนมีความจงรักภกัดีต่อชาติ  
ศาสนาและพระมหากษตัริย ์
 
  2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการธ ารงไวซ่ึ้งเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของทอ้งถ่ิน 
 
  3)  ส่งเสริมและสนบัสนุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหค้งคู่กบัชุมชนและมีศกัยภาพในการ
ด าเนินการใหเ้ป็นท่ียอมรับ 
 
  4)  ส่งเสริมและปลูกจิตส านึกใหเ้ด็ก  เยาวชนและประชาชนมีศีลธรรม  คุณธรรมและ
จริยธรรมเกิดความเช่ือมัน่  ศรัทธาและปฏิบติัตามแนวทางของพุทธศาสนา 
 
   5)  สนบัสนุนใหมี้การพฒันาศาสนสถานใหส้ะอาด  ร่มเยน็อนัเป็นประโยชน์ดา้นจิตใจ
ของประชาชน 
 
   6)  สนบัสนุนกิจกรรมดา้นศาสนาทุกกิจกรรมใหซึ้มซบัเขา้สู่จิตใจของเยาวชนและ
ประชาชน 
 
   7)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งวงดนตรีไทยในสถานศึกษาเพื่อรักษาและสืบสาน
คุณค่าของความเป็นไทยใหด้ ารงอยูสื่บไป 
 
  3.8  ด้านการกฬีาและสาธารณสุข 
 
 สุขภาพและพลานามยัของประชาชนในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองเขาสามยอด  เป็นส่ิงท่ี
คณะผูบ้ริหารเทศบาลตอ้งดูแล  สนบัสนุนและส่งเสริมอยา่งจริงจงั  เพราะถา้ประชากรในทอ้งถ่ินมี
สุขภาพพลานามยัแข็งแรง  จะเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัของประเทศชาติต่อไป  จึงก าหนดนโยบายไว ้ 
ดงัน้ี 
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  1)  ปรับปรุงสนามกีฬาของโรงเรียนเขาสามยอดใหมี้ความพร้อมท่ีจะรองรับการกีฬา
ในประเภทต่างๆ นอกจากน้ียงัสนบัสนุนใหมี้ลาดกีฬา  สอนกีฬาเพิ่มข้ึนตามชุมชนต่างๆ 
 
  2)  จดัสร้างศูนยสุ์ขภาพท่ีครบวงจร  อนัประกอบดว้ยสนามออกก าลงักาย  หอ้ง
ทดสอบสมรรถภาพ  เพื่อเป็นแหล่งรองรับการออกก าลงักายของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 
  3)  สนบัสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีออกก าลงักายอยา่งถูกวธีิ  โดยมีครูฝึก
ใหค้  าแนะน าในการออกก าลงักายอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ 
 
  4)  สนับสนุนและพฒันากีฬาสากลและกีฬาพื้นเมือง  ทั้งด้านการเล่น  การฝึกซ้อม
และการแข่งขนัในทุกประเภทกีฬาท่ีเป็นท่ีสนใจของเด็ก เยาวชนและประชาชน 
 
  5)  พฒันางานสาธารณสุขเชิงรุก  โดยเนน้การสร้างเสริมสุขภาพของคนในชุมชน  
เพื่อใหมี้สุขภาพแขง็แรง  สนบัสนุนกิจกรรมการออกก าลงักายและกีฬา  พร้อมน าโครงการแพทย์
เคล่ือนท่ีบริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
 
  6)  เร่งรัดและขยายงานสาธารณสุขมูลฐานลงสู่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง  โดยให้
ความส าคญักบัการพฒันาบุคลากร  โดยเฉพาะอาสาสมคัรสาธารณสุขในเขตเมือง (อ.ส.ม.)ใหมี้
ความรู้  สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีลงสู่ชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
  7)  ก ากบัดูแลในเร่ืองความสะอาดและสุขาภิบาลอาหารแก่ร้านคา้ต่างๆ  เพื่อให้
เทศบาลเมืองเขาสามยอดเป็นศูนยอ์าหารของจงัหวดัและช่วยใหผู้บ้ริโภคเช่ือมัน่ ไวว้างใจท่ีได้
บริโภคอาหารท่ีสะอาด  ถูกหลกัอนามยัและปลอดจากสารพิษ 
 
  8)  สนบัสนุนใหป้ระชาชนมีสุขภาพอนามยัในครัวเรือนท่ีถูกสุขลกัษณะและมีภาพ
แวดลอ้มท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวติ 
 
  9)  ป้องกนัการระบาดของโรคติดต่อและระงบัโรคติดต่อ  โดยจดัใหมี้หน่วยแพทย์
เคล่ือนท่ีและคลินิกครอบครัวเขา้บริการในชุมชน  และใหค้วามรู้การป้องกนัขั้นพื้นฐาน 
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  3.9  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ปี  2550  ท่ีเน้นการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม  เทศบาลเมืองเขาสามยอดจึงก าหนดนโยบายไว ้ ดงัน้ี 
 
  1)  สนบัสนุนใหป้ระชาชนในชุมชน  เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาตนเองตาม
โครงการต่างๆ ท่ีเทศบาลจดัข้ึน เช่น โครงการสนบัสนุนกิจกรรมของชุมชน  โครงการหนา้บา้นน่า
มอง  โครงการเมืองน่าอยู ่ โครงการปลูกตน้ไมเ้พื่อถวายเป็นพระราชกุศลฯลฯ  เป็นตน้ 
 
  2)  สนบัสนุนส่งเสริมการบริหารงานของคณะกรรมการชุมชนใหส้ามารถเป็นองคก์ร
ท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในการน าปัญหาและความตอ้งการของประชาชนแจง้แก่
เทศบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นตวัแทนของเทศบาลในการน าข่าวสารและบริการของ
เทศบาลไปสู่ประชาชน 
 
  3.10  ด้านการศึกษา 
 
 การศึกษานับเป็นองค์ประกอบส าคญัในการพฒันาคนให้มีคุณภาพ ดงันั้นหัวใจท่ี
ส าคญัในการพฒันาประเทศจึงข้ึนอยูก่บัคุณภาพของคนเป็นส าคญั  เทศบาลเมืองเขาสามยอดไดเ้ห็น
คุณค่าและความส าคญัของส่ิงดงักล่าวจึงก าหนดนโยบายไว ้ ดงัน้ี 
 
 1)  สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลทุกระดบั  เพื่อใหเ้ด็ก
ทุกคนในเขตเทศบาลไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 
 
  2)  ด าเนินโครงการต่างๆ  เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ทั้งในดา้นกลุ่มนกัเรียน  เยาวชนและ
สมาชิกในชุมชน เช่น จดัตั้งหอ้งสมุดประชาชน  ปรับปรุงหอ้งสมุดโรงเรียน  ท่ีอ่านหนงัสือพิมพ ์ 
หอ้งสมุดเคล่ือนท่ี ฯลฯ  เป็นตน้ 
 
  3)  สนบัสนุนใหน้กัเรียนมีความรู้ท่ีหลากหลายภาษา โดยจะริเร่ิมโครงการความ
ร่วมมือโรงเรียนพี่โรงเรียนนอ้ง  กบัสถาบนัการศึกษาในต่างประเทศ 
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  4)  สนบัสนุนและร่วมมือกบัสถาบนัทางการศึกษาในการจดัฝึกอบรมหลกัสูตรระยะ
สั้น  เพื่อสร้างอาชีพใหแ้ก่เยาวชนและประชาชนใหมี้โอกาสศึกษาต่อในระดบัสูง 
 
  5)  สนบัสนุนนกัเรียนเรียนดี แต่ยากจนใหมี้โอกาสศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา 
 
  6)  สนบัสนุนงบประมาณมาจดัหาเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั และวสัดุอุปกรณ์การเรียน
การสอน  เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาใหก้า้วหนา้เท่าเทียมโรงเรียนชั้นน า 
 
  7)  สนบัสนุนใหมี้การพฒันาคุณภาพบุคลากร  คุณภาพของสถานศึกษาจดัหาวสัดุ
อุปกรณ์ใหไ้ดม้าตรฐานทุกระดบั 
 
  8)  จดัตั้งโครงการ  “คืนปัญญาสู่มาตุภูมิ” โดยระดมบุคคลของทอ้งถ่ินท่ีประสบ
ความส าเร็จใจชีวติมาเป็นคลงัสมองใหค้วามช่วยเหลือบุตรหลานประชาชนและเป็นก าลงัส าคญัใน
การพฒันาเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
 
  9)  ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนให้นกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัเมืองลพบุรีอยา่งแทจ้ริง 
 
4.  สภาพปัญหา 
 
   1) ปัญหาเร่ืองขยะมูลฝอย เน่ืองจากเทศบาลเมืองเขาสามยอดได้ท าการจดัหาถงัขยะไว้
รองรับตามชุมชนต่างๆ  ให้เพียงพอต่อความตอ้งการของ ชาวบา้น  อีกทั้งยงัไดจ้ดัหารถจดัเก็บขยะ
ขนาดใหญ่  จ  านวน 4 คนั  จดัเก็บขยะได้เท่ียวละประมาณ 15 ลูกบาศก์หลา  เก็บขยะได้เท่ียวละ
ประมาณ 6 เท่ียว/วนั  ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการขยะต่อปีประมาณ 10 ลา้นบาท ท าให้เทศบาล
เมืองเขาสามยอดมีค่าใช้จ่ายจ านวนมาก  ซ่ึงปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ ปัญหาท่ีทิ้งขยะ ใน
ปัจจุบนัน้ีเทศบาลเมืองเขาสามยอดยงัไม่มีท่ี  ทิ้งขยะเป็นของตนเอง  จึงตอ้งเช่าท่ีทิ้งขยะของเทศบาล
เมืองลพบุรีเป็นรายเดือนอยูทุ่กเดือน  ซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีบ่อขยะจะเตม็ซ่ึงตอ้งหาสถานท่ีทิ้งขยะใหม่ 
 
 2)  สภาพปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน (การคมนาคม น ้ าประปา ไฟฟ้าสาธารณะ ความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดและปัญหาความเป็นอยูข่องชาวบา้น) 
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 3)  การคมนาคมในพื้นท่ีเทศบาลเมืองเขาสามยอดค่อนขา้งสะดวก  แต่ยงัพบวา่มีถนนบาง
สายท่ียงัรอการปรับปรุงอยู่  ซ่ึงทางเทศบาลเมืองเขาสามยอดก าลงัด าเนินการจดัสรรงบประมาณ
เพื่อน าเขา้ไปพฒันาในพื้นท่ีใหไ้ดรั้บความสะดวกสบายมากยิง่ข้ึน 
 
 4)  ปัญหาเร่ืองน ้ าประปาไม่วา่จะเป็นทางดา้นการบริโภคและอุปโภค เป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ี
ส าคญั  ซ่ึงเทศบาลเมืองเขาสามยอดมีแนวทางการพฒันาให้ประชาชนมีน ้ าประปาใชก้นัอยา่งทัว่ถึง 
เช่น การขยายเขตประปาภูมิภาคและการก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้น เป็นตน้ 
 
  5) ปัญหาน ้ าท่วมขงัก็ยงัเป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีทางเทศบาลเมืองเขาสามยอดได้ประสบกบั
ปัญหาน้ีอยู ่ เพราะเขตพื้นท่ีของต าบลเขาสามยอด  เป็นเขตท่ีอยูติ่ดแนวภูเขาและเม่ือฝนตกลงมาใน
ปริมาณท่ีมากนั้นน ้ าจะไหลบ่าลงมาในพื้นท่ีจึงท าให้เกิดปัญหาน ้ าท่วมขงัอยู่เสมอมา โดยเฉพาะ
พื้นท่ี หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 6 ประกอบกบัท่อระบายน ้ าในพื้นท่ีนั้นยงัมีไม่เพียงพอนกั อีกทั้งยงั
มีถนนพหลโยธินมากั้นการไหลของน ้ าท่ีจะไหลระบายลงมาสู่แม่น ้ าลพบุรี  ส่วนทางดา้นการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหา  ดงักล่าวนั้น  เทศบาลเมืองเขาสามยอด  จึงไดต้ั้งคณะกรรมการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาอุทกภยัในเขตต าบลเขาสามยอดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะท าการศึกษาปัญหาและการออกแบบระบบ
ระบายน ้ า โดยไม่ให้เกิดน ้ าท่วมขงัอยู่เป็นเวลานาน เพื่อลดปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนของ
ประชากรในเขตต าบลเขาสามยอด 
 
  6) ปัญหาเร่ืองน ้ าเพื่อการเกษตร  เน่ืองจากคลองส่งน ้ าในเขตพื้นท่ีต าบลเขาสามยอดนั้นยงั
ไม่มี  จึงท าให้เกษตรกรในพื้นท่ีนั้นยงัมีน ้ าซ่ึงก็ยงัไม่พียงพอส าหรับท าการเกษตร ดงันั้นเทศบาล
เมืองเขาสามยอดจึงไดป้ระสานงานไปยงักรมชลประทานเพื่อท าการขดุคลองส่งน ้าต่อไป 
 
  7) ปัญหาเร่ืองไฟฟ้าสาธารณะของต าบลเขาสามยอด ส่วนมากนั้นมกัจะมีปัญหาเร่ืองไฟฟ้า
สาธารณะตามทางเขา้หมู่บา้นเป็นส่วนใหญ่  ซ่ึงเทศบาลเมืองเขาสามยอด ไดป้ระสานงานกบัการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพื่อท าการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะเพิ่มใหม้ากข้ึนกวา่น้ี 
 

8) ปัญหาเร่ืองความปลอดภยัในพื้นท่ีต าบลเขาสามยอด  พบวา่ยงัไม่มีสถานีต ารวจเป็นของ
ตนเอง จึงก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมเพิ่มมากข้ึนในหมู่บา้น  ดงันั้น เทศบาลเมืองเขาสามยอดจึง
ได้ประสานงานไปยงักองก ากับการสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองลพบุรี  เพื่อด าเนินการจดัส่ง
เจา้หนา้ท่ี สายตรวจ รวมทั้งหน่วยทหารในเขตพื้นท่ี  เขา้มาตรวจตราพื้นท่ีในเขตต าบลเขาสามยอด
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มากยิ่งข้ึน อีกทั้งไดรั้บความร่วมมือจากประชากรในเขตต าบลเขาสามยอดช่วย  กนัสอดส่องดูแล
ความปลอดภยั ในหมู่บา้นอีกทางหน่ึงดว้ย 

 
  9) ปัญหาเร่ืองยาเสพติดแพร่ระบาด ปัญหาน้ีเกิดจากเยาวชนส่วนใหญ่ท่ียงัคงว่างงานหรือ
ตกงานอยูส่่วนหน่ึง  ปัญหาการทะเลาะวิวาทกนัภายในครอบครัวอยูส่่วนหน่ึง  ดงันั้นเทศบาลเมือง
เขาสามยอด  จึงไดท้  าการรณรงคจ์ดัท าป้ายโฆษณาประชาสัมพนัธ์เพื่อเผยแพร่ให้เห็นถึงปัญหาและ
โทษท่ีร้อยแรงของยาเสพติด  อีกทั้งยงัไดใ้ห้ความรู้  การแนะน า  การส่งเสริมการเล่นกีฬา เพื่อให้
เยาวชนไม่พึ่งพาหรือเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอีกทางหน่ึงดว้ย 
 
   10) ปัญหาเร่ืองความเป็นอยู่ของชาวบ้าน  ส่วนใหญ่ชาวบ้านนั้นจะมีความเป็นอยู่ท่ี
ค่อนขา้งดี แต่ก็ยงัพบว่าชาวบา้นอีกส่วนหน่ึงยงัมีฐานะค่อนขา้งท่ีจะยากจนเช่นกนัดงันั้นเทศบาล
เมืองเขาสามยอด  จึงไดมี้แนวทางการท่ีจะพฒันาและส่งเสริม ให้ชาวบา้นไดมี้การประกอบอาชีพ
เสริมข้ึนมา  ดว้ยการใหค้วามรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการประกอบอาชีพ  อีกทั้งยงัมีการส่งเสริมการเปิด
กลุ่มอาชีพไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
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5.  โครงสร้างขององค์กร 

 

 
 

ภาพที ่5  โครงสร้างขององคก์ร 

นางสายใจ เลิศวิริยะประภา 
นายกเทศมนตรี 

 

นายสนัติ   วงษพ์ยอม 
รองปลดัเทศบาล 

ผศ.พิพฒัน์  วงษเ์กษม 
รองนายกเทศมนตรี 2 

พ.ท.ขรรคช์ยั ภู่ทอง 
รองนายกเทศมนตรี 3 

นายวนัชยั  ฉ ่าพ่ึง 
เลขานุการนายกเทศมนตรี 

นายอนนัตชยั  ชยัสวสัด์ิ 
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 

นายกฤษณพนภานุวงศก์ุล 
ท่ีปรึกษาเทศบาล 

ดร.สนัติภาพ  เตชะวนิช 
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 

 

นายวฒิุบณัฑิต เขียวศิริ 
ผอ.กองสวสัดิการสังคม 

นายสนัติ  วงษพ์ยอม 
รองปลดัเทศบาล รก. 
ผอ.กองวิชาการฯ 

นางจรรยงค ์ธราสิทธ์ิ 
ผอ.กองคลงั  รก. 
ผอ.กองการศึกษา 

นายประสาน  ฮ็วดเพง็ 
นายช่างเขียนแบบ รก 

ผอ.กองช่าง 
 

พนกังานเทศบาล : 4 คน 
พนกังานจา้งตามภารกิจ : 1 คน 
พนกังานจา้งเหมา : 1 คน  

พนกังานเทศบาล : 12 คน 
ลูกจา้งประจ า : 1 คน 
พนกังานจา้งตามภารกิจ : 10 คน 
พนกังานจา้งทัว่ไป : 1 คน 
พนกังานจา้งเหมา : 13 คน  

พนกังานเทศบาล : 2 คน 
พนกังานจา้งตามภารกิจ: 1 คน 
พนกังานจา้งเหมา : 1 คน  

พนกังานเทศบาล : 3 คน 
พนกังานจา้งตามภารกิจ : 1 คน 
พนกังานจา้งทัว่ไป : 1 คน 
พนกังานจา้งเหมา : 1 คน  

นายประสาน  ฮ็วดเพง็ 
นายช่างเขียนแบบ  รก. 

ผอ.กองช่าง 

พนกังานเทศบาล : 3 คน 
พนกังานจา้งตามภารกิจ : 1 คน 
พนกังานจา้งทัว่ไป : 2 คน 
พนกังานจา้งเหมา : 7 คน  

นายสนัติ  วงษพ์ยอม 
รองปลดัเทศบาล รก. 

ผอ.กองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

พนกังานเทศบาล : 5 คน 
พนกังานจา้งตามภารกิจ : 3 คน 
พนกังานจา้งทัว่ไป : 10 คน 
พนกังานจา้งเหมา : 11 คน  

นางจรรยงค ์ธราสิทธ์ิ 
ผอ.กองคลงั 

พนกังานเทศบาล : 6 คน 
ลูกจา้งประจ า : 1 คน 
พนกังานจา้งตามภารกิจ : 2 คน 
พนกังานจา้งทัว่ไป : 1 คน 
พนกังานจา้งเหมา : 4 คน  

พนกังานเทศบาล : 9 คน 
พนกังานจา้งตามภารกิจ : 5 คน 
พนกังานจา้งทัว่ไป : 4 คน 
พนกังานจา้งเหมา : 13 คน  

น.ส.วนัเพญ็  เปรมมาก 
หน.ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป รก. 

หวัหนา้ส านกัปลดั 

นายชูโชค เจริญผล 
รองนายกเทศมนตรี 1 

นายอ านวย เอมกล่ินบวั 
ท่ีปรึกษาเทศบาล 

พล.ต.คณิต   อุทิศสาร 
ท่ีปรึกษาเทศบาล 

 

นายสันติ  วงษพ์ยอม 
รองปลดัเทศบาล รักษาราชการแทน 

ปลดัเทศบาล 
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6.  เกยีรติประวตัิของเทศบาลเมืองเขาสามยอดสมัยเมื่อมีฐานะเป็น อบต.เขาสามยอด 
 

 1) ใบประกาศนียบตัร โครงการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีผา่นเกณฑม์าตรฐานระดบัดี 
    ของกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปี พ.ศ.2546 
 
 2) รางวลัท่ี 3  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี 
     ตามหลกัธรรมาภิบาล จงัหวดัลพบุรี ภาคกลาง   
     ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย   
     ประจ าปี พ.ศ.2546 
 
 3) รางวลัท่ี 1  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี 
     ตามหลกัธรรมาภิบาล  จงัหวดัลพบุรีภาคกลางของกรม 
    ส่งเสริม การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ประจ าปี 
  พ.ศ.2547 
 
 4) รางวลัชมเชย  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพยายามในการจดัเก็บภาษี  
     ประจ าปี พ.ศ.2547 
 
 5) รางวลัท่ี 3  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบระดบัอ าเภอ  ของอ าเภอเมืองลพบุรี   
    ประจ าปี พ.ศ.2548 
 
 6) รางวลัชมเชย  องคก์ารบริหารส่วนต าบลดีเด่นทางดา้นการจดัการศึกษาของ 
    ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
    ประจ าปี พ.ศ. 2547 
 
  7) รางวลัท่ี 1  องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี 

      ระดบัดีเด่น ตามหลกัธรรมาภิบาล ของกรมส่งเสริมการปกครอง 
  ส่วนทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย ประจ าปี พ.ศ.2548 ตาม 
 โครงการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี 
 

 8) รางวลัดีเด่น  กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ประกาศเกียรติคุณ  
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ใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็ก องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาสามยอด 
เป็นศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยูดี่เด่นระดบัจงัหวดั ประจ าปี พ.ศ.2548 
 

 9) รางวลัพระปกเกลา้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความเป็นเลิศดา้นความโปร่งใส  
    และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจ าปี พ.ศ.2548 
 จากสถาบนัพระปกเกลา้ 
 
  10) รางวลัท่ี 1  องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี 
    ตามหลกัธรรมาภิบาล ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย ประจ าปี พ.ศ.2549 ตามโครงการองคก์ร 
 ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี 
 
 11) รางวลัพระปกเกลา้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความเป็นเลิศดา้นความโปร่งใส  
    และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจ าปี พ.ศ.2549  
 จากสถาบนัพระปกเกลา้ 
 
 12) รางวลัดีเด่น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  
     ประจ าปี 2549 จากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างสุขภาพ   
     ร่วมกบัมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 
 
 13) รางวลัท่ี 1  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  
     ตามหลกัธรรมาภิบาล ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน   
     กระทรวงมหาดไทย ประจ าปี 2550 
 
 14) รางวลัพระปกเกลา้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความเป็นเลิศดา้นความโปร่งใส  
    และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจ าปี พ.ศ.2550   
     จากสถาบนัพระปกเกลา้ 
 
  15) รางวลัดีเด่น   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลงานดีเด่นระดบัจงัหวดัใน 
     การเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการป้องกนัและบรรเทา 
 สาธารณภยัประจ าปี 2551 
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 16) รางวลัพระปกเกลา้    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความเป็นเลิศดา้นความโปร่งใส  
       ทองค า  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจ าปี พ.ศ.2551   
     จากสถาบนัพระปกเกลา้ (3 ปีติดต่อกนั) 
 
  17) รางวลัศูนย ์อปพร.  ศูนย ์อปพร.ดีเด่น ระดบัเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง ประจ าปี   
        ดีเด่น  2551 จากศูนยอ์าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนกลาง 
     กระทรวงมหาดไทย 
 
 18) รางวลัดีเด่น  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขนาดกลาง  ดีเด่น ประจ าปี  2551 
     จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัมหาวทิยาลยั 
    ราชภฏัสวนดุสิต  
 
 19) รางวลัศูนย ์อปพร.    ศูนย ์อปพร.ดีเด่นระดบัเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง ประจ าปี   
                    ดีเด่น 2552 จากศูนยอ์าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนกลาง 
 กระทรวงมหาดไทย  
 

20) รางวลัศูนย ์อปพร.   ศูนย ์อปพร.ดีเด่น ระดบัเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง ประจ าปี   
                    ดีเด่น 2553 จากศูนยอ์าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนกลาง 
     กระทรวงมหาดไทย 
 

21) รางวลัพระปกเกลา้   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความเป็นเลิศดา้นความโปร่งใส  
         และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจ าปี พ.ศ.2553   
     จากสถาบนัพระปกเกลา้  
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ผลงานวจัิยที่เกีย่วข้อง 
 

 ประภาพร  ศรีสถิตธรรม (2543) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ในการจดัการ
ส่ิงแวดล้อม : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนในเขตเทศบาลนคร จงัหวดัราชสีมา มีวตัถุประสงค์ใน
การศึกษา 1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ใน
ชุมชนเขตเทศบาลนคร จงัหวดันครราชสีมา 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนตามปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัทางสังคม 3) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ความรู้ความเขา้ใจ ผลประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ และการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน และ 
4) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ผลการศึกษาพบวา่  ระดบัการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัสูง ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ไดแ้ก่ เพศ ต าแหน่ง การเป็นสมาชิกกลุ่มท่ีมีกิจกรรม
เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม ความถ่ีในการรับรู้ขอ้มูล ข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อม การได้รับการฝึกอบรม
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และผลประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
  
 ธีรยุทธ์  สุดเสมอใจ (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นตึก อ าเภอศรีสัชชนาลยั ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ี
มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นตึก  
ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา รายไดสุ้ทธิต่อปี และระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนแห่งน้ี ปัจจยัท่ีไม่มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นตึก ได้แก่ เพศ สถานภาพ
สมรส อาชีพ และระยะเวลาอาศยัในชุมชน 
 
 วีระชัย  เฮงฏีกุล (2550) ได้ศึกษาเร่ือง ความรู้ความเข้าและปัจจยัท่ีมีต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยออ้ อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ผลการวิจยัพบว่า 
1)ความรู้ความเขา้ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยออ้ อ าเภอ
ลอง จงัหวดัแพร่ ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลห้วยออ้อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการไปร่วมรับฟังการปราศรัยหรือฟังนโยบาย
ของนกัการเมือง อยู่ในระดบัมาก 3) เปรียบเทียบประชาชนท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนัมี
ความคิดเห็นต่อปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยออ้ อ าเภอ
ลอง จงัหวดัแพร่ไม่แตกต่างกนัทุกดา้น 
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 อนุกุล  ศรีปัจฉิม (2550) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบว่า 1)ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชัย อ าเภอเมือง จังหวดัหนองคาย 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก คือ ด้าน
สาธารณสุข และดา้นส่งเสริมการศึกษาและวฒันธรรม อยูใ่นระดบัปานกลาง 2)ผลการเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชัย อ าเภอเมือง 
จงัหวดัหนองคาย ท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ และระดบัการศึกษาแตกต่างกนั  3)ขอ้เสนอแนะการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชัย อ าเภอเมือง จังหวดั
หนองคาย ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานและความส าคญัในการด าเนินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมืองหนองคาย จงัหวดัหนองคาย และควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณและให้ขอ้เสนอแนะในการใช้งบประมาณ 
ควรท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณใหป้ระชาชนไดรั้บรู้และเขา้ใจ 
 
 นฤชิต  ชูช่วย (2551) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ
เทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการวิจยัพบวา่ 1) ระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีระดบั
การการมีส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น 
เรียงล าดับจากน้อยไปมาก คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 2) ผลการเปรียบเทียบประชาชนท่ีมีเพศ อาชีพ ระดบัการศึกษา แตกต่างกนั มีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมไม่แตกต่าง
กนัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการอาชีพ
รับจา้งหรือลูกคา้มีส่วนร่วมมากกวา่อาชีพเกษตรกร อาชีพรับราชการและรัฐวสิาหกิจดา้นการมีส่วน
ร่วมในผลประโยชน์ พบวา่ การศึกษาระดบัประถมศึกษา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลยางตลาด แตกต่างกนั การศึกษาระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า ทางสถิติท่ีระดบั .05 โดย
การศึกษาระดบัประถมศึกษามีส่วนร่วมมากกวา่การศึกษาระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
 
 กวินา  ค  าก้อน (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ
เทศบาลต าบลห้วยผึ้ง อ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาลต าบลห้วยผึ้ง อ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบวา่อยูใ่นระดบัมาก 1 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
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คน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา และอยู่ในระดบัปานกลาง 3 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน และการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาล
ต าบลห้วยผึ้ง อ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมพบว่า ประชาชนมีเพศต่างกนัมีระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาลห้วยผึ้ง แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 โดยพบวา่เพศชายมีส่วนร่วมมากกวา่เพศหญิง อายุ และระดบัการศึกษาของประชาชนท่ี
ต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมท่ีไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 ณฐัปราย ์ ชยัสินคุณานนต ์(2554) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลสานตม อ าเภอภูเรือ จงัหวดัเลย ผลการศึกษาพบวา่ 1) การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลสานตม อ าเภอภูเรือ 
จงัหวดัเลย พบวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบัเม่ือจ าแนกเป็นราย
ดา้น พบว่า การมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง จ านวน 2 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหา
นอ้ยคือ ดา้นการรับผลประโยชน์จากการพฒันา และดา้นการริเร่ิมการพฒันา และมีความคิดเห็นอยู่
ในระดบันอ้ย จ านวน 3 ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการวางแผนการพฒันา 
ดา้นการด าเนินการพฒันา และดา้นการประเมินผลการพฒันา 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลสานตม อ าเภอภูเรือ จงัหวดัเลย 
ท่ีมีเพศ อาชีพ และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู่แตกต่างกนั พบวา่ ประชาชน ท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา รายได้
และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู่ แตกต่างกัน โดยรวมและรายด้าน การมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนัอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 ประชาชน ท่ีมีอาชีพ แตกต่างกัน พบว่า โดยรวมการมีส่วนร่วม
แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการริเร่ิมการพฒันา ด้านการวางแผนการพฒันา 
ดา้นการด าเนินการพฒันา และดา้นการประเมินผลการพฒันา การมีส่วนร่วมแตกต่างกนั อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิตท่ีระดบั .05 
 
 Fitzgerald and Robert (1980: 109) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการให้บริหาร
และการมีส่วนร่วมในเมืองเทนนิสซี ผลการวิจยัพบวา่ โดยเช้ือชาติ เพศ อายุ รายได ้ของประชาชน
มีความคิดเห็นวา่การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง และมีความพึงพอใจในระดบัปานกลาง 
 
 Graff (1989: 163) ไดศึ้กษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการของโรงเรียน 
พบวา่มีทศันคติต่อการมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของโรงเรียนอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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 Erwin (2000: 230) ไดศึ้กษาแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันาแบบมีส่วนร่วม  พบว่า 
กระบวนการท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
แกไ้ขปัญหาของตนเอง เนน้การมีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแข็งขนัของประชาชนใช้ความคิดสร้างสรรค์
และความช านาญของประชาชน แกปั้ญหาร่วมกนั การใช้วิทยากรท่ีเหมาะสม และการสนบัสนุน
ติดตามผลการปฏิบติัขององคก์ารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
 OStrow (2002) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
การศึกษาของโรงเรียนและความคิดเช่นน้ีท าใหเ้ขาประสบความส าเร็จ จะท าให้เกิดการตดัสินใจท่ีมี
ประสิทธิภาพ สาธารชนให้การสนับสนุนอย่างเต็มใจและท าให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยท่ี
เขม้แข็งแต่ถา้ไม่สามารถท าได้จะส่งผลให้สาธารณะมีความไม่พึงพอใจต่อการจดัการศึกษาของ
โรงเรียน การศึกษาคร้ังน้ีได้เห็นขอ้มูลโดยการใช้วิธีการสังเกตการณ์ประชุมของคณะกรรมการ
โรงเรียน และสัมภาษณ์ผูป้กครองนกัเรียน จ านวน 6 คน โดยเนน้การส ารวจความตอ้งการและความ
ปรารถนาของผูป้กครองท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ผลการศึกษาโดยสรุปพบวา่ เม่ือใดท่ี
ผูป้กครองนกัเรียนเลือกเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการจดัการศึกษาของโรงเรียน  
จะท าให้พวกเขาเขา้มาร่วมดว้ยความพึงพอใจหรือเต็มใจในการจดัการศึกษาของโรงเรียน ถา้ผูน้ า
ทางการศึกษาไม่ยอมรับ หรือไม่รับรู้เพียงกบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองตอ้งท าให้โรงเรียนเกิด
ความแตกแยกไปจากสาธารณชนซ่ึงจะส่งผลการสนบัสนุนการจดัการศึกษาของสาธารณชนลด
นอ้ยลงไปดว้ย 
 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคิดเก่ียวกบัการการมีส่วนร่วม แนวคิด
เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมและแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ สามารถ
สรุปแนวคิดทฤษฎีและน ามาก าหนดตวัแปรในการศึกษาดงักรอบแนวคิดในการศึกษาดงัน้ี 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 
 ตัวแปรอสิระ      ตัวแปรตาม 

 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   
 
 
ภาพที ่6  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนใน
โครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาล

เมอืงเขาสามยอด อ าเภอเมอืง  
จงัหวดัลพบุรี 

1. ส่วนร่วมในการวางแผน 
2. ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
3. ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
4.  ส่วนร่วมในผลประโยชน ์
5.  ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

ผลสมัฤทธ์ิใน
โครงการ 

ปัจจยัดา้นสงัคม 

ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ 

ปัจจยัดา้นจิตวทิยา 

ปัจจยัดา้นโอกาสหรือ
ช่องทางในการเขา้ร่วม 

ปัจจยัดา้นความรู้ ความพึงพอใจ
ของประชาชน 
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สมมติฐานในการวจัิย 
  

ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขา
สามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี นั้นสามารถตั้งสมมติฐานส าหรับการวจิยัไดด้งัต่อไปน้ี 

 
 สมมติฐานท่ี 1 อายุ ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในชุมชน ต าแหน่งหน้าท่ีในชุมชน ความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ ความคาดหวงัต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการ และเพศมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 

สมมติฐานท่ี 2  การมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กบัผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี   

 
 สมมติฐานท่ี 3 การมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจของประชาชนในโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
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บทที ่3 
 

วธิีการวจิัย 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะใน
เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอ จงัหวดัลพบุรี ผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิการในการศึกษาตามขั้น ดงัน้ี 
 

ประชากรทีใ่ช้ในการวจัิย 
 

ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนในท่ีเขา้ร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ซ่ึงอาศยัอยูเ่ขตการปกครองของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี จ  านวน 3,094  
ครัวเรือนโดยก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของทาโร่ยามาเน่ (Taro Yamane) ท่ีระดบัความ
เช่ือมัน่ร้อยละ 95 ดงัสูตรต่อดงัน้ี  
 

 
 n        = 
  

 

n        =      ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
 N       =      จ  านวนประชากรในการเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 
 e        =      ระดบัความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้(โดยในการศึกษาคร้ังน้ีก าหนดให ้

 เท่ากบั .50) 
 

จากสูตรแทนค่าไดด้งัน้ี 
 

 
n =    

  
 n  =          354  
  

 ดงันั้นตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังเท่ากบั 354 ตวัอยา่ง 

       N 

  1+Ne2 

                 3,094      

 1+ (3,094) x 0.052 
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การสุ่มตัวอย่าง 
 
 1. ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิตามสัดส่วน (Proportional stratified random sampling) 
 
      จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง   =    จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด  x  จ  านวนประชากรทั้งหมด 
      ในแต่ละชุมชน    จ  านวนประชากรทั้งหมด 
  
ตารางที่ 2  จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

ประเภทของชุมชน ประชากร  
(ครัวเรือน) 

ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
(ครัวเรือน) 

ชุมชนอ่อนนุช 207 24 
ชุมชนเอราวนั 248 28 
ชุมชนสันติสุข 242 28 
ชุมชนเทพเทวี 261 30 
ชุมชนลพบุรีวลิลเ์จา้สัว 250 29 
ชุมชนโพธ์ิทองพฒันา 66 7 
ชุมชนรวมใจพฒันา 188 21 
ชุมชนศรีละโวพ้ฒันา 235 27 
ชุมชนศรีรัตนชยั 210 24 
ชุมชนร่วมสวสัดี 147 17 
ชุมชนศรีอนนัตบ์า้นสองหลงั 234 27 
ชุมชนมิตรสัมพนัธ์ 216 25 
ชุมชนบานเยน็ 163 19 
ชุมชนเขาสามยอดพฒันา 69 8 
ชุมชนศรีโพธ์ิทอง 109 12 
ชุมชนเอราวณัสามคัคี 250 29 

รวม 3,094 354 
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  2. เม่ือด าเนินการแบ่งกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามชุมชนดงัแสดงตารางท่ี 2 เรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยั
ด าเนินการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งโดยใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple random sampling) โดยการน า
เลขท่ีบา้นในแต่ละชุมชนท าการจบัฉลากตามจ านวนกลุ่มตวัอยา่งค านวณไดใ้นตารางท่ี 2 
  

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 

 เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพื่อประกอบการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงแบบสอบถามประกอบดว้ย 4 ส่วน คือ 
 
 ส่วนท่ี 1 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะใน
เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ประกอบดว้ย  
 
  ส่วนท่ี 1.1 ปัจจยัด้านสังคม  ได้แก่แบบสอบถามท่ีประกอบด้วย เพศ อาย ุ
สถานภาพ การศึกษา และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ซ่ึงเป็นลักษณะแบบสอบถามแบบ
เลือกตอบ ( Check List)  
 
  ส่วนท่ี 1.2 ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่แบบสอบถามท่ีประกอบดว้ย อาชีพ และ
รายไดข้องประชาชน ซ่ึงเป็นลกัษณะแบบสอบถามแบบเลือกตอบ ( Check List)  
 
     ส่วนท่ี 1.3  ปัจจยัดา้นจิตวิทยา  ไดแ้ก่แบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัความคาดหวงัของ
ประชาชนในประโยชน์หรือผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บหรือผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บโครงการชุมชนไร้
ถงัขยะ ซ่ึงเป็นลกัษณะแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่าตอบ (Rating Scale) ลกัษณะ
ค าถาม แบ่งออกเป็น 5   ระดบั โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
 

 ระดับความคาดหวงั       คะแนน 
 

 มีความคาดหวงัมากท่ีสุด   ให ้  5  คะแนน 
 มีความคาดหวงัมาก   ให ้  4   คะแนน 
 มีความคาดหวงัปานกลาง   ให ้  3   คะแนน 
 มีความคาดหวงันอ้ย   ให ้  2   คะแนน 

 
 

 
89 



102 
 

 มีความคาดหวงันอ้ยท่ีสุด   ให ้  1   คะแนน 
  
โดยก าหนดเกณฑก์ารใชน้ ้าหนกัแปลความหมายค่าเฉล่ียใชเ้กณฑ ์ดงัน้ี 

   

  ระดบัค่าเฉล่ีย =  คะแนนสูงสุด - คะแนนต ่าสุด 
                   จ  านวนชั้น 
    = 

3

15    

    =       1.66 
 
               ค่าเฉล่ีย  3.67-5.00     หมายถึง   มีความคาดหวงัสูง 
  ค่าเฉล่ีย  2.67-3.66     หมายถึง   มีความคาดหวงัปานกลาง 

  ค่าเฉล่ีย  1.00-2.66     หมายถึง   มีความคาดหวงัต ่า 
 

   ส่วนท่ี 1.4  ปัจจยัดา้นความรู้ ไดแ้ก่แบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัความรู้ของโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะท่ีเขา้ร่วม ซ่ึงเป็นลกัษณะประเมินค่ามาตราส่วนประเมินค่าตอบ (Rating Scale) 
ลกัษณะค าถาม แบ่งออกเป็น 2 ระดบั โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
 
 ใช่    ให ้  1  คะแนน 
  ไม่ใช่    ให ้  0   คะแนน 
 
  จากเกณฑด์งักล่าวสามารถแปลความความระดบัคะแนนไดด้งัน้ี 
     

     ระดบัค่าเฉล่ีย  =  คะแนนสูงสุด - คะแนนต ่าสุด 
                       จ  านวนชั้น 
           = 1 – 0 

                                                         2 

     =       0.50 

   
  ค่าเฉล่ีย 0.51 – 1.00  หมายถึง  มีความรู้สูง  
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  ค่าเฉล่ีย 0.00 – 0.50  หมายถึง มีความรู้ต ่า 
   
  ส่วนท่ี 1.5  ปัจจยัด้านโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม ได้แก่แบบสอบถาม
เก่ียวกบัต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน  ซ่ึงเป็นลกัษณะแบบสอบถามแบบเลือกตอบ ( Check List)  
 
 ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมืองจงัหวดัลพบุรี   ประกอบดว้ย ส่วนร่วมในการวางแผน ส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ส่วนร่วมในผลประโยชน์ และส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล มีลกัษณะแบบสอบเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่าตอบ (Rating Scale) ลกัษณะ
ค าถาม แบ่งออกเป็น 5   ระดบั โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
 

ระดับการมีส่วนร่วม         คะแนน 
 
มีส่วนร่วมมากท่ีสุด   ให ้  5  คะแนน 
มีส่วนร่วมมาก    ให ้  4   คะแนน 
มีส่วนร่วมปานกลาง   ให ้  3   คะแนน 
มีส่วนร่วมนอ้ย    ให ้  2   คะแนน 
มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด   ให ้  1   คะแนน 

  

 โดยก าหนดเกณฑก์ารใชน้ ้าหนกัแปลความหมายค่าเฉล่ียใชเ้กณฑ ์ดงัน้ี 

  

 ระดบัค่าเฉล่ีย =  คะแนนสูงสุด - คะแนนต ่าสุด 
                                 จ  านวนชั้น 
 

        = 
3

15   =      1.66 

  

 ค่าเฉล่ีย  3.67-5.00     หมายถึง   มีส่วนร่วมสูง 
 ค่าเฉล่ีย  2.67-3.66     หมายถึง   มีส่วนร่วมปานกลาง 
 ค่าเฉล่ีย  1.00-2.66     หมายถึง   มีส่วนร่วมต ่า 
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 ส่วนท่ี 3 ผลสัมฤทธ์ิของโครงชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี ลกัษณะแบบสอบเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่าตอบ (Rating Scale) ลกัษณะค าถาม 
แบ่งออกเป็น 5   ระดบั โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

 
ระดับผลสัมฤทธ์ิ   คะแนน 
 
มีผลสัมฤทธ์ิมากท่ีสุด  ให ้  5  คะแนน 
มีผลสัมฤทธ์ิมาก   ให ้  4   คะแนน 
มีผลสัมฤทธ์ิปานกลาง  ให ้  3   คะแนน 
มีผลสัมฤทธ์ินอ้ย   ให ้  2   คะแนน 
มีผลสัมฤทธ์ินอ้ยท่ีสุด  ให ้  1   คะแนน 

  

 โดยก าหนดเกณฑก์ารใชน้ ้าหนกัแปลความหมายค่าเฉล่ียใชเ้กณฑ ์ดงัน้ี 

 

 ระดบัค่าเฉล่ีย =    คะแนนสูงสุด - คะแนนต ่าสุด 
                     จ  านวนชั้น 
 

        = 
3

15   =      1.66 

              
 ค่าเฉล่ีย  3.67-5.00     หมายถึง   มีผลสัมฤทธ์ิสูง 

 ค่าเฉล่ีย  2.67-3.66     หมายถึง   มีผลสัมฤทธ์ิปานกลาง 

 ค่าเฉล่ีย  1.00-2.66     หมายถึง   มีผลสัมฤทธ์ิต ่า 

 
 ส่วนท่ี 4 ความพึงพอใจของประชาชนต่อโครงชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ลกัษณะแบบสอบเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่าตอบ (Rating Scale) 
ลกัษณะค าถาม แบ่งออกเป็น 5   ระดบั โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
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ระดับความพงึพอใจ        คะแนน 
 
พึงพอใจมากท่ีสุด   ให ้  5  คะแนน 
พึงพอใจมาก    ให ้  4   คะแนน 
พึงพอใจปานกลาง   ให ้  3   คะแนน 
พึงพอใจนอ้ย    ให ้  2   คะแนน 
พึงพอใจนอ้ยท่ีสุด   ให ้  1   คะแนน 

   
 โดยก าหนดเกณฑก์ารใชน้ ้าหนกัแปลความหมายค่าเฉล่ียใชเ้กณฑ ์ดงัน้ี 
 
 ระดบัค่าเฉล่ีย =  คะแนนสูงสุด - คะแนนต ่าสุด 
                                  จ  านวนชั้น 
 

        = 
3

15   =      1.66 

           
 ค่าเฉล่ีย  3.67-5.00     หมายถึง   มีความพึงพอใจสูง 

 ค่าเฉล่ีย  2.67-3.66     หมายถึง   มีความพึงพอใจปานกลาง 

 ค่าเฉล่ีย  1.00-2.66     หมายถึง   มีมีความพึงพอใจต ่า 

 

การทดสอบเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 

 ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเพื่อการวิจยัคร้ังน้ี ไปทดสอบความเท่ียงตรงและความ
เช่ือมัน่ ดงัน้ี 
 
 1. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยน าแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน ไปเสนอคณะกรรม
ตรวจวทิยานิพนธ์ เพื่อท าการตรวจสอบความถูกตอ้งหาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 
ขอค าถามแต่ละขอ้วา่ตรงตามจุดประสงคข์องการวิจยัหรือไม่ และน าขอ้เสนอแนะมาปรับปรุงให้ดี
ข้ึน เพื่อด าเนินการในขั้นต่อไป 
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 2. การหาความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยผูว้ิจยัจะน าแบบสอบถามไปท าการทดสอบ (Try-
out) กบักลุ่มประชากรท่ีมีลกัษณะใกล้เคียงกบักลุ่มท่ีท าการศึกษา จ านวน 30 คน ท่ีไม่ใช่กลุ่ม
ตวัอย่างในการวิจยั จากนั้นน าแบบสอบถามท่ีไดม้าวิเคราะห์ไปทดสอบโดยการหาค่าความเท่ียง
หรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s Alpha 
 
  2.1  ค่าสัมประสิทธ์ิของผลการทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามโดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
 
   2.1.1 แบบสอบถามความคาดหวงัของประชาชนต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทน
จากโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด เท่ากบั .822 
 
   2.1.2 แบบสอบถามความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโครงการชุมชนไร้ถังขยะของ
เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอ จงัหวดัลพบุรี เท่ากบั .848 
 
  2.1.3 แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะใน
เทศบาลเมืองเขาสามยอด เท่ากบั .933 
 
  2.1.4 แบบสอบถามผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขา
สามยอด เท่ากบั .819  
 
  2.1.5 แบบสอบถามความถึงพอใจของประชาชนต่อโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของ
เทศบาลเมืองเขาสามยอด เท่ากบั  .838 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 ผูว้จิยัด าเนินการวจิยัเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 
  1. ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นขอ้มูลจากการเก็บแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 
  1) ผูว้จิยัจะเดินทางไปเก็บขอ้มูลดว้ยตนเองโดยการเก็บขอ้มูลจากประชาชนท่ีเขา้ร่วม 
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โครงการชุมชนไร้ถงัขยะท่ีอยูใ่นเขตการปกครองของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดั
ลพบุรี จ  าแนกตามชุมชนต่างๆ  โดยใชแ้บบสอบถามเก็บขอ้มูลจากตวัแทนครัวเรือนละ 1 คน จน
ครบจ านวนท่ีไดท้  าการสุ่มไวใ้นขั้นท่ี 3 
 
 2) ผูว้จิยัขอความร่วมมือจากผูต้อบแบบสอบถาม โดยผูว้ิจยัอธิบายและช้ีแจงรายละเอียด
เก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องแบบสอบถาม ช้ีแจงการท าวิจยัให้ทราบ และวิธีการกรอกขอ้มูลแก่ผูต้อบ
แบบสอบถามเป็นรายบุคคล และรับแบบสอบถามกลบัคืนดว้ยตนเองเม่ือกรอกขอ้มูลสมบูรณ์ 
 
 3) ผูว้จิยัจะท าการตรวจความถูกตอ้งและความครบถว้นสมบูรณ์ของชุดแบบสอบถาม มา
ลงรหัส (Code) ตามเกณฑ์และระดบัการวดัตวัแปรของขอ้ค าถามในเคร่ืองมือแต่ละส่วน แลว้จึง
น าไปประมวลผลและวเิคราะห์ขอ้มูลในขั้นต่อไป 
 
 2. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมจากหนงัสือ ต ารา บทความ 
ผลงานวจิยั เอกสารต่างๆ และระบบสารสนเทศต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ผูว้ิจยั ไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามจ านวน 354 ชุด มาท าการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ย
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยใชส้ถิติวเิคราะห์ ดงัน้ี   

 

 1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบบัท่ีไดรั้บกลบัคืนมา ใส่หมายเลขใน
แบบสอบถาม 
 
 2. จดัท ารหสัขอ้มูลของตวัแปรในแบบสอบถามแต่ละตวั 
 
              3. กรอกขอ้มูลตามรหสัลงในโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
 
 4. ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลและแกไ้ขขอ้ผดิพลาดท่ีเกิดจากการกรอกขอ้มูล 
 
 5. วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
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สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

1.  สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  
 
 1.1 ค่าความถ่ี (frequency)  และค่าร้อยละ (percentage)  เพื่อใชอ้ธิบายแบบสอบถามส่วนท่ี 
1 ปัจจยัท่ีผลต่อการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นจิตวิทยา ปัจจยัดา้นโครงการท่ี
จะเขา้ร่วม และปัจจยัดา้นโครงการของช่องทางในการเขา้ไปมีส่วนร่วม 
 
 1.2 ค่าเฉล่ีย (Mean) เพื่อใช้อธิบายค่าเฉล่ียของข้อมูลท่ีได้จาก ส่วนท่ี 2 ส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ตอนท่ี 3 
ผลสัมฤทธ์ิของโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 

1.3 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อใชอ้ธิบายค่าเฉล่ียของขอ้มูลท่ีไดจ้าก  
ส่วนท่ี 2 ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี แบบสอบถามส่วนท่ี 3 ผลสัมฤทธ์ิของโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขา
สามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 
2.  สถิติเชิงอนุมาน (Inference Statistics) 
 
  2.1 การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูนแบบขั้นตอน ( Stepwise Multiple Linear Regression 
Analysis) ส าหรับใช้ในการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลและสามารถพยากรณ์ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนระหวา่งแบบสอบถามส่วนท่ี 2 ส่วนท่ี 1 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี กบัแบบสอบถาม
ส่วนท่ี 2 ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี 
 

2.2 ทดสอบค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s product moment 
correlation coefficient) เพื่อให้ทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งแบบสอบถามส่วนท่ี 2 ส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีกับ
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แบบสอบถามส่วนท่ี 3 ผลสัมฤทธ์ิของโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอ
เมือง จงัหวดัลพบุรี และส่วนท่ี 4 ความพึงพอใจของประชาชนต่อโครงชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 

โดยก าหนดนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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บทที ่4 
 

ผลการวจิัยและข้อวจิารณ์ 
 

ผลการวจัิย 
 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดอ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ในการวิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัไดแ้บ่งการ
วเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัไดแ้บ่งการวเิคราะห์ และน าเสนอขอ้มูลออกเป็น 4 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 

 
ส่วนท่ี 1 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของ

เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 
ส่วนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขา

สามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 
ส่วนท่ี 3 ผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 

จงัหวดัลพบุรี 
 
ส่วนท่ี 4 ความพึงพอใจของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขา

สามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
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ส่วนที่ 1  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาล
เมือง เขาสามยอด อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรี  

 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล

เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ไดแ้ก่  ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้น
จิตวทิยา ปัจจยัดา้นความรู้ และปัจจยัโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม 

 
ส่วนที ่1.1 ปัจจัยด้านสังคม 

 
ปัจจยัดา้นสังคม ได ้เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส และระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั

ในชุมชน  
 
ตารางที่ 3  แสดงขอ้มูลปัจจยัดา้นสังคม 

(n=354) 
ข้อมูลปัจจัยด้านสังคม จ านวน ร้อยละ 

เพศ 
      ชาย 
      หญิง 

 
195 
159 

 
55.08 
44.92 

อาย ุ
      20 – 30 ปี 
      31 – 40 ปี 
      41 – 50 ปี 
      51 – 60 ปี 

 
62 
164 
91 
37 

 
17.51 
43.33 
25.71 
10.45 

ระดบัการศึกษา 
      ประถมศึกษา 
      มธัยมศึกษาตอนตน้ 
      มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
      อนุปริญญา/ปวส. 
      ปริญญาตรี 

 
68 
123 
69 
38 
56 

 
19.21 
34.75 
19.49 
10.73 
15.82 
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ตารางที ่3  (ต่อ) 
(n=354) 

ข้อมูลปัจจัยด้านสังคม จ านวน ร้อยละ 
สถานภาพสมรส 
      โสด 
      สมรส 
      หมา้ย/หยา่ร้าง/แยกอยู ่

 
99 
202 
53 

 
27.97 
57.06 
14.97 

ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน 
      1 – 5 ปี 
      6 – 10 ปี 
      11 – 15 ปี 
      16 – 20 ปี 
      ตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป 

 
49 
53 
85 
106 
61 

 
13.84 
14.97 
24.01 
29.94 
17.23 

 
จากตารางท่ี 3 สามารถอธิบายขอ้มูลดา้นปัจจยัสังคมของกลุ่มตวัอยา่งไดด้งัน้ี 
 

 1. เพศ  กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 
55.08 และเพศหญิง จ านวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 44.92  
 
 2. อายุ กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ  านวน 164 คน 
คิดเป็นร้อยละ 46.33 รองลงมามีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี จ  านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 25.71 อายุ
ระหวา่ง 20 – 30 ปี จ  านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 17.51 และ อายุระหวา่ง 51 – 60 ปี จ  านวน 37 คน 
คิดเป็นร้อยละ 10.45  
 
 3. ระดบัการศึกษา กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัคร้ัง ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 34.75 รองลงมาจบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 19.49 ประถมศึกษา จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 19.21 
ปริญญาตรี จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 15.82 และ อนุปริญญาตรี/ปวส.  จ  านวน  38 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10.73 ตามล าดบั 
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 4. สถานภาพ กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จ านวน 202 คน 
คิดเป็นร้อยละ 57.06 รองลงมามีสถานภาพโสด จ านวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 27.97 และหมา้ย/หยา่
ร้าง/แยกกนัอยู ่จ  านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 14.97 ตามล าดบั 
   
 5. ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในชุมชน กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่มีระยะเวลาท่ี
อาศยัในชุมชนน้ี ระหวา่ง 16 -20 ปี จ  านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 29.97 รองลงมาระหวา่ง 11 – 15 
ปี จ  านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 24.04  ระยะเวลาท่ีอาศยัตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป จ านวน 61 คน คิดเป็น
ร้อยละ 17.73 ระหว่าง 6 -10 ปี จ  านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 14.97 และ 1- 5 ปี จ  านวน 49 คน คิด
เป็นร้อยละ 13.84 
 
 ส่วน 1.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ 
 
 ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 
ตารางที ่4  แสดงขอ้มูลปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ 

(n=354) 
ข้อมูลปัจจัยด้านเศรษฐกจิ จ านวน ร้อยละ 

อาชีพ 
      รับราชการ 
      พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
      พนกังานบริษทัเอกชน 
      ธุรกิจส่วนตวั 
      รับจา้งทัว่ไป 
      เกษตรกร 

 
50 
35 
39 
91 
42 
97 

 
14.12 
9.89 
11.02 
25.71 
11.86 
27.40 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
      ต  ่ากวา่ 10,000 บาท 
      10,001 – 20,000 บาท 
      20,001 – 30,000 บาท 
      30,001 – 40,000 บาท 

 
139 
147 
48 
20 

 
39 

41.53 
13.56 
5.65 
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จากตารางท่ี 4 สามารถอธิบายปัจจยัดา้นเศรษฐกิจของกลุ่มตวัอยา่งไดด้งัน้ี 
 

 อาชีพ กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร จ านวน 97 คน คิด
เป็นร้อยละ 27.40 รองลงมาประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั จ  านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 25.71  รับ
ราชการ จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 14.12 รับจา้งทัว่ไป จ านวน 42 คน คิดเป็น 11.86 พนกังาน
บริษทัเอกชน จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 11.02  และพนกังานรัฐวิสาหกิจ จ านวน 35 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.89  
 
 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนระหวา่ง 
10,001 – 20,000 บาท จ านวน 147 คน คิดเป็นร้อยละ 41.53 รองลงมามีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต ่ากวา่ 
10,000 บาท จ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 39.27 รายได้เฉล่ียต่อเดือนระหว่าง 20,001- 30,000 
บาท จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 13.56 และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนระหว่าง 30,001 – 40,000 บาท 
จ านวน  20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.65 
 
 ส่วน 1.3 ปัจจัยด้านจิตวทิยา 
 
 ปัจจยัดา้นจิตวิทยา ไดแ้ก่ ความคาดหวงัของประชาชนในประโยชน์หรือผลตอบแทนท่ีจะ
ไดรั้บหรือผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 
 
 

ตารางที่ 5  ค่าเฉล่ียและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคาดหวงัของประชาชนต่อผลประโยชน์
หรือผลตอบแทนจากโครงชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี 

(n=354) 

ข้อความ 
มาก 
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง X  S.D. 

ระ 
ดบั 

1. ท่านสามารถคาดหวงัให้โครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
แกไ้ขปัญหาเร่ืองขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

118 
(33.33) 

137 
(38.70) 

99 
(27.97) 

4.05 0.78 สูง 

2. ท่านสามารถคาดหวงัให้โครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 
สามารถแกไ้ขปริมาณขยะในชุมชนให้ลดลงร้อยละ 
50 ของปริมาณขยะทั้งหมด 

96 
(27.12) 

163 
(46.05) 

95 
(26.84) 

4.00 0.74 สูง 
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
(n=354) 

ข้อความ 
มาก 
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง X  S.D. 

ระ 
ดบั 

3. ท่านสามารถคาดหวังให้ ทุกค รัวเ รือนได้รับ
ประโยชน์จากโครงการชุมชนไ ร้ถังขยะทุก
ครัวเรือนในเขตเทศบาล 

111 
(31.36) 

141 
(39.83) 

102 
(28.81) 

4.03 0.78 สูง 

4. ท่านสามารถคาดหวงัให้ถนนในชุมชนของท่าน
ปราศจากถงัขยะ 

146 
(41.24) 

70 
(19.77) 

138 
(38.98) 

4.02 0.90 สูง 

5. ท่านสามารถคาดหวงัให้ประชาชนในชุมชนเป็น
ผูรั้บประโยชน์จากการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี จากการ
จดัการขยะของชุมชน 

136 
(38.42) 

70 
(19.77) 

148 
(41.81) 

3.97 0.90 สูง 

ภาพรวม 4.01 0.51 สูง 

  
 จากตารางท่ี 5 แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล 
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  มีภาพรวมของความคาดหวงัในประโยชน์หรือผล 
ตอบแทนท่ีจะไดรั้บหรือผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ อยูใ่นระดบัสูง มีค่าเฉล่ีย 
เท่ากบั 4.01 
 

ส่วนที ่1.4 ปัจจัยด้านความรู้ 
 

 ปัจจยัดา้นความรู้ ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 

ตารางที่ 6  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความรู้เก่ียวกบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของ
เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 

(n=354) 

ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ X  S.D. 
ระ 
ดบั 

1. โครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด อ าเภอเมือง จังหวัดลพบุ รี มีค าขวัญในการ
รณรงค์โครงการคือ “ชุมชนเขาสามยอด ปลอดถงั
ขยะ รณรงคล์ดภาวะโลกร้อน” 

327 
(92.37) 

27 
(7.63) 

0.92 0.27 สูง 
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ตารางที ่6  (ต่อ) 
(n=354) 

ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ X  S.D. 
ระ 
ดบั 

2. แนวคิดและความเป็นมาของโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จังหวดัลพบุรี เกิดจาก ปัญหาสภาวะโลกร้อน 
ปัญหาขยะในพ้ืนท่ีมีปริมาณมาก ไม่มีสถานท่ีท้ิง
ขยะในอนาคต  

348 
(98.31) 

6 
(1.69) 

0.98 0.13 สูง 

3. พิธีลงนามขอ้ตกลงระหว่างเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอดและชุมชนในการลดปริมาณขยะและส่งคืน
ถงัขยะใหก้บัเทศบาลเมืองเขาสามยอด จดัข้ึนเม่ือ
วนัท่ี 22 มิถุนายน 2552 

344 
(97.18) 

10 
(2.82) 

0.97 0.17 สูง 

4. ระยะเวลาในการด าเนินโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดั
ลพบุรี เร่ิมตั้งแต่ปี 2550 - 2556 

347 
(98.02) 

7 
(1.98) 

0.98 0.14 สูง 

5. งบประมาณในการด าเนินโครงการ เป็นเงินทั้งส้ิน 
500,000 บาท 

346 
(97.74) 

8 
(2.26) 

0.98 0.15 สูง 

6. โครงการชุมชนไร้ถังขยะเป็นการจัดการขยะ 
โครงการแยกขยะเพ่ือขาย ท าน ้ าหมกัชีวภาพ ท า
ขยะหอม และท าดินล าดวน 

339 
(95.76) 

15 
(4.24) 

0.96 0.20 สูง 

7. ประกาศปฏิญญาดอนแก้วเป็นการจุดประกาย
ใหก้บัผูน้ าชุมชนในเร่ืองชุมชนไร้ถงัขยะ 

337 
(95.20) 

17 
(4.80) 

0.95 0.21 สูง 

8. โครงการชุมไร้ถงัขยะ เป็นการรณรงให้ชุมชนใช้
ถงัขยะขนาดเลก็เพ่ือท้ิงขยะท่ีไม่สามารถท าไปใช้
ประโยชน์และไม่สามารถท าลายได ้ทดแทนถงั
ขยะใบใหญ่ 

330 
(93.22) 

24 
(6.78) 

0.93 0.25 สูง 

9. นางสายใจ เลิศวิริยะประภา นายยกเทศมนตรี
เทศบาลเมืองเขาสามยอด เป็นผูริ้เร่ิมโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะ 

330 
(93.22) 

24 
(6.78) 

0.93 0.25 สูง 

10. โครงการชุมชนไร้ถงัเป็นการเปล่ียนแปลงการใช้
ถงัขยะขนาด 200 ลิตร/ครัวเรือนเป็นขนาด 30 
ลิตร/ครัวเรือนแทน 

328 
(92.66) 

26 
(7.34) 

0.93 0.26 สูง 

รวม 0.95 0.09 สูง 
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 จากตารางท่ี 6  แสดงให้เห็นวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล 
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  มีภาพรวมของความรู้เก่ียวกบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
อยูใ่นระดบัสูง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 0.95  
 

ส่วนที ่1.5 ปัจจัยด้านโอกาสหรือช่องทางในการเข้าร่วม 
 

 ปัจจยัดา้นโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม ไดแ้ก่ ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน การเขา้ร่วม
กิจกรรม 
 
ตารางที ่7  แสดงขอ้มูลปัจจยัดา้นโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม 

(n=354) 
ข้อมูลปัจจัยด้านโอกาสหรือช่องทางในการเข้าร่วม จ านวน ร้อยละ 

ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน 
      ประธานชุมชน 
      เจา้หนา้ท่ีเทศบาล 
      สมาชิกสภาเทศบาล 
      คณะกรรมการชุมชน 
      ไม่มีต าแหน่ง 

 
31 
47 
18 
76 
182 

 
8.76 

13.28 
5.08 

21.47 
51.41 

การเขา้ร่วมกิจกรรม 
      ไม่เขา้ร่วมกิจกรรม 
      เขา้ร่วมกิจกรรม 

 
64 
290 

 
18.08 
81.92 

 
 จากตารางท่ี 7 สามารถอธิบายปัจจยัด้านโอกาสหรือช่องทางในการเข้าร่วมของกลุ่ม
ตวัอยา่งไดด้งัน้ี 

 

 ต  าแหน่งหน้าท่ีในชุมชน กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่ไม่มีต าแหน่งหน้าท่ีใน
ชุมชน จ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 51.41 รองลงมามีต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชนเป็นคณะกรรมการ
ชุมชน จ านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 21.47 เจา้หนา้ท่ีเทศบาล จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 13.28 
ประธานชุมชน จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 8.76 และสมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 18 คน คิดเป็น
ร้อยละ 5.08  
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 การเขา้ร่วมกิจกรรม กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่เขา้ร่วมกิจกรรมในโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะ จ านวน 290 คน คิดเป็นร้อยละ 81.92 และไม่เขา้ร่วมกิจกรรมในโครงการชุมชนไร้
ถงัขยะ จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 18.08  
 
ส่วนที่ 2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรี 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ไดแ้ก่ ส่วนร่วมในการวางแผน ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ ส่วนร่วมในผลประโยชน์ ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 
ตารางที ่8  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชน

ไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
(n=354) 

ข้อความ X  S.D. ระดับ 

1. ส่วนร่วมในการวางแผน  3.95 0.45 สูง 
2. ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4.00 0.45 สูง 
3. ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 4.03 0.48 สูง 
4. ส่วนร่วมในผลประโยชน์ 3.98 0.42 สูง 
5. ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 3.97 0.46 สูง 

ภาพรวม 3.99 0.35 สูง 
 
 จากตารางท่ี 8  แสดงให้เห็นวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  ภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.99 โดยแยก
เป็นส่วนร่วมในการปฏิบติัการ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.03 ส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.00
ส่วนร่วมในผลประโยชน์  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.98 ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.97 และส่วนร่วมในการวางแผน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.95 ซ่ึงลว้นแลว้แต่อยูใ่นระดบัการมีส่วนร่วม
สูงทุกดา้น 
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ตารางที่ 9  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชน 
 ไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ดา้นส่วนร่วมในการ

วางแผน 
(n=354) 

ข้อความ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง X  S.D. 

ระ 
ดบั 

1. ท่านเคยเขา้ร่วมฟังบรรยายการสรุปปัญหาขยะ
มูลฝอยในชุมชนท่ีเทศบาลจดัข้ึน 

89 
(25.14) 

162 
(45.76) 

103 
(29.10) 

3.96 0.74 สูง 

2. ท่านเคยเขา้ร่วมกบัเทศบาลในส ารวจและคน้หา
สาเหตุของปัญหาขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณมากข้ึน
ในพ้ืนท่ี 

86 
(24.29) 

191 
(53.95) 

77 
(21.75) 

4.03 0.68 สูง 

3. ท่านเคยเขา้ร่วมกับเทศบาลในการวางแผนเพื่อ
จดัท าโครงการในการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยท่ี
เพ่ิมมากข้ึนและปัญหาไม่มีสถานท่ีท้ิงขยะใน
อนาคต 

78 
(22.03) 

154 
(43.50) 

122 
(34.46) 

3.88 0.74 สูง 

4. ท่านเคยเขา้ร่วมในการประชุมเพ่ือพิจารณาและ
จัดล าดับความส าคัญของแผนตามโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล 

74 
(20.90) 

182 
(51.41) 

98 
(27.68) 

3.93 0.69 สูง 

5. ท่านเคยเขา้ร่วมการรับฟังบรรยายการน าเสนอ
นโยบายและแผนงานตามโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบาล 

75 
(21.19) 

197 
(55.65) 

82 
(23.16) 

3.98 0.67 สูง 

ภาพรวม 3.95 0.45 สูง 

 
 จากตารางท่ี 9  แสดงให้เห็นวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  ดา้นส่วนร่วมในการวางแผน อยูใ่นระดบัสูง  มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.95 เม่ือพิจารณาแยกเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ 2 การเคยเขา้ร่วมกบัเทศบาลในส ารวจและคน้หา
สาเหตุของปัญหาขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณมากข้ึนในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เท่ากบั 4.03  รองลงมา 
ขอ้ 5 การเคยเขา้ร่วมการรับฟังบรรยายการน าเสนอนโยบายและแผนงานตามโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบาล  3.98 และ การเคยเขา้ร่วมในการประชุมเพื่อพิจารณาและจดัล าดบัความส าคญัของ
แผนตามโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล  มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด เท่ากบั 3.93 ซ่ึงลว้นแลว้แต่อยู่
ในระดบัการมีส่วนร่วมสูงทุกขอ้ 
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ตารางที่ 10  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ  
        ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ดา้นส่วนร่วม  
                     ในการตดัสินใจ 

(n=354) 

ข้อความ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง X  S.D. 

ระ 
ดบั 

1. ท่ าน เ ค ย เ ข้ า ร่ วม ในการตัด สิน ใ จก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการจดัท าโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะ 

99 
(27.97) 

166 
(46.89) 

89 
(25.14) 

4.03 0.73 สูง 

2. ท่านเคยเขา้ร่วมการตดัสินใจเลือกแนวทางในการ
จดัท าโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล 

90 
(25.42) 

173 
(48.87) 

91 
(25.71) 

4.00 0.72 สูง 

3. ท่ าน เคย เข้า ร่วมการตัด สินใจ เ พ่ือพิจารณา
งบประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการชุมชนไร้ถัง
ขยะของเทศบาล 

100 
(28.25) 

172 
(48.59) 

82 
(23.16) 

4.05 0.72 สูง 

4. ท่านเคยเขา้ร่วมการตดัสินใจเพ่ือพิจารณาเลือก
ชุมชนน าร่องในการจัดท าโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะ 

93 
(26.27) 

162 
(45.76) 

99 
(27.97) 

3.98 0.74 สูง 

5. ท่านเคยเขา้ร่วมการตดัสินใจเพ่ือพิจารณาคดัเลือก
คณะกรรมการในการจดัท าโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบาล 

107 
(30.23) 

126 
(35.59) 

121 
(34.18) 

3.96 0.80 สูง 

ภาพรวม 4.00 0.45 สูง 

 
 จากตารางท่ี 10  แสดงใหเ้ห็นวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  ดา้นส่วนร่วมในการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัสูง  มีค่าเฉล่ีย
เท่า 4.00 เม่ือพิจารณาแยกเป็นรายข้อ พบว่า ข้อ 3 การเคยเข้าร่วมการตัดสินใจเพื่อพิจารณา
งบประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เท่ากบั 4.05 
รองลงมา คือ ขอ้ 1 การเคยเขา้ร่วมในการตดัสินใจก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายในการจดัท า
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.03 และ ขอ้ 5 การเคยเขา้ร่วมการตดัสินใจเพื่อพิจารณา
คดัเลือกคณะกรรมการในการจดัท าโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด เท่ากบั 
3.96 ซ่ึงลว้นแลว้แต่อยูใ่นระดบัการมีส่วนร่วมสูงทุกขอ้ 
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ตารางที่ 11  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ดา้นส่วนร่วม
ในการปฏิบติัการ 

(n=354) 

ข้อความ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง X  S.D. 

ระ 
ดบั 

1. ท่านเคยเข้าร่วมพิธีลงนามข้อตกลงระหว่าง
เทศบาลเมืองเขาสามยอดและชุมชนในการลด
ปริมาณขยะและส่งคืนถังขยะให้กับเทศบาล
เมืองเขาสามยอด 

144 
(32.20) 

156 
(44.07) 

84 
(23.73) 

4.08 0.74 สูง 

2. ท่านเคยเขา้ร่วมฟังค าบรรยายการให้ความรู้การ
จดัท าน ้ าหมกัชีวภาพ การจัดท าขยะหอม จาก
วทิยากรของเทศบาล 

89 
(25.14) 

159 
(44.92) 

106 
(29.94) 

3.95 0.74 สูง 

3. ท่านเคยเขา้ร่วมกิจกรรมการสร้างเครือข่ายลด
ปริมาณลดขยะลดภาวะโลกร้อนของเทศบาล 

98 
(27.68) 

165 
(46.61) 

91 
(25.71) 

4.02 0.73 สูง 

4. ท่านมีการจัดการขยะในบ้านของตนเองตาม
ขั้นตอนท่ีเทศบาลก าหนด 

85 
(24.04) 

182 
(51.41) 

87 
(24.58) 

3.99 0.70 สูง 

5. ท่านเคยด าเนินกิจกรรมตามโครงการชุมชนไร้
ถงัขยะอยา่งสม ่าเสมอ 

127 
(35.88) 

134 
(37.85) 

93 
(26.27) 

4.10 0.78 สูง 

ภาพรวม 4.03 0.48 สูง 

 
 จากตารางท่ี 11  แสดงใหเ้ห็นวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  ด้านส่วนร่วมในการปฏิบติัการ อยู่ในระดบัสูง  มี
ค่าเฉล่ียเท่า 4.03 เม่ือพิจารณาแยกเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ 5  การเคยด าเนินกิจกรรมตามโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะอยา่งสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เท่ากบั 4.10 รองลงมา คือ ขอ้ 1 การเคยเขา้ร่วม
พิธีลงนามขอ้ตกลงระหวา่งเทศบาลเมืองเขาสามยอดและชุมชนในการลดปริมาณขยะและส่งคืนถงั
ขยะให้กบัเทศบาลเมืองเขาสามยอด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.08 และขอ้ 2 การเคยเขา้ร่วมฟังค าบรรยาย
การให้ความรู้การจดัท าน ้ าหมกัชีวภาพ การจดัท าขยะหอม จากวิทยากรของเทศบาล มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.95 ซ่ึงลว้นแลว้แต่อยูใ่นระดบัการมีส่วนร่วมสูงทุกขอ้ 
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ตารางที่ 12  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ดา้นส่วนร่วม
ในผลประโยชน์ 

(n=354) 

ข้อความ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง X  S.D. 

ระ 
ดบั 

1. ท่ าน มีความ รู้ ในการจัดการการขยะภายใน
บา้นเรือน 

108 
(30.51) 

140 
(39.55) 

106 
(29.94) 

4.01 0.78 สูง 

2. ท่านมีรายไดจ้ากการคดัแยกขยะไปจ าหน่าย 85 
(24.01) 

195 
(55.08) 

74 
(20.90) 

4.03 0.67 สูง 

3. ท่านสามารถน าความ รู้ ท่ีได้จากการ เข้า ร่วม
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั
ได ้

74 
(20.90) 

175 
(49.44) 

105 
(29.66) 

3.91 0.71 สูง 

4. ท่านไดรั้บแนวคิดในการจัดการขยะในครัวเรือน
และในชุมชนของท่าน 

101 
(28.53) 

151 
(42.66) 

102 
(28.81) 

4.00 0.76 สูง 

5. ท่านมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนจากกิจกรรมและ
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะโดยปราศจากปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มและมลพิษจากกล่ินขยะเหมน็เน่า 

90 
(25.40) 

157 
(44.40) 

107 
(30.20) 

3.95 0.75 สูง 

ภาพรวม 3.98 0.42 สูง 

 
 จากตารางท่ี 12  แสดงใหเ้ห็นวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  ด้านส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยู่ในระดบัสูง  มี
ค่าเฉล่ียเท่า 3.98 เม่ือพิจารณาแยกเป็นรายข้อ พบว่า ข้อ 2 การมีรายได้จากการคดัแยกขยะไป
จ าหน่าย มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เท่ากบั 4.03 รองลงมาคือ ขอ้ 1 การมีความรู้ในการจดัการการขยะ
ภายในบา้นเรือน มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.01 และ ขอ้ 3  การสามารถน าความรู้ท่ีได้จากการเข้าร่วม
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะไปใชใ้นชีวติประจ าวนัได ้มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด เท่ากบั 3.91 ซ่ึงลว้นแลว้แต่
อยูใ่นระดบัการมีส่วนร่วมสูงทุกขอ้ 
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ตารางที่ 13  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ 
       ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ดา้นส่วนร่วม  

      ในการติดตามประเมินผล 
(n=354) 

ข้อความ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง X  S.D. 

ระ 
ดบั 

1. ท่านให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลและตอบ
แบบสอบถามเพื่อประเมินโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะ             

91 
(25.71) 

160 
(45.20) 

103 
(29.10) 

3.97 0.74 สูง 

2. ท่านไดเ้ขา้ร่วมพดูคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือ
เขา้ร่วมประชุมกบัเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเก่ียวกบั
การประเมินผลการปฏิบติังานตามโครงการชุมชน
ไร้ถงัขยะ 

87 
(24.58) 

166 
(46.89) 

101 
(28.53) 

3.96 0.73 สูง 

3. ท่านได้เขา้ร่วมเสนอความคิดเห็นต่อเจ้าหน้าท่ี
ของโครงการว่า ขั้นตอนด าเนินงานขั้นใดท่ีควร
ปรับปรุงแกไ้ข 

80 
(22.60) 

166 
(46.90) 

108 
(30.50) 

3.92 0.73 สูง 

4. ท่านได้ร่วมพูดคุยกับกรรมการชุมชนถึงผลการ
ด าเนินงานของโครงการชุมชนไร้ถังยะอย่าง
สม ่าเสมอ 

97 
(27.40) 

149 
(42.09) 

108 
(30.51) 

3.97 0.76 สูง 

5. ท่านได้ศึกษาผลการด าเนินงานของโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะอยา่งสม ่าเสมอ 

93 
(26.27) 

178 
(50.28) 

83 
(23.45) 

4.03 0.71 สูง 

ภาพรวม 3.97 0.46 สูง 

 
 จากตารางท่ี 13  แสดงใหเ้ห็นวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  ดา้นส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล อยูใ่นระดบัสูง  
มีค่าเฉล่ียเท่า 3.97 เม่ือพิจารณาแยกเป็นรายข้อ พบว่า ข้อ 5 การได้ศึกษาผลการด าเนินงานของ
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะอยา่งสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เท่ากบั 4.03 รองลงมาคือ ขอ้1 การให้
ความร่วมมือในการใหข้อ้มูลและตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ กบัขอ้ 4  
ท่านได้ร่วมพูดคุยกับกรรมการชุมชนถึงผลการด าเนินงานของโครงการชุมชนไร้ถังยะอย่าง
สม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.97  และ ข้อ 3 การได้เข้าร่วมเสนอความคิดเห็นต่อเจา้หน้าท่ีของ
โครงการวา่ ขั้นตอนด าเนินงานขั้นใดท่ีควรปรับปรุงแกไ้ข มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด เท่ากบั 3.92  ซ่ึงลว้น
แลว้แต่อยูใ่นระดบัการมีส่วนร่วมสูงทุกขอ้  
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ส่วนที ่3  ผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จังหวดั 
ลพบุรี 

 
ตารางที่ 14  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลสมัฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของ

เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
(n=354) 

ข้อความ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง X  S.D. 

ระ 
ดบั 

1. ชุมชนสามารถส่งคืนถงัขยะใบใหญ่แก่เทศบาลได้
ทั้งหมดทุกชุมชน 

90 
(25.42) 

180 
(50.85) 

84 
(23.73) 

4.02 0.70 สูง 

2. เทศบาลสามารถลดความถ่ีในการเก็บขยะมาเป็น
อยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 2 วนัตามแผนการด าเนินงาน
ท่ีวางไว ้

113 
(31.92) 

153 
(43.22) 

88 
(24.86) 

4.07 0.75 สูง 

3. โครงการชุมชนไร้ถงัขยะสามารถลดปริมาณขยะ
ของแต่ละชุมชนไดร้้อยละ 33 

88 
(24.86) 

163 
(46.05) 

103 
(29.10) 

3.96 0.73 สูง 

4. โครงการชุมชนไร้ถงัขยะสามารถลดค่าใชจ่้ายการ
ด าเนินงานจดัการขยะไดร้้อยละ 30  

90 
(25.42) 

169 
(47.74) 

95 
(26.84) 

3.99 0.72 สูง 

5. ชุมชนสามารถสร้างรายไดจ้ากการจดัการขยะในปี 
2555 ไดจ้ านวน 238,032 บาท เกินจ านวนเป้าหมาย
ของรายไดท่ี้ตั้งไว ้

110 
(31.07) 

149 
(42.09) 

95 
(26.84 

4.04 0.76 สูง 

ภาพรวม 4.01 0.55 สูง 

 
 จากตารางท่ี 14  แสดงใหเ้ห็นวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี เห็นวา่มีผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของ
เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  ภาพรวม อยู่ในระดบัสูง  มีค่าเฉล่ียเท่า 4.01 
เม่ือพิจารณาแยกเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ 2  เทศบาลสามารถลดความถ่ีในการเก็บขยะมาเป็นอยา่งนอ้ย
สัปดาห์ละ 2 วนัตามแผนการด าเนินงานท่ีวางไว ้มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เท่ากบั 4.07 รองลงมาคือขอ้ 5 
ชุมชนสามารถสร้างรายได้จากการจดัการขยะในปี 2555 ได้จ  านวน 238,032 บาท เกินจ านวน
เป้าหมายของรายไดท่ี้ตั้งไว ้มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.04 และขอ้ 3โครงการชุมชนไร้ถงัขยะสามารถลด 
ปริมาณขยะของแต่ละชุมชนไดร้้อยละ 33  มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด เท่ากบั 3.96 ซ่ึงลว้นแลว้แต่อยู่ใน
ระดบัการมีส่วนร่วมสูงทุกขอ้  
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ส่วนที ่4  ความพงึพอใจของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด  
อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรี 
 
ตารางที่ 15  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความพึงพอใจของประชาชนในโครงการ

ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
(n=354) 

ข้อความ 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง X  S.D. 

ระ 
ดบั 

1. ท่านมีความพึงพอใจต่อปริมาณขยะท่ีลดลง
ภายหลงัการด าเนินโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 

86 
(24.29) 

157 
(44.35) 

111 
(31.36) 

3.93 0.74 สูง 

2. ท่านมีความพึงพอใจรายไดท่ี้ไดรั้บจากการจดัการ
ขยะตามโครงไร้ถงัขยะ 

83 
(23.45) 

174 
(49.15) 

97 
(27.40) 

3.96 0.71 สูง 

3. ท่านมีความพึงพอใจต่อการด า เนินงานตาม
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล 

73 
(20.62) 

189 
(53.39) 

92 
(25.99) 

4.05 0.68 สูง 

4. ท่านมีความพึงพอใจต่อผลลพัธ์จากการท าน ้ าหมกั
ชีวิตภาพและการท าขยะหอมเพื่อไว้ใช้ใน
ครัวเรือน 

111 
(31.36) 

133 
(37.57) 

110 
(31.07) 

4.00 0.79 สูง 

5. ท่ า น มี ค ว าม พึ งพอ ใ จ ต่ อ ก า ร เ ป ล่ี ยนขอ ง
สภาพแวดล้อมท่ีดีของชุมชนภายหลังจากการ
ด าเนินโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 

111 
(31.36) 

155 
(43.79) 

88 
(24.88) 

3.94 0.75 สูง 

ภาพรวม 3.98 0.41 สูง 

 
 จากตารางท่ี 15  แสดงใหเ้ห็นวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีความพึงพอใจของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ภาพรวม อยูใ่นระดบัสูง  มีค่าเฉล่ียเท่า 
3.98  เม่ือพิจารณาแยกเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ 3 ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามโครงการชุมชน
ไร้ถงัขยะของเทศบาล  มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เท่ากบั 4.05 รองลงมาคือ ขอ้ 4 ความพึงพอใจต่อผลลพัธ์
จากการท าน ้าหมกัชีวติภาพและการท าขยะหอมเพื่อไวใ้ชใ้นครัวเรือน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.00 และขอ้ 
1 ความพึงพอใจต่อปริมาณขยะท่ีลดลงภายหลงัการด าเนินโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ มีค่าเฉล่ียนอ้ย
ท่ีสุด เท่ากบั 3.93 ซ่ึงลว้นแลว้แต่อยูใ่นระดบัการมีส่วนร่วมสูงทุกขอ้  
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ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

 สมมติฐานที่ 1 ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นจิตวิทยา ปัจจยัดา้นความรู้ 
และปัจจยัดา้นโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 
 ในการหาตวัพยากรณ์ระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขา
สามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี โดยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise 
multiple regression analysis) เพื่อความเขา้ใจในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ สมมติฐานท่ี 1 ผูว้ิจยั
ไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
  
 1. ตวัแปรอิสระหรือตวัแปรพยากรณ์ ไดแ้ก่ 
   
  x1  แทน  เพศ 
 
    x2  แทน  อายุ 
 
  x3  แทน  ระดบัการศึกษา 
 
    x4   แทน สถานภาพสมรส 
 
  x5  แทน ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน 
 
  x6  แทน อาชีพ 
 
  x7  แทน รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 
 x8 แทน  ความคาดหวงัต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทน 
 
  x9  แทน ความรู้ความเขา้เก่ียวกบัโครงการ 
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  x10  แทน ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน 
 
 x11 แทน  การเขา้ร่วมกิจกรรม 
 
 2. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ 
 

 y1 แทน  การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมือง
เขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 
 การวิเคราะห์หาสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระ ซ่ึงประกอบด้วยตวัแปร
ทั้งหมด 11 ตวัแปร กบัตวัแปรตามโดยรวม ดงัสัญลกัษณ์ท่ีแสดงมาขา้งตน้นั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อดู
ความสัมพนัธ์ ระหว่างตวัแปรอิสระทั้ง 11 ตวัแปร กบัตวัแปรตาม ซ่ึงปรากฏผลตามตารางท่ี  16 
ดงัน้ี 
 
ตารางที ่16  แสดงผลการวเิคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามโดย 

      รวม 
 (n=354) 

ตัวแปรอสิระ r P 
X1 -.699 .000** 
X2 .929 .000** 
X3 .032 .549 
X4 .023 .665 
X5 .923 .000** 
X6 -.015 .783 
X7 .019 .722 
X8 .629 .000** 
X9 .604 .000** 
X10 -.785 .000** 
X11 .630 .000** 

*  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 
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 จากตารางท่ี 16 พบวา่ ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ทั้งในทางบวก
และในทางลบหลายตวัแปร อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 กล่าวคือ 

 
 1. ตวัแปรท่ีเก่ียวกบัเพศนั้น พบวา่ เพศ  (X1 ) มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี
ในทางลบ ซ่ึงหมายความวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะท่ีเป็นเพศชาย มีระดบัการ
มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะสูง ส่วนประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะท่ีเป็น
เพศหญิง มีระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะต ่า 

 
2. ตวัแปรท่ีเก่ียวกับ อายุ พบว่า อายุ (X2) มีความสัมพนัธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีใน
ทางบวก ซ่ึงหมายความวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ ยิ่งอายุมากก็จะยิ่งมีระดบั
การมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี
สูงข้ึนเท่านั้น 

 
3. ตวัแปรเก่ียวกบัระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในชุมชน พบวา่ ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน (X5) 

มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีในทางบวก ซ่ึงหมายความว่า ประชาชนท่ีเข้าร่วม
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะ ยิ่งอยู่อาศยัในชุมชนนานมากก็จะยิ่งมีระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีสูงข้ึนเท่านั้น 

 
4. ตวัแปรเก่ียวกบัความคาดหวงัต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการ พบว่า 

ความคาดหวงัต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการมีความสัมพนัธ์(X8) มีความสัมพนัธ์
กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีในทางบวก ซ่ึงหมายความว่า ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะ ยิง่มีความคาดหวงัต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการมากก็จะยิ่งมีระดบัการมีส่วน
ร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีสูงข้ึน
เท่านั้น 
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5. ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ พบว่า ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ (X9) มี
ความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมือง
เขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีในทางบวก ซ่ึงหมายความวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ
ชุมชนไร้ถังขยะ ยิ่งมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโครงการสูงก็จะยิ่งมีระดับการมีส่วนร่วมใน
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีสูงข้ึนเท่านั้น 

 
6. ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน พบวา่ ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน (X10) มีความสัมพนัธ์กบัระดบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรีในทางลบ  ส่วนการเขา้ร่วมกิจกรรม (X11) มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชาในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพใน
ทางบวก ซ่ึงหมายความวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะท่ีไม่มีต าแหน่งหนา้ท่ีในชุน 
มีระดับการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรีต ่า ส่วนประชาชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ มีระดบัการมีส่วนร่วม
ในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีสูง 
 
ตารางที ่17  แสดงตวัแปรท่ีมีประสิทธิภาพเขา้สมการณ์ หรืออธิบายระดบัการมีส่วนร่วมในโครง 
    การชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  
 

ตัวแปรพยากรณ์ R R2 R2change F 
(X2) .929 .864 .864 2233.942*** 
(X2) (X5) .959 .920 .056 244.233*** 
(X2) (X5) (X10) .963 .928 .008 37.780*** 
 (X2) (X5) (X10) (X9) .964 .930 .003 13.201*** 
(X2) (X5) (X10) (X9) (X8) .966 .933 .003 14.014*** 
(X2) (X5) (X10) (X9) (X8) (X1) .967 .934 .001 7.957*** 

*** P< .001 
 
 จากตารางท่ี 17 พบวา่ 
 
 1. ตวัแปรท่ีมีประสิทธิภาพเขา้สมการณ์หรืออธิบาย ระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการ 
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี พบวา่มี 6 ตวัแปร ไดแ้ก่ 
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     1.1  อาย ุ(X2) 
 

 1.2  ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน (X5) 
 

1.3  ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน (X10) 
 

1.4  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ (X9) 
 

1.5  ความคาดหวงัต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการ (X8) 
 

1.6  เพศ (X1) 
 

 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณระหวา่งกลุ่มตวัแปรพยากรณ์ทั้งหกตวัแปรกบัระดบัการ
มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีของ
ประชาชน อยูใ่นระดบัสูง (R =.967) แสดงวา่ตวัแปรทั้งหกตวัดงักล่าว มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการ
มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีใน
ระดบัสูง 
 
 2.  ตวัแปรพยากรณ์ทั้ง 6 ตวัแปร สามารถร่วมกนัอธิบายหรือพยากรณ์ความแปรปรวนของ
ระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดั
ลพบุรี ไดร้้อยละ 93.4 (R2 = .934) 
 
 3.  อาย ุสามารถพยากรณ์ระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล 
เมืองเขาสามยอด ไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 มีค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์เท่ากบั  
 (R2 = .864) แสดงวา่ อายุ สามารถอธิบายการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอดไดร้้อยละ  86.64 (R2 change = .864) 
 
 4.  เม่ือเพิ่มตวัแปรพยากรณ์ ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนเขา้ไป สัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ 
เพิ่มข้ึนเป็น .920 (R2 = .920) แสดงวา่ ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน สามารถอธิบายการมีส่วนร่วม 
ในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดไดร้้อยละ 5.6 (R2 change = .056) 
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 5.  เม่ือเพิ่มตวัแปรพยากรณ์ ต าแหน่งหน้าท่ีในชุมชนเขา้ไป สัมประสิทธ์ิการพยากรณ์
เพิ่มข้ึนเป็น .928 (R2 = .928) แสดงวา่ ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน สามารถอธิบายการมีส่วนร่วมใน
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดไดร้้อยละ 0.8 (R2 change = .008) 
 
 6.  เม่ือเพิ่มตวัแปรพยากรณ์ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการเขา้ไป สัมประสิทธ์ิการ
พยากรณ์เพิ่มข้ึนเป็น .930 (R2 = .930) แสดงวา่ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ สามารถอธิบาย
การมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดได ้ 0.3 (R2 change = .003) 
 
 7.  เม่ือเพิ่มตวัแปร ความคาดหวงัต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการเขา้ไป 
สัมประสิทธ์ิการพยากรณ์เพิ่มข้ึนเป็น .933 (R2 = .933) แสดงวา่ ความคาดหวงัต่อผลประโยชน์หรือ
ผลตอบแทนจากโครงการ สามารถอธิบายการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอดไดร้้อยละ  0.3 (R2 change = .003) 
 
 8.  เม่ือเพิ่มตวัแปร เพศเขา้ไป สัมประสิทธ์ิการพยากรณ์เพิ่มข้ึนเป็น .934 (R2 = .934) แสดง
วา่ เพศ สามารถอธิบายการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดได้
ร้อยละ  0.1 (R2 change = .001) 
 
 9.  ค่า F = 7.957 และค่า Signif F = ซ่ึงมีค่านอ้ยละกวา่ .05 ท่ีก าหนดในการทดสอบ แสดง
วา่มีความสัมพนัธ์ระหวา่งชุดตวัแปรพยากรณ์และตวัแปรตามเกิดข้ึนจริงในกลุ่มตวัอยา่ง 
 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า  อายุ ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในชุมชน ต าแหน่งหน้าท่ีใน
ชุมชน ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ ความคาดหวงัต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจาก
โครงการ และเพศ มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 ซ่ึงเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้ ซ่ึงหมายหมายความว่า “อายุ ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในชุมชน ต าแหน่งหน้าท่ีใน
ชุมชน ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ ความคาดหวงัต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจาก
โครงการ และเพศ มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี” 
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ตารางที ่18  แสดงรูปสมการพยากรณ์และตวัแปรท่ีท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการ   
  ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 

ตัวแปรพยากรณ์ B SE.B Beta t 
1. อาย ุ(X2) .177 .012 .437 14.676*** 
2. ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน(X5) .092 .009 .333 10.041*** 
3. ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน(X10) -.031 .006 -.121 -5.650*** 
4. ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ(X9) .060 .015 .070 4.066*** 
5. ความคาดหวงัต่อผลประโยชน์ 
    หรือผลตอบแทนจากโครงการ(X8) 

.049 .012 .069 3.923*** 

6. เพศ(X1) -041 0.14 -.057 -2.821*** 
ตวัแปรพยากรณ์ B SE.B Beta t 

    (ค่าคงท่ี) 3.039 .081   
R = .967 R2  = .934 Standard Error =0.9141 Overall F = 7.957 

*** P< .001  ** P < .01   * P< .05 
 
 จากตารางท่ี 18 สามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 
 
 1. ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูนระหวา่งกลุ่มตวัแปรทั้งหกตวั คือ อายุ ระยะเวลาท่ีอยู่
อาศัยในชุมชน ต าแหน่งหน้าท่ีในชุมชน ความรู้ความใจเก่ียวกับโครงการ ความคาดหวงัต่อ
ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการ และเพศ กบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีอยูใ่นระดบัสูง  (R= .967)  
 
 2. ตวัแปรพยากรณ์ทั้ง 6 ตวัแปร สามารถร่วมกนัอธิบายหรือพยากรณ์ความแปรปรวนของ
ระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดั
ลพบุรี ไดร้้อยละ 93.4 (R2 = .934)  
 
 3. ผลการทดสอบนยัส าคญัทางสถิติของค่า ตวัแปรพยากรณ์ทั้ง 6 ตวั มีผลต่อตวัแปรตาม
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001  
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 4. ตวัแปรพยากรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพในการอธิบาย ความแปรปรวนระดบัการมีส่วนร่วมใน
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มากท่ีสุด ไดแ้ก่ 
อายุ (Beta = .437) ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน(Beta = .333) ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน (Beta = 
*.121) ความรู้ความใจเก่ียวกบัโครงการ (Beta = .070) ความคาดหวงัต่อผลประโยชน์หรือ
ผลตอบแทนจากโครงการ (Beta = .069) และเพศ (Beta = -.057) 
 

 5. ไดส้มการการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ ดงัน้ี 
 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอ
เมือง จงัหวดัลพบุรี = 3.039 (ค่าคงท่ี) +.177(X2) +.092(X5)-.031(X10)+.060(X9)+.049(X8)-.041(X1) 
 
 6. ไดส้มการท านายท่ีเป็นคะแนนมาตรฐาน ดงัน้ี  
 
 ระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอ
เมือง จงัหวดัลพบุรี =.437(X2) +.333(X5)-.021(X10)+.070(X9)+.069(X8)-.057(X1) 
 

 จากการวเิคราะห์ ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของ 
เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปได ้
ดงัต่อไปน้ี 
 
      จากการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน พบวา่ ตวัแปรพยากรณ์ ซ่ึงเห็นปัจจยัท่ีมี
ผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี มีดว้ยกนั 6 ตวัแปร ไดแ้ก่ 
 

     1.  อาย ุ 
 

     2.  ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน  
 

     3.  ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน  
 
      4.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ  
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         5.  ความคาดหวงัต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการ  
 
     6.  เพศ  

 
          และทั้ง 6 ตวัแปรน้ี สามารถร่วมกนัพยากรณ์ระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชน

ไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ไดถึ้งร้อยละ 93.4 

 
สมมติฐานที ่2 การมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กบัผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ

ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี   
 

ตารางที ่19  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมกบัผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ   
  ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี เป็นรายดา้น และโดยรวม 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้
ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 

ผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถังขยะ
ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 

r P 
1. ส่วนร่วมในการวางแผน .522 .000* 
2. ส่วนร่วมในการตดัสินใจ .353 .000* 
3. ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ .773 .000* 
4. ส่วนร่วมในผลประโยชน์ .375 .000* 
5. ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล .680 .000* 

รวม .701 .000* 
* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
 จากตารางท่ี 19 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ชุมชนไร้ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรี มีความสัมพันธ์กับ 
ผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงเป็น 
ไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ซ่ึงหมายถึง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ขยะของ
เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีความสัมพนัธ์กบั ผลสัมฤทธ์ิในโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล” 
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 สมมติฐานที ่3  การมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจของประชาชนในโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 
ตารางที ่20  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมกบัความพึงพอใจของประชาชนในโครงการ 

 ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี เป็นรายดา้น   
 และโดยรวม 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชน
ไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 

ความพงึพอใจของประชาชนในโครงการ
ชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 

r P 
1. ส่วนร่วมในการวางแผน 189 .000* 
2. ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 234 .000* 
3. ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 237 .000* 
4. ส่วนร่วมในผลประโยชน์ 291 .000* 
5. ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 243 .000* 

รวม 305 .000* 
* นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
 จากตารางท่ี 20 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ชุมชนไร้ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีความสัมพนัธ์กบั ความพึง
พอใจของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ซ่ึงหมายถึง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้
ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีความสัมพนัธ์กบั ความพึงพอใจของ
ประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล” 
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ข้อวจิารณ์ 
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของ
เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี”  คร้ังน้ี ผลการทดสอบสมมติฐานท่ีตั้ งไว้
ทั้งหมด 3 สมมติฐานหลกั แบ่งเป็น 11 สมมติฐานยอ่ย ปรากฏผลการศึกษาเป็นไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว ้2 สมมติฐานหลกั 6 สมมติฐานยอ่ย ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
 สมมติฐานท่ี 1 ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นจิตวทิยา ปัจจยัดา้นความรู้ 
และปัจจยัดา้นโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 
 1. เพศ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะใน
เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนท่ี
เขา้ร่วมของโครงการชุมชนไร้ถงัขยะท่ีเป็นเพศชายมีระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี สูงกวา่ ประชาชนท่ีเป็นเพศหญิง ดงันั้น
เพศจึงมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจาก ใน
สังคมไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่สังคมต่างจงัหวดัหรือชนบท เพศชายจะถูกคาดหวงัให้มีบทบาทตั้งแต่
ในการเป็นผูน้ าครอบครัว ผูน้ ากลุ่มต่างๆ เช่น กิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมของส่วนรวมในด้าน
ต่างๆ ไดแ้ก่ ผูเ้ป็นน าในการวางแผนเป็นผูน้ าในการตดัสินใจ ผูน้ าในการทางปฏิบติั และผูใ้นการ
ติดตามตรวจสอบประเมินผลของกิจกรรมต่างๆ ดงันั้นจึงประชาชนท่ีเป็นเพศชายยอ่มมีส่วนร่วมใน
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะสูงกว่าประชาชนท่ีเป็นเพศหญิง ซ่ึงการศึกษาดงักล่าวมีความสอดคลอ้ง
กับผลงานวิจยัของ กวินา  ค  าก้อน (2552) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานของเทศบาลต าบลห้วยผึ้ง อ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชน
มีเพศต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานเทศบาลห้วยผึ้ง แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยพบวา่เพศชายมีส่วนร่วมมากกวา่เพศหญิง อาย ุ
 
 2. อายุ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของ
เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนท่ี
เขา้ร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะท่ีมีอายุมากยอ่มมีประสบการณ์ในร่วมกิจกรรมเพื่อประโยชน์
ต่อส่วนรวม อีกทั้งสามารถสร้างประโยชน์ให้แก่ตนเองและครอบครัว ดงันั้นจึงเห็นความส าคญั
และส่งผลต่อเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
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จงัหวดัลพบุรี ย่อมท าให้อายุมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของ
เทศบาลซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ซ่ึงผลการศึกษามีความสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของอนุกุล 
ศรีปัจฉิม (2550) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั 
อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนท่ีมีอายุแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคายท่ีแตกต่างกนั 
   
 3.  ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในชุมชน มีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  ผลการทดสอบ
สมมติฐานพบวา่ ประชาชนอยูอ่าศยัในชุมชนมาเป็นระยะเวลานาน มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้
ถงัขยะสูงกวา่ประชาชนท่ีอาศยัในชุมชนมาเป็นเวลานอ้ยกวา่ ทั้งน้ีอาจจะเป็นเพราะวา่ ประชาชนท่ี
อาศัยในชุมชนมาเป็นเวลา ทางเทศบาลได้เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในโครงการอ่ืนๆ ท่ีสร้าง
ประโยชน์แก่ชุมชนมาก่อน ดงันั้นเม่ือมีโครงการชุมชนไร้ถงัขยะเกิดข้ึน ประชาชนท่ีอาศยัในชุมชน
มานานจึงเห็นความส าคญัเพื่อร่วมในแก้ไขปัญหาขยะ จึงมีส่วนร่วมในโครงการมากกว่ากลุ่มท่ี
อาศยัในชุมชนมาเป็นระยะเวลาน้อยกว่า  จึงส่งผลท าให้ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในชุมชนไร้ถงัขยะมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ จึงเป็นตามสมมติฐานการวิจยัท่ีตั้งไว ้
ซ่ึงผลการศึกษามีความสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของธีรยทุธ  สุดเสมอใจ (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นตึก 
อ าเภอศรีสัชชนาลยั ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศยัในชุมชนท่ีแตกต่างกนั มีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นตึก อ าเภอศรีสัชชนาลยัท่ี
แตกต่างกนั 
 
 4.  ความคาดหวงัในประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดั
ลพบุรี ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่  
 
 ความคาดหวงัในประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมในโครงการไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ กล่าวคือ 
ยิง่ประชาชนมีความคาดหวงัในประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการชุมชนไร้ถงัขยะมากเท่าใด 
การมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะยิ่งมากข้ึนเท่านั้น สาเหตุเป็นเช่นน้ีเพราะวา่ ประชาชนท่ี
เขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะเห็นความส าคญัของโครงการชุมชนไร้ถงัขยะท่ีสามารถแก้ไข
ปัญหาขยะ สามารถสร้างรายได ้ลดค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะ รวมทั้งเห็นประโยชน์ในดา้นอ่ืนๆ 
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อีกมากมาย  ซ่ึงผลการศึกษามีความสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของประภาพร  ศรีสถิตธรรม (2543) 
ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม :ศึกษาเฉพาะกรณีของ
ชุมชน ในเขตเทศบาลนคร จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ท่ีคาดวา่
จะไดรั้บของคณะกรรมกาชุมชนในเขตเทศบาลนคร จงัหวดันครราชสีมา มีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
 
  5.  ความรู้ในโครงการมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชน
ไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่  
 
 ความรู้ในโครงการมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในโครงการไร้ถงัขยะของเทศบาล
เมืองเขาสามยอด ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ กล่าวคือ ยิ่งประชาชนมีมีความรู้ความเขา้ใจใน
โครงการมากเท่าใด การมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะยิ่งมากข้ึนเท่านั้น สาเหตุเป็นเช่นน้ี
เพราะว่า การท่ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะมีความความรู้ในโครงการ จะมีผลท า
ใหเ้กิดความตระหนกัถึงปัญหาและความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ดงันั้น การท่ี
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะยิ่งมีความรู้ในโครงการมาก ยิ่งมีส่วนร่วมในโครงการ
ชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดมากตาม ซ่ึงผลการศึกษามีความสอดคล้องกับ
ผลงานวิจยัของประภาพร  ศรีสถิตธรรม (2543) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน
ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม :ศึกษาเฉพาะกรณีของชุมชน ในเขตเทศบาลนคร จงัหวดันครราชสีมา ผล
การศึกษาพบวา่ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของคณะกรรมกาชุมชนในเขตเทศบาลนคร 
จงัหวดันครราชสีมา มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในชุมชน  
 
 6. ต าแหน่งหน้าท่ีในชุมชน มีความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ผลการทดสอบสมมติฐาน
เมืองเขาสามยอด ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ กล่าวคือ ประชาชนท่ีต าแหน่งในชุมชนท่ีมีความ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เจา้หนา้ท่ีเทศบาล ซ่ึงเป็นผูริ้เร่ิมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ ยอ่มตอ้งมีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัโครงการเป็นอยา่งดี เพื่อถ่ายทอดและประสานงานแก่ผูน้ าชุมชนต่างๆในการรณรงค์
ให้ประชาชนเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด ดงันั้นยอ่มตอ้งมีส่วน
ร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะมากตามไปดว้ย  ซ่ึงผลการศึกษามีความสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยั
ของประภาพร  ศรีสถิตธรรม (2543) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม : ศึกษาเฉพาะกรณีของชุมชน ในเขตเทศบาลนคร จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษา
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พบวา่ คณะกรรมกาชุมชนท่ีมีต าแหน่งต่างกนัในเขตเทศบาลนคร จงัหวดันครราชสีมา มีส่วนร่วม
ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในชุมชนท่ีแตกต่างกนั  

 
สมมติฐานท่ี 2 การมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กบัผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ

ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี   
 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่าการมีส่วนร่วมความสัมพนัธ์กบัผลสัมฤทธ์ิในโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน
การวิจยัท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีเน่ืองจาก ประชาชนมีความส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะมาก ย่อม
ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ โดยสามารถส่งคืนถงัขยะใบใหญ่แก่เทศบาลได้
ทั้งหมดทุกชุมชน ลดความถ่ีในการเก็บขยะเป็นอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 2 วนั สามารถลดปริมาณขยะ
ของแต่ละชุมชนไดร้้อยละ 33 ลดค่าใชจ่้ายการด าเนินงานจดัการขยะไดร้้อยละ 30 และสร้างสร้าง
รายไดจ้าการจดัการขยะในปี 2555 ไดจ้  านวน 238,032 บาท 

 
 สมมติฐานท่ี 3 การมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจของประชาชนในโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  
 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า การมีส่วนร่วมความสัมพนัธ์กับความพึงพอใจของ
ประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  ซ่ึง
เป็นไปตามสมมติฐานการวจิยัท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีเน่ืองจาก โครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขา
สามยอด สามารถลดปริมาณขยะภายหลงัการด าเนินการโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ ได้รับผลลพัธ์
และรายไดจ้ากการจดัการขยะ รวมทั้งมีความพึงพอใจต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มท่ีดี
ของชุมชนภายหลงัจากการด าเนินโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอ
เมือง จงัหวดัลพบุรี 
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บทที ่5 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจัิย 
 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดอ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอ
เมือง จงัหวดัลพบุรี 2) เพื่อศึกษาผลสัมฤทธ์ิและความพึงพอใจของประชาชนในโครงชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรี 3) เพื่อศึกษาปัจจัยการท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขา
สามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี และ 4) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบางเมืองเขาสามยอดกบัผลสัมฤทธ์ิและความพึง
พอใจของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดั
ลพบุรี  

 
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ลุ่มตวัอย่างคือ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้

ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด จ านวน 354 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชั้นตาม
สัดส่วน (Proportional stratified random sampling) และใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล แลว้น าขอ้มูลท่ีไดจ้าการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตวัอยา่งไปท าการประมวลผล
ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ ส าหรับสถิติท่ีใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณ โดยการวเิคราะห์การถดถอยแบบเพิ่มตวั
แปรเป็นขั้นตอน (Stepwise multiple regression analysis) และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์โดยใช้
สูตรสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) 
ผลการวจิยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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ส่วนที ่1  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาล 
เมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรี  

 
ขอ้มูลทัว่ไปของกล่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้

ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี จ  านวนทั้งส้ิน 354 คน พบวา่ 
 

 1. ปัจจยัดา้นสังคม เพศ  กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อย
ละ 55.08 มีอายรุะหวา่ง 31 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 46.33 จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ คิด
เป็นร้อยละ 34.75 มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 57.06 มีระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชนน้ี ระหวา่ง 
16 -20 ปี คิดเป็นร้อยละ 29.97  

 
2. ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร คิด

เป็นร้อยละ 27.40 มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนระหวา่ง 10,001 – 20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.53  
 
 3. ปัจจยัดา้นจิตวิทยา  ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขา
สามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  มีภาพรวมของความคาดหวงัในประโยชน์หรือผลตอบแทนท่ีจะ
ไดรั้บหรือผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ อยูใ่นระดบัสูง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.01 
 

4. ปัจจยัดา้นความรู้  มีภาพรวมของความรู้เก่ียวกบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะอยูใ่นระดบัสูง 
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 0.95 
 

5. ปัจจยัดา้นโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม  กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี ส่วนใหญ่
ไม่มีต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 51.41 เขา้ร่วมกิจกรรมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ คิด
เป็นร้อยละ 81.92  
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ส่วนที่ 2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขา สามยอด   
อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรี 
 
 โดยภาพรวมประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  ภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.99 เม่ือแยกพิจารณาในดา้น
ต่างๆ เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย พบวา่  
 

1. ระดบัการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการของประชาชนท่ีเขา้ร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี  อยูใ่นระดบัสูง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.03  

 
2. ระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ของประชาชนท่ีเขา้ร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงั

ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี  อยูใ่นระดบัสูง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.00 
 
3. ระดบัการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของประชาชนท่ีเขา้ร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงั

ขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี  อยูใ่นระดบัสูง  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.98  
 
4. ระดบัการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ของประชาชนท่ีเขา้ร่วมในโครงการ

ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี  อยูใ่นระดบัสูง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.97  
 
5. ระดบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนของประชาชนท่ีเขา้ร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ

ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี  อยูใ่นระดบัสูง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.95  
 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 1. อายุ ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
โครงการ ความคาดหวงัต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการ และเพศมีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี 
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2. การมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์ผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมือง
เขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
3. การมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์ ความพึงพอใจของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ

ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดส้รุปขอ้เสนอแนะไวด้งัน้ี 
  
ข้อเสนอแนะจากกผลการวจัิย 
  
 ผลการวิจยัคร้ังน้ีพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของ
เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี จดัว่าอยูใ่นระดบัสูง ซ่ึงถือว่าเป็นความส าเร็จ
อยา่งหน่ึง ในการด าเนินโครงการของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอ จงัหวดัลพบุรี  ส าหรับปัจจยั
ท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม ในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอ
เมือง จงัหวดัลพบุรี น้ีประกอบไปดว้ย 6 ปัจจยั ดว้ยซ่ึงทั้ง 6 ปัจจยัน้ีควรจะน ามาเป็นแนวทางในการ
ด าเนินโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ดงัจะได้
เสนอเป็นขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 
 1. ปัจจยัดา้นสังคมเก่ียวกบั เพศ จากงานวิจยัพบว่า ปัจจยัดา้นเพศ โดยเฉพาะเพศชายมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดมากกว่าเพศหญิง  
กล่าวคือ เพศชาย จะมีระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรีมากกว่าเพศหญิง ดังนั้นเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี  ควรเปิดโอกาสให้ผูห้ญิงเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนมากข้ึน ควรมีการ
ฝึกอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ เพื่อประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีเป็นสตรีให้
มีความกระตือรือร้น ในการเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะมากข้ึน 
  
 2. ปัจจยัดา้นสังคมเก่ียวกบั อายุ จากงานวิจยัพบว่า ปัจจยัดา้นอายุ โดยเฉพาะประชาชนท่ี
เขา้โครงการท่ีมีอายุมาก มีผลต่อการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขา
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สามยอดมากกวา่ประชาชนเขา้ร่วมโครงการท่ีมีอายุนอ้ยกวา่ กล่าวคือ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีมากกวา่ประชาชนท่ีเขา้ร่วม
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดท่ีมีอายุนอ้ยกวา่ ดงันั้นเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มอายุ โดยเฉพาะประชาชนท่ีอายุ
ยงัน้อย ควรไดรั้บการฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ และเปิดโอกาสให้เขา้
ร่วมกิจกรรมรณรงคใ์นโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ ในการเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงั
ขยะของเทศบาลมากข้ึน ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะท่ีมีอายนุอ้ยมีความต่ืนตวัและ
ใหค้วามส าคญัในการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะมากข้ึน  
 
 3. ปัจจยัด้านสังคมเก่ียวกับ ระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน จากงานวิจัยพบว่า ปัจจัยด้าน
ระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีมีอาศยัในชุมชนมาเป็น
ระยะเวลานานมีผลต่อการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด
มากกวา่ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีอาศยัในชุมชนมาเป็นระยะเวลานอ้ยกวา่ กล่าวคือ ประชาชน
ท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดท่ีมีอาศยัในชุมชนมาเป็นระยะ
เวลานานมีผลต่อการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดมากกว่า
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีอาศยัในชุมชนมาเป็นระยะเวลานอ้ยกวา่ ดงันั้น เทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีการเปิดอบรมให้ความรู้ โดยเฉพาะประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
ชุมชนไร้ถงัขยะท่ีอาศยัในชุมชนมาระยะเวลาไม่นาน ให้มีความกระตือรือร้น เห็นประโยชน์หรือ
ผลตอบแทนจากโครงการ และเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะมากข้ึน  
 
 4. ปัจจยัด้านจิตวิทยา เก่ียวกบั ความคาดหวงัในประโยชน์หรือผลตอบแทนในโครงการ  
จากการวิจยัพบว่า ปัจจยัด้านน้ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะเป็นล าดบัท่ี 5  
กล่าวคือ จากการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอดของประชาชนเกิดข้ึนจากแรงจูงใจในดา้นความคาดหวงัในประโยชน์หรือผลตอบแทนท่ีจะ
ไดรั้บมาก  ดงันั้นเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ควรมีการเปิดอบรมให้ความรู้
ในการจดัการขยะอย่างเป็นรูปธรรม จดักิจกรรมตามโครงการชุมชนไร้ถงัขยะอย่างต่อเน่ือง เพื่อ
สร้างความเช่ือมัน่แก่ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะมากข้ึน 
  
 5. ปัจจยัดา้นความรู้ เก่ียวกบั ความรู้เก่ียวกบัโครงการ  จากการวิจยัพบวา่ ปัจจยัดา้นน้ีมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอดของประชาชนมาเป็น
ล าดบัท่ี 4  ส าหรับปัจจยัดา้นน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ประชาชนมีความรู้เก่ียวกบัโครงการสามารถท าให้
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โครงการชุมชนไร้ถงัขยะประสบผลส าเร็จ ส่วนหน่ึงเกิดข้ึนจากปัจจยัดา้นน้ี ดงันั้นเทศบาลเมืองเขา
สามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ควรท่ีจะเสริมสร้างและพฒันาความรู้เก่ียวกบัโครงการชุมชนไร้
ถงัขยะให้กบัประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการเป็นประจ าและต่อเน่ือง โดยวิธีการฝึกอบรม สัมมนา 
และการดูงานในจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีการด าเนินงานตามโครงการประสบความส าเร็จ และมีการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะแก่ประชาชนอยา่งต่อเน่ือง  
 
 6. ปัจจยัดา้นโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม เก่ียวกบัต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน จากการ
วิจยัพบวา่ ปัจจยัดา้นน้ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะเป็นล าดบัท่ี 3  กล่าวคือ 
จากการวจิยัพบวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีมีต าแหน่งหนา้ท่ี ไดแ้ก่ ประธานชุมชน เจา้หนา้ท่ี
เทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล และคณะกรรมการชุมชนมากกวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชน
ไร้ถงัขยะท่ีไม่มีต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน ดงันั้นเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
ควรมีการเปิดอบรมให้ความรู้ และเปิดโอกาสให้เขา้ร่วมกิจกรรมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะแก่
ประชาชนท่ีไม่มีต าแหน่งหน้าท่ีในชุมชน เพื่อให้ประชาชนท่ีไม่มีต าแหน่งหน้าท่ีในชุมชนเกิด
ความรู้ มีความกระตือรือร้น และใหค้วามส าคญัในการเขา้ร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะมากข้ึน  
 
ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 
 1. ควรขยายขอบเขตการศึกษาวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีเน้ือหาครอบคลุมไป
ถึงโครงการอ่ืนๆ เช่น งานพฒันาคุณภาพชีวติ  และงานพฒันาเยาวชน เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อจะน ามาเป็น
แนวทางในการบริหารจดัการชุมชนในเทศบาลท่ีดีในอนาคต 
 
 2. ควรขยายขอบเขตประชากรท่ีใช้ในการศึกษาให้รวมไปถึงผู ้บริหารของเทศบาล 
เน่ืองจากเป็นผูริ้เร่ิมโครงการ โดยการใช้เคร่ืองมือการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์และเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาและการจดัการขยะต่อไปในอนาคต 
 
 3. การเพิ่มตวัแปรอิสระ (X) จากปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ
ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด จาก 6 ตวั ให้เพิ่มมากข้ึน เช่น ปัจจยัด้านการเข้าร่วมกิจกรรมใน
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะ  ปัจจยัดา้นการได้รับขอ้มูลข่าวสารในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ ปัจจยั
ด้านการเคยได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ เป็นตน้ เพื่อสร้างแบบจ าลอง 
(Model) การมีส่วนร่วมโดยการทดสอบ Path Analysis 
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 4. การศึกษาคร้ังต่อไปควรศึกษาในพื้นท่ีโครงการท่ีประสบปัญหา และยงัไม่ประสบ
ผลส าเร็จ เพื่อใหเ้ห็นความแตกต่างระหวา่งพื้นท่ีท่ีโครงการประสบหาและพื้นท่ีท่ีโครงการประสบ
ความส าเร็จ และน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมในโครงการต่อไป
ในอนาคต 
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แบบสอบถามทีใ่ช้ในการวิจัย 
การมส่ีวนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมอืงเขาสามยอด 

อ าเภอเมอืง จังหวดัลพบุรี 
 

ค าช้ีแจง 
 แบบสอบถามเพื่อการวจิยัน้ีมีความมุ่งหมาย 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในโครงการชุมชน
ไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  2) เพื่อศึกษาผลสัมฤทธ์ิและ
ความพึงพอใจของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี 3) เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 4) เพื่อศึกษา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมือง
เขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี แบ่งออกเป็น 5  ส่วนดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1  ปัจจยัท่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของ
เทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
 ส่วนท่ี 2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขา
สามยอด  อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 

 ส่วนท่ี 3  ผลสัมฤทธ์ิในโครงชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี 
 ส่วนท่ี 4  ความพึงพอใจของประชาชนในโครงชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี  

ขอ้มูลแบบสอบถามน้ีผูว้ิจยัจะเก็บเป็นความลบัและจะน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
เฉพาะในภาพรวม ขอความกรุณาผูต้อบแบบสอบถามโปรดตอบแบบสอบถามตามความเป็นจ ริง
และกรุณาตอบใหค้รบทุกขอ้ 
 ผูว้จิยัขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

    นายธนวฒัน์ มานะติกานนท์
          นกัศึกษาปริญญาโท  
           คณะรัฐศาสตร์ สาขาบริหารรัฐกิจ 
                  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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ส่วนที ่1 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมือง
เขาสามยอด อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรี 

ค าช้ีแจง  โปรดใส่เคร่ืองหมาย    ลงในช่องวา่งเพียงช่องเดียว ท่ีตรงกบัท่านมากท่ีสุด 
 ส่วนที ่1.1 ปัจจัยด้านสังคม 
 1. เพศของประชาชน 
  1.  เพศชาย  2. เพศหญิง 
  
 2. อาย…ุ…………….ปี   
  
 3. ระดบัการศึกษา 
               1. ประถมศึกษา  2. มธัยมศึกษาตอนตน้ 
  3. มธัยมศึกษาตอนปลาย /ปวช.  4. อนุปริญญา/ปวส. 
  5. ปริญญาตรี  6. สูงกวา่ปริญญาตรี 
 
 4. สถานภาพสมรส 
  1. โสด  2. สมรส 
  3. หมา้ย/หยา่ร้าง/แยกกนัอยู ่  
  
 5. ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนน้ี………………………ปี 
      
 ส่วนที ่1.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ 
 6. ท่านประกอบอาชีพอะไร 
               1. รับราชการ  2. พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
  3. พนกังานบริษทัเอกชน  4.  ธุรกิจส่วนตวั 
  5. รับจา้งทัว่ไป  6.  เกษตรกร 
  7. นกัเรียน/นกัศึกษา    8. อ่ืน ๆ โปรดระบุ 
 
 7. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนทั้งหมดของครอบครัวท่าน…………………บาท/เดือน 
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 ส่วนที ่1.3 ปัจจยัด้านจติวทิยา (ความคาดหวงัของประชาชนต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครง
ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมอืงเขาสามยอดอ าเภอเมอืง จงัหวดัลพบุรี) 

ข้อความ 

ระดบัความคาดหวงั 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

8. ท่านสามารถคาดหวงัให้โครงการชุมชนไร้ถงัขยะแกไ้ขปัญหา
เร่ืองขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

     

9. ท่านสามารถคาดหวงัให้โครงการชุมชนไร้ถงัขยะ สามารถ
แกไ้ขปริมาณขยะในชุมชนใหล้ดลงร้อยละ 50 ของปริมาณขยะ
ทั้งหมด 

     

10. ท่านสามารถคาดหวงัให้ทุกครัวเรือนได้รับประโยชน์จาก
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะทุกครัวเรือนในเขตเทศบาล 

     

11. ท่านสามารถคาดหวงัให้ถนนในชุมชนของท่านปราศจากถงั
ขยะ 

     

12. ท่านสามารถคาดหวงัใหป้ระชาชนในชุมชนเป็นผูรั้บประโยชน์
จากการมีคุณภาพชีวติท่ีดี จากการจดัการขยะของชุมชน 

     

 
 ส่วนที ่1.4 ปัจจยัด้านความรู้ (ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขา
สามยอด อ าเภอเมอืง จงัหวดัลพบุรี) 

ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ 

13. โครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มี
ค าขวญัในการรณรงค์โครงการคือ “ชุมชนเขาสามยอด ปลอดถงัขยะ รณรงค์ลด
ภาวะโลกร้อน” 

  

14. แนวคิดและความเป็นมาของโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรี เกิดจาก ปัญหาสภาวะโลกร้อน ปัญหาขยะในพ้ืนท่ีมี
ปริมาณมาก ไม่มีสถานท่ีท้ิงขยะในอนาคต  

  

15. พิธีลงนามขอ้ตกลงระหว่างเทศบาลเมืองเขาสามยอดและชุมชนในการลดปริมาณ
ขยะและส่งคืนถงัขยะให้กบัเทศบาลเมืองเขาสามยอด จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 
2552 

  

16. ระยะเวลาในการด าเนินโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี เร่ิมตั้งแต่ปี 2550 - 2556 
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17. งบประมาณในการด าเนินโครงการ เป็นเงินทั้งส้ิน 500,000 บาท   
18. โครงการชุมชนไร้ถงัขยะเป็นการจดัการขยะ โครงการแยกขยะเพ่ือขาย ท าน ้ าหมกั

ชีวภาพ ท าขยะหอม และท าดินล าดวน 
  

19. ประกาศปฏิญญาดอนแกว้เป็นการจุดประกายให้กบัผูน้ าชุมชนในเร่ืองชุมชนไร้ถงั
ขยะ 

  

20. โครงการชุมไร้ถงัขยะ เป็นการรณรงให้ชุมชนใชถ้งัขยะขนาดเล็กเพ่ือท้ิงขยะท่ีไม่
สามารถท าไปใชป้ระโยชน์และไม่สามารถท าลายได ้ทดแทนถงัขยะใบใหญ่ 

  

21. นางสายใจ เลิศวิริยะประภา นายยกเทศมนตรีเทศบาลเมืองเขาสามยอด เป็นผูริ้เร่ิม
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 

  

22. โครงการชุมชนไร้ถงัเป็นการเปล่ียนแปลงการใชถ้งัขยะขนาด 200 ลิตร/ครัวเรือน
เป็นขนาด 30 ลิตร/ครัวเรือนแทน 

  

 
ส่วนที ่1.5 ปัจจัยด้านโอกาสหรือช่องทางในการเข้าร่วม 

 23. ท่านมีต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการชุมชนไร้ถงัขยะใดบา้ง 
  1. ประธานชุมชน  2. เจา้หนา้ท่ีเทศบาล 
  3. สมาชิกสภาเทศบาล  4. คณะกรรมการชุมชน 
  5. อ่ืน ๆ โปรดระบุ.......... 
 
 24. ท่านเคยเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะหรือไม่ 
  1. เคยเขา้ร่วมกิจกรรม   2. ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรม 
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ตอนที ่2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในเทศบาลเมืองเขาสามยอด  อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรี 
ค าถาม   ท่านมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
 อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรี มากน้อยเพยีงใด 
 
ค าช้ีแจง  โปรดใส่เคร่ืองหมาย    ลงในช่องวา่งเพียงช่องเดียว ท่ีตรงกบัท่านมากท่ีสุด 
              5    =    มีส่วนร่วมมากท่ีสุด     4   =      มีส่วนร่วมมาก 
              3    =    มีส่วนร่วมปานกลาง  2   =     มีส่วนร่วมนอ้ย 

1    =   มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
 

ข้อความ 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

5 4 3 2 1 

1. ส่วนร่วมในการวางแผน 
1.1 ท่านเคยเขา้ร่วมฟังบรรยายการสรุปปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชนท่ีเทศบาล

จดัข้ึน 
     

1.2 ท่านเคยเขา้ร่วมกบัเทศบาลในส ารวจและคน้หาสาเหตุของปัญหาขยะมูล
ฝอยท่ีมีปริมาณมากข้ึนในพ้ืนท่ี 

     

1.3 ท่านเคยเขา้ร่วมกบัเทศบาลในการวางแผนเพื่อจดัท าโครงการในการแกไ้ข
ปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเพ่ิมมากข้ึนและปัญหาไม่มีสถานท่ีท้ิงขยะในอนาคต 

     

1.4 ท่านเคยเขา้ร่วมในการประชุมเพ่ือพิจารณาและจดัล าดบัความส าคญัของ
แผนตามโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล 

     

1.5 ท่านเคยเขา้ร่วมการรับฟังบรรยายการน าเสนอนโยบายและแผนงานตาม
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล 

     

2. ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2.1 ท่านเคยเขา้ร่วมในการตดัสินใจก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการ

จดัท าโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 
     

2.2 ท่านเคยเขา้ร่วมการตดัสินใจเลือกแนวทางในการจดัท าโครงการชุมชน
ไร้ถงัขยะของเทศบาล 

     

2.3 ท่านเคยเข้าร่วมการตัดสินใจเพื่อพิจารณางบประมาณค่าใช้จ่ายตาม
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล 

     

2.4 ท่านเคยเขา้ร่วมการตดัสินใจเพ่ือพิจารณาเลือกชุมชนน าร่องในการจดัท า
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 

     

2.5 ท่านเคยเขา้ร่วมการตดัสินใจเพ่ือพิจารณาคดัเลือกคณะกรรมการในการ
จดัท าโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาล 
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ข้อความ ระดบัการมส่ีวนร่วม 

5 4 3 2 1 

3. ส่วนร่วมในการปฏบิัตกิาร 
3.1 ท่านเคยเขา้ร่วมพิธีลงนามขอ้ตกลงระหวา่งเทศบาลเมืองเขาสามยอดและ

ชุมชนในการลดปริมาณขยะและส่งคืนถงัขยะใหก้บัเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด 

     

3.2 ท่านเคยเขา้ร่วมฟังค าบรรยายการใหค้วามรู้การจดัท าน ้ าหมกัชีวภาพ การ
จดัท าขยะหอม จากวทิยากรของเทศบาล 

     

3.3 ท่านเคยเขา้ร่วมกิจกรรมการสร้างเครือข่ายลดปริมาณลดขยะลดภาวะ
โลกร้อนของเทศบาล 

     

3.4 ท่านมีการจดัการขยะในบา้นของตนเองตามขั้นตอนท่ีเทศบาลก าหนด      
3.5 ท่านเคยด าเนินกิจกรรมตามโครงการชุมชนไร้ถงัขยะอยา่งสม ่าเสมอ      
4. ส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4.1 ท่านมีความรู้ในการจดัการการขยะภายในบา้นเรือน      
4.2 ท่านมีรายไดจ้ากการคดัแยกขยะไปจ าหน่าย      
4.3 ท่านสามารถน าความรู้ท่ีไดจ้ากการเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถงัขยะไป

ใชใ้นชีวติประจ าวนัได ้
     

4.4 ท่านไดรั้บแนวคิดในการจดัการขยะในครัวเรือนและในชุมชนของท่าน      
4.5 ท่านมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนจากกิจกรรมและโครงการชุมชนไร้ถงัขยะโดย

ปราศจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมลพิษจากกล่ินขยะเหมน็เน่า 
     

5. ส่วนร่วมในการตดิตามประเมนิผล 
5.1 ท่านใหค้วามร่วมมือในการให้ขอ้มูลและตอบแบบสอบถามเพ่ือประเมิน

โครงการชุมชนไร้ถงัขยะ             
     

5.2 ท่านได้เขา้ร่วมพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือเขา้ร่วมประชุมกับ
เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
โครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 

     

5.3 ท่านไดเ้ขา้ร่วมเสนอความคิดเห็นต่อเจา้หนา้ท่ีของโครงการวา่ ขั้นตอน
ด าเนินงานขั้นใดท่ีควรปรับปรุงแกไ้ข 

     

5.4 ท่านไดร่้วมพูดคุยกบักรรมการชุมชนถึงผลการด าเนินงานของโครงการ
ชุมชนไร้ถงัยะอยา่งสม ่าเสมอ 

     

5.5 ท่านได้ศึกษาผลการด าเนินงานของโครงการชุมชนไร้ถังขยะอย่าง
สม ่าเสมอ 

     

 
 

 

 
 

153 
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ตอนที ่3  ผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง  
จังหวดัลพบุรี  

ค าถาม     ผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถังขยะเกดิขึน้มากน้อยเพยีงใด 
ค าช้ีแจง  โปรดใส่เคร่ืองหมาย    ลงในช่องวา่งเพียงช่องเดียว ท่ีตรงกบัท่านมากท่ีสุด 
     ก าหนดให ้5=มากท่ีสุด 4=มาก 3=ปานกลาง 2=นอ้ย 1=นอ้ยท่ีสุด 

ข้อความ 
ระดบัผลสัมฤทธ์ิ 

5 4 3 2 1 
1. ชุมชนสามารถส่งคืนถงัขยะใบใหญ่แก่เทศบาลไดท้ั้งหมดทุกชุมชน      
2. เทศบาลสามารถลดความถ่ีในการเก็บขยะมาเป็นอย่างน้อยสัปดาห์ละ 2 วนั

ตามแผนการด าเนินงานท่ีวางไว ้
     

3. โครงการชุมชนไร้ถงัขยะสามารถลดปริมาณขยะของแต่ละชุมชนไดร้้อยละ 33      
4. โครงการชุมชนไร้ถงัขยะสามารถลดค่าใช้จ่ายการด าเนินงานจดัการขยะได้

ร้อยละ 30  
     

5. ชุมชนสามารถสร้างรายไดจ้ากการจดัการขยะในปี 2555 ไดจ้ านวน 238,032 
บาท เกินจ านวนเป้าหมายของรายไดท่ี้ตั้งไว ้

     

 
ตอนที ่4  ความพงึพอใจของประชาชนต่อโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอ 

  อ าเภอเมือง จังหวดัลพบุรี   
ค าถาม    ท่านมีความพงึพอใจเกีย่วกบัประเด็นต่างๆ ข้างล่างนีม้ากน้อยเพยีงใด 
ค าช้ีแจง  โปรดใส่เคร่ืองหมาย    ลงในช่องวา่งเพียงช่องเดียว ท่ีตรงกบัท่านมากท่ีสุด 
     ก าหนดให ้5=มากท่ีสุด 4=มาก 3=ปานกลาง 2=นอ้ย 1=นอ้ยท่ีสุด 
ความพงึพอใจของประชาชนต่อโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลเมอืงเขาสาม

ยอด อ าเภอเมอืง จงัหวดัลพบุรี 
ระดบัความพงึพอใจ 

5 4 3 2 1 
1. ท่านมีความพึงพอใจต่อปริมาณขยะท่ีลดลงภายหลงัการด าเนินโครงการชุมชน

ไร้ถงัขยะ 
     

2. ท่านมีความพึงพอใจรายไดท่ี้ไดรั้บจากการจดัการขยะตามโครงไร้ถงัขยะ      
3. ท่านมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามโครงการชุมชนไร้ถังขยะของ

เทศบาล 
     

4. ท่านมีความพึงพอใจต่อผลลพัธ์จากการท าน ้ าหมกัชีวิตภาพและการท าขยะ
หอมเพื่อไวใ้ชใ้นครัวเรือน 

     

5. ท่านมีความพึงพอใจต่อการเปล่ียนของสภาพแวดล้อมท่ีดีของชุมชนภาย
หลงัจากการด าเนินโครงการชุมชนไร้ถงัขยะ 
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ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเทศบาลเมืองเขาสามยอด อ าเภอเมือง  
จังหวดัลพบุรี   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 
ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามท่ีใชใ้นการวจิยั 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



166 
 

 ในการหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม ผูว้จิยัไดน้ าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไปทดสอบ
ก่อนเก็บข้อมูลจริงกบัประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนไร้ถังขยะของเทศบาลแกลง จงัหวดั
ระยอง  ในการวิจัยคร้ังน้ี จ  านวน 30 ราย และน าข้อมูลท่ีได้มาหาค่าความเช่ือมัน่ด้วยวิธีการ
วิเคราะห์เป็นรายข้อ เพื่อพิจารณาว่าจะสามารถยอมรับข้อความแต่ละข้อได้หรือไม่ โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติและสังคมศาสตร์ ดงัน้ี 
 
ตารางผนวกที ่1  ผลการทดสอบค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่า ปัจจยัดา้นความคาดหวงัของประชาชนต่อ   

   ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขา  
   สามยอด จงัหวดัลพบุรี 

 

No. 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item 
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

1 16.63 8.102 .417 .842 

2 16.33 7.264 .768 .750 

3 16.40 7.214 .694 .765 

4 16.57 7.909 .431 .841 

5 16.60 6.041 .835 .713 

Total .822 
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ตารางผนวกที ่2  ผลการทดสอบค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่า ปัจจยัดา้นความรู้เก่ียวกบัโครงการชุมชนไร้  
 ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี 

 

No. 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected  
Item Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

1 8.60 1.283 .978 .780 

2 8.57 1.495 .793 .808 

3 8.53 1.844 .352 .849 

4 8.53 1.775 .501 .838 

5 8.53 1.775 .501 .838 

6 8.53 1.775 .501 .838 

7 8.53 1.844 .352 .849 

8 8.57 1.495 .793 .808 

9 8.57 1.564 .666 .822 

10 8.53 2.051 .562 .877 

Total .848 
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ตารางผนวกที ่3  ผลการทดสอบค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ 
 ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี 

 

No. 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

1 98.93 140.133 .372 .933 

2 99.10 136.024 .591 .930 

3 99.03 135.275 .746 .928 

4 99.73 140.133 .396 .933 

5 99.53 134.878 .628 .929 

6 99.83 140.075 .502 .931 

7 99.17 139.178 .503 .931 

8 99.10 135.817 .640 .929 

9 99.60 143.145 .320 .933 

10 99.07 133.651 .754 .927 

11 99.20 139.407 .407 .933 

12 99.10 137.748 .566 .930 

13 98.97 134.033 .870 .926 

14 99.20 131.683 .787 .927 

15 99.30 133.252 .712 .928 

16 99.07 133.651 .614 .930 

17 99.20 140.441 .352 .933 

18 99.03 135.689 .720 .928 

19 99.20 134.303 .588 .930 

20 99.20 130.648 .767 .927 

21 98.90 138.438 .490 .931 
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ตารางผนวกที ่5   (ต่อ) 
 

No. 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

22 98.90 135.059 .731 .928 

23 98.83 141.730 .327 .933 

24 99.17 135.523 .641 .929 

25 99.63 138.516 .444 .932 

Total .933 

 
ตารางผนวกที่ 4 ผลการทดสอบค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่า ผลสัมฤทธ์ิในโครงการชุมชนไร้ถงัขยะของ

เทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี 
 

No. 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

1 16.90 7.128 .398 .841 

2 16.57 6.461 .812 .743 

3 16.63 6.378 .704 .760 

4 16.83 6.557 .444 .838 

5 16.93 4.961 .820 .711 

Total .819 
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ตารางผนวกที ่5  ผลการทดสอบค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่า ความพึงพอใจของประชาชนต่อโครงการ  
 ชุมชนไร้ถงัขยะของเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี 

 

No. 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

1 16.80 7.752 .362 .875 

2 16.43 6.875 .839 .770 

3 16.53 6.671 .717 .786 

4 16.67 6.713 .523 .842 

5 16.77 5.151 .886 .724 

Total .838 
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ประวตัิการศึกษา และการท างาน 
 
ช่ือ - สกุล     นายธนวฒัน์  มานะติกานนท ์
วนั เดือน ปีเกดิ     วนัท่ี 25 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2528  
สถานทีเ่กดิ     จงัหวดัระยอง 
ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตรบณัฑิต (รัฐศาสตร์) 

มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
ต าแหน่งหน้าทีก่ารงานปัจจุบัน   ประกอบธุรกิจส่วนตวั 
สถานทีท่ างานปัจจุบัน 17/8 - 9  ถนนสุขมุวทิ 53 ต าบลหนองปรือ 

อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
 
 
 

 
 

 




