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สรุปผล 

งานวิจยัฉบบันีต้้องการศกึษาว่า ระบบสิทธิการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประ

แต่เดิมเป็นอย่างไร เปลี่ยนแปลงมาอย่างไร มีเงื่อนไขอะไรที่ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง   

และการเปล่ียนแปลงดังกล่าวนําไปสู่พลวัตความขัดแย้งอย่างไร  ผู้ ใช้ประโยชน์ทรัพยากร

เคล่ือนไหวต่อรองหรือปรับตวัอย่างไรเพ่ือให้ได้สิทธ์ิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในป่า

ประดงักลา่ว  ผลการศกึษาสรุปได้ดงันี ้

 

 1. การเปล่ียนแปลงสิทธิการเข้าถงึและใช้ประโยชน์ 

     ในอทุยานแห่งชาติเขานนัมีพืน้ที่ที่เป็นป่าประอยูห่ลายหย่อม  แตล่ะหย่อมชาวบ้าน

เรียกช่ือตา่งกนัไป หยอ่มท่ีกว้างท่ีสดุมีเนือ้ท่ีประมาณ 3,000 – 4,000 ไร่ ชาวบ้านเรียกว่าป่าประเขานนั  

ซึง่เป็นป่าประท่ีงานวิจยัฉบบันีใ้ช้เป็นพืน้ท่ีในการศกึษา 

ในระบบนิเวศของป่าประแม้จะมีต้นประเป็นหลกั แตว่า่ก็มีต้นไม้อ่ืนขึน้อยูด้่วย บางพืน้ท่ี

ก็ขึน้เป็นกลุ่มใหญ่ แต่ส่วนใหญ่จะขึน้แบบกระจดักระจายในทกุพืน้ท่ี ต้นไม้ดงักล่าวมีทัง้ไม้ขนาด

ใหญ่ท่ีเป็นไม้เนือ้แขง็ เหมาะสําหรับการก่อสร้าง เชน่ ไม้หลมุพอ ไม้จนัทน์ ไม้หมอ ไม้ตะเคียนทอง 

และไม้ขนาดเล็กท่ีให้ผลผลิตเป็นอาหารสําหรับชาวบ้าน ท่ีสําคญัและเป็นท่ีรู้จกักันดีจากอดีตถึง

ปัจจุบนั เช่น สะตอ ลกูเหรียง ลกูเนียง ลกูนาง  ในขณะท่ีในป่าก็มีสตัว์หลายชนิดใช้เป็นแหล่งพกัพิง

อาศยัและหาอาหาร แตส่ตัว์ท่ีเป็นของป่าและชาวบ้านพึง่พามาแตอ่ดีตคือผึง้  สําหรับต้นประนัน้ 

มีแตเ่มล็ดท่ีชาวบ้านสามารถนําไปใช้เป็นอาหารได้สว่นลําต้นไม่สามารถนําไปใช้ประโยชน์เน่ืองจาก

เป็นไม้เนือ้ออ่นและผงุ่าย 

    ทรัพยากรในป่าประท่ีชาวบ้านใช้ประโยชน์มาแต่อดีตจึงได้แก่ ลูกประ ไม้ ท่ีดิน และ

ของป่าตา่ง ๆ ซึง่ในรายงานฉบบันีจ้ะนําตวัอยา่งการเข้าไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประดงักล่าวมา

ศกึษาการเปล่ียนแปลงสิทธิการเข้าถึงและสิทธิการใช้ประโยชน์ ได้แก่ การเก็บลกูประ การตดัไม้ 
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ทัง้กรณีเพ่ือนําไม้ไปใช้ประโยชน์และกรณีต้องการท่ีดนิ   และการเก็บของป่าชนิดท่ีสําคญัในอนัดบัต้น ๆ 

สําหรับชาวบ้านได้แก่ การเก็บสะตอ ลูกเหรียง ลูกเนียง ลูกนาง รวมทัง้การตีผึง้ด้วย 

 แม้พืน้ท่ีท่ีป่าประขึน้จะเป็นบริเวณเขานนั และปัจจุบนัอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขานนั  

แต่ชุมชนท่ีเข้าไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบันคือชุมชนจากพืน้ท่ี

ท่ีเรียกว่า ”กรุงชิง” ซึ่งชมุชนท่ีเข้าไปใช้ประโยชน์นีเ้ป็นกลุม่ชมุชนบริเวณตอนบนของตําบลกรุงชิง 

ชมุชนท่ีใช้เป็นหลกัก็คือชมุชนท่ีอยูใ่กล้ ๆ ป่า ซึง่ถึงแม้พืน้ท่ีบริเวณนีจ้ะอยู่บนเขาและอยูใ่นเขตป่า 

ท่ีไกลจากพืน้ท่ีลา่งมากพอสมควร แตว่า่ก็มีชมุชนมาตัง้ถ่ินฐานไมต่ํ่ากวา่ 100 ปีมาแล้ว โดยขณะนัน้ยงั

เป็นชุมชนขนาดเล็กอยู่ คนในชุมชนดงักล่าวนีไ้ด้เข้าไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประมาแต่

ครัง้นัน้แล้ว 

 เง่ือนไขสําคญัท่ีทําให้เกิดระบบสิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประในยุค

ดัง้เดิม  คือทรัพยากรในป่าประมีมาก คนยงัมีน้อย คนมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกนั และยงัเช่ือถือใน

อํานาจเหนือธรรมชาติ ในขณะท่ีอํานาจของรัฐและทุนยงัขยายตวัขึน้ไปไม่ถึง สิทธิการเข้าถึงจึง

ปรากฏออกมารูปของสิทธิการใช้ประโยชน์ (usufruct rights) คือทุกคนมีสิทธิเข้าถึงทรัพยากรได้

ถ้าต้องการนําไปใช้ประโยชน์ในการดํารงชีวิต ซึ่งได้แก่การกินการใช้ในครัวเรือนและการนําไป

แลกเปล่ียนหรือขายบ้างเล็กน้อยเพ่ือหาสิ่งท่ีขาดแคลนมากินมาใช้ในครัวเรือน สิทธิการเข้าถึงใน

ยคุนีจ้ะสมัพนัธ์กบักฎเกณฑ์ผู้มาก่อนและกฎเกณฑ์การจอง กล่าวคือชาวบ้านคนใดไปถึงหรือพบ

ทรัพยากรอะไรก่อนก็มีสิทธิใช้ทรัพยากรนัน้ คนมาทีหลงัจะต้องหลีกไปหาท่ีอ่ืน ไมมี่การแก่งแยง่กนั 

ส่วนการจองก็เป็นหลกัเสริมของกฎเกณฑ์ผู้มาก่อน คือหากผู้มาก่อนพบว่าทรัพยากรท่ีตนพบนัน้ยงั

ออ่นอยู่ก็สามารถทําเคร่ืองหมาย “ปักกํา” จองไว้ก่อน  แตท่รัพยากรท่ีจะจองไว้ก่อนนีต้้องเป็นของ

ท่ีมีน้อยและซ่อนเร้นพบได้ยาก หากไม่ให้คนพบก่อนจองไว้ก็อาจไม่มีคนเห็นอีก ซึ่งจะทําให้

ชาวบ้านเสียโอกาสท่ีจะใช้ประโยชน์ทรัพยากรนัน้ ท่ีพบเห็นได้ชดัเจนก็ได้แก่การตีผึง้ ส่วนทรัพยากรท่ีมี

มากและพบเห็นได้ง่าย เช่น สะตอ ลกูเหรียง ลกูเนียง ลกูนาง หากผู้มาก่อนพบในขณะท่ียงัอ่อนอยู่

ก็ต้องทิง้ไว้ให้แก่ และต่อไปใครจะมาพบก็ได้ จะจองไว้ก่อนไม่ได้ อย่างไรก็ตามสิทธิการจองนี ้ 

หากมีผลประโยชน์มากชุมชนก็จะมอบหน้าท่ีในการดแูลป่าบางลกัษณะไว้ เช่นกรณีของผึง้ยวน 

ชาวบ้านสามารถจับจองต้นไม้ท่ีผึง้ยวนทํารังไว้ได้เพ่ือจะรอผึง้ยวนมาทํารังอีก แต่จะโค่นต้นไม้

ไมไ่ด้ ซึง่เทา่กบัมอบภารกิจในการดแูลต้นไม้นัน้ไว้ชาวบ้านคนนัน้ด้วยนัน่เอง 

 สว่นสิทธิการใช้ประโยชน์นัน้พบว่าชาวบ้านมีสิทธิใช้ประโยชน์ทรัพยากรเทา่ท่ีจําเป็น ไม่มี

การกกัตนุหรือเก็บทรัพยากรมาใช้เกินความจําเป็น  นอกจากนีต้้องใช้ทรัพยากรให้คมุคา่ คือใช้
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ทรัพยากรท่ีแก่ได้ท่ีแล้ว ไม่เก็บทรัพยากรท่ียังอ่อน เพราะถือว่าไม่คุ้มค่าตามท่ีธรรมชาติมอบให้ 

และต้องใช้ทรัพยากรแบบไมทํ่าลาย 

เง่ือนไขท่ีทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบสิทธิการการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในป่าประในยคุนี ้คือ การขยายตวัของตลาดทนุนิยมเข้าไปในชมุชนในเขตป่า การเพิ่มขึน้ของ

กลุ่มคนท่ีต้องการไปใช้ทรัพยากรจากป่าเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด  และการท่ีชมุชน

ถูกกีดกันออกจากการเป็นผู้ดูแลป่าอย่างท่ีเคยเป็นมาแต่เดิม เง่ือนไขนีเ้ร่ิมเกิดขึน้ในช่วงปลาย

ทศวรรษ 2490 เม่ือรัฐบาลให้สัมปทานเหมืองแร่ท่ีเขาเหล็ก และเข้มข้นขึน้เม่ือรัฐให้สัมปทาน

เหมืองแร่เพิ่มขึน้ท่ีเขาไม้ไผ่ในช่วงต้นทศวรรษ 2510 และในช่วงเดียวกนันีรั้ฐก็ให้สมัปทานป่าไม้

ในบริเวณท่ีไม่ห่างจากป่าประนกั  การเกิดสมัปทาเหมืองแร่ครัง้แรกทําให้มีถนนขึน้ไปถึงเขาเหล็ก 

ซึ่งบริษัทผู้ ได้รับสมัปทานสร้างขึน้เพ่ือใช้เป็นเส้นทางลําเลียงแร่ สดุปลายถนนสายนีย้งัอยู่ห่างป่า

ประประมาณ 15 กิโลเมตร  การเกิดสมัปทานเหมืองแร่ครัง้ท่ีสองทําให้เกิดถนนผ่านเข้าไปใกล้าป่าประ   

ถนนดงักล่าวสามารถเช่ือมชุมชนใกล้ป่าเข้ากับตลาดท่าศาลา ซึ่งเป็นตลาดสําคญัในท้องถ่ินได้ 

ถนนท่ีกล่าวถึงนีรั้ฐบาลได้ปรับปรุงเป็นถนนลาดยางในต้นทศวรรษ 2520  การเกิดขึน้ของถนนได้

เปิดให้อิทธิพลของตลาดเข้าสู่ชุมชนต่าง ๆ ทัง้ทางกายภาพและทางความคิด  พร้อมกับเป็น

เส้นทางให้คนจากพืน้ล่างขึน้ไปหกัร้างถางพงหาท่ีทํากินและสร้างท่ีอยู่อาศยั  ในช่วงต้นทศวรรษ 

2510 มีหมูบ้่านเกิดขึน้บริเวณชายป่าประ 1 แหง่ คือ บ้านทบันํา้เต้า 

การให้สมัปทานป่าไม้บนกรุงชิงของรัฐบาลในช่วงต้นทศวรรษ 2510 ก็ส่งผลให้มีคนขึน้ไป

บนกรุงชิงเพิ่มขึน้อีกนอกจากชาวบ้านจากพืน้ล่างท่ีขึน้ไปบุกเบิกป่าหาท่ีทํากินซึ่งเกิดขึน้เป็นปกติ

อยู่แล้ว  ได้แก่ กลุ่มคนรับจ้างตดัไม้และญาติพ่ีน้อง  คนกลุ่มนีส้่วนหนึ่งเข้าไปตัง้บ้านเรือนบริเวณ

ป่าประ ซึ่งมีส่วนสําคัญในการโค่นต้นไม้ในป่าประ  ทัง้โดยการลักลอบเข้าไปตัดไม้ของบริษัท

สมัปทาน  เพราะเขตป่าประนัน้อยูน่อกสมัปทาน  และการตดัไม้ไปสร้างบ้านเรือน นอกจากนีก้ารเข้าไป

ตดัไม้ในป่าประของคนกลุ่มนีย้งัมีส่วนสําคญัท่ีทําให้เล่ือยยนต์เข้าไปแพร่หลายแทนการใช้ขวาน

ตดัต้นไม้ของชาวบ้าน  ซึ่งนบัว่าเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีทําให้ไม้ในป่าประถูกตดัลงอย่างรวดเร็ว

หลงัจากนีใ้นช่วงกลางทศวรรษ 2520 มีหมู่บ้านเกิดขึน้อีกแห่งหนึ่งบริเวณชายป่าประแตอ่ยู่คนละ

เหล่ียมเขากบับ้านทบันํา้เต้า คือหมูบ้่านห้วยตง 
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การเกิดขึน้ของสมัปทานทัง้กรณีเหมืองแร่และป่าไม้ โดยเฉพาะการเข้าไปลกัลอบตดัไม้ใน

ป่าประของบริษัทสัมปทานโดยบอกกับชาวบ้านว่าได้รับอนุญาตจากทางราชการแล้ว ทําให้

ชาวบ้านรู้สึกว่าป่าไม้ไม่ได้เป็นของพวกเขาอีกตอ่ไป และเร่ิมไม่แน่ใจในอํานาจของสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิใน

การเป็นเจ้าป่าเจ้าเขา รวมทัง้เห็นได้ชดัเจนว่ารัฐได้เอาป่าไม้ท่ีพวกเขาเคยดแูลและใช้ประโยชน์ไป

ให้นายทุน   ในขณะท่ีเศรษฐกิจแบบใหม่เข้าไปมีอิทธิพลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้ามากขึน้ 

ทําให้ชาวบ้านได้ถอยห่างออกมาจากแบบแผนการใช้ทรัพยากรที ่เป็นมาแตเ่ด ิมมากขึน้            

ในขณะเดียวกันในชุมชนท่ีมีคนเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าประดงักล่าวทัง้ชุมชมเก่าและชุมชนท่ี

เกิดขึน้ใหม่ ก็มีคนท่ีอพยพเข้ามาใหม่ท่ีไม่ได้ผูกพนัอยู่กับกฎเกณฑ์ของชมุชนและตัง้ใจขึน้มาหา

ประโยชน์จากทรัพยากรในป่าประโดยตรง คนส่วนนีก็้ย่ิงพร้อมจะปรับตวัไปสู่ความสมัพนัธ์แบบ

ใหมท่ี่จะชว่ยให้พวกเขาสามารถนําทรัพยากรในป่าประมาใช้ประโยชน์ในตลาดสมยัใหม ่

การเปล่ียนแปลงเง่ือนไขดงักล่าวส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงสิทธิการเข้าถึงและการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประ เร่ิมจากค่อย ๆ เปล่ียนแปลงจนกลายเป็นแบบแผนหลัก โดยสิทธิ

การเข้าถึงทรัพยากรได้เปล่ียนไปสู่การเข้าถึงแบบเสรี (open access) และการเข้าถึงแบบการถือครอง

เป็นทรัพย์สินส่วนบคุคล (private property) การเข้าถึงแบบเสรีจะเกิดในกรณีของการนําผลผลิต

จากป่าท่ีเกิดขึน้แบบหมุนเวียนแทนท่ีออกมาใช้ประโยชน์ เช่น การตดัไม้ การเก็บลกูประ และการเก็บ

ของป่าอ่ืน ๆ ทัง้นีก็้เพ่ือนําผลผลิตจากป่าทัง้หมดมาขายเป็นเงินในตลาดตา่ง ๆ  

การตดัไม้ขายถือวา่เป็นวิกฤตท่ีิสดุท่ีมีผลตอ่การความอดุมสมบรูณ์ของป่าและการเปล่ียนแปลง

ความสมัพันธ์ เพราะต้นไม้เป็นทรัพยากรขนาดใหญ่และมีผลต่อความเป็นป่ามากกว่าองค์ประกอบ

อย่างอ่ืนของป่า  ระบบการจดัการทรัพยากรของชมุชนก็ตระหนกัถึงความจริงนี ้ ดงัจะเห็นวา่แตเ่ดิมใน

การตดัต้นไม้แตล่ะครัง้จะต้องมีพิธีกรรมขอตอ่สิ่งศกัดิ์สิทธ์ิ หากเป็นต้นไม้ใหญ่มากๆชาวบ้านจะไม่ตดั

ด้วยเช่ือว่ามีสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิสิงสถิตอยู่ แตก่ารเปล่ียนแปลงในยคุนีช้าวบ้านซึ่งใช้เล่ือยยนต์โค่นต้นไม้แล้ว

ได้โคน่ต้นไม้อย่างอิสระ และส่วนใหญ่เป็นการโคน่เพ่ือขาย รวมทัง้ขายให้แก่บริษัทสมัปทานท่ีลกัลอบ

เข้ามาตดัไม้ในป่าด้วย ในตอนท้ายของยุคนีไ้ม้เนือ้แข็งขนาดใหญ่ท่ีมีอยู่ในป่าประสูญหายไป

เกือบหมด จะพอเหลืออยูบ้่างก็ต้องอยู่บนพืน้ท่ีสงูและลึกเข้าไปมาก ๆ 

การเปล่ียนแปลงสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรในป่าประอีกลักษณะหนึ่ง คือการถือครองเป็น

ทรัพย์สินส่วนตวั ท่ีเห็นได้ชดัเจนคือการบุกเบิกป่าเพ่ือถือครองท่ีดินสําหรับการทําสวน ในระยะแรก
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ชาวบ้านจะทําสวนลักษณะท่ีเป็นสวนสมรมซึ่งก็มียางพันธุ์พืน้เมืองปะปนอยู่ด้วย  ระยะท้าย ๆ 

ของยุคชาวบ้านได้ทําสวนในลักษณะของการปลูกยางพันธุ์ เป็นพืชเชิงเด่ียวมากขึน้เป็นลําดบั 

พร้อม ๆ กับการบุกเบิกป่าเป็นพืน้ท่ีสวนมากขึน้ และเร่ิมมีการขายท่ีดินในเขตป่าท่ีตนบุกเบิก

ไว้แล้ว แต่ยังเป็นการขายกันในหมู่ญาติหรือคนรู้จัก การท่ีชาวบ้านสามารถถือครองท่ีดินในเขตป่า

เป็นทรัพย์สินส่วนตวัได้ก็โดยการรับรองกันเองในชุมชน คือชาวบ้านจะรับรู้ว่าใครครอบครอง

ท่ีดินอยู่ตรงไหน และยอมรับสิทธ์ินัน้โดยไม่ไปต่อว่าหรือเข้าไปใช้ทรัพยากรในพืน้ท่ีนัน้   

ในขณะเดียวกันสิทธิการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประในยุคนีก็้ค่อย ๆ เปล่ียนไปสู่การนํา

ทรัพยากรจากป่าประมาใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างรายได้ให้มากท่ีสดุ การใช้ทรัพยากรโดยไม่คํานึงถึง

ความคุ้มค่าของการนําทรัพยากรมาใช้ก่อนกําหนด  และการใช้โดยไม่สนใจว่าเป็นการทําลาย

ทรัพยากรหรือไม ่

ในสถานการณ์เช่นนีเ้ห็นได้ชดัเจนว่ากฎเกณฑ์ตามจารีตประเพณีท่ีเคยปฏิบตัิกันมาแต่

เดมิไม่สามารถมีพลงัในการควบคมุดแูลกลุม่ท่ีขึน้มาใหม ่กลุม่คนเดิมก็ปรับเปล่ียนตวัเองไปผกูติด

อยู่กับกฎเกณฑ์ของตลาดแทนกฎจารีตประเพณีมากขึน้เร่ือย ๆ แม้จะมีผู้ นําท้องถ่ินและชาวบ้าน

บางกลุ่มพยายามสร้างระเบียบกฎเกณฑ์บางประการขึน้มาเพ่ือควบคมุสิทธิของการเข้าถึงและ

การใช้ทรัพยากรของชาวบ้าน แต่ก็ไม่ประสบผลสําเร็จ เพราะคณะกรรมการดงักล่าวมีความขดัแย้ง

เชิงโครงสร้างอยู่ในตวั เน่ืองจากคณะกรรมการก็ล้วนแตเ่ป็นชาวบ้าน ต้องใช้ทรัพยากรในป่าประ

เช่นเดียวกบัคนอ่ืน และชาวบ้านคนอ่ืน ๆ ท่ีใช้ทรัพยากรอยู่ก็เป็นญาติพ่ีน้อง  เพ่ือนฝงูและคนรู้จกักนั

เป็นส่วนใหญ่ ในขณะอํานาจท่ีใช้ก็ไม่ชัดเจนว่าเป็นอํานาจจากไหนแน่ จะใช้อํานาจตามจารีต

ประเพณี อํานาจดงักล่าวก็อ่อนแอไปแล้ว ถึงใช้ก็ไมมี่ใครเช่ือ จะใช้อํานาจจากระบบราชการก็ยาก 

เพราะคณะกรรมการทัง้หมดไม่ได้ดํารงชีวิตอยู่ด้วยการอุปถมัภ์คํา้ชูจากทางราชการ แต่ต้องใช้

ทรัพยากรเช่นเดียวกับชาวบ้านคนอ่ืน ดงันัน้ในท่ีสดุการทํางานของคณะกรรมการจึงไม่มีผลอะไร

ตอ่การควบคมุสิทธิการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประ   

 จนกระทัง่ปี 2535 รัฐบาลได้ประกาศให้พืน้ท่ีป่าบริเวณเขานนัเป็นอทุยานแห่งชาตเิขานนั 

ซึง่พืน้ท่ีป่าประก็อยู่ในเขตอทุยานดงักลา่วด้วย การเกิดขึน้ของอทุยานแห่งชาติเขานนัดผูิวเผินแล้ว

น่าจะสามารถปกป้องทรัพยากรในป่าประไม่ให้ถูกทําลายได้ แต่ในความเป็นจริงกลับเกิดผล

ในทางตรงกันข้าม คือ เร่งเร้าให้เกิดการพัฒนาสิทธิการเข้าถึงไปในทางของการใช้ทรัพยากร
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บางส่วนอย่างเสรีมากขึน้ และการยึดทรัพยากรบางส่วนเป็นของส่วนตวัมากขึน้ ในขณะท่ีสิทธิการใช้

ประโยชน์ก็ปรากฏในรูปของการนําทรัพยากรมาขายให้มากที่สุด เอาให้หมดวนันีเ้ลย ไม่ต้อง

คิดถึงวนั ข้างหน้า และด้วยวิธีที ่ง ่ายที ่ส ุด  ป่าประจึงตกอยู ่ในสภาพเสื ่อมโทรมอย่างมาก 

ทรัพยากรทกุประเภทถ้าไม่หมดไปก็ลดปริมาณลงอย่างมาก แม้แตต่วัป่าเองในปัจจุบนัไม่ต่ํากว่า

คร่ึงเปล่ียนสภาพเป็นสวนยางไปแล้ว  

ท่ีเป็นเช่นนีม้าจากเง่ือนไขสําคญั 2 ประการ ได้แก่ ประการแรกการประกาศเขตอุทยาน

แห่งชาติเขานนัเกิดขึน้ในช่วงท่ีชาวบ้านได้เข้าไปใช้ประโยชน์ในป่าประอยู่อย่างเข้มข้นแล้ว ดงันัน้เม่ือ

เกิดเขตอุทยานขึน้แทนท่ีชาวบ้านจะตีความหมายว่าเป็นเขตอนุรักษ์ป่าของรัฐ กลบัตีความตาม

บริบทท่ีเป็นจริงของตนว่าป่าเป็นของหลวง  เม่ือเป็นของหลวงก็หมายความว่าใครจะใช้ประโยชน์

อย่างไรก็ได้ กฎเกณฑ์ตามจารีตท่ีอาจจะเหลืออยู่บ้าง หรือความเกรงใจซึง่กนัและกนัของชาวบ้าน

ก็ไม่มีความจําเป็น และไม่เพียงชาวบ้านท่ีอยู่ในป่าหรืออยู่ใกล้ป่าเท่านัน้ท่ีให้ความหมายเช่นนี ้

ชาวบ้านท่ีอยู่ห่างไกลออกไปมาก ๆ ก็ยงัให้ความหมายเช่นนี ้และพากันนัง่รถเข้ามาใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในป่าประโดยไม่จําเป็นต้องเกรงใจชาวบ้านในชมุชนท่ีอยู่ใกล้ป่า ความคิดเช่นนีข้องคน

ภายนอกพัฒนาไปถึงขัน้ท่ีมองเห็นว่าท่ีดินในเขตป่าประเป็นพืน้ท่ีท่ีตนจะซือ้มาถือครองได้อย่าง

ปลอดภยั โดยซือ้มาจากชาวบ้านท่ีบุกเบิกไว้ โดยไม่จําเป็นต้องรู้จกักนัมาก่อน แม้แตข้่าราชการท่ี

รักษากฎหมายก็คิดเช่นนีแ้ละเข้าไปซือ้ท่ีดินในป่าประเช่นกัน  การคิดและกระทําเช่นนีจ้ึงเท่ากับ

ไมไ่ด้มองเลยวา่พืน้ท่ีป่าประนัน้เป็นพืน้ท่ีอนรัุกษ์ของรัฐ  สว่นเจ้าหน้าท่ีอทุยานนัน้ไมมี่ใครเกรงกลวั 

เพราะชาวบ้านมีวิธีท่ีจะหลบหลีกและกดดนัให้รอดพ้นจากการจับกุม ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีเองก็

มกัจะเป็นญาตมิิตรกบัคนในพืน้ท่ี และมีผลประโยชน์อยูด้่วย  

ประการท่ีสอง การขยายตวัของตลาดทนุนิยมเข้าไปในพืน้ท่ีนัน้รุนแรงมากขึน้ ทําให้ผล

ผลิตจากป่าทกุประเภทกลายเป็นสิ่งท่ีมีราคาดี และมีแมค้่าไปรับซือ้ถึงท่ี โดยเฉพาะการท่ีราคายาง

สงูขึน้มากทําให้ท่ีดินในป่ากลายเป็นสินค้าท่ีสร้างรายได้ดีให้แก่ชาวบ้าน  และเป็นแรงจงูใจให้คน

จากพืน้ท่ีล่าง ทัง้ข้าราชการ นกัธุรกิจ นกัการเมือง เข้าไปซือ้ท่ีในป่าประจากชาวบ้าน เพราะราคา

ถกูกวา่ท่ีดนิท่ีมีเอกสารสิทธ์ิมาก  ซึง่ชาวบ้านก็ยินดีขายเพราะในป่าประยงัมีพืน้ท่ีให้ตนบกุเบิกได้อีก 
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 2. ความขัดแย้ง การปรับตัวและการต่อรอง 

  ในยุคท่ีทรัพยากรในป่าประยังถูกใช้โดยกลุ่มคนท่ีอยู่มาแต่เดิมนัน้ไม่มีเง่ือนไขเชิง

โครงสร้างท่ีจะให้คนเกิดความขดัแย้งกนั เพราะทรัพยากรยงัมีมาก  คนมีน้อย และมีความสมัพนัธ์

แบบใกล้ชิดกัน อีกทัง้ยงัมีความเช่ือในอํานาจเหนือธรรมชาติเป็นอํานาจควบคมุการใช้ทรัพยากร

อีกด้วย ในขณะท่ีอํานาจของรัฐและระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมยงัเข้ามาไมถึ่ง  

 ตอ่เม่ือรัฐให้สมัปทานในการขดุแร่และตดัไม้การเปล่ียนแปลงก็เกิดขึน้ชดัเจน ก่อให้เกิด

การเปล่ียนแปลงในสิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรเข้มข้นขึน้เร่ือย ๆ ดังกล่าว

รายละเอียดมาแล้ว ภายใต้การเปล่ียนแปลงดงักล่าวได้ก่อให้เกิดความขดัแย้งในหลายมิติควบคู่

มาด้วย ตัง้แตค่วามขดัแย้งระหว่างโครงสร้างการจดัการทรัพยากรของชมุชนกับโครงสร้างอํานาจ

ของรัฐและทนุ  ความขดัแย้งระหว่างชาวบ้านกบัรัฐและทนุ และความขดัแย้งระหว่างชาวบ้านด้วยกนัเอง   

ในสถานการณ์ความขดัแย้งดงักล่าวชาวบ้านได้ปรับตวัออกจากโครงสร้างอํานาจของชุมชนไปสู่

การโอนอ่อนต่ออํานาจของตลาด คือการพยายามใช้สิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรใน

ป่าประไปในทางท่ีจะนําทรัพยากรมาขายในตลาดอย่างเต็มท่ี โดยไม่คํานึงถึงการใช้ทรัพยากร

อย่างไม่คุ้มค่าและแบบทําลาย รวมทัง้ไม่นึกถึงว่าคนอ่ืนจะมีโอกาสเข้าถึงและใช้ประโยชน์ใน

ทรัพยากรนัน้หรือไม่ การเคล่ือนไหวของกลุ่มคนท่ีเห็นความเส่ือมโทรมของป่าและอยากสร้าง

กติกาขึน้มาดูแลก็ไม่ประสบผลสําเร็จเพราะการเกิดขึน้ของคณะกรรมการดงักล่าวก็มีปัญหาใน

ตวัเองมาแตต้่นวา่จะเป็นตวัแทนราชการหรือเป็นตวัแทนของชาวบ้าน  

   ในท้ายยคุนีจ้งึเห็นได้ชดัเจนวา่ความขดัแย้งได้คล่ีคลายไปในทางท่ีชมุชนได้สลายขัว้ของ

ตนเข้ากับการเปล่ียนแปลงใหม่เป็นหลัก ทําให้คู่ขัดแย้งทางโครงสร้างระหว่างระบบการจดัการ

ทรัพยากรท่ีเป็นมาแต่เดิมกับแบบใหม่คล่ีคลายไป  ในขณะท่ีสมัปทานตดัไม้ได้หมดไปอย่างเป็น

ทางการในปี 2532 หลงัจากรัฐบาลประกาศยกเลิกสมัปทานตดัไม้ทัว่ประเทศอนัเน่ืองมาจากเกิด

ภยัพิบตัิครัง้ใหญ่จากนํา้ป่าไหลหลากท่ี จ.นครศรีธรรมราช  ความขดัแย้งหลกัท่ีเหลืออยูใ่นชว่งท้าย

ยคุคือความขดัแย้งของชาวบ้านด้วยกันเองในการแย่งชิงกนัเข้าถึงทรัพยากรแบบเสรีและการถือครอง

ท่ีดนิเป็นสมบตัสิว่นตวั 
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 เม่ือเข้าสู่ยุคหลงัประกาศเขตอุทยานแห่งชาติเขานนัก็เกิดเง่ือนไขความขดัแย้งเพิ่มขึน้

และกลายเป็นความขัดแย้งหลักของยุคสมัย คือป่าประท่ีชาวบ้านใช้ประโยชน์อยู่ได้กลายเป็น

เขตอทุยานแหง่ชาต ิ ในขณะท่ีการขยายตวัของการระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมเข้าสูพื่น้ท่ีเข้มข้นขึน้  

ท่ีเห็นได้ชดัเจนคือการขยายพืน้ท่ีปลกูยางและราคายางท่ีสงูขึน้มาก    

     เม่ือเร่ิมประกาศเขตอุทยานในปี 2535 นัน้มีชาวบ้านตัง้บ้านเรือนและมีท่ีทํากินอยู่ในเขต

อทุยานนบั 100 ครัวเรือนแล้ว โดยทางอุทยานพยายามผลกัดนัชาวบ้านให้ออกจากป่าตามกฎหมาย 

แตช่าวบ้านนอกจากไมย่อมออกแล้วยงัรุกป่าเพิ่มขึน้อีกด้วย รวมทัง้นําพืน้ท่ีป่าดงักลา่วไปขายให้คน

ภายนอกด้วยอีกทัง้ยงัมีชาวบ้านท่ีอยู่นอกป่าได้เข้าไปบกุเบิกหาท่ีทํากินในป่าเพิ่มเติมด้วย ความขดัแย้ง

ระหว่างทางอุทยานที่ต้องการให้ชาวบ้านออกจากเขตป่ากับชาวบ้านที่ต้องการผลประโยชน์

และความมัน่คงในการตัง้ถ่ินฐานและทํากินในเขตป่าจงึเป็นคูข่ดัแย้งท่ีสําคญัท่ีสดุในปัจจบุนั  

   ในช่วงท่ีราคายางดีขึน้อย่างต่อเน่ืองและมัน่คง มีคนจากพืน้ล่างจํานวนมากขึน้ไปซือ้

ท่ีดินในป่าประจากชาวบ้าน ยิ่งทําให้สถานการณ์ความขดัแย้งยิ่งเข้มข้นขึน้อีก เพราะยิ่งแสดง

ให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่อทุยานไม่สามารถดแูลรักษาพืน้ที่อทุยานให้เป็นไปตามกฎหมาย และ

ชาวบ้านไม่หวัน่เกรงอํานาจของทางอทุยานและอํานาจรัฐ  ในขณะท่ีได้เพิ่มอํานาจของคนอีกกลุ่ม

เข้ามาหนุนชาวบ้าน คือกลุ่มคนท่ีเข้ามาซือ้ท่ีดิน เพราะคนกลุ่มนีม้ักจะมีอํานาจอยู่ในสังคม เช่น 

พบว่าในการเคล่ือนไหวไปเรียกร้องความขอความมั่นคงในการอยู่และทํากินของชาวบ้านในเขต

อุทยานต่อฝ่ายต่าง ๆ นัน้จะมีนกัการเมืองและนกัธุรกิจท่ีซือ้ท่ีดินไว้สนบัสนุนการเคล่ือนไหวของ

ชาวบ้านเสมอ 

 ในความขดัแย้งดงักล่าวนีช้าวบ้านพยายามนํากลยทุธ์การตอ่รองหลายอยา่งมาใช้เพ่ือให้ตน

สามารถตัง้ถ่ินฐานและทํากินอยู่ในเขตป่าได้อยา่งมัน่คง รวมทัง้สามารถบกุเบิกพืน้ท่ีเพิ่มเตมิได้ด้วย 

กลยทุธ์ท่ีใช้ได้แก่ การรุกป่าแบบหลบซอ่นและหลบลีกไม่ให้เจ้าหน้าท่ีอทุยานมาพบเห็น แบบไมรู้่ชี ้

เม่ือเจ้าหน้าท่ีอุทยานมาพบ เช่น ตอบปฏิเสธว่าไม่ใช่สวนยางของตน ถามต่อไปก็จะตอบว่าไม่รู้ 

หรือโบ้ยวา่เป็นของนายทหารและนายตํารวจท่ีอยูน่อกชมุชน แบบสร้างภาพลกัษณ์ให้สงัคมสนบัสนนุ 

ได้แก่การออกข่าวว่าชาวบ้านต้องการจดัการป่าประแบบป่าชมุชน การฟืน้ฟพูิธีกรรมเบิกป่าโดยเชิญ

หลายฝ่ายเข้าไปร่วม การร่วมกับการท่องเท่ียวแห่งประเทศนําเท่ียวป่าประ และแบบสดุท้ายคือ

การเรียกร้องขอความเป็นธรรม โดยชาวบ้านจะรวมตวักันไปเรียกร้องผู้ดแูลนโยบายระดบัสงู เช่น 
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นายกรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือในด้านหนึง่จะเป็นการกดดนัไมใ่ห้เจ้าหน้าท่ีอทุยานมา

จบักุม ในอีกด้านหนึ่งเพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะให้ชาวบ้านสามารถทํากิน 

อยูใ่นเขตป่าได้ 

 ในปัจจบุนัสถานการณ์กําลงัดําเนินไปอยา่งท่ีกลา่วมานี ้

 

อภปิรายผล 

ผลการศึกษาเร่ืองนีจ้ะปฏิเสธภาพแทนความจริงท่ีมกัสร้างให้แก่ชมุชนและชาวบ้านท่ีอยู่

ในเขตป่าวา่คือผู้อยูก่บัป่าแบบเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั มีระบบการจดัการทรัพยากรของตนเองท่ีมุ่ง

ใช้ทรัพยากรแบบพอดีและแบง่ปัน แม้จะถกูแรงกดดนัจากภายนอกอย่างตอ่เน่ืองชมุชนก็ยงัรักษา

ระบบดงักล่าวไว้ได้ ในขณะท่ีมองรัฐและทนุเป็นตวัร้ายแตเ่พียงด้านเดียววา่เป็นผู้ ทําลายทรัพยากร

ในท้องถ่ินเพ่ือนําทรัพยากรไปสร้างความเตบิโตทางเศรษฐกิจ 

การมองเช่นนีไ้ม่ได้ผิดทัง้หมด แต่เป็นการมองง่ายเกินไปและไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง

ทัง้หมด เพราะผลของการวิจัยชีใ้ห้เห็นว่าชาวบ้านได้ปรับตวัเข้าไปสู่การใช้ทรัพยากรเพื่อขาย

มาตัง้แต่อิทธิพลของตลาดขยายตวัไปถึง และพฒันาเข้มข้นขึน้เป็นลําดบั จนปัจจุบนัชาวบ้านมี

ส่วนสําคัญในการทําลายความอุดมสมบูรณ์ของป่า ในขณะเดียวกันรัฐก็ไม่มีความเลวร้ายไป

ทัง้หมด รัฐก็มีความตัง้ใจท่ีจะรักษาป่าอยูเ่ชน่กนั และทุม่เททรัพยากรไปจํานวนมากเพ่ือการนี ้

งานวิจยันีช้ว่ยชีใ้ห้เห็นวา่การอธิบายเร่ืองทรัพยากร การทําลายทรัพยากร และการอนรัุกษ์

ฟืน้ฟูทรัพยากร เป็นเร่ืองท่ีซบัซ้อน ดงันัน้แนวทางการอธิบายประเด็นดงักล่าวนีจ้ึงไม่ควรเร่ิมต้น

ด้วยว่าใครถกูใครผิด หรือใช้มุมมองแบบอดุมคติ แต่พยายามหาเง่ือนไขต่าง ๆ ตัง้แตอ่ดีตถึงปัจจบุนัท่ี

มีผลทําให้ทกุฝ่ายเข้าไปมีความสมัพนัธ์บนพืน้ท่ีป่าอยา่งท่ีเป็นอยู ่

ประการแรก  คงต้องเข้าใจว่าระบบการจดัการทรัพยากรของชุมชนเคยมีอยู่จริง แตว่่า

ระบบดงักล่าวก็มีบริบทของตนเอง คือเกิดขึน้และดํารงอยู่ในช่วงท่ีทรัพยากรมีความอดุมสมบรูณ์ 

คนท่ีเข้าไปใช้ยงัมีน้อย และคนยงัเช่ือว่าป่า เขา ต้นไม้ ล้วนมีสิ่งศกัดิส์ิทธ์ิดแูลอยู่ ในขณะท่ีอิทธิพล

ของรัฐและทุนยงัเข้าไปไม้ถึง หากไม่วิเคราะห์เชิงบริบทท่ีเป็นจริงดงักล่าวจะทําให้เข้าใจว่าระบบ

การจดัการทรัพยากรของชมุชนยงัคงมีอยู ่และสามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ในยคุปัจจบุนั 
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ประการท่ีสอง คงต้องเข้าใจว่า รัฐเร่ิมเข้าไปเก่ียวข้องกบัทรัพยากรในท้องถ่ินตา่ง ๆ ด้วย

ต้องการนําทรัพยากรมาสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจเพ่ือนําเงินไปพฒันาประเทศให้ทนัสมยั ตอนนัน้

รัฐยังไม่ได้คิดเร่ืองการอนุรักษ์ และคิดถึงประชาชนในลักษณะของการนําทรัพยากรมาสร้าง

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเช่นกัน โดยการมอบท่ีดินให้ถือครองเป็นทรัพย์สินส่วนตวั ส่วนทรัพยากร

ส่วนรวมเช่นป่าไม้นัน้ รัฐไม่ได้คําเนินการใดเลยสําหรับชุมชนท่ีเคยใช้ประโยชน์จากป่า ทัง้ไม่ได้

ดําเนินการในลกัษณะท่ีเห็นวา่ชมุชนมีระบบการจดัการป่าของตนเอง และไมไ่ด้ดําเนินการวา่จะจดั

ความสัมพันธ์ท่ีจะให้ชาวบ้านเข้าถึงและใช้ประโยชน์ป่าไม้อย่างไร รัฐยังเพียงมุ่งเน้นท่ีการให้

สมัปทานแก่กลุ่มทนุ ซึ่งเห็นได้ชดัเจนว่ารัฐและกลุ่มทนุร่วมกนัหาประโยชน์จากทรัพยากรท่ีแตเ่ดิม

มีแต่คนในชุมชนหรือท้องถ่ินเท่านัน้ท่ีใช้ประโยชน์และร่วมกันดูแล และการเข้ามาแสวงหาผล 

ประโยชน์ของรัฐร่วมกับทุนนัน้รุนแรงมาก เพราะสามารถโค่นต้นไม้ใหญ่ได้ทุกขนาด และโค่น

จํานวนมากอย่างท่ีชาวบ้านไม่เคยนึกคิดมาก่อน รากฐานความเช่ือเดิมซึ่งเป็นอํานาจสําคญัของ

ระบบการจดัการทรัพยากรของชมุชน คือ ความเช่ือเร่ืองเจ้าป่าเจ้าเขา เทพยาดาอารักษ์ก็สญูหายไปด้วย 

ลกัษณะเช่นนีก็้เป็นแนวทางให้ชาวบ้านในยุคหลงัจากนีมุ้่งหาแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากร

อยา่งไมจํ่ากดัเชน่กนั 

 ประกอบกับเม่ือรัฐได้ร่วมกบัทนุเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเต็มท่ีนัน้ 

ตลาดในระบบทนุนิยมก็ตามเข้าถึงพืน้ท่ีตา่ง ๆ ด้วย ซึ่งแนน่อนว่าในด้านหนึง่ตลาดสามารถรองรับ

ชาวบ้านท่ีจะนําผลผลิตจากป่าออกมาขาย  ในขณะท่ีอีกด้านหนึ่งก็สามารถกระตุ้นให้ชาวบ้านเปล่ียน

วิถีชีวิตไปพึง่พาการอปุโภคบริโภคจากตลาดมากขึน้ 

 ยคุสมยันีจ้ึงเป็นยคุสมยัท่ีทกุฝ่ายเร่งการนําทรัพยากรจากป่าออกมาเปล่ียนเป็นมลูคา่ทาง

เศรษฐกิจ ไมว่่าจะเป็นไม้ แร่ธาต ุพืชและสตัว์ท่ีมีอยู่ในป่า สําหรับกลุ่มชาวบ้านท่ีไมส่ามารถเข้าถึง

ท่ีดนิได้ตามวิธีการของรัฐก็ใช้วิธีแผ้วทางป่าเพ่ือหาท่ีตัง้ถ่ินฐานและทํากิน  

โดยเฉพาะในภาคใต้ท่ียางและปาล์มกลายเป็นพืชเศรษฐกิจของคนในพืน้ท่ีและของ

ประเทศ พืน้ท่ีป่าประเภทตา่งๆจํานวนมากก็ถกูแทนท่ีด้วยสวนยางและสวนปาล์ม 

 ประการท่ีสาม รัฐเพิ่งมาพดูถึงการอนรัุกษ์ทรัพยากรอย่างจริงจงัเม่ือ 30 – 40 ปีมานีเ้อง 

เม่ือทรัพยากรสําคญัของประเทศโดยเฉพาะป่าเส่ือมลงอย่างเห็นชดัเจน และส่งผลกระทบด้านตา่ง ๆ

ตามมามากมาย ไมว่า่จะเป็นด้านภมูิอากาศ  สิ่งแวดล้อม  นํา้  อาหาร และยา 
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 อยา่งไรก็ตามนโยบายของรัฐก็มีการขดัแย้งกนัเองอย่างชดัเจน คือความพยายามท่ีจะใช้

กลไกของรัฐจดัการในเร่ืองการอนรัุกษ์ทรัพยากร   ในขณะเดียวกนัก็สนบัสนนุการพฒันาทรัพยากร

เพ่ือใช้ประโยชน์ในการสร้างความเตบิโตทางเศรษฐกิจ  ด้วยการเปล่ียนทรัพยากรให้เป็นสินค้าใน

ระบบตลาด  โดยอิงอยู่กับหลกัการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มคา่ต่อ

การลงทนุไปพร้อม ๆ กบัหลกัการการอนรัุกษ์ทรัพยากรด้วย 

 การขดัแย้งกันเองในเชิงนโยบายดงักล่าว มีส่วนอย่างสําคญัในการเปิดช่องทางให้เกิด

การทําลายทรัพยากรขึน้อย่างกว้างขวาง  ทัง้นีเ้พราะรัฐยึดติดอยูก่บัการใช้แนวทางในระบบการจดัการ

ทรัพยากรเชิงเด่ียวเท่านัน้  คือ การพึ่งพากลไกรัฐ โดยเฉพาะการใช้กฎหมายเพ่ือการควบคมุ  แตก่ลบั

ปล่อยให้กลไกตลาดทํางานได้อย่างเสรี  ขณะท่ีรัฐขาดพืน้ฐานความเข้าใจในลกัษณะสําคญัของ

ทรัพยากรส่วนรวมประเภทท่ีต้องใช้ร่วมกนั เช่นกรณีของป่า  วา่เป็นทรัพยากรประเภทท่ีมีต้นทนุสงู

มากในการจดัการควบคมุ  การมีเฉพาะหน่วยงานของรัฐซึ่งใช้การจดัการเชิงเด่ียวจะไม่สามารถ

แบกรับภาระได้  และจะทําให้เกิดการเข้าถึงทรัพยากรแบบเสรี (open access) มากขึน้ รวมทัง้เกิด

การแยง่ชิงทรัพยากรอยา่งรุนแรง 

 ทัง้นีเ้พราะว่าเม่ือรัฐประกาศควบคมุการใช้ทรัพยากรให้อยู่ภายใต้การดแูลของรัฐอย่าง

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดแตเ่พียงฝ่ายเดียว เช่น การประกาศเขตป่าอนรัุกษ์ประเภทตา่ง ๆ นัน้ ชาวบ้านใน

พืน้ท่ีตา่ง ๆ ล้วนทํากินหรือหาผลประโยชน์ตา่งๆจากป่าอยู่ก่อนแล้ว ซึ่งในภาคใต้มีความชดัเจนว่า

มีการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างเข้มข้นอยูพ่อสมควรแล้ว สว่นใหญ่จะได้แก่การทําสวนยาง ดงันัน้เม่ือรัฐ

เร่ิมประกาศเขตป่าอนรัุกษ์ก็เทา่กบัเร่ิมขดัแย้งกบัประชาชนทนัที ในสถานการณ์เช่นนีช้าวบ้านก็จะ

ใช้ทรัพยากรแบบเต็มท่ีและไม่ดแูลรักษามากขึน้ เพราะถือว่าเป็นสมบตัิของรัฐท่ีทกุคนสามารถใช้

ประโยชน์ได้ และใช้วิธีการเคล่ือนไหวตา่ง ๆ เพ่ือตอ่รองกบัรัฐ  ในท่ีสดุแล้วรัฐก็ไม่สามารถทําอะไร

ประชาชนได้  ในขณะเดียวกนัรัฐก็ไมส่ามารถปกป้องผืนป่าเอาไว้ได้ด้วยเชน่กนั 

 ภายใต้สถานการณ์ท่ีการเข้าถึงทรัพยากรเป็นแบบเสรีนี ้ ภาครัฐก็ยังคงใช้นโยบายท่ี

ขดัแย้งกันเองอยู่เช่นเดิม  ในด้านหนึ่งก็สนบัสนุนกลไกตลาด  ด้วยการเพิ่มสิทธิประโยชน์ใน

ด้านตา่ง ๆ ให้เอือ้ตอ่การเข้าถึงระบบตลาดมากย่ิงขึน้  ในอีกด้านหนึง่ก็เพิ่มมาตรการอนรัุกษ์อย่าง

เข้มข้น  ด้วยการขยายพืน้ท่ีอนรัุกษ์ออกไปมากขึน้  โดยเฉพาะในกรณีของทรัพยากรป่าไม้ แตผ่ลท่ี

ตามมากลับไม่สามารถหยุดยัง้การทําลายพืน้ท่ีอนุรักษ์ เพราะผู้ ท่ีถือครองพืน้ท่ีเหล่านีอ้ยู่จะถูก
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จํากดัสิทธิประโยชน์ลง จนเสียเปรียบผู้ มีอํานาจทางเศรษฐกิจในระบบตลาด เช่น ราคาท่ีดินจะถกูกด

ให้อยูใ่นระดบัต่ํา  ขณะท่ีไม่สามารถพฒันาให้เกิดประโยชน์อย่างเตม็ท่ีเน่ืองจากเป็นท่ีดนิในเขตป่า

อนุรักษ์  มาตรการเหล่านีจ้ึงกลายเป็นแรงบีบให้ผู้ ถือครองพืน้ท่ีอนุรักษ์อยู่เดิมหันไปแสวงหา

ประโยชน์อยา่งไมย่ัง่ยืน  หรือขายท่ีดนิให้ผู้ มีอํานาจทางเศรษฐกิจ แล้วไปแผ้วถางพืน้ท่ีใหมต่อ่ไป 

 

 งานวิจยัเร่ืองนีช้่วยชีใ้ห้เห็นว่าสาเหตสํุาคญัท่ีทําให้ทรัพยากรของส่วนรวมถกูทําลายเพิ่ม

มากขึน้นัน้  ส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีความล้มเหลวและการขดักันในเชิงนโยบายของรัฐดงักล่าวมาแล้ว  

แต่ภาครัฐมกัจะโทษชาวบ้านท่ีอยู่ในพืน้ท่ีอนุรักษ์ว่าเป็นผู้ ทําลายแต่เพียงฝ่ายเดียว  ทัง้ ๆ ท่ีชาวบ้าน

เหล่านัน้เป็นเพียงปลายเหตขุองปัญหา  ด้วยเหตุนีเ้องภาครัฐจึงมีการปรับเปล่ียนนโยบายน้อยมาก  

และมักจะตัดสินใจเชิงนโยบายโดยขาดข้อมูลเชิงประจักษ์จากการศึกษาวิจัยอย่างรอบด้าน  

นอกจากนัน้ภาครัฐยงัไม่ยอมรับข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีน่าจะเป็นทางเลือกซึ่งเกิดจากผลการศกึษาวิจยั

อีกด้วย 

  ข้อสรุปตรงนีก็้คือ ป่าประในปัจจุบนัถูกชาวบ้านบุกรุกมาก และใช้แบบไม่มีการอนุรักษ์ 

แตก็่ต้องเข้าใจว่าชาวบ้านไมไ่ด้เป็นเช่นนีม้าแตค่รัง้ปู่ ย่าตาทวด แต่คอ่ย ๆ เป็นมาในกระบวนการ 

พฒันาประเทศทัง้หมด  และรัฐเองก็ทําลายทรัพยากรมาแตเ่ดมิด้วยระบบให้สมัปทานและกระตุ้น

ให้ชาวบ้านทําเช่นนีม้าแตอ่ดีต แต่เม่ือวนัหนึ่งรัฐหนัมาพูดเร่ืองการอนรัุกษ์กลบัโยนความผิดไปให้

ประชาชนรับผิดชอบแต่เพียงฝ่ายเดียว ในขณะท่ีฝ่ายรัฐเองแม้จะมีอํานาจอยู่ในมือตามกฎหมาย 

แตใ่นความเป็นจริงก็ไม่สามารถไล่จบักมุชาวบ้านมาดําเนินคดีได้ เพราะชาวบ้านเองก็เป็นคนด้อยโอกาส

ในสงัคม และต้องพึ่งพิงที่ดินในเขตป่าเป็นท่ีทํากิน  รัฐท่ีเท่ียวไล่จบัชาวบ้านลกัษณะนีท้้ายสุด

รัฐนัน่เองจะกลายเป็นผู้ออ่นแอ 

 ดงันัน้ทางออกจึงมีทางเดียงคือรัฐและประชาชนท่ีทํามาหากินอยู่ในเขตป่าต้องร่วมกัน

หาทางออกด้วยการสร้างระบบการจดัการทรัพยากรเชิงซ้อนท่ีเหมาะสมขึน้มา 
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ข้อเสนอแนะ 

 รัฐควรจะคิดและเข้าใจหลกัการจดัการทรัพยากรเชิงซ้อน  เพ่ือใช้เป็นทางเลือกเชิงนโยบาย

ในการจดัการป่าประ โดยในด้านหนึ่งรัฐคงต้องยอมให้ชาวบ้านทํามาหากินอยู่ในเขตป่าได้อย่างมัน่คง 

ในขณะท่ีอีกด้านหนึ่งก็ใช้กระบวนการการทํามาหากินในเขตป่าของชาวบ้านเป็นการอนุรักษ์ฟืน้ฟูป่า 

และดแูลป่าไปในตวัด้วย  

 ภายใต้แนวทางการขบัเคลื่อนเช่นนีร้ัฐและชมุชนต้องร่วมกนัสร้างระบบการจดัการ

เชิงซ้อนขึน้มาอย่างเหมาะสม หลกัการของระบบการจดัการเชิงซ้อนก็คือการยอมรับหลกัการของ

ชมุชนร่วมกบัหลกัการของรัฐ  และอาจมีหลกัการของภาคประชาสงัคมรวมอยู่ด้วย โดยการผสมผสาน

ให้เป็นการจัดการเชิงซ้อนจะเป็นอย่างไรนัน้ จะต้องมีการศึกษาร่วมกันเพ่ือสามารถสร้างสรรค์

ระบบให้เหมาะกับพืน้ที่ได้ แต่การจัดการเชิงซ้อนดงักล่าวน่าจะมีเป้าหมายเบือ้งต้นอยู่ท่ี 

ประการแรก ชาวบ้านสามารถทํากินอยใูนพืน้ท่ีป่าประได้อย่างมัน่คง โดยท่ีการทํากินดงักลา่วจะ

ไมเ่ป็นการลดพืน้ท่ีป่า หรือสามารถเพิ่มพืน้ท่ีป่าได้  ประการท่ีสอง ชาวบ้านจะไม่แผ้วถางพืน้ท่ีป่า

เพิ่มเติม แตก่ลบัจะช่วยสร้างระบบการดแูลป่าร่วมกนัท่ีเข้มแข็งเพ่ือท่ีชาวบ้านจะได้ประโยชน์จาก

ความอุดมสมบูรณ์ของป่า เช่นการเก็บของป่า ประการท่ีสาม จะต้องไม่มีการขายท่ีดินทํากินในเขตป่า

ให้แก่คนข้างนอก ในขณะเดียวกนัก็ต้องป้องกนัคนข้างนอกเข้ามาทําลายความอุดมสมบูรณ์ของ

ป่าทกุลกัษณะ 

 การจะยอมรับเป้าหมายเช่นนีไ้ด้ต้องเข้าใจเป็นเบือ้งต้นวา่ชาวบ้านท่ีทํากินอยูใ่นเขตป่าคือ

ผู้ ด้อยโอกาสอนัเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐ เพราะท่ีผ่านมานัน้รัฐใช้ทรัพยากรเพ่ือผลประโยชน์

ของผู้ มีอํานาจทางเศรษฐกิจกลุ่มน้อยมาโดยตลอด ในขณะท่ีกีดกันไม่ให้ชาวบ้านเข้าถึงท่ีดินได้

อยา่งคนมีเงิน  ชาวบ้านจงึกลายเป็นผู้บกุรุกป่าไปโดยปริยาย   

 นอกจากการมีส่วนร่วมของชมุชนดงักลา่วแล้ว หลกัการสําคญัของการจดัการเชิงซ้อนเก่ียวกบั

ทรัพยากรส่วนรวมยงัต้องให้ภาคประชาสงัคมเข้ามามีบทบาทร่วมด้วย  ในฐานะองค์กรตรวจสอบ

และถ่วงดลุ  ทัง้นีเ้พื่อให้สงัคมโดยรวมมีส่วนร่วมแบกรับภาระในการจดัการทรัพยากรมากขึน้  

โดยไมป่ลอ่ยให้ชมุชนท้องถ่ินต้องรับผิดชอบทัง้หมดฝ่ายเดียว   

 การสร้างระบบการจดัการทรัพยากรเชิงซ้อนขึน้มาอยา่งไรจงึจะบรรลเุป้าหมายดงักล่าวได้

คงไมส่ามารถตอบเป็นสตูรสําเร็จได้ และคงไม่สามารถดําเนินการอย่างง่าย ๆ ได้  สมควรท่ีจะผลกัดนั
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ให้เกิดการวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วมของคนหลายฝ่าย ทัง้ชาวบ้าน นกัวิชาการท่ีเข้าใจใน

เร่ืองนี ้เจ้าหน้าที่อุทยาน เจ้าหน้าที่รัฐอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ภาคประชาสงัคม เพื่อร่วมกันสร้าง

ระบบการจัดการทรัพยากรในป่าประท่ีสอดคล้องกับความเป็นจริง ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม และเกิดผล

ในทางปฏิบตัิตามเป้าหมายท่ีตัง้ไว้  
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