
 

บทที่ 6 
 

การวเิคราะห์ความขัดแย้ง 
 

 

 ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานความอยู่รอดและฐานรายได้ของคนในชมุชนตา่ง ๆ ตลอดมา 

นบัแต่รัฐและทุนขยายอิทธิพลเข้าไปถึงชุมชนต่าง ๆ ส่งผลให้ชุมชนต้องเชื่อมต่อกับโครงสร้าง

ทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีใหญ่กว่าเสมอ  การใช้ทรัพยากรในชมุชนจงึไม่อาจเกิดขึน้ได้อย่างอิสระ

โดยตวัชุมชนเอง  รวมทัง้คนในชุมชนเดียวกันก็ไม่ได้มีอํานาจเท่ากัน  อนัเป็นสาเหตุให้เกิด

ความเหลื่อมลํา้ในอํานาจการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากร และนําไปสู่ความขัดแย้งใน

ทุกระดบั   ความขดัแย้งดงักล่าวนีอ้าจประกฎในลกัษณะท่ีเป็นความขดัแย้งภายในโครงสร้าง 

และความขดัแย้งท่ีตวับคุคลหรือกลไกเชิงสถาบนัเป็นผู้แสดงออกซึง่ความขดัแย้ง  

 ในบทนีจ้ะวิเคราะห์ให้เห็นว่าการเปล่ียนแปลงระบบสิทธิการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในป่าประนัน้ก่อให้เกิดความขดัแย้งอะไร  ความขดัแย้งดงักล่าวเกิดจากเง่ือนไขอะไร  ผู้ ใช้

ทรัพยากรเคล่ือนไหวต่อรองหรือปรับตัวอย่างไรเพ่ือให้ได้สิทธ์ิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในป่าประ 

 

ยุคการใช้ทรัพยากรโดยกลุ่มคนดัง้เดมิ 

การปราศจากโครงสร้างของความขัดแย้ง 

 ชุมชนรุ่นแรก ๆ ท่ีเข้าไปใช้ทรัพยากรในป่าประนัน้มีอายปุระมาณ 100 ปี ซึ่งในเวลานัน้

และต่อเน่ืองมาจนถึงประมาณเม่ือ 50 ปีท่ีแล้ว ผืนป่าบริเวณเทือกเขานนัมีความอดุมสมบูรณ์ไปด้วย

ทรัพยากรธรรมชาติ  ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ แร่ธาต ุและสัตว์ป่า กล่าวได้ว่ามีมากมายเกินความต้องการ

ของชาวบ้านและชุมชนท่ีพึ่งพาอาศยั ในป่าประก็เช่นเดียวกันมีไม้ มีพืชพรรณธัญญาหาร มีสัตว์ป่า 

ชาวบ้านได้อาศยัทรัพยากรเหล่านีใ้นการดํารงชีวิตมาแตเ่ดิม พร้อม ๆ กบัการทําข้าวไร่และปลกูพืชผกั

สําหรับบริโภค นอกจากนีช้าวบ้านยังอาศัยเก็บผลผลิตจากป่าไปแลกเปล่ียนกับผลผลิตอ่ืนท่ี

ชาวบ้านขาดแคลน เช่น  เกลือ นํา้ปลา กะปิ แต่ว่าก็เป็นส่วนเพียงเล็กน้อย เพราะการไปตลาด

สมัยก่อนต้องอาศยัการเดินเท้า และต้องไปไกลถึงตลาดอําเภอท่าศาลาท่ีอยู่ห่างจากชุมชนประมาณ 
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45 กิโลเมตร อย่างไรก็ตามชาวบ้านก็ไม่เดือดร้อนอะไร เพราะอาหารการกินส่วนใหญ่สามารถหาได้

จากป่า 

 นอกจากในป่ามีทรัพยากรอดุสมบรูณ์ชาวบ้านสามารถพึ่งพาได้อยา่งสบายแล้ว ประชากร

สมยัก่อนก็มีน้อยมาก เช่น ชมุชนปากลงซึ่งเป็นชมุชนหลกัท่ีใช้ประโยชน์จากป่าประเม่ือ 55 ปีก่อนยงัมี

ประชากรประมาณ 20 ครัวเรือนเทา่นัน้ และชมุชนห้วยแห้งซึง่อยูใ่กล้ๆชมุชนปากลงมีครัวเรือนไม่

เกิน 10 ครัวเรือน และไม่ปรากฏว่ามีคนจากชมุชนท่ีอยูห่า่งไกลออกมาหาทรัพยากรถึงป่าประ เพราะ

สมยัก่อนชมุชนท่ีอยู่ในเขตกรุงชิงมีน้อย เขตกรุงชิงดงักล่าวนบัจากเขาเหล็กขึน้ไปตามแนวเขาจนถึง

บริเวณบ้านทบันํา้เต้าและบ้านห้วยตง (ซึง่เป็นชมุชนท่ีอยูริ่มป่าประในปัจจบุนั)  ทกุชมุชนจะมีป่าอยู่

ใกล้ชมุชนให้พึง่พา ในขณะเดียวกนัคนในชมุชนตา่ง ๆ ก็มีความสมัพนัธ์ในเชิงเครือญาติ หรือสมัพนัธ์

เก่ียวข้องกนัไมท่างใดก็ทางหนึง่ รวมทัง้มีวิถีชีวิตแบบพึง่พาอาศยักนั ผู้คนในชมุชนจงึมีความสมัพนัธ์กนั 

แบบใกล้ชิด   

 ความสมัพนัธ์ของคนในสมยันัน้ทัง้ในชมุชนและชมุชนใกล้เคียงเป็นความสมัพนัธ์แบบพึง่พา 

อาศยักนั ดงัท่ีผู้สงูอายบุ้านปากลงกลา่วถึงเร่ืองนีมี้ 60 ปีท่ีแล้ววา่ “มีแต่ป่า สตัว์เยอะ คนน้อย  

รู้จักกนัหมด เป็นญาติเป็นโหมฺกนั มีอะไรก็ทําด้วยกนั ช่วยกนั ไม่งัน้อยู่ไม่ได้หรอก” (เสง่ียม 

กลิ่นทานตะวนั, สมัภาษณ์)  ดงันัน้ความสมัพนัธ์แบบเครือญาติ เป็นหมู่พวกกนั และพึง่พาอาศยักนันี ้

จงึเป็นเหมือนท่ีมาของระเบียบกฎเกณฑ์ในการอยูร่่วมกนั รวมทัง้การเข้าไปใช้ทรัพยากรในป่าประด้วย 

คือทําอะไรก็ทําคล้าย ๆ คนอ่ืน เพราะต้องช่วยเหลือกนั ไมมี่ใครทําอะไรโดยไม่คิดถึงคนอ่ืน หรือไม่

เกรงใจว่าคนอ่ืนอาจเดือดร้อน เพราะหากเขาทําเชน่นัน้ ก็จะไมมี่ใครคบ แล้วก็จะอยู่ในชมุชนยาก  ดงัท่ี

ผู้สงูอายทุ่านหนึง่เล่าว่า “เราอยู่ด้วยกนั มีอะไรก็ช่วยกนั แบ่งกนั คนสมยัก่อนไม่มีใครเห็นแก่ตวั  

ถ้าเห็นแก่ตวัก็ไม่มีใครคบ” (วนัดี  คงบรีุ, สมัภาษณ์) 

นอกจากนีอํ้านาจอนัเป็นท่ีมีของระเบียบกฎเกณฑ์ในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรอีก

ประการหนึ่ง คือความเช่ือ กล่าวคือคนสมยัก่อนจะเช่ือในเร่ืองอํานาจเหนือธรรมชาติ ซึ่งเป็นลกัษณะ

ปกติของคนในสงัคมแบบประเพณี  ความเช่ือท่ีชดัเจนของชาวบ้านท่ีเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าประคือ

เช่ือว่าป่าและทรัพยากรในป่าเป็นของเจ้าป่าเจ้าเขา เวลาจะใช้ต้องขอจากเจ้าป่าเจ้าเขา ดงันัน้จึงพบว่า

ในทกุปีชาวบ้านจะต้องทําพิธีเบิกป่าในเดือนท่ีเป็นเดือนค่ี ส่วนใหญ่จะเลือกเดือน 9 หรือเดือน 11 และ

จะเลือกวนัองัคารหรือวนัเสาร์กระทําพิธี เพราะวนันีช้าวบ้านเช่ือถือมาแตเ่ดิมว่าเป็นวนัไหว้ผี ในวนันัน้

จะมีหมอพิธีกรรมคนหนึ่งและตวัแทนชาวบ้านจํานวนหนึ่งนําเคร่ืองเซ่นเข้าไปในป่าประ แล้วเลือกต้น

ประต้นใดต้นหนึ่งเพ่ือทําพิธีกรรม  ต้นประท่ีเลือกทําพิธีนีจ้ะเรียกว่า  “ประขวญั”  โดยผู้ ทําพิธีกรรม
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จะตัง้ร้านสําหรับไหว้เทวดา เจ้าป่า เจ้าเขา เอาผ้ามาพนัท่ีต้นไม้และทําพิธีกราบไหว้เพ่ือบอกต่อ

เทวดา เจ้าป่า เจ้าเขา ดงักลา่ว 

 การทําพิธีกรรมเบิกป่านีเ้ทา่กบัเป็นการยอมรับของชาวบ้านวา่ป่าและทรัพยากรท่ีตนเข้าไป

พึง่พานัน้เป็นของเจ้าป่าเจ้าเขา การท่ีตนจะใช้ต้องขอเสียก่อน พิธีกรรมดงักล่าวก็คือการขอจากเจ้าป่า

นัน่เอง ผู้อาวโุสท่ีมีประสบการณ์ปฏิบตัพิิธีกรรมนีเ้ล่าว่า “สมยันัน้คนเชื่อกนั เจ้าป่าเจ้าเขา ป่ามนัมาก 

ไม้ใหญ่มาก สตัว์มาก มนัน่ากลวั หากไม่ทําพิธีขอก่อน คนก็จะกลวั” (สทิุพย์  ทบัทอง, สมัภาษณ์) 

 นอกจากนีก็้ยงัพบว่าการใช้ทรัพยากรอีกหลายกรณีท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายได้ ชาวบ้านก็จะ

ทําพิธีขอจากเจ้าป่าเพิ่มขึน้อีก เชน่ กรณีของการตีผึง้ยวน ซึง่เป็นผึง้ตวัใหญ่ทํารังบนต้นไม้สงูทีละ

หลายสิบรัง ผึง้ประเภทนีห้ากชาวบ้านถกูตอ่ยทีละหลายตวัอาจเสียชีวิตได้ และการตีผึง้ท่ีต้องปีนขึน้

ไปบนต้นไม้สงูอาจล่วงลงมาเสียชีวิตได้ ทีมตีผึง้จะต้องมีคนท่ีมีคาถาอาคมเพ่ือขอตอ่เจ้าป่าเสียก่อน

อีกทัง้ยงัพบว่าหากจะนําทรัพยากรท่ีมีขนาดใหญ่ออกมาใช้ก็จะต้องขอตอ่เจ้าป่าทกุครัง้เชน่กนั เชน่  

การตดัต้นไม้เพ่ือนํามาสร้างสิ่งก่อสร้างทกุครัง้จะต้องทําพิธีขอตอ่เจ้าป่าก่อน 

   ความเช่ือวา่ป่าประและทรัพยากรในป่าประเป็นเจ้าเจ้าป่าเจ้าเขา ทําให้ชาวบ้านไมก่ล้าใช้

ทรัพยากรแบบเป็นการทําลายทรัพยากรมากนกั หรือใช้เทา่ท่ีจําเป็น ตามท่ีขอตอ่เจ้าป่าเจ้าเขาไว้   

 ในขณะเดียวกนัอิทธิพลของโครงสร้างทางการเมืองและทางเศรษฐกิจก็ยงัขึน้ไปไมถึ่ง กรุงชิง

สมยันัน้จงึเรียกว่า “พวกเหนือ” ซึ่งหมายถึงพวกอยู่บนพืน้ท่ีสงูหา่งไกลความเจริญ หากเดินทางไกลลง

มายงัพืน้ลา่งคนก็จะพากนัพดูวา่ “พวกเหนือมา” ซึง่เป็นคําพดูในเชิงท่ีแสดงความไมป่กติ เพราะ

พวกเหนือไมใ่ชว่า่จะลงมาพืน้ลา่งได้ง่าย ๆ ย่ิงหมูบ้่านท่ีอยูใ่กล้ป่าประอยา่งบ้านปากลงถือได้วา่อยู่ 

เกือบสดุเขตกรุงชิงย่ิงถือวา่ห่างไกลความเจริญมากขึน้ไปอีก  

 ภายใต้บริบทเชน่นีก้ารเข้าไปใช้ทรัพยากรในป่าประของชาวบ้านจงึอยูภ่ายใต้เง่ือนไข 4 ประการ 

ประการแรกทรัพยากรมีความอดุมสมบรูณ์ ประการท่ีสอง ชาวบ้านท่ีใช้ทรัพยากรมีน้อย ประการท่ีสาม 

ชาวบ้านมีความเช่ือในเร่ืองอํานาจเหนือธรรมชาติ ประการท่ีส่ี คนมีความใกล้ชิดเป็นเครือญาต ิ

เป็นหมูเ่ป็นพวกกนั 

 ภายใต้เง่ือนไขเหล่านีจ้งึเกิดระเบียบแบบแผนในการใช้ทรัพยากรร่วมกนั ซึง่อาจเรียกได้วา่

เป็นระบบของชมุชน ระบบนีต้ัง้อยูภ่ายใต้หลกัการของการนําทรัพยากรมาใช้ประโยชน์ตามความ

จําเป็น ความจําเป็นดงักล่าวเห็นได้จากทําอะไรเหมือนคนอ่ืน ๆ ซึง่ก็ได้แก่การนํามาใช้ในการดํารงชีวิต

ซึง่จะเป็นการกินการใช้ในครัวเรือนเป็นหลกั มีการเอาไปแลกเปล่ียนหรือขายเพียงเล็กน้อย เพ่ือพอให้ 

ได้ปัจจยัการดํารงชีวิตท่ีไมส่ามารถหาเองได้ 
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 สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรในป่าประในสมยันีก็้คือสิทธิการใช้ประโยชน์ คือหากชาวบ้าน

ต้องการใช้ประโยชน์อะไรก็สามารถเข้าไปนําทรัพยากรตา่ง ๆ มาใช้ได้ เชน่ โคน่ต้นไม้มาสร้างบ้าน 

เก็บสะตอ ลกูเหรียง ลกูประ มาทําอาหาร ไมมี่การนํามาเก็บไว้ก่อนหรือกกัตนุไว้ สิทธิการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในป่าประก็เป็นไปในรูปของการใช้ทรัพยากรภายใต้เง่ือนไขของธรรมชาติ ตดัต้นไม้ท่ี

แก่แล้ว เก็บผลไม้ท่ีหล่นมาใต้ต้น ตีผึง้เม่ือแก่แล้ว และทําแค่เพียงพอแก่การบริโภคหรือใช้สอย 

 ภายใต้สถานการณ์เช่นนีจ้งึไม่มีเง่ือนไขใดท่ีจะทําให้ชาวบ้านขดัแย้งกนั เชน่ ทรัพยากรมีน้อย

ต้องแย่งกัน  มีระบบกักตนุไว้ใช้หรือไว้ขายวนัหน้า มีระบบอุปถัมภ์หรือระบบพวกพ้องท่ีต้องนํา

ทรัพยากรไปให้หรือไปสง่ใครเป็นกรณีพิเศษ ผู้อาวโุสท่ีมีอายทุนัสมยันัน้ตา่งยืนยนัตรงกนัว่าสมยันัน้

ทรัพยากรมาก คนน้อย คนใช้ทรัพยากรกนัเพียงเล็ก ๆ น้อย ๆ ไม่มีการแก่งแย่งกนัเหมือนสมยันี ้

 ความขดัแย้งท่ีพอจะมีบ้างจงึไมใ่ช้ความขดัแย้งท่ีมาจากโครงสร้างหรือปัญหาเชิงโครงสร้างไม่

วา่จะด้านใดก็ตาม แตจ่ะเป็นเร่ืองสว่นตวัเล็ก ๆ น้อย ๆ ท่ีเกิดขึน้แล้วก็หายไป เชน่ เชน่ชาวบ้านท่ีออกไป

เก็บของป่าเป็นกลุม่อาจจะส่งสญัญาณให้กลุม่ท่ีไปพร้อมกบัตนเข้ามาเก็บทรัพยากรท่ีตนพบแหลง่

ท่ีมีมาก โดยสญัญาณดงักล่าวนีอ้าจรู้เฉพาะกลุม่ ทําให้คนอ่ืนท่ีมาตา่งกลุม่กนัไมไ่ด้เข้าไปเก็บด้วย 

แตก่รณีเช่นนีก็้ไมมี่เป้าหมายวา่เพ่ือจะเก็บให้ได้มากกว่าคนอ่ืน เพราะทรัพยากรในป่ามีมาก ไมไ่ด้เก็บ

ตรงนีเ้ด๋ียวก็พบจากท่ีอ่ืน แตว่า่จะเป็นเพียงความสะดวกของกลุม่ท่ีไปด้วยกนั ท่ีจะไม้ต้องเดินไปไกล 

และหากเก็บได้พอแล้วจะเข้าบ้านได้พร้อมกนัมากกวา่ 

 

ยุคหลังการสัมปทานเหมืองแร่และสัมปทานป่าไม้ 

การเช่ือมต่อระหว่างอทิธิพลของรัฐและทนุกับชุมชนในเขตป่า  

 การเปลี่ยนแปลงทางบริบทท่ีนําไปสู่การเกิดความขดัแย้งของคนในชมุชนท่ีพึ่งพาป่าประ

คือ การเกิดสัมปทานเหมืองแร่และสัมปทานป่าไม้ โดยการเกิดสัมปทานเหมืองแร่ทําให้เกิดถนน

เช่ือมต่อระหว่างกรุงเชิงกับท่าศาลา ซึ่งบริษัทท่ีได้รับสมัปทานขุดแร่ได้สร้างถนนเพ่ือบรรทุกแร่ลงมา 

โดยมีมาตัง้แต่ช่วงปลายทศวรรษ 2490 เป็นต้นมามีถนนจากควนเขาเหล็กลงมา ได้ช่วงต้น

ทศวรรษ 2510 เป็นต้นมาบริษัทขดุแร่ได้รับสมัปทานเพิ่มท่ีเขาไม้ไผ ่จงึเกิดถนนจากเขาไม้ไผ่มาตอ่

กบัถนนท่ีควนเขาเหล็ก ถนนสายนีไ้ด้ตดัผ่านไปบริเวณที่ใกล้ป่าประด้วย ถนนสายดังกล่าว

เป็นถนนดินตลอดสาย พอให้รถบรรทกุแร่ซึง่ชาวบ้านเรียกวา่ “รถสิบล้อหวัตดั” ว่ิงได้ 

 แม้ถนนดงักล่าวคณุภาพไมดี่หากเทียบกบัถนนปัจจบุนั แตก็่ชว่ยให้ชาวบ้านจากพืน้ลา่ง

ขึน้ไปบนเขาไปสะดวก เพราะสามารถขอโดยสารรถขนแร่ขึน้มาได้ จะลงมาข้างลา่งก็อาศยัรถขน
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แร่ลงมาได้เช่นกัน ในช่วงนีจ้ึงมีคนจากพืน้ล่างขึน้ไปบุกเบิกป่าเพ่ือตัง้ถ่ินฐานและสร้างสวนเป็น

จํานวนมาก โดยเร่ิมจากสองข้างทางถนนท่ีนําขึน้ไป ปัจจบุนัจงึเห็นได้วา่ชมุชนส่วนใหญ่บนกรุงชิง 

จะตัง้เรียงรายอยู ่2 ข้างทางถนนสายนีเ้อง 

 ชาวบ้านท่ีขึน้ไปอย่างตอ่เน่ืองนีส้่วนหนึ่งจะตัง้ชมุชนขึน้ใหม่ อีกส่วนหนึ่งจะไปสมทบกบั

ชมุชนท่ีมีอยู่แล้ว ซึ่งส่วนหลงันีม้กัรู้จกักบัคนในชมุชนเดิมอยู่ก่อน ท่ีชมุชนปากลงและห้วยแห้งก็มี

คนเพิ่มขึน้จากกรณีนี ้ซึ่งคนที่เพิ่มขึน้นีก้็เข้าไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรจากป่าประเช่นเดียวกัน 

นอกจากนีย้ังก่อให้เกิดชุมชนใหม่ขึน้อีกแห่งหนึ่งซึ่งมีคนจากปากลงกับคนอพยพขึน้มาใหม่มา

รวมกัน คือชุมชนบ้านนํา้เต้าในปัจจุบัน  ซึ่งตัง้อยู่ปากทางเข้าป่าประ โดยชาวบ้านส่วนหนึ่งตัง้

บ้านเรือนอยูใ่นเขตป่าประ  

 ต้นทศวรรษ 2510 ได้มีการให้สัมปทานป่าไม้บริเวณป่าใหญ่ท่ีอยู่ห่างบ้านปากลงไป

ประมาณ 4 กิโลเมตร สมัปทานตดัไม้ดงักลา่วมีผลตอ่ป่าประโดยตรง 3 เร่ือง คือ เร่ืองแรก บริษัท

ผู้ ได้รับสมัปทานดงักล่าวได้ลกัลอบเข้ามาตดัไม้ในป่าประด้วย ทําให้ไม้เนือ้แข็งขนาดใหญ่ในป่า

ประถูกโค่นลงจํานวนมาก เร่ืองท่ีสอง บริษัทสมัปทานได้ว่าจ้างแรงงานจํานวนมากขึน้มาเป็น

แรงงานตดัไม้ในเขตพืน้ท่ีป่าดงักล่าว แรงงานส่วนนีจํ้านวนหนึ่งได้เข้ามาตัง้ถ่ินฐานอยู่ใกล้หรืออยู่

ในป่าประและตัดไม้จากป่าประมาสร้างบ้านเรือน  รวมทัง้บุกเบิกพืน้ท่ีป่าประเป็นท่ีทํากินด้วย 

หมู่บ้านห้วยตงซึ่งอยูช่ายป่าประอีกด้านหนึ่งก็เกิดขึน้ในช่วงนี ้  เร่ืองท่ีสามบริษัทสมัปทานป่าไม้

ได้นําเล่ือยยนต์เข้ามาใช้ในการตดัไม้ ซึ่งมีความสะดวกรวดเร็วในการตดัไม้กว่าการใช้ขวานของ

ชาวบ้านมาก ในไมช้่าชาวบ้านก็รับเล่ือยไฟฟ้ามาใช้ในการโคน่ไม้ของตนด้วย     

 ในขณะเดียวกันถนนท่ีเกิดขึน้ก็สามารถเชื่อมต่อชมุชนบนภูเขากบัตลาดได้สะดวกขึน้ 

ทําให้ตลาดแบบทุนนิยมได้ขยายตวัเข้าสู่ชุมชนในเขตป่าเข้มข้นมากขึน้เป็นลําดบั และเม่ือทาง

ราชการได้ปรับปรุงถนนให้เป็นถนนลาดยางนบัแต่ชว่งต้นทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา การเช่ือมต่อ

ระหวา่งเศรษฐกิจของประเทศกบัชมุชนบนเขาก็ย่ิงเข้มข้นขึน้อีก 

 กลา่วได้ว่าการเปล่ียนแปลงและการพฒันาสมยัใหมท่ี่ขยายอิทธิพลเข้าไปยงัชมุชนในเขต

ป่านัน้มีผลกระทบตอ่โครงสร้างเดมิของชมุชนอยา่งเข้มข้นขึน้เร่ือย ๆ รวมถึงระบบสิทธิการเข้าถึง

และใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประด้วย และนําไปสู่ความขดัแย้งอยา่งชดัเจน 
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1. ความขัดแย้งของโครงสร้าง 

     โครงสร้างการใช้ทรัพยากรแบบใหม่ท่ีถูกผลักดนัโดยรัฐและทุนขัดแย้งกับระบบของ

ชุมชนแบบตรงกันข้าม โดยโครงสร้างการเข้าถึงและการใช้ทรัพยากรท่ีผลักดนัโดยรัฐและทุนท่ี

ปรากฏขึน้บนกรุงชิงนัน้ คือ การท่ีรัฐให้สมัปทานขดุแร่และตดัไม้ ซึง่ได้แสดงให้ชาวบ้านเห็นวา่สิทธิ

ในการเข้าถึงทรัพยากรตามระบบของชมุชนนัน้ไมมี่ความหมายอะไร เพราะในท่ีสดุป่าทัง้หมดเป็น

ของรัฐ รัฐจะให้สมัปทานขดุแร่หรือตดัไม้แก่ใคร อย่างไรก็ได้  ทัง้หมดขึน้อยู่กบัรัฐ ในขณะท่ีระบบ

ของชาวบ้านจะให้ความสําคญัตอ่หลกัการท่ีว่าทรัพยากรเป็นของเจ้าป่าเจ้าเขา ชาวบ้านจะตดัมา

ใช้ประโยชน์ได้บ้างเท่าท่ีจําเป็น และทําเหมือน ๆ กนัทกุครัวเรือน  และต้องขอจากเจ้าป่าก่อน 

ระบบของรัฐทําให้เจ้าป่าหมดความหมายไป และการใช้ทรัพยากรเทา่ท่ีจําเป็นหมดความหมายไป

เช่นกัน  ระบบของรัฐแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าสิทธิการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรคือ การใช้

ทรัพยากรเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเต็มท่ี แร่ธาตจุะมีประโยชน์ตอ่เม่ือขดุขึน้มาขาย 

เช่นเดียวกับต้นไม้จะมีประโยชน์เม่ือโค่นลงมาขายเช่นเดียวกัน ผู้ อาวุโสท่านหนึ่งเล่าให้ฟังว่า        

”ชาวบ้านเห็นบรรทุกแร่ บรรทุกซุง ว่ิงทัง้วนั ใครจะมารักทรัพยากร รักษาทรัพยากรอยู่อย่างเดิม” 

(กัลจะ เมืองสวุรรณ, สมัภาษณ์)  โดยเฉพาะในป่าประมีบริษัทท่ีรับสมัปทานตดัไม้ลกัลอบเข้ามา

ตดัไม้อยา่งตอ่เน่ือง ซึง่ชาวบ้านก็ไมส่ามารถทําอะไรได้  

     ระบบการสมัปทานเป็นการร่วมมือกันระหว่างรัฐกับทุนโดยไม่สนใจชาวบ้านท่ีอยู่กับ

ป่าและใช้ประโยชน์จากป่าอยู่ก่อน โดยรัฐได้ประโยชน์จากค่าสมัปทาน ในขณะท่ีนายทุนได้รับ

กําไรจากการตดัไม้ไปขาย 

      นอกจากนีย้งัมีอิทธิพลจากตลาดเข้ามามีผลต่อชาวบ้านท่ีขดัแย้งกบัโครงสร้างสงัคม

และโครงสร้างการจดัการทรัพยากรเดิมท่ีชาวบ้านคุ้นเคยเช่นกนั โดยตลาดสามารถทําให้ชาวบ้าน

เห็นว่าการนําทรัพยากรไปขายเอากําไรอย่างท่ีรัฐให้สัมปทานทรัพยากรแก่นายทุนนัน้มีความ

เป็นไปได้สําหรับชาวบ้าน  โดยทําให้สิ่งท่ีนําออกมาจากป่าทุกชนิดเป็นสินค้าขายเอากําไรได้  

มีตลาดรับซือ้อย่างชดัเจน นํามาขายเม่ือไรก็ได้เงิน นํามาขายมากก็ได้เงินมาก ในระยะหลงัมีรถขึน้

ไปซือ้ผลผลิตจากป่าถึงท่ี และแม้ผลผลิตจากป่าบางอย่างเป็นสิ่งท่ีนําไปขายเปิดเผยไม่ได้  

เน่ืองจากรัฐผูกขาดการเป็นผู้ ขายแต่เพียงผู้ เดียว เช่น กรณีของการตัดและแปรรูปไม้ ตลาดก็

สามารถสร้างกลไกใต้ดนิรับซือ้ไม้จากชาวบ้านได้  ซึ่งจะเห็นได้วา่หลกัการของระบบเศรษฐกิจแบบ

ตลาดนีข้ัดแย้งกับหลกัการของระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนท่ีเน้นเร่ืองการใช้ประโยชน์

เท่าท่ีจําเป็นและอยู่ภายใต้เง่ือนไขของธรรมชาติอย่างสิน้เชิง  พร้อมกนันีต้ลาดยงัมีพลงัท่ีสามารถ

กระตุ้นให้ชาวบ้านรับเอาสิ่งของเคร่ืองกินเคร่ืองใช้แบบใหม่เข้าไปใช้ในชีวิตประจําวันแทนสิ่งท่ี
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ชาวบ้านคุ้นเคยมาแต่เดิม  ผู้สูงอายทุ่านหนึ่งทวนความหลงัถึงสิ่งท่ีครอบครัวของท่านต้องการ

มาเป็นระยะจากยคุวิทยทุรานซิสเตอร์ ถึงยคุโทรทศัน์ขาวดําและตู้ เย็น สู่ยคุโทรทศัน์สีและมอเตอร์ไซด์ 

จนถึงรถปิคอพัขบัเคล่ือน 4 ล้อในปัจจุบนั ซึ่งผู้สูงอายุท่านดงักล่าวนีก็้ยอมรับว่าต้องใช้เงินมาก 

“ชาวบ้านไม่มีช่องทางอื่นในการหาเงินหรอก ต้องหันเข้าหาทรัพยากรทั้งนั้น” (นึง พัดสง, 

สมัภาษณ์) 

     ภายใต้แรงกดดนันีย้ังพบอีกว่าระบบของรัฐและตลาดยงักระตุ้นให้ชาวบ้านพยายามถือ

ครองทรัพยากรเป็นส่วนตวั ท่ีเห็นได้ชดัเจนก็คือท่ีดินในป่าประ เพราะการครอบครองท่ีดินเป็นส่วนตวั

ดงักล่าวจะทําให้ชาวบ้านมีความมั่นคงในการได้ผลผลิตที่จะขายได้ในตลาด ได้เงินมาใช้ใน

การดํารงชีวิตในสงัคมสมยัใหม ่การบกุเบกิป่าเพ่ือจบัจองท่ีดนิทํากินจงึเกิดขึน้อย่างกว้างขวาง 

     ภายใต้การเปล่ียนแปลงดงักล่าวนีจ้งึพบอย่างชดัเจนวา่โครงสร้างการจดัการทรัพยากร

ของชมุชน โดยเฉพาะระบบสิทธิการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประคอ่ย  ๆ เปล่ียนแปลง

ไปสูร่ะบบท่ีถกูแทนท่ีด้วยโครงสร้างใหมท่ี่มีรัฐและตลาดร่วมกนัผลกัดนั  

 

2. ความขัดแย้งระหว่างรัฐ ทุน กับชุมชน 

    ในยคุนีรั้ฐไมไ่ด้ขดัแย้งกบัชาวบ้านโดยตรงด้วยตวัเอง เพราะรัฐทําหน้าท่ีหลกัในการให้

สมัปทานแก่นายทนุในการขดุและโคน่ทรัพยากรไปแสวงหากําไร ผู้ ท่ีมาขดัแย้งโดยตรงกบัชาวบ้านคือ

บริษัทผู้ รับสมัปทานในเขตพืน้ท่ีป่าประมีบริษัทผู้ ได้รับสมัปทานตดัไม้ลกัลอบเข้ามาตดัไม้ ท่ีกลา่วว่า

ลกัลอบก็เพราะป่าประนัน้อยู่นอกเขตสมัปทาน โดยท่ีการลกัลอบดงักลา่วไมป่รากฏวา่มีเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐหนว่ยใดทัง้สิน้เข้ามาห้ามปรามหรือขดัขวาง ทําให้การเข้ามาลกัลอบตดัไมด่งักลา่วเผชิญกบั 

ระบบของชมุชนโดยตรง 

    ความขดัแย้งเร่ืองแรกท่ีเกิดขึน้ก็คือ แตเ่ดมิไมมี่คนภายนอกชมุชนเข้ามาตดัไม้ในป่าประ 

หรือคนตดัไม้ในป่าประไปใช้ประโยชน์ก็คือ คนในชุมชนท่ีอยู่ใกล้ป่าประและพึ่งพาทรัพยากรใน

ป่าประเพ่ือการดํารงชีวิตจนเป็นปกต ิการเข้ามาตดัไม้โดยคนงานของบริษัทสมัปทานท่ีชาวบ้านไม่ 

รู้จกัจงึเป็นครัง้แรกท่ีเกิดปรากฏการณ์นี ้  

    ชาวบ้านเม่ือเห็นก็ทําอะไรไม่ถนัด เพราะไม่เคยเกิดเหตุการณ์เช่นนี ้และระบบของ

ชาวบ้านท่ีมีอยู่เป็นระบบท่ีคนในชุมชนเรียนรู้โดยประสบการณ์แบบทําต่อ ๆ กันมา และขึน้อยู่กับ

ความสํานึกของคนท่ีได้รับการปลกูฝังอยู่ในวฒันธรรมของตน ไม่มีข้อกําหนดอะไรชดัเจน และย่ิง

ไม่มีแนวทางท่ีจะจดัการกับคนนอกท่ีเข้ามา ชาวบ้านทําได้อย่างมากก็คือเข้าไปถาม ซึ่งก็ได้รับ
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คําตอบจากคนงานโคน่ป่าวา่ พวกเขาได้รับอนญุาตจากรัฐหรือจากทางราชการแล้ว ซึ่งแม้ชาวบ้าน

ไมพ่อใจแตก็่ไมส่ามารถจะทําอะไรตอ่ไปได้  

    ความขดัแย้งเร่ืองท่ีสอง คือจํานวนต้นไม้ท่ีถูกโค่นล้มมีมาก ไม้ขนาดใหญ่มากและไม้

บางประเภทท่ีชาวบ้านไม่ตดั เช่น ไมยาง (เก็บไว้ทํานํามนัยาง) ก็ถกูตดัชกัลากออกไป ไม้บางต้นท่ี

ชาวบ้านเช่ือว่าเป็นท่ีสิงสถิตของสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิก็ถูกโค่นล้มไปเช่นกัน ย่ิงเม่ือต้นไม้ถูกโค่นและชัก

ลากออกไปจากป่ามากเท่าใดความไม่พอใจของชาวบ้านก็ย่ิงมีมาก และเม่ือทําอะไรไม่ได้ในท่ีสุด

ชาวบ้านก็ได้คําตอบใหมว่่าพวกเขาก็ควรจะตดัไม้ขายบ้าง เพราะตนไมต่ดัคนภายนอกก็ตดัเอาไปหมด 

    ความขัดแย้งท่ีสาม คือความขัดแย้งอันเน่ืองมาจากการใช้เคร่ืองมือตดัไม้ ซึ่งแต่เดิม

ชาวบ้านจะโค่นต้นไม้โดยใช้ขวาน จะตดัต้นไม้ใหญ่ขนาดไหนก็จะใช้ขวานทัง้สิน้  ทําให้การโค่น

ต้นไม้เป็นกิจกรรมท่ีทําได้ด้วยความยากลําบาก ย่ิงต้นไม้ใหญ่ก็ย่ิงยาก ชาวบ้านจึงโค่นไม้ไปใช้

ประโยชน์เท่าท่ีจําเป็น ซึ่งก็สอดคล้องกบัความเช่ือของชาวบ้านท่ีว่าต้นไม้มีเจ้าเขาเจ้าป่าคอยดแูล 

แต่เม่ือบริษัทสัมปทานลักลอบเข้ามาตัดไม้ได้นําเล่ือยยนต์มาใช้  ซึ่งเล่ือนยนต์ดังกล่าวมี

ประสิทธิภาพในการโค่นต้นไม้มาก ทําให้ต้นไม้ท่ีชาวบ้านดูแลไว้ใช้ประโยชน์ถูกโค่นลงอย่าง

รวดเร็ว ชาวบ้านจึงรู้สึกว่าการใช้เล่ือยยนต์โคน่ป่าไม่ช้าป่าก็หมด หากยงัใช้ขวานอยู่ก็ยากจะโค่น

ไม้ได้หมดป่า ชาวบ้านเร่ิมต้นด้วยความไม่พอใจ แต่เม่ือไม่สามารถทําอะไรได้ เพราะกลุ่มผู้ตดัไม้

จะอ้างว่าได้รับอนุญาตจากทางราชการแล้ว ในท่ีสุดชาวบ้านก็ต้องปรับตัวไปใช้เล่ือยยนต์

เชน่เดียวกนั 

    ความขัดแย้งเร่ืองท่ีส่ี คือความขัดแย้งท่ีเน่ืองมาจากความเช่ือของชาวบ้านท่ีเช่ือว่า

ต้นไม้เป็นสมบตัิของเจ้าป่าเจ้าเขา  ย่ิงต้นไม้ใหญ่ย่ิงศกัดิ์สิทธ์เพราะน่าจะเป็นท่ีสิงสถิตย์ของเจ้าป่า

เจ้าเขา ชาวบ้านกว่าจะตดัต้นไม้แตล่ะต้นต้องทําพิธีกรรมขอจากเจ้าป่าเจ้าเขา ย่ิงต้นไม้ใหญ่เป็น

พิเศษชาวบ้านก็มกัจะละเว้นไว้ ด้วยเช่ือว่าเป็นท่ีสิงสถิตย์ของเจ้าป่าเจ้าเขา แตเ่ม่ือบริษัทสมัปทาน

เข้ามาตดัไม้ก็ตดัได้อยา่งสะดวกสบาย ไมเ่คารพเจ้าป่าเจ้าเขาอยา่งท่ีชาวบ้านเคารพนบัถือ 

     ความขัดแย้งเร่ืองท่ีห้า เป็นความขัดแย้งกับอํานาจรัฐ ทัง้นี เ้น่ืองมากจากบริษัท

สมัปทานเข้ามาตดัไม้ในป่าที่ชุมชนใช้ประโยชน์อยู่ โดยชาวบ้านไม่สามารถควบคมุคมุดแูลได้ 

โดยผู้ ตัดไม้อ้างว่าได้รับอนุญาตจากทางราชการหรือจากรัฐ ซึ่งชาวบ้านก็เช่ือว่าจริง เพราะ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐก็ไมเ่คยเข้ามาดอูะไรเลย ปลอ่ยให้ทางบริษัทตดัไม้ได้ตามสบาย ความเข้าใจเชน่นี ้

ทําให้ชาวบ้านไม่พอใจรัฐ และไม่เช่ือถือรัฐมาแตต้่น ซึ่งจะเห็นได้ว่าในระยะตอ่มาท่ีรัฐเข้ามาดแูล

ป่าประในฐานะป่าอนรัุกษ์จงึไมไ่ด้รับความร่วมมือจากชาวบ้านแตอ่ยา่งใด 

 



 100 

3. ความขัดแย้งระหว่างชาวบ้าน 

    ความขดัแย้งของชาวบ้านด้วยกนัเองเกิดเม่ือชาวบ้านไมส่ามารถรักษาโครงสร้างอํานาจ

ของชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประ และปรับตวัเข้าสู่โครงสร้างการจัดการ

แบบใหม่ภายใต้อิทธิพลของรัฐและทุน ซึ่งลักษณะความขดัแย้งดงักล่าวค่อย ๆ พัฒนาชดัเจนขึน้ 

ในชว่งท้ายของยคุนีก็้มีลกัษณะเข้มข้นขึน้มาก 

    ความขัดแย้งระหว่างของชาวบ้านในกรณีของสิทธิการเข้าถึงก็มีความชดัเจน เพราะ

สิทธิการเข้าถึงในยคุนีไ้ด้พฒันาไปสู่ลกัษณะท่ีผิดไปจากเดิมทัง้ 2 ลกัษณะ ลกัษณะแรกในกรณีท่ี

เป็นผลผลิตท่ีเกิดขึน้ในลกัษณะธรรมชาติหมนุเวียนไปตามฤดกูาล จะเกิดสิทธิการเข้าถึงแบบเสรี 

(open access) ลกัษณะท่ีสอง หากเป็นท่ีดนิจะเกิดสิทธิการเข้าถึงแบบทรัพย์สินสว่นบคุคล 

    การเกิดสิทธิการเข้าถึงแบบเสรีนัน้ ทําให้ชาวบ้านพยายามเข้าถึงทรัพยากรก่อนใครอ่ืน 

โดยไม่สนใจว่าผู้ อ่ืนจะมีโอกาสเข้าถึงเช่นตนหรือไม่ ซึ่งก็ไปสมัพันธ์กับสิทธิการใช้ประโยชน์แบบ

เก็บให้มากท่ีสุดโดยไม่คํานึงว่าจะเป็นการใช้ทรัพยากรแบบคมุคา่หรือไม่ หรือจะเป็นการทําลาย

ความอดุมสมบูรณ์ของทรัพยากรหรือไม่ ลกัษณะเช่นนีจ้งึเป็นกระบวนการของความขดัแย้งไปใน

ตวั เพราะการท่ีบุคคลหนึ่งเร่งรีบเพ่ือให้ตนเองเข้าถึงทรัพยากรนัน้ก่อนใครก็คือการกีดกันคนอ่ืน 

ในขณะท่ีความพยายามท่ีจะเอาทรัพยากรออกมาใช้ให้มากท่ีสุด โดยไม่คํานึงว่าจะใช้ทรัพยากร

คุ้มค่าหรือไม่ จะทําลายทรัพยากรหรือไม่ ก็คือการไม่คํานึงถึงคนอ่ืนนัน่เอง มีตวัอย่างมากมาย

ท่ีสะท้อนให้เห็นตวัอยา่งนี ้เชน่ การปักกําจองรังผึง้ไว้ไม่ได้ผลเพราะเม่ือมีคนมาพบก็จะตีผึง้เลยโดย

ไม่สนใจเคร่ืองหมายท่ีจองไว้  ชาวบ้านท่ีพบต้นเหรียง ต้นเนียง ต้นนาง ก็จะขึน้ไปเก็บมาจนหมดต้น 

ทัง้ท่ีแต่เดิมต้องรอให้ฝักตกมายงัพืน้ดิน  พบต้นสะตอก็จะขึน้ไปเก็บเลยโดยไม่ต้องรอให้ฝักสะตอ

แก่ ส่วนการโค่นไม้ก็ไม่ต้องขอใคร ไม่ต้องบอกให้ใครรู้ จะโค่นไปขายก่ีต้น หรือจะโค่นก่ีต้นเพ่ือ

บกุเบกิท่ีทํากินก็ทําได้ โดยไมต้่องคดิวา่ใครไมพ่อใจหรือใครจะเดือดร้อน 

อย่างไรก็ตามความขดัแย้งเหล่านีเ้ป็นความขดัแย้งท่ีมีผลมาจากโครงสร้าง ไม่ใช่มาจาก

ความตัง้ใจของชาวบ้าน  ดงันัน้จึงไม่ได้หมายความว่าชาวบ้านจะต้องทะเลาะกัน เพราะการแย่งชิง

ดงักล่าวมีทัง้ท่ีไมท่ะเลาะกนั และทะเลาะกนับ้าง แตถึ่งจะทะเลาะกนับ้างเด๋ียวก็ดีกนั เพราะถึงอย่างไร

ชาวบ้านก็ยงัคงมีความสมัพนัธ์ในมิตอ่ืินอยู่ด้วย เช่น การเป็นญาตกินั เป็นเพ่ือนบ้านกนั เป็นต้น  

 

4. การปรับตัวในท่ามกลางความขัดแย้ง 

         ในท่ามกลางความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ทําให้ระบบสิทธิของชมุชนไม่อาจทดัทานระบบสิทธิ

ที่กําหนดโดยโครงสร้างอํานาจของรัฐและท ุน เพราะอํานาจอย่างใหม่มีอํานาจมาแย่งชิง

ทรัพยากรท่ีชมุชนใช้ประโยชน์และดแูลโดยตรง เช่น กรณีของการให้สมัปทาน  ทําให้ชาวบ้านไม่มี
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ทางเลือก นอกจากปรับตวัไปใช้ประโยชน์อย่างนัน้บ้าง เพราะไม่มีใครยอมอยู่เฉย ๆ ให้คนอ่ืนมา

แย่งชิงทรัพยากรไปแตเ่พียงฝ่ายเดียว นอกจากนีต้ลาดของระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่ก็มีอํานาจทํา

ให้ชาวบ้านไปพึ่งพิงของกินของใช้จากตลาด และเกิดความต้องการสิ่งบริโภคใหม่ ๆ ตลอดเวลา 

ซึ่งการได้มาซึ่งสิ่งเหล่านีก็้ต้องใช้เงิน และก็สอดคล้องกับอํานาจของระบบการจดัการทรัพยากร

ของชมุชนท่ีอ่อนแอลง ชาวบ้านจึงปรับตวัไปในทางท่ีหลดุพ้นจากระบบของการจดัการทรัพยากร

ของชมุชนและเข้าสูร่ะบบแบบใหมซ่ึง่มีลกัษณะเดน่ 2 ประการ 

    ลกัษณะแรก คือลกัษณะท่ีแก้เผ็ดรัฐ ไม่เช่ือฟังรัฐ เพราะรัฐคือผู้อนญุาตให้นายทนุจาก

ภายนอกมาแย่งชิงทรัพยากรท่ีชาวบ้านใช้ไปอย่างไม่สนใจใยดีชาวบ้านว่าจะอยู่ตอ่ไปอย่างไร 

ไม่สนใจว่าระบบการจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูเ่ป็นอยา่งไร ชาวบ้านเปล่ียนไปเป็นผู้ ใช้ทรัพยากรท่ีใน

ด้านหนึ่งก็ไม่อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ของชมุชนแบบเดิม  ในขณะท่ีในอีกด้านหนึ่งก็ไม่อยู่ในกฎเกณฑ์

ของรัฐด้วย กลา่วคือตามกฎหมายนัน้ชาวบ้านก็ไมส่ามารถตดัไม้ในป่าประได้ เพราะในขณะนัน้ป่า

ประมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ไม่สามารถถือครองท่ีดินในป่าประเป็นท่ีดินส่วนตัวได้ แต่

ชาวบ้านทําได้ทกุอยา่งโดยไมส่นใจรัฐ 

      ลกัษณะท่ีสอง คือการยอมจํานนตอ่อํานาจของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งก็เหมือนกับรัฐและ

นายทนุท่ีทําทกุอย่างเพ่ือเงิน ชาวบ้านก็ทําได้เชน่กนั จงึเห็นได้ว่าในยคุนีเ้กิดปรากฏการณ์ท่ีชดัเจน

ขึน้ว่าชาวบ้านทําทุกอย่างเพ่ือให้ได้เงิน  เช่น การตดัไม้ขายด้วยเล่ือยยนต์อย่างไม่จํากัดจํานวน 

ขนาด และประเภทของไม้หากมีผู้ ซือ้  รวมทัง้ตดัไม้ขายให้บริษัทสมัปทานด้วย และมีชาวบ้านบาง

คนพฒันาตวัเองไปสู่การตดัไม้ขายเป็นอาชีพหลกัด้วย  การโค่นป่าเพ่ือจบัจองท่ีดินทํากินส่วนตวั 

ในระยะหลงัพฒันาเป็นการปลูกยางในลกัษณะเป็นพืชเชิงเด่ียว ส่วนการเก็บลูกประและของป่า

ตา่ง ๆ ก็พฒันาไปในทางท่ีเก็บให้มากท่ีสดุโดยไม่ต้องคํานึงถึงความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและ

ความเดือดร้อนของคนอื่น ซึ ่งแสดงให้เห็นชดัเจนว่าการปรับตวัรอบนีข้องชาวบ้านนัน้มุ่ง

ตอบสนองความต้องการของตลาดมากกวา่อยา่งอ่ืน   

     อย่างไรก็ตามกระบวนการปรับตวัเช่นนีก็้ไม่ได้เกิดขึน้แบบทนัทีทนัใด แต่ใช้ระยะเวลา

ในการเปลี่ยนผ่านพอสมควร  และเมื่อถึงช่วงท่ีชาวบ้านเร่ิมปรับตวัมาสู่แนวทางแบบใหม่แล้ว 

ซึ่งพบคอ่นข้างชดัเจนหลงัทศวรรษ 2510 เป็นต้นมา ก็พบว่าส่วนใหญ่จะเร่ิมต้นจากกลุ่มชาวบ้าน

ท่ีเพิ่งอพยพเข้ามาตัง้ถ่ินฐานได้ไม่นานนกั ในขณะท่ีคนรุ่นเก่าจะละล้าละลงัอยู่พอสมควร เพราะ

ความคิดแบบเก่าก็ยังมีอยู่มาก ในขณะท่ีแรงกดดันของรัฐและทุนและแรงกระตุ้นของตลาดก็

รุนแรงขึน้เร่ือย ๆ  
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     ตวัเร่งท่ีทําให้การตดัสินใจของชาวบ้านเข้มข้นก็คือช่วงเวลาท่ีรัฐลําเลียงกําลงัขึน้ไป

ปราบคอมมิวนิสต์บนกรุงชิงทําให้ชาวบ้านส่วนใหญ่ต้องอพยพหลบหนีภัยสงครามลงมาอยู่พืน้ท่ี

ลา่ง การตอ่สู้ดงักลา่วใช้เวลานานถึง 11 ปี คือระหว่างปี พ.ศ.2514 – 2525 ชาวบ้านกลุม่นีเ้ม่ือมา

อยู่ข้างล่างก็ได้รับอิทธิพลจากตลาดสมยัใหม่มากขึน้ เพราะชีวิตท่ีอยู่พืน้ล่างนัน้ต้องใช้เงินเข้มข้น

มากกวา่ชีวิตท่ีอยูบ่นเขา และได้ความรู้เก่ียวกบัการทําการเกษตรเชิงพาณิชย์มากขึน้  ประกอบกบั

คนกลุ่มนีค้ิดว่าตนเองทิง้โอกาสท่ีจะสร้างความมัน่คงให้แก่ครอบครัวไปหลายปี เม่ือกลับคืนถ่ิน

หลังการสู้ รบสงบแล้วจึงเร่งทํางานเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัว ซึ่งแน่นอนว่าต้องอาศัย

ทรัพยากรจากป่าประเป็นแหล่งรายได้สําคญั   นอกจากนีผู้้ คืนถ่ินดงักล่าวเม่ือลงไปอยู่พืน้ท่ีล่าง

หลายปี รู้จกัคนข้างล่างมาก และได้รับการช่วยเหลือจากญาติพ่ีน้องอย่างมาก จึงได้ชวนคนรู้จกัขึน้

ไปตัง้ถ่ินฐานบริเวณป่าประ ซึง่ก็มีคนอพยพตามอีกมาก คนกลุ่มนีต้ัง้ใจขึน้ไปสร้างครอบครัวจริง ๆ 

จึงเร่งรีบทํามาหากิน ซึ่งก็ได้จากการอาศยัทรัพยากรในป่าประเช่นเดียวกัน ทัง้นีโ้ดยไม่รู้และไม่

จําเป็นต้องรู้วา่ชมุชนท่ีเคยใช้ป่าประอยูแ่ตเ่ดมินัน้มีระบบสิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ในป่าประอยา่งไร 

     ท่ามกลางการปรับตวัไปสู่การเข้าถึงและใช้ทรัพยากรดงักล่าวในช่วงเกือบท้าย ๆ ของ

ยุคก็มีคนกลุ่มหนึ่งเห็นว่าป่าถูกทําลายมากเกินไป หากปล่อยไว้เช่นนีไ้ม้คงจะหมดและชาวบ้าน

จะต้องเดือดร้อน ในท่ีสุดคนกลุ่มนีนํ้าโดยผู้ ใหญ่บ้านและได้รับการสนับสนุนจากทางอําเภอได้ออก

กฎระเบียบการใช้ป่าขึน้มา และแต่งตัง้กรรมการหมู่บ้านขึน้มาจํานวนหนึ่งเพ่ือดูแลให้ชาวบ้าน

ปฏิบตัิตามกฎ แต่การดําเนินงานของคณะกรรมการนีก็้ไม่ประสบผลสําเร็จเพราะมีความขดัแย้ง

ในโครงสร้างมาตัง้แต่ต้น กล่าวคือคณะกรรมการชุดนีพ้ยายามก่อรูปอํานาจขึน้มาตามแนวทาง

ของทางราชการ โดยใช้อํานาจของทางอําเภอและของผู้ ใหญ่บ้านเป็นฐานของการออกระเบียบ

และการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการ ในขณะท่ีอีกด้านหนึง่คณะกรรมการเหลา่นีดํ้ารงชีวิตอยูด้่วย

การพึ่งพาทรัพยากรจากป่าประเช่นเดียวกับคนอ่ืน ไม่ใช่รับเงินจากทางราชการ มิหนําซํา้พวกเขา

ยงัต้องใช้วิธีท่ีจะหารายได้จากทรัพยากรในป่าประด้วยวิธีเดียวกบัคนอ่ืน ๆ มิเชน่นัน้ก็มิอาจแข่งขนั

เพ่ือเข้าถึงทรัพยากรได้  รวมทัง้ชาวบ้านท่ีหากินแบบทําลายทรัพยากรอยู่นัน้ก็ล้วนเป็นญาติพ่ีน้อง

หรือเพ่ือนฝงูกนัอยูแ่ทบทัง้นัน้ จะไปจบักมุใครได้ หรือแม้จะจบักมุก็ไมมี่ใครยอมให้จบักมุ  
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ยุคหลังการประกาศเขตอุทยานแห่งชาตเิขานัน 

การจัดการทรัพยากรเชิงเดี่ยวของรัฐ 

 ในปี 2535 รัฐประกาศเขตอทุยานแห่งชาติเขานนั ซึ่งได้ผนวกเอาป่าประเป็นส่วนหนึ่งของ

อุทยานแห่งชาติด้วย ซึ ่งขณ ะนัน้มีชาวบ้านตัง้ครัวเรือนและมีที ่ทํากินอยู ่ในเขตป่าประ

ประมาณ 100 รายเศษ และน่าจะมีคนที่ตัง้บ้านเรือนอยู่นอกเขตอทุยานแตม่ีที่ดินอยู่ในป่าประ

อีกจํานวนหนึ่ง  เมื่อป่าประกลายเป็นพืน้ท่ีอยู่ในเขตอทุยานแห่ชาติ ทางราชการก็เร่ิมมากดดนั

ให้ผู้ ท่ีตัง้ถ่ินทํากินอยู่ในเขตป่าประออกมาจากเขตป่าโดยอ้างว่าผิดกฎหมาย แต่ไม่ประสบ

ผลสําเร็จ เพราะชาวบ้านประมาณ 50 ราย ยอมออกมาตัง้บ้านเรือนอยู่นอกป่าแตว่า่ก็ยงัคงกลบั

เข้าไปทํากินในสวนของตนท่ีอยู่ในป่าประเช่นเดิม ส่วนอีกประมาณคร่ึงหนึ่งยงัคงยืนหยดัอยู่ในป่า

โดยอ้างวา่ตนเองอยูม่าก่อนการประกาศเขตอทุยาน  

 นอกจากทางอุทยานไม่สามารถผลกัดนัให้ชาวบ้านออกจากเขตป่าประได้แล้ว ยงัพบว่า

การบุกรุกท่ีป่ายังคงขยายตัวต่อไป ทัง้ชาวบ้านรายเดิมบุกรุกป่าเพ่ือต้องการท่ีดินทําสวนยาง

เพิ่มขึน้ เพราะขณะนัน้ยางพาราได้กลายเป็นพืชหลกัของกรุงชิงไปแล้ว และเกิดการเข้ามาของ

เจ้าของสวนรายใหม่ทัง้ท่ีเป็นข้าราชการ นกัธุรกิจ และนกัการเมือง โดยซือ้จากชาวบ้านท่ีมีท่ีดนิอยู่

ในเขตป่าอยูแ่ล้ว  ซึ่งชาวบ้านก็ยินดีขาย เพราะบางรายก็สะสมท่ีดนิไว้เกินการใช้ประโยชน์ รายท่ีมี

ท่ีดินน้อยเม่ือขายแล้วก็บุกเบิกพืน้ท่ีป่าเพิ่มเติม ในช่วงท่ีราคายางดีเป็นต้นมาชาวบ้านบางราย

ถึงกบัพยายามบกุเบกิป่าประไว้หลายท่ี เพ่ือรอไว้ขายให้แก่ผู้ ต้องการซือ้โดยตรง 

 กล่าวได้ว่าการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติไม่ได้ทําให้การบุกรุกป่าลดน้อยลง แต่กลับ

เพิ่มขึน้ด้วย ซึ่งมาจากเง่ือนไขสําคญั 4 ประการ ประการแรกการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ

เท่ากบัการประกาศตดัญาติขาดมิตรกบัชาวบ้าน เพราะตามกฎหมายแล้วชาวบ้านจะเข้าไปทํากิน

ในเขตอทุยานแห่งชาติไม่ได้ หรือคือรัฐได้ประกาศอย่างแน่ชดัว่าป่าประเป็นป่าของรัฐ แตช่าวบ้าน

ได้ให้ความหมายวา่เป็นของ “หลวง” หมายความวา่ใครก็หาประโยชน์ได้ และชมุชนไมต้่องคดิเร่ือง

การดแูลหรือหวงแหนอีกตอ่ไป เพราะเป็นของหลวงไม่ใชข่องชมุชน ประการท่ีสอง การเข้าไปทํามา

หากินของชาวบ้านในป่าประมีความเข้มข้นมากอยูแ่ล้ว ทัง้การเก็บของป่าโดยเสรี และการถือครอง

ท่ีดินแบบสิทธิส่วนตวั การสร้างสวนยางบนท่ีดินดงักล่าวก็ให้ผลเป็นเงินเป็นทองแล้ว จึงเป็นการ

ยากท่ีชาวบ้านจะยินยอมออกจากเขตป่า ประการท่ีสาม ชาวบ้านไม่กลัวทางราชการ เพราะ

สามารถหากลยทุธ์หลบหลีกได้ รวมทัง้สามารถสร้างการเคล่ือนไหวทางสงัคมเพ่ือหาเกราะป้องกนั

ตวัเองได้  ประการท่ีส่ี ยงัมีคนภายนอกอีกมากท่ีต้องการซือ้สวนยางในป่าประ ซึง่เป็นชอ่งทางท่ีน่า

เส่ียงสําหรับชาวบ้านท่ีจะหารายได้ 
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 การเกิดขึน้ของอทุยานแหง่ชาตเิขานนัดงักล่าวจงึมีความขดัแย้งปรากฏให้เห็นหลายส่วน 

ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 

1. ความขัดแย้งระหว่างนโยบายของรัฐ 

    ปัญหาของการประกาศให้ป่าประเป็นเขตป่าอนรัุกษ์แล้วไม่สามารถกนัชาวบ้านออกไป

จากเขตป่าประได้ และนําไปสูความขดัแย้งแบบหาทางออกไม่ได้นัน้ เร่ิมมาจากการขดักันของ

นโยบายของรัฐ หรือนโยบายของรัฐมีความขัดแย้งกันเอง โดยในด้านหนึ่งรัฐดําเนินนโยบาย

อนุรักษ์ป่าด้วยการประกาศเขตป่าอนรัุกษ์ขึน้มากมาย และประกาศเพิ่มขึน้เร่ือย ๆ โดยหลกัการ

ของป่าอนุรักษ์ดงักล่าวคือการแยกคนออกจากป่าอย่างเด็ดขาด  ในขณะเดียวกันรัฐก็สนับสนุน

กลไกของตลาดเสรีให้ไปกระตุ้นชาวบ้านปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด

อย่างเข้มข้น ในขณะโครงสร้างการถือครองท่ีดินในประเทศไทยไม่มีความเป็นธรรม  ดงันัน้ชาวบ้าน

จงึไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกจากการเข้าไปบกุเบิกท่ีดนิในเขตป่าท่ีเป็นทรัพยากรส่วนรวม ท่ีกรุงชิงก็จะ

เห็นการดําเนินนโยบาย 2 หน้านีอ้ย่างชดัเจน โดยในด้านหนึ่งจะเห็นว่าทัง้กลไกตลาดและกลไกล

ของรัฐได้เข้ามากระตุ้นการปลูกยางพันธ์ใหม่อย่างกว้างขวาง และกลายเป็นเศรษฐกิจหลักของ

ชาวกรุงชิงมานานแล้ว  

    นโยบายเช่นนีจ้ึงทําให้ชาวบ้านท่ีไม่มีท่ีดินของตวัเองต้องพยายามหาท่ีดินปลูกยาง

อย่างเช่นบ้านอ่ืน มิเช่นนัน้ก็ไม่สามารถดํารงชีวิตได้อย่างคนอ่ืน และเม่ือรัฐกดดนัด้วยนโยบาย

อนรัุกษ์ ทําให้การถือครองท่ีดินดงักลา่วไมม่ัน่คง ชาวบ้านก็เลือกท่ีจะขายไปโดยง่ายดายเม่ือมีผู้มา

ขอซือ้ 

    การขัดแย้งเชิงนโยบายดังกล่าวของรัฐน่าจะเป็นปฐมเหตุให้ปัญหาการรุกป่าของ

ชาวบ้านเป็นปัญหาโลกแตกและเป็นความขดัแย้งระหว่างชาวบ้านกับรัฐอย่างยากท่ีจะหาทางออก 

ดงัพบว่าในปัจจบุนัพืน้ท่ีป่าประได้กลายเป็นสวนยางของชาวบ้านทัง้ชาวบ้านในชมุชนและคนข้างนอก

ท่ีเข้ามาซือ้ตอ่ไมต่ํ่ากวา่คร่ึงหนึง่ของพืน้ท่ีป่า 

 

2. ความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับรัฐ 

    เม่ือรัฐใช้วิธีการอนุรักษ์ป่าะด้วยการประกาศเขตป่าอนุรักษ์ ซึ่งเป็นวิธีการการจดัการ

ทรัพยากรเชิงเด่ียวท่ีใช้กฎระเบียบของรัฐเท่านัน้  ไม่คํานึงถึงการมีอยู่ของชมุชน ในขณะท่ีคนในชมุชน

ได้ทํากินอย่างมั่นคงอยู่แล้วในพืน้ท่ีดังกล่าว ความเป็นจริงเช่นนีไ้ด้นําไปสู่ความขัดแย้งระหว่าง

ชาวบ้านกบัรัฐในทกุพืน้ท่ี  ท่ีป่าประความขดัแย้งก็เข้มข้นเช่นกนั เพราะมีชาวบ้านเข้าไปถือครอง
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ที่ทํากินอยู่มาก ในขณะที่ทางเจ้าหน้าที่อุทยานก็ต้องปฏิบตัิหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ 

ความขดัแย้งดงักลา่วปรากฏออกมาหลายลกัษณะ ดงัตวัอยา่งกรณีตอ่ไปนี ้

    กรณีแรก ชาวบ้านท่ีตัง้บ้านเรือนและทํากินอยู่ในเขตอุทยานก่อนการประกาศเขต

อทุยานทางอทุยานอนโุลมให้อยู่และทํากินอยู่ได้  จนกระทัง้ต้นยางท่ีปลกูอยู่แก่หมดอาย ุทกุคนจะต้อง

ออกจากป่า  ซึ่งทางอทุยานก็รอวนันัน้ว่าชาวบ้านจะออกจากอุทยาน  แตช่าวบ้านก็ตัง้ใจไว้แล้ว

จะไม่ออกจากพืน้ท่ีป่าประ นอกจากตัง้ใจวา่จะไม่ออกแล้วชาวบ้านบางส่วนยงันําท่ีดนิไปแบง่ขาย

ให้คนภายนอกด้วย กรณีนีจ้งึเป็นความขดัแย้งท่ีคกุรุ่นอยู่ตลอดเวลา 

    กรณีท่ีสอง นอกจากจะไม่ออกจากป่าแล้ว ชาวบ้านยงัคงบกุเบิกท่ีดินเพิ่มเติมอีก ในจํานวน

นีบ้างสว่นบกุเบกิท่ีทํากินแทนท่ีเดมิท่ีขายให้คนข้างนอกไปแล้ว บางสว่นบกุเบกิท่ีเพ่ือเตรียมไว้ขาย

ให้แก่คนข้างนอกโดยตรง บางส่วนก็บุกเบิกท่ีดินสะสมไว้ โดยในขัน้ตอนต่าง ๆ ก็พยายามใช้วิธี

หลบหลีกและหลบซ่อนจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐหลายประการ หากหลบไม่พ้นก็จะใช้วิธีไม่ยอมรับว่า

เป็นพืน้ท่ีของตน ทางเจ้าหน้าท่ีก็ไม่กล้าจะทําอะไรมากเพราะกลวัมีปัญหาด้านกฎหมาย ในปัจจุบนั 

ชาวบ้านท่ีบุกเบิกป่ากับเจ้าหน้าท่ีจึงยังคงมีลูกล่อลูกชนเกิดขึน้ในพืน้ท่ีความขัดแย้งนีอ้ยู่

ตลอดเวลา 

    กรณีท่ีสาม ชาวบ้านไม่เพียงคอยหลบหลีกการเข้ามาตรวจตราจบักุมของเจ้าหน้าท่ี

เท่านัน้ แต่ยังเคล่ือนไหวเชิงรุกท่ีจะทําให้เจ้าหน้าท่ีหยุดปฏิบัติการด้วย โดยการร้องเรียนต่อ

ผู้ รับผิดชอบระดบัสูง เช่น รวมตวักนัไปร้องเรียนนายกรัฐมนตรีท่ีเดินทางมาท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช 

เพ่ือขอความมั่นคงในการอยู่ในพืน้ท่ีป่า การร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ทัง้นีเ้พ่ือ

สร้างความชอบธรรมให้แก่ตนเองในฐานะคนยากจนท่ีไมมี่ท่ีดนิทํากิน และทางอทุยานแห่งชาตเิพิ่ง

มาประกาศเขตอุทยานภายหลัง  ลักษณะเช่นนีจ้ึงทําให้ชาวบ้านและเจ้าหน้าท่ีอุทยานอยู่ใน

ลกัษณะท่ีเป็นฝ่ายตรงกนัข้ามตลอดเวลา   

 

3. ความขัดแย้งระหว่างชาวบ้าน 

    ความขดัแย้งระหวา่งชาวบ้านด้วยกนัเองเห็นได้ชดัเจนท่ีสดุคือ กรณีของการเก็บของป่า 

ซึ่งในช่วงปลายยุคท่ีแล้วก็เห็นความขดัแย้งที่ชดัเจนแล้ว ในยุคนีค้วามขดัแย้งยิ่งเข้มข้นขึน้อีก 

โดยมาจากเง่ือนไข 2 ประการ  ประการแรก ความต้องการของตลาดมีชดัเจนมากขึน้ โดยมีรถ

แม่ค้ามารอรับซือ้ถึงปากทางเข้าป่าประและในชมุชน ทําให้ชาวบ้านย่ิงแข่งกนัเก็บของป่ามาขาย 

ประการท่ีสอง มีกลุ่มคนจากถิ่นไกลเข้ามาเก็บของป่าโดยเฉพาะ โดยแม่ค้าที่มารับซือ้ของป่า

นํามา ในท่ีนีข้อยกตวัอย่างกรณีเก็บลูกประ ซึ่งมีฤดกูารเก็บท่ีแน่ชดั ได้แก่ ช่วงท่ีลูกประแตก คือ
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ในชว่งเดือนสิงหาคม-กนัยายน ของทกุปี  โดยแมค้่าหลายรายจะมาจอดรถรับซือ้ลกูประอยูท่ี่ปากทางเข้า

ป่าทุกวนั  นอกจากนีร้ถแม่ค้ายงันําชาวบ้านจากท่ีอ่ืนรวมกันจํานวนหลายสิบคนมาเก็บลูกประด้วย 

กลุ่มคนเหล่านีก็้เข้าไปแย่งกนัเก็บลูกประกบัชาวบ้าน และเพ่ือให้มีรายได้เป็นกอบเป็นกํากลุ่มคน

เหล่านีจ้ึงพฒันาไปสูก่ารนําเต็นท์มากลางนอนท่ีหมูบ้่าน เพ่ือจะได้ไมเ่สียเวลากลบับ้านและเสียคา่

รถเดินทาง ชาวบ้านเห็นว่ากลุ่มคนดงักล่าวมาแย่งชิงเก็บลกูประจึงขอให้ผู้ ใหญ่บ้านกีดกนัออกไป 

ผู้ ใหญ่บ้านก็ขอให้กลุ่มคนเหล่านีอ้อกไปนอกหมู่บ้าน โดยอ้างเร่ืองขยะและเร่ืองการลกัเล็กขโมยน้อย 

แตก่ลุ่มคนนีแ้ทนจะกลบับ้านของตน กลบัย้ายไปตัง้เตน็ท์นอนในป่าประ และนอนเฝ้าโคนต้นประ

เพ่ือแสดงสิทธ์ิการจอง ซึ่งชาวบ้านก็ว่าอะไรไม่ได้ เน่ืองจากป่าประเป็นของอุทยานแห่งชาติหรือ

ของหลวงใครก็เก็บได้ หากวา่อะไรไปมากกวา่นีก็้กลวัจะมีเร่ืองกนั   

     นอกจากนีค้วามขดัแย้งในการเก็บลกูประในยคุนีย้งัพฒันาไปสู่การขโมยลกูประ โดยใน

การเก็บลูกประนัน้ชาวบ้านจะมีผ้าขาวม้าคาดเอวสําหรับใส่ลูกประ เม่ือเต็มแล้วก็จะนําไปใส่

กระสอบวางไว้แล้วก็เดินไปเก็บต่อ เม่ือท่ีผ้าขาวม้าคาดเอวเต็มแล้วก็จะนํามาใส่ไว้ท่ีกระสอบอีก 

ทําไปเช่นนีจ้นได้ลูกประเต็มกระสอบจึงแบกกระสอบออกมาขาย แต่ว่าในปัจจุบนัมีการขโมย

กระสอบลูกประ โดยขโมยระหว่างท่ีเจ้าของเดินไปไกลจากกระสอบเพ่ือหาเก็บลูกประ และการ

ขโมยนีไ้มจํ่ากดัคนนอกหรือวา่คนใน เพราะคนในชมุชนก็ขโมยกนัได้ 

    ส่วนการเก็บของป่าอ่ืน ๆ ก็ยังคงมีความขัดแย้งไม่ต่างจากปลายยุคก่อน เพียงแต่ว่า

เข้มข้นขึน้ เน่ืองจากของป่าลดน้อยลงกวา่ยคุก่อนเป็นลําดบั เน่ืองมาจากการเก็บแบบทําลาย และ

การโค่นต้นทิง้จากการบุกเบิกป่า ในขณะท่ีคนเก็บมีมากขึน้จากการเดินทางมาของคนจากแดน

ไกลดงักล่าว ลกัษณะการเกิดความขดัแย้งท่ีเพิ่มขึน้เช่น ในยคุนีมี้การโคน่ต้นไม้เพ่ือจะเก็บฝัก เพ่ือ

จะได้ไมเ่สียเวลาในการปีนต้น หรือคนท่ีปีนต้นไม้ไมเ่ก่งก็สามารถแยง่ชิงของป่ากบัคนอ่ืนได้ 

 

4. การต่อรองและปรับตัวในท่ามกลางความขัดแย้ง 

         ภายใต้ความขดัแย้งดงักลา่วชาวบ้านก็มีการตอ่รอง หรือการปรับตวัท่ีซบัซ้อนมากขึน้ 

กรณีเฉพาะของยคุนีก็้คือ การตอ่รองหรือปรับตวัอนัเน่ืองมากจากความขดัแย้งกบัทางอทุยานแหง่ชาติ

เขานนั ความขดัแย้งกรณีนบัวา่สําคญั เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัการทําผิดกฎหมายและการขาด

ความมัน่คงในการทํากิน หากต่อรองหรือปรับตวัได้ไม่เหมาะสมชาวบ้านก็จะประสบปัญหาใน 

การดํารงชีวิตท่ีนา่จะถือวา่รุนแรงท่ีสดุ 
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     ชาวบ้านใช้กลยทุธ์ตอ่รองกบัทางอทุยาน 4 แบบ แบบแรกคือกลยทุธ์หลีกหลบซ่อนเร้น  

แบบท่ีสองคือกลยุทธ์ไม่รู้ไม่ชี ้แบบท่ีสามคือกลยุทธ์เรียกร้องความเป็นธรรม และแบบท่ีส่ีคือ      

กลยทุธ์สร้างภาพลกัษณ์ให้สงัคมสนบัสนนุ  ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้

    กลยุทธ์หลีกหลบซ่อนเร้น  หมายถึงชาวบ้านพยายามหาวิธีโค่นต้นไม้หรือบุกเบิกป่า

โดยไม่ให้เจ้าหน้าท่ีอุทยานรู้หรือพบเห็น  เช่น ชาวบ้านจะใช้วิธีการพรางตาเจ้าหน้าท่ีอุทยาน ด้วย

การเลือกตดัไม้ใหญ่ในบริเวณนัน้ก่อนเพ่ือให้ต้นไม้ขนาดเล็กบดบงัซากต้นไม้ใหญ่เอาไว้  เม่ือเจ้าหน้าท่ี

อทุยาน ใช้เฮลิคอร์ปเตอร์บินสํารวจก็จะไม่พบซากต้นไม้ใหญ่ดงักล่าว และเมื่อปล่อยไว้ซกัระยะ

ไม้ใหญ่ดงักล่าวก็จะผุเน่าเป่ือยไปเอง  หรือชาวบ้านใช้วิธีกานต้น บางคนใช้นํา้ยาทาตอยาง 

หรือยาฆ่าแมลง ทาตรงท่ีรอยกานต้นนัน้ด้วย  เพ่ือให้ต้นไม้ค่อย ๆ ยืนต้นตาย  ป่าดังกล่าวก็จะ

กลายเป็นป่าไส หรือป่าเส่ือมโทรม  ชาวบ้านก็จะเข้าไปปลกูยางพาราในพืน้ท่ีดงักล่าว  หากเจ้าหน้าท่ี

เข้าไปทกัท้วงก็จะอ้างว่าไม่ได้โคน่ป่า หากแตเ่ป็นป่าไสหรือป่าเส่ือมโทรมแล้ว จงึเข้ามาจบัจองพืน้ท่ี

ทําสวนยางหาเลีย้งชีพ   หรือบางกรณีใช้วิธีกานต้นไม้เพ่ือให้ยืนต้นตาย ในขณะเดียวกันก็เร่ิมปลูก

ยางพาราควบคู่กันไปด้วย เพราะกว่าต้นไม้ที่กานต้นไว้จะยืนต้นตายและเน่าผุล้มลงต้องใช้

เวลา 5 – 7 เดือน เม่ือยางโตประมาณ 1 ปีเร่ิมยืนต้นมีใบปกคลุมเป็นสีเขียวก็จะเร่ิมโค่นต้นไม้ท่ี

ยืนต้นตายออกเพ่ือไม่ให้เจ้าหน้าท่ีสังเกตเห็นว่าพืน้ท่ีป่าหายไป เพราะต้นยางท่ีกําลังโตขึน้หาก

มองจากเฮลิคอร์ปเตอร์ก็จะมีลกัษณะเป็นป่าสีเขียวพรางตากลืนไปกบัผืนป่า 

    นอกจากนีช้าวบ้านยงัมีวิธีหลบหนีซ่อนเร้นจากเจ้าหน้าท่ีอุทยานในขณะท่ีกําลงัเข้าไปถาก

ถางป่าเพ่ือบุกเบิกเป็นท่ีปลูกสวนยาง หากในขณะท่ีกําลงัถากถางพืน้ท่ีแล้วได้ยินเสียงเฮลิคอร์ป

เตอร์บินผ่านมาก็แอบหลบซ่อนตวัหรือหนีไปท่ีอ่ืน เม่ือเฮลิคอร์ปเตอร์บินผ่านพ้นไปสักพกั ก็จะ

กลบัมาถากถางพืน้ท่ีป่าตอ่ 

    ชาวบ้านบางคนมีเพ่ือนหรือลูกหลานเป็นลกูจ้างอยู่ในอุทยาน เม่ือเจ้าหน้าท่ีมีแผนเข้า

ตรวจพืน้ท่ีป่า ลกูหลานดงักล่าวก็จะส่งข่าวบอก ชาวบ้านก็จะไม่เข้าไปบกุป่าในวนัท่ีเจ้าหน้าท่ีเดนิ

สํารวจ  หรือชาวบ้านบางคนใช้วิธีการท่ีเรียกวา่ “ยามเฝ้าปากทางเข้า” คือ ให้ตวัแทนไปเฝ้าบริเวณ

ปากทางเข้าป่าในจดุท่ีเจ้าหน้าท่ีจะต้องเดินผ่าน หากพบเจ้าหน้าท่ีเดินผ่านมาก็จะโทรศพัท์แจ้ง

เตือนไปยงัผู้ ท่ีกําลงับกุป่าอยูใ่ห้หลบหนีออกมาก่อน 

    กลย ุทธ์ไม ่รู้ไม ่ชี  ้ หมายถึงเมื ่อชาวบ้านหลบเจ้าหน้าที ่อ ุทยานไม ่พ้น หรือพบ

เจ้าหน้าท่ีโดยบงัเอิญ เม่ือเจ้าหน้าท่ีเข้ามาซกัถาม ชาวบ้านก็จะทําเป็นไม่รู้อะไร และบอกวา่ตนไม่

เก่ียวข้องด้วย เช่น เจ้าหน้าท่ีอทุยานเข้าไปพบเจอพืน้ท่ีป่าในอทุยานถกูชาวบ้านบกุรุกและจบัจอง

เป็นสวนยางพาราเพิ่มเตมิ เม่ือพยายามสอบถามชาวบ้านท่ีอยูใ่กล้เคียงวา่ใครเป็นเจ้าของสวนยาง
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ดงักลา่วชาวบ้านก็จะตอบว่าไม่รู้ หรือไม่ก็บอกว่าเป็นของคนข้างนอกไม่รู้ว่าเป็นใคร หรือไม่ก็จะ

บอกว่าเป็นของนายพนั นายพลท่ีเข้ามาซือ้ไม่รู้ว่าช่ืออะไร ในเร่ืองนีช้าวบ้านจะร่วมมือกนัดี คือไม่

วา่เจ้าหน้าท่ีอทุยานมาถามเร่ืองอะไร ก็มกัจะเจอคําตอบท่ีวา่ ไมรู้่ ไมท่ราบ    

    กลยทุธ์สร้างภาพลกัษณ์ให้สงัคมสนบัสนนุ หมายถึงกลุ่มชาวบ้านพยายามสร้างข้อมลู

ข่าวสารหรือกิจกรรมท่ีจะทําให้สังคมเข้าใจว่าชาวบ้านคือผู้ อนุรักษ์ทรัพยากร ผู้ ท่ีสามารถอยู่

ร่วมกบัป่าได้ เช่น ชาวบ้านพยายามแสดงออก (อาทิ เสนอข้อเรียกร้องต่อรัฐ) ว่าชาวบ้านต้องการ

จดัการป่าประเป็นป่าชุมชน  เพราะป่าชมุชนเป็นสัญลักษณ์ของการท่ีชุมชนจะอยู่ร่วมกบัป่าได้

อย่างยั่งยืน การพยายามรือ้ฟื้นพิธีกรรมเบิกป่าขึน้มาอีก  โดยเชิญฝ่ายต่าง ๆ เข้ามาร่วมด้วย 

เพ่ือให้เข้าใจว่าชาวบ้านยงัใช้กฎเกณฑ์การจดัการป่าแบบจารีตประเพณีอยู่  นอกจากนีช้าวบ้าน

ยงัร่วมมือกับการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยนําเท่ียวในช่วงท่ีดอกประบาน และฤดกูาลประแตก 

เพ่ือแสดงให้เห็นวา่ชาวบ้านชว่ยรักษาป่าผา่นกระบวนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เป็นต้น  

    กลยุทธ์เรียกร้องความเป็นธรรม หมายถึงชาวบ้านจะรวมตัวกันไปเรียกร้องต่อผู้ มี

อํานาจให้ยอมรับให้ชาวบ้านทํากินอยูใ่นเขตป่าได้ โดยอ้างความชอบธรรมวา่ชาวบ้านอยูใ่นเขตป่า

มาก่อนประกาศเป็นเขตอุทยาน เช่น การไปร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรีท่ีเดินทางมาจังหวัด

นครศรีธรรมราชในปี 2547  และการร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน เป็นต้น ซึ่งการเรียกร้อง

ดงักล่าวได้ผลพอสมควร เพราะทําให้ทางเจ้าหน้าท่ีอุทยานไม่กล้าดําเนินการทางกฎหมายต่อ

ชาวบ้าน  ข้อเรียกร้องของชาวบ้านก็จะสอดคล้องกับข้อเรียกร้องของชาวบ้านท่ีทํากินอยู่ในเขต

ป่าอนุรักษ์ของรัฐในพืน้ท่ีอ่ืนๆ คือ ให้รัฐสร้างเส้นแบ่งเขตระหว่างพืน้ท่ีป่ากับพืน้ท่ีทํากินของ

ชาวบ้าน ซึ่งก็คือให้รัฐยอมรับพืน้ท่ีป่าเท่าท่ีเหลือส่วนพืน้ท่ีท่ีชาวบ้านทํากินอยู่ก็ให้ยอมรับสิทธ์ิของ

ชาวบ้าน (ซึง่ในอนาคตชาวบ้านก็หวงัวา่รัฐจะออกเอกวานสิทธ์ิให้) โดยชาวบ้านสญัญาวา่จะไมบ่กุ

รุกป่าอีก ทัง้จะชว่ยดแูลป่าท่ีเหลือด้วย 

 

สรุปท้ายบท 

 ในยคุท่ีทรัพยากรในป่าประยงัถกูใช้โดยคนดัง้เดิมนัน้ไม่มีเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีจะให้คน

เกิดความขดัแย้งกนั เพราะทรัพยากรยงัมีมาก คนใช้ทรัพยากรยงัมีน้อย คนยงัมีความสมัพนัธ์แบบ

ใกล้ชิดกนั และยงัเช่ือในอํานาจเหนือธรรมชาติ   ในขณะท่ีอํานาจของรัฐและระบบเศรษฐกิจแบบ

ทนุนิยมยงัเข้าไปไมถึ่ง  

ตอ่เม่ือรัฐให้สมัปทานในการขดุแร่และตดัไม้การเปล่ียนแปลงก็เกิดขึน้ชดัเจน อนัเน่ืองมาก

จากเง่ือนไขท่ีสําคญั3 ประการ กล่าวคือ ประการแรกเกิดถนนท่ีสามารถเช่ือมต่อชุมชนในเขตป่า
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กบักลไกรัฐและกลไกของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมได้  รวมทัง้เป็นเส้นทางท่ีทําให้มีคนอพยพ

เข้ามาบุกเบิกป่าเพ่ือตัง้ถ่ินฐานอีกมาก ประการท่ีสอง เกิดผลกระทบต่อโครงสร้างการจัดการ

ทรัพยากรของชมุชนโดยโครงสร้างของรัฐและของทนุ ประการท่ีสาม ชาวบ้านได้รับรู้ถึงการเข้ามา

แยง่ชิงทรัพยากรของรัฐและทนุและได้เรียนรู้เทคโนโลยีใหม ่ๆ ท่ีจะนําทรัพยากรมาใช้ประโยชน์   

ภายใต้เง่ือนไขนีทํ้าให้เกิดความขัดแย้งขึน้ในหลายมิติตัง้แต่ความขัดแย้งระหว่าง

โครงสร้างการจดัการทรัพยากรของชมุชนกบัโครงสร้างอํานาจของรัฐและทนุ  ความขดัแย้งระหวา่ง

ชาวบ้านกบัรัฐและทนุ และความขดัแย้งระหว่างชาวบ้านด้วยกนัเอง  ซึง่มีความเข้มข้นมากขึน้เป็น

ลําดบั ในสถานการณ์ความขดัแย้งในยคุนีช้าวบ้านได้ปรับตวัออกจากโครงสร้างอํานาจของชมุชน

ไปสู่การโอนอ่อนตอ่อํานาจของตลาด คือการพยายามใช้สิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ในป่าประไปในทางท่ีจะนําทรัพยากรมาขายในตลาดอย่างเต็มท่ี โดยไม่คํานึงถึงการใช้ทรัพยากร

อย่างไม่คุ้มคา่และแบบทําลาย  รวมทัง้ไม่นึกถึงว่าคนอ่ืนจะมีโอกาสเข้าถึงและใช้ประโยชน์ใน

ทรัพยากรนัน้หรือไม่ การเคล่ือนไหวของกลุ่มคนท่ีเห็นความเส่ือมโทรมของป่าและอยากสร้าง

กติกาขึน้มาดูแลก็ไม่ประสบผลสําเร็จเพราะการเกิดขึน้ของคณะกรรมการดงักล่าวก็มีปัญหาใน

ตวัเองมาแตต้่นวา่จะเป็นตวัแทนราชการหรือเป็นตวัแทนของชาวบ้าน 

 เม่ือเข้าสูย่คุหลงัประกาศเขตอทุยานแหง่ชาตเิขานนั ความขดัแย้งท่ีมีมาแตเ่ดมิก็ยงัเข้มข้น

ขึน้เป็นลําดับ แต่เกิดความขัดแย้งอย่างใหม่เป็นความขัดแย้งสําคัญคือความขัดแย้งระหว่าง

ชาวบ้านกบัทางอทุยานแห่งชาตเิขานนั เพราะเม่ือเร่ิมประกาศเขตอทุยานในปี 2535 นัน้มีชาวบ้าน

ตัง้บ้านเรือนและมีท่ีทํากินอยู่ในเขตอทุยานนบั 100 ครัวเรือนแล้ว โดยทางอทุยานพยายามดําเนิน

มาตรการเพ่ือให้ชาวบ้านออกจากป่าตามกฎหมาย แตช่าวบ้านนอกจากไม่ยอมออกแล้วยงัรุกป่า

เพิ่มขึน้อีกด้วย รวมทัง้นําพืน้ท่ีป่าดงักล่าวไปขายให้คนภายนอกด้วย อีกทัง้ยงัมีชาวบ้านท่ีอยู่นอก

ป่าได้เข้าไปบุกเบิกหาท่ีทํากินในป่าเพิ่มเติมด้วย ความขดัแย้งระหว่างทางอุทยานท่ีต้องการให้

ชาวบ้านออกจากเขตป่ากบัชาวบ้านท่ีต้องการผลประโยชน์และความมัน่คงในการตัง้ถ่ินฐานและ

ทํากินในเขตป่าจึงเป็นคู่ขัดแย้งท่ีสําคัญท่ีสุดในปัจจุบนั  ซึ่งในความขดัแย้งดงักล่าวนีช้าวบ้าน

พยายามนํากลยทุธ์การต่อรองหลายอย่างมาใช้เพ่ือให้ตนสามารถตัง้ถ่ินฐานและทํากินอยู่ในเขต

ป่าได้อย่างมัน่คง รวมทัง้สามารถบกุเบิกพืน้ท่ีเพิ่มเตมิได้ด้วย กลยทุธ์ท่ีใช้ได้แก่ การรุกป่าแบบหลบ

ซอ่นและหลบหลีกไม่ให้เจ้าหน้าท่ีอทุยานมาพบเห็น แบบไม่รู้ไม่ชีเ้ม่ือเจ้าหน้าท่ีอทุยานมาพบ เช่น 

ตอบปฏิเสธว่าไม่ใช่สวนยางของตน ถามตอ่ไปก็จะตอบว่าไม่รู้ หรือโบ้ยว่าเป็นของนายทหารและ

นายตํารวจท่ีอยูน่อกชมุชน แบบสร้างภาพลกัษณ์ให้สงัคมสนบัสนนุ ได้แก่การออกขา่วว่าชาวบ้าน

ต้องการจดัการป่าประแบบป่าชุมชน การฟื้นฟูพิธีกรรมบุกเบิกป่าโดยเชิญหลายฝ่ายเข้าไปร่วม 
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ตลอดจนการร่วมกับการท่องเท่ียวแห่งประเทศนําเท่ียวป่าประในช่วงต้นประออกดอก และแบบ

สุดท้ายคือการเรียกร้องขอความเป็นธรรม โดยชาวบ้านจะรวมตวักันไปเรียกร้องผู้ดูแลนโยบาย

ระดบัสูง เช่น นายกรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือในด้านหนึ่งจะเป็นการกดดนัไม่ให้

เจ้าหน้าท่ีอุทยานมาจับกุม ในอีกด้านหนึ่งเพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะให้

ชาวบ้านสามารถทํากินอยูใ่นเขตป่าได้    
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