
 

บทที่ 2 
 

การทบทวนเอกสาร 
 

 

 ผู้ วิจัยได้ทบทวนทฤษฏี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือท่ีจะสร้างกรอบความคิด

พืน้ฐานสําหรับเป็นแนวทางการดําเนินการวิจยั โดยแบง่กลุม่การทบทวนเอกสารเป็น 5 กลุม่ ดงันี ้

 1. แนวคดินิเวศวิทยาการเมือง 

 2. ความซบัซ้อนของระบบสิทธิในทรัพยากรสว่นรวมและความขดัแย้ง 

 3. การขยายตวัของอํานาจรัฐในการจดัการทรัพยากร 

 4. การขยายตวัของการเกษตรเชิงพาณิชย์กบัการเปล่ียนแปลงระบบการจดัการทรัพยากร 

 5. การเคล่ือนไหวตอ่รองในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

 

แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 

 งานวิจัยฉบับนีจ้ะใช้แนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองเป็นแนวคิดหลักในการสร้างมุมมอง

สําหรับการวิจัย จากนัน้จะมีแนวคิดย่อย ๆ อีกหลายแนวความคิดท่ีจะช่วยลดระดับแนวคิด

นิเวศวิทยากรเมืองให้สามารถเป็นมมุมองท่ีจะทําความเข้าใจปรากฏการท่ีงานวิจยันีต้้องการศกึษาได้ 

 นิเวศวิทยาการเมืองสนใจศกึษาเก่ียวกบัความขดัแย้งในการเข้าถึงทรัพยากร กล่าวคือใน

การเข้าถึงทรัพยากรของคนกลุม่ตา่ง ๆ นัน้มีความขดัแย้งกนัอย่างไรบ้าง อํานาจและสิทธิในการเข้าถึง

ลกัลัน่แตกตา่งกนัอยา่งไรระหวา่งกลุม่คนท่ีแตกตา่งกนั (อานนัท์ กาญจนพนัธุ์, 2551, 224) 

 บรายอันท์ (Bryant, 1992, 33-57) ได้ศึกษานิเวศวิทยาในประเทศโลกท่ี 3 และได้จําแนก

องค์ประกอบการวิจยัตามแนวการวิเคราะห์แบบนิเวศวิทยาออกเป็น 3 ส่วนท่ีเช่ือมโยงกัน ได้แก่ 

แหล่งบริบทของการเปล่ียนแปลงด้านสิ่ งแวดล้อม (contextual sources of environmental 

change) ความขัดแย้งในการเข้าถึงทรัพยากร (conflict over access) และผลสะท้อนทาง

การเมืองจากการเปล่ียนแปลงสิ่งแวดล้อม (political ramifications of environmental change) 

ซึง่พอสรุปสาระได้ดงันี ้
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1. แหล่งบริบทของการเปล่ียนแปลงด้านส่ิงแวดล้อม  

    องค์ประกอบในส่วนท่ีเป็นแหล่งท่ีมาเชิงบริบทของการเปล่ียนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมนี ้

บรายอนัท์ (Bryant, 1992, 24) ได้จําแนกเป็น 3 องค์ประกอบ คือ ความสมัพนัธ์ระหว่างนโยบาย

ของรัฐ  (state policy) ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ (interstate relation)  และทุนนิยมโลก (global  

capitalism)  

    การศึกษาในส่วนนีเ้พ่ือสะท้อนถึงผลกระทบท่ีปรากฏมากขึน้ของพลงัผลกัดนัจากรัฐ

และนานานชาต ิในด้านสิ่งแวดล้อมของโลกท่ีระบบเศรษฐกิจและการเมืองต้องพึง่พาอาศยักนั 

     นโยบายของรัฐนับว่ามีบทบาทหลักในปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมท่ี

นอกจากกําหนดความสําคญัก่อนหลงัและการปฏิบตัิของรัฐบาลแล้ว  ยงัมีส่วนสําคญัในการกําหนด

วาทกรรมทางสงัคมเก่ียวกบัประเดน็ปัญหาสิ่งแวดล้อม  และมีสว่นสําคญัตอ่ความเข้าใจตอ่ปัญหา

การเมืองของการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม  ดงันัน้จึงจําเป็นที่จะต้องศึกษาอย่างละเอียดถึง

ท่ีมา เนือ้หา การปฏิบตั ิ และผลกระทบของนโยบายดงักลา่ว 

  สําหรับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ จะต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างตะวันออก-

ตะวันตก  ซึ่งเป็นสาเหตุของการเปล่ียนแปลงสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณาทัง้ความสมัพันธ์ท่ีเป็น

ความรุนแรง เช่น สงคราม และความสมัพนัธ์ในทางสันติ  ท่ีเป็นความช่วยเหลือระหว่างรัฐ เช่น 

การให้เงินชว่ยเหลือในการจดัการต้นนํา้ เป็นต้น ซึง่งานวิจยัตา่ง ๆ ทําให้เกิดคําถามว่าอิทธิพลของ

การช่วยเหลือนัน้มีผลต่อธรรมชาติและวิถีทางการพฒันาของประเทศ ท่ีได้รับความช่วยเหลืออย่างไร 

และในยคุท่ีเกิดการตระหนกัถึงสิ่งแวดล้อมในโลกท่ีหนึ่งและโลกท่ีสามเพิ่มมากขึน้นี ้ความร่วมมือ

ด้านสงัคมและสิ่งแวดล้อมควรจะเป็นเชน่ไร 

 ขณะเดียวกันทัง้รัฐและรัฐบาลต่างชาติก็มักจะตกอยู่ภายใต้บริบทของทุนนิยมโลก และ

ปรากฏอยู่ในรูปของบรรษัทข้ามชาติ  ท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงสิ่งแวดล้อมอย่างมหาศาล 

โดยท่ีบรรษัทข้ามชาติไม่อาจแยกออกจากสงัคมท่ีเข้าไปปฏิบตัิการอยู่ การพิจารณาและทําความ

เข้าใจว่าบรรษัทข้ามชาติมีผลต่อการเปล่ียนแปลงสิ่งแวดล้อมอย่างไร จึงเท่ากับเป็นการทําความ

เข้าใจบริบททางเศรษฐกิจ - การเมืองของการกระทําทัง้ในส่วนประเทศท่ีมาของบรรษัทข้ามชาติ  และ

ประเทศท่ีบรรษัทข้ามชาติเข้าไปดําเนินการ  การวิเคราะห์ในส่วนนีอ้าจเร่ิมจากการวิเคราะห์บรรษัท

ข้ามชาตไิปสูบ่ริบททางเศรษฐกิจท่ีกว้างขึน้แล้วสรุปลงท่ีสิ่งท่ีบรรษัทข้ามชาตดํิาเนินกิจการอยู ่

 

2. ความขัดแย้งในการเข้าถงึทรัพยากร  

 ในสว่นนีเ้ป็นการศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งสิทธิการเข้าถึงทรัพยากร (access rights) 

การต่อสู้ ในท้องถ่ิน (local struggles) และการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศ (ecological transformation) 
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ซึ่งจะให้ความสําคญัตอ่ข้อจํากดัและโอกาสท่ีชาวนาและประชาชนผู้ ด้อยโอกาสอ่ืน ๆ ในสงัคมได้ตอ่สู้

เพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อมท่ีวิถีชีวิตของพวกเขาจะต้องพึ่งพิง ทัง้นีเ้พ่ือให้เข้าใจความขดัแย้งในการเข้าถึง

หรือสิทธิ ทัง้ในแง่พัฒนาการทางประวัติศาสตร์และในปัจจุบัน การวิเคราะห์ในส่วนนีจ้ะต้อง

วิเคราะห์ในเชิงประวตัิศาสตร์เพื่อช่วยให้ตระหนกัถึงความขดัแย้งในการเข้าถึงทรัพยากรซึ่งเป็น

รากฐานของการพฒันาสงัคมและมนษุย์ท่ีก่อร่างสร้างตวัจากปัจจยัทางการเมือง สงัคม และระบบ

นิเวศ 

  การศึกษาในส่วนนีน้อกจากจะสนใจปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบนัและจําเป็นต้อง

ศกึษาประวตัิความเป็นมาด้วย  เพ่ือชีใ้ห้เห็นความตอ่เน่ืองและการดํารงอยู่ในปัจจบุนัของการตอ่สู้

ในท้องถ่ิน เช่นมีการเปรียบเทียบประสบการณ์ในยคุอาณานิคมและยคุหลงัอาณานิคม แม้วา่พืน้ท่ี

ทําการศกึษาจะมีความแตกต่างกัน ทัง้ทางเศรษฐกิจ-การเมืองและระบบนิเวศ แต่ผลการศึกษา

มกัชีใ้ห้เห็นการเปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่ท่ีเกิดจากการกระทําของเจ้าอาณานิคม และความเป็น

ปรปักษ์ระหว่างรัฐกบัชาวนาในการควบคมุและมีอํานาจเหนือทรัพยากร และเป็นภาพท่ีปรากฏให้เห็น

มาถึงปัจจบุนัและเกิดขึน้กระจายอยูท่ัว่ไป 

 ความขดัแย้งระหว่างชาวนากับรัฐและชนชัน้นําทางเศรษฐกิจ ไม่เพียงแต่เป็นเร่ืองของ

ท่ีดินเท่านัน้ แต่ยงัรวมถึงการต่อสู้ กันเพ่ือมีอํานาจครอบครองทรัพยากรอ่ืน ๆ ด้วย เช่น สตัว์ป่า 

พรรณพืช สภาพของดิน และแหล่งนํา้ ส่วนหนึ่งของความสลับซบัซ้อนของความขดัแย้งในการเข้าถึง

ทรัพยากรก็เน่ืองมาจากระบบการถือครอง (tenurial system) และสถาบนัทางสงัคมท่ีตรวจสอบ

การเข้าถึง การควบคมุ และการใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ความซบัซ้อนในการเข้าถึงทรัพยากรได้รับ

ความสนใจเป็นพิเศษ เน่ืองจากมีสิทธิท่ีหลากหลายซ้อนทบักนั โดยมีทัง้การถือครองท่ีเป็นทางการ

และไมเ่ป็นทางการ ทําให้เกิดโครงขา่ย (web) ท่ีซบัซ้อนแยกกนัไมอ่อก   

 ความขดัแย้งในการเข้าถึงทรัพยากรสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งสําคญัท่ีก่อให้เกิดการแบ่งแยกทาง

สงัคม ความขดัแย้งระหวา่งผู้ เสียเปรียบกบักลุม่อ่ืน ๆ ได้รับความสนใจอย่างมาก โดยความสนใจพุ่งไป

ท่ีความสมัพนัธ์ของชาวนากบัชนชัน้นําทางเศรษฐกิจและการเมือง ความขดัแย้งนีอ้าจดเูป็นเร่ืองปกติ

ท่ีนําไปสู่การเคล่ือนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือวา่เป็นกลยทุธ์สําคญัของคนจนท่ีจะปกปักรักษา

พืน้ฐานทางสิ่งแวดล้อมท่ีสําคญัตอ่การดํารงชีวิตของพวกเขา 

   การตระหนกัถึงมิติทางประวตัิศาสตร์ของความขดัแย้งในการเข้าถึงทรัพยากรเป็นสิ่งสําคญั

ตอ่ความเข้าใจการตอ่สู่ในปัจจบุนั  ด้วยการสืบเน่ืองทางประวตัิศาสตร์ดงักล่าวทําให้ความขดัแย้งต้องมา

บรรจบกันทัง้ผู้กระทําระดบัชาติ ระดบันานาชาติ และระดบัท้องถ่ิน และก่อรูปให้เกิดการต่อสู้ ระหว่าง

ผลประโยชน์ทางการเมือง ทางสงัคม และทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย 
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3. ผลสะท้อนทางการเมืองท่ีตามมาจากการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อม  

     งานศกึษาในส่วนนีส้นใจทิศทางท่ีการเปล่ียนแปลงทางสิ่งแวดล้อมมีอิทธิพลตอ่ความ

ไมเ่ท่าเทียมทางเศรษฐกิจ-สังคม และได้ขยายเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างไร ทัง้นีต้้อง

ตระหนักว่าไม่ได้หมายถึง การมองตามทัศนะของแนวความคิดสิ่งแวดล้อมเป็นตัวกําหนด 

(environmental determinism) แตเ่ป็นการมองในลกัษณะของความสมัพนัธ์แบบตอบโต้ระหว่าง

สงัคมและสิ่งแวดล้อม โดยมีคําถามท่ีสําคญั 2 ประเด็นคือ คําถามท่ีว่าผู้ ด้อยโอกาสในสงัคมต้อง

แบกภาระหรือต้นทนุของการเปล่ียนแปลงสิ่งแวดล้อมมากน้อยขนาดไหน  และคําถามว่า ภายใต้

สภาวะเช่นใดท่ีการได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสิ่งแวดล้อมท่ีไม่เสมอภาคกันนัน้ ได้ส่งผลต่อ

กระบวนการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยา่งไร 

     แนวความคิดท่ีสําคญัในส่วนนีก็้คือ แนวความคิดเร่ืองความเป็นชายขอบ  ไม่ว่าจะเป็นใน

ส่วนทรัพยากรเองหรือผู้ ท่ีใช้ทรัพยากรนัน้ ๆ ซึ่งมักจะนําไปสู่กระบวนการของวงจรอุบาทว์  

การศึกษาผลสะท้อนทางการเมืองท่ีตามมาจากการเปล่ียนแปลงทางด้านสิ่งแวดล้อมจึงควรมุ่งไปท่ี

ประเด็นตา่ง ๆ คือ ผู้ ไร้อํานาจท่ีต้องตกอยู่ในวงจรอบุาทว์ของความเส่ือมโทรมทางสิ่งแวดล้อมและ

ความยากจนว่ามีวิธีการรวมตวักันต่อต้านหรือประท้วงรัฐและชนชัน้นําทางเศรษฐกิจจากการท่ี

พวกเขาต้องสูญเสียทรัพยากรท่ีตนเองต้องพึ่งพิงอย่างไร  การเคล่ือนไหวทางสิ่งแวดล้อมทัง้ใน

ระดบัท้องถ่ิน ภมูิภาค และระดบัชาตมีิผลตอ่กระบวนการทางเมืองอย่างไร การเคล่ือนไหวตอ่ต้าน

และประท้วงในรูปแบบต่าง ๆ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อกลุ่มสถานภาพเดิมอย่างไร และกลุ่มผู้ มี

อํานาจมีวิธีจดัการกบัการตอ่ต้านนีอ้ยา่งไร 

    ในการศึกษาการเคล่ือนไหวของผู้ ไร้อํานาจในประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีมีลกัษณะ

เป็นประเด็นสาธารณะยังจําเป็นต้องอธิบายการกลายเป็นประเด็นสาธารณะของปัญหา

สิ่งแวดล้อมด้วยการเชื่อมโยงเข้ากับการเคลื่อนไหวของขบวนการสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึน้ โดย

วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงทศันะของชนชัน้นําเก่ียวกบัธรรมชาตด้ิวย  
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ความซับซ้อนของระบบสิทธิในทรัพยากรส่วนรวมและความขัดแย้ง 

ทรัพยากรส่วนรวม (common-pool resource) เป็นทรัพยากรท่ีมีคนหลายกลุ่มเข้ามา

เก่ียวข้องด้วยสิทธิลักษณะต่างๆกัน การท่ีบุคคลหลายกลุ่มเข้ามาเก่ียวข้องด้วยลักษณะสิทธิท่ี

แตกตา่งกนัดงักล่าวคือต้นเหตสํุาคญัของความขดัแย้ง ผู้ ท่ีจําแนกถึงความซบัซ้อนของระบบสิทธิบนฐาน

ทรัพยากรส่วนรวมหนึ่งไว้อย่างชัดเจนคือ ออสตรอม และชลาเกอร์ (Ostrom and Schlager, 1996, 

127–156) โดยจําแนกให้เห็นว่ามีสิทธิถึง 5 แบบท่ีอาจเกิดขึน้บนทรัพยากรส่วนรวมเดียวกนั ได้แก่  

1. สิทธิในการเข้าถึง (access rights) หมายถึง สิทธิท่ีสามารถเข้าไปในพืน้ท่ีทางกายภาพ

ท่ีกําหนด หรือสิทธิท่ีจะเข้าไปถือครองพืน้ท่ีทางกายภาพ แต่ยังไม่มีสิทธิท่ีจะได้หน่วยของ

ทรัพยากรหรือผลผลิตของทรัพยากร การพิจารณาสิทธิลกัษณะนี ้คือการพิจารณาวา่ใครมีสิทธิเข้า

ไปใช้ประโยชน์ในทรัพยากรสว่นรวมนัน้บ้าง เข้าไปใช้อยา่งไร คนแตล่ะกลุม่มีสิทธิดงักลา่วแตกตา่ง

กนัอยา่งไร เป็นต้น 

2. ส ิทธิในการเก ็บ เก่ียว (withdrawal rights) หมายถึงสิทธิท่ีจะได้มาในหน่วยของ

ทรัพยากรหรือผลผลิตของทรัพยากร เช่น เม่ือเข้าไปในป่าก็มีสิทธิในการเก็บของป่า จบัสตัว์ ตดัไม้ 

หรือใช้ท่ีดินในป่าเพื่อการเพาะปลูกหรืออยู่อาศยั เป็นต้น แต่ผู้ ท่ีได้สิทธินีเ้ป็นเพียงการได้สิทธิ

ในการเก็บเก่ียวแต่ว่ายงัไม่มีสิทธิในการจัดการ การพิจารณาสิทธิลักษณะนี ้คือการพิจารณาว่า

เม่ือคนกลุ่มต่าง ๆ ได้สิทธิการเข้าถึงแล้วเขามีสิทธิใช้ประโยชน์หรือเก็บเก่ียวทรัพยากรนัน้ ๆ อย่างไร 

และมีความแตกตา่งกนักนัอยา่งไร 

3. สิทธิในการจดัการ (rights of management) หมายถึง สิทธิท่ีจะกลัน่กรองแบบแผนการใช้

และการเปล่ียนแปลงแบบแผนดงักล่าวโดยการสร้างสรรค์ให้ดีขึน้ หมายถึงว่านอกจากจะมีสิทธิ

ในการเก็บเก่ียวแล้วยงัมีสิทธิในการวางแผนวางระเบียบกฎเกณฑ์เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเป็นไป

อยา่งเหมาะสม 

4. สิทธิในการกีดกัน (rights of exclusion) หมายถึงสิทธิท่ีจะกําหนดว่าใครควรจะมีสิทธิ

ในการเข้าถึงทรัพยากร และวิธีท่ีสิทธิในการเข้าถึงนัน้จะถกูเปล่ียนมือ 

5. สิทธิในการขายหรือให้เช่า (rights of alienation) หมายถึงสิทธิท่ีจะขายและ/หรือให้เช่า

ในสิทธิตา่งๆ ท่ีมีอยู ่ 

ความขัดแย้งท่ีเกิดจากความซบัซ้อนของสิทธิก็เน่ืองจากมีคนต่างกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์

ตา่งกนัและถือสิทธิท่ีตา่งกนั เช่น ประชาชนมีสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรแตไ่ม่

มีสิทธิในการจดัการและกีดกนั  โดยสิทธิดงักลา่วไปอยู่ท่ีรัฐ และรัฐกําหนดให้คนบางกลุม่สามารถ
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เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ เช่น กีดกันชาวบ้านธรรมดาไม่ให้เข้าไปใช้ประโยชน์ ในขณะท่ีอนุญาต

ให้นายทนุสมัปทานได้ 

ความขดัแย้งยงัอาจเกิดขึน้ได้จากผู้ ท่ีมีสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ด้วยกนั แตว่่ามี

ระดบัสิทธิแตกต่างกัน ทัง้อาจเน่ืองมาจากจารีตประเพณีบางประการ หรือจากกฎเกณฑ์ของรัฐ 

เช่น พบว่าชาวบ้านบางกลุ่มสามารถถือครองท่ีดินในเขตป่าในทําเลท่ีดีเป็นท่ีทํากินส่วนตวัได้ 

ในขณะท่ีบางกลุม่ได้สิทธิเฉพาะในทําเลท่ีไมดี่ บางกลุม่ได้สิทธิเฉพาะการเก็บของป่า 

นอกจากนีค้วามขดัแย้งยงัอาจเกิดจากคนต่างกลุ่มต่างผลประโยชน์กันแต่ต้องการสิทธิ

ในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรเดียวกนั โดยอ้างถึงท่ีมาของสิทธิดงักล่าวต่างกัน 

เช่น บางกลุ่มอ้างหลักเกณฑ์จากกฎหมายของรัฐ ในขณะท่ีบางกลุ่มอ้างกฎเกณฑ์จากจารีต

ประเพณี 

มีงานวิจยัหลายเร่ืองท่ีสะท้อนให้เห็นถึงข้อถกเถียงดงักลา่ว  เชน่ งานวิจยัเร่ือง “การเคล่ือนไหว

นโยบายสาธารณะเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ: ศึกษากรณีการเคล่ือนไหวของชาวบ้านในเขต

ป่าชายเลนและป่าสาค ูลุ่มนํา้ปะเหลียน จงัหวดัตรัง” ของ เลิศชาย ศิริชยั (2551) ได้ชีใ้ห้เห็นถึงความ

ซบัซ้อนในสิทธิและความขดัแย้งในป่าชายเลนชุมชนแห่งหนึ่งในลุ่มนํา้ปะเหลียน โดยหากพิจารณา

โดยผิวเผินป่าชายเลนดังกล่าวเป็นทรัพยากรส่วนรวมท่ีจัดการโดยชุมชน  ชาวบ้านทั่วไปมีสิทธิใช้

ประโยชน์ตามกฎเกณฑ์ของชมุชน แม้ว่าโดยกฎหมายแล้วจะเป็นเขตป่าสงวนหรือเป็นป่าท่ีรัฐเป็น

เจ้าของ  แต่ในความเป็นจริงในพืน้ท่ีป่าชายเลนชุมชนดงักล่าวมีความซับซ้อนในเร่ืองสิทธิอย่าง

มาก กล่าวคือก่อนท่ีจะมีการเคล่ือนไหวให้ป่าชายเลนดงักลา่วเป็นป่าชายเลนชมุชน ชาวบ้านได้ไป

ถือครองพืน้ท่ีในป่าชายเลนเพ่ือปลกูป่าจาก เน่ืองจากป่าจากสามารถสร้างรายได้ให้แก่คนในพืน้ท่ี

นัน้ได้มาก แต่ว่าก็ไม่ใช่ชาวบ้านทุกคนจะมีสิทธิ เพราะพบว่าผู้ ท่ีไปถือครองพืน้ท่ีในป่าชายเลนเพ่ือ

ปลูกจากเกือบทัง้หมดเป็นกลุ่มเครือญาติเดียว คือกลุ่มตระกูลท่ีเป็นผู้ นําท้องถ่ิน ซึ่งเป็นกลุ่ม

ตระกลูใหญ่ในหมู่บ้าน แม้เม่ือสมาคมหยาดฝนซึ่งเป็นองค์กรพฒันาเอกชนท่ีเคล่ือนไหวเร่ืองการ

ฟืน้ฟทูรัพยากรในเขตจงัหวดัตรังได้เข้าไปสนบัสนนุให้ชาวบ้านจดัตัง้ป่าชายเลนชมุชนในเขตลุม่นํา้

ปะเหลียน ซึ่งสามารถดําเนินการได้ในหลายหมู่บ้าน แตใ่นหมู่บ้านแห่งนีไ้ม่สามารถดําเนินการได้

ทัง้ท่ีมีชาวบ้านหลายคนเห็นด้วยและเข้าไปมีส่วนร่วมกบัสมาคมหยาดฝนในการจดัตัง้ป่าชายเลน

ชมุชนในหมู่บ้านอ่ืน  ทัง้นีเ้พราะกลุ่มผู้ ถือครองป่าชายเลนเป็นทรัพย์สินสว่นตวัไม่ยอม จนกระทัง่มีขา่ว

วา่กรมป่าไม้จะนําป่าชายเลนแห่งนีไ้ปจดัการใหม่เป็นป่าเฉลิมพระเกียรต ิผู้ ถือครองป่าชายเลนดงักล่าว 

ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ปกครองท้องถ่ินด้วยจึงประสานงานไปยงัสมาคมหยาดฝนว่าอยากทําป่าชายเลย

ให้เป็นป่าชมุชน  ซึ่งสมาคมหยาดฝนก็เข้าไปสนบัสนนุโดยประสานงานกบัทางราชการท่ีเก่ียวข้อง
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และเห็นพร้องกันประกาศให้ป่าดังกล่าวเป็นป่าชายเลนชุมชน แต่ว่าเม่ือมีการเลือกตัง้

คณะกรรมการป่าชายเลนชมุชนกลุ่มผู้ ถือครองป่าชายเลนก็ใช้เสียงส่วนใหญ่เลือกกลุ่มตวัเองเข้า

ไปเป็นส่วนใหญ่ คณะกรรมการดงักล่าวจึงไม่ได้ดําเนินการอะไรท่ีจะให้ป่าชายเลนเป็นป่าชุมชน 

แต่ยงัคงปล่อยให้มีการถือครองป่าชายเลนเพ่ือใช้ประโยชน์ตามเดิม แต่คณะกรรมการดงักล่าว

คอยรับหน้าและสร้างข่าวสารเร่ืองป่าชายเลนชุมชนให้ปรากฏแก่ภายนอก แต่ไม่ค่อยมีใคร

สามารถเข้าไปดูป่าแห่งนีถึ้งพืน้ท่ีป่าด้านใน ได้แต่เพียงเห็นรอบนอกซึ่งยงัคงเป็นป่าชายเลนอยู ่

โดยท่ีพืน้ท่ีป่ารอบในกลายเป็นป่าจากเกือบหมดสิน้แล้ว ดงันัน้ป่าชายเลนแห่งนีจ้งึมีความซบัซ้อน

ในเร่ืองสิทธิของคนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเข้าไปเก่ียวข้อง โดยกฎหมายแล้วรัฐจะเป็นเจ้าของ แต่รัฐยอม

มอบอํานาจในการจดัการให้แก่ชุมชน แต่ชุมชนก็ไม่ได้มีอํานาจจริง และยอมให้กลุ่มบุคคลบาง

กลุ่มถือครองเพ่ือใช้ประโยชน์ แต่ว่าการถือครองดงักล่าวก็ไม่มั่นคง เพราะเกรงว่ารัฐจะเอาคืน 

ในขณะท่ีชาวบ้านกลุ่มอ่ืนท่ีไม่สามารถเข้าถึงได้ก็เร่ิมท่ีจะวิพากษ์วิจารณ์และเรียกร้องให้คืนพืน้ท่ี

ป่าให้กลบัมาเป็นของสว่นรวม สว่นสมาคมหยาดฝนก็อยู่ในสภาพกลืนไมเ่ข้าคายไม่ออก เพราะตน

เป็นผู้ เข้าไปสนับสนุนให้ป่าชายเลนดงักล่าวเป็นป่าชุมชน แต่ว่ากลับไม่สามารถผลกัดันให้ป่า

ชมุชนได้อยา่งแท้จริง 

งานวิจยัของพฤกษ์  เถาถวิล (2542) เร่ือง พลวตัของความขดัแย้งในการเข้าถึงพืน้ท่ีป่า: 

กรณีศึกษาหมู่บ้านป่าชุมชนในจงัหวดัลําพูน ได้ชีใ้ห้เห็นถึงความขดัแย้งท่ีเกิดจากความซับซ้อน

ของสิทธิบนฐานทรัพยากรเดียวกันเช่นกัน แต่เน้นในอีกแง่มุมหนึ่ง โดยชีใ้ห้เห็นถึงความขดัแย้ง

ที่เกิดจากกลุ่มชาวบ้านท่ีมีความแตกต่างหลากหลายท่ีต้องการช่วงชิงอํานาจควบคมุการเข้าถึง

ทรัพยากร (control of access) กล่าวคือ ภายใต้กระแสการค้าท่ีดินซึ่งขยายตวัสู่ชุมชน ชาวบ้าน

กลุ่มหนึ่งคือ “กลุม่อิทธิพลท้องถ่ิน” ซึ่งเป็นกลุม่อปุถมัภ์ในหมูบ้่านท่ีเช่ือมโยงกบักลุ่มอิทธิพลระดบั

เหนือหมู่บ้านได้ร่วมกันเป็นนายหน้าชกัชวนให้ชาวบ้านขายพืน้ท่ีป่า โดยสร้างความชอบธรรม

จากการอ้าง “ความเป็นเจ้าของ” พืน้ท่ีป่าตามหลักกรรมสิทธ์ิเอกชน  ในขณะท่ี “กลุ่มอํานาจ

ชมุชน”  ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีต้องการปกป้องทรัพยากรไว้เพ่ือการยงัชีพและมีผู้ นําท่ีต้องการชว่งชิงอํานาจ

ในชุมชนจากผู้ นําฝ่ายตรงกันข้ามได้รวมตวักันขดัขวางโดยการอ้างสิทธิการจดัการทรัพยากร

ของสว่นรวม  ภายใต้หลกัจารีตประเพณีของชมุชน พร้อมกบัแปรอํานาจตามจารีตประเพณีให้เป็น

อํานาจท่ีมีลักษณะเป็นทางการสูงขึน้โดยการก่อตัง้ป่าชุมชน และเม่ือรัฐได้ขยายอํานาจเพ่ือควบคุม

ทรัพยากรพืน้ทีป่าดงักล่าวอย่างเข้มงวดมากขึน้ กลุ่มอํานาจทัง้สองฝ่ายของชมุชนได้หนัมาร่วมกนั

ปกป้องสิทธิการจดัการป่าของชมุชน ในขณะท่ีรัฐได้นิยามตนเป็นผู้อนรัุกษ์ป่า พร้อมกบัการสร้างภาพ

ให้ชาวบ้านเป็นผู้ ทําลายป่าเพ่ือสร้างความชอบธรรมในการใช้อํานาจควบคมุทรัพยากรป่าดงักลา่ว  
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การขยายตัวของอาํนาจรัฐในการจัดการทรัพยากร 

 ปัญหาความขดัแย้งระหว่างชมุชนท้องถ่ินท่ีพึ่งพาอาศยัป่ากบัรัฐซึ่งต้องการควบคมุจดัการป่า

เพื่อเป้าหมายเชิงพาณิชย์ และเชิงอนุรักษ์นัน้  เป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้ทั่วโลกตัง้แต่ยุคล่าอาณานิคม

ท่ีประเทศมหาอํานาจจากยุโรปได้เข้าไปยึดครองและแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติจากประเทศ

ซีกโลกใต้มาจนถึงปัจจบุนั  กระบวนการผูกขาดอํานาจและผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

ของเจ้าอาณานิคมเป็นไปอย่างซบัซ้อน ไม่เพียงแตก่ารเข้ามาแย่งชิงทรัพยากรโดยตรง  แต่ยงั

สร้าง  "ความชอบธรรม " ต ่อการใช้ อํานาจดงักล ่าวด้วยวาทกรรม  "การจ ัดการป่าแบบ

วิทยาศาสตร์" (scientific forestry) และวาทกรรมการพัฒนา วาทกรรมเหล่านีป้ฏิบัติการผ่าน

ระบบโครงสร้างการเมือง ตลอดจนเผยแพร่ผา่นกลไกทางอดุมการณ์ของรัฐเพ่ือเปล่ียนความหมาย 

ความสําคญัของ "ป่า" เสียใหม่  ตลอดจนปรับเปล่ียนอตัลกัษณ์ของชมุชนในพืน้ท่ีป่าให้กลายเป็น 

"ชายขอบ" ของอํานาจในการจัดการทรัพยากร และชายขอบของการพัฒนาด้วย  อํานาจและ

ผลประโยชน์ดังกล่าวได้แบ่งปันแก่ชนชัน้นําของรัฐในประเทศซีกโลกใต้ ในฐานะนายหน้า 

(comprador) ของตะวนัตก  จงึไม่แปลกใจว่าแม้ผา่นพ้นยคุอาณานิคมไปแล้ว ทําไมปัญหาความขดัแย้ง

ระหว่างรัฐกับชุมชนในพืน้ท่ีป่าจึงยงัคงอยู่ต่อไป ประเทศไทยเองแม้ไม่เคยตกเป็นอาณานิคม

อย่างเป็นทางการ แตก็่ตกอยู่ภายใต้ชดุวาทกรรมอาณานิคมดงักลา่ว ทําให้ปัญหาการใช้อํานาจรัฐ

ตอ่ประชาชนในพืน้ท่ีป่ากลบัมีความรุนแรงและซบัซ้อน (กฤษฎา บญุชยั, 2549) 

 กระบวนการรวมศนูย์อํานาจของรัฐเหนือทรัพยากรท่ีทรงอํานาจท่ีสดุกระบวนการหนึ่งคือ 

การผนวกพืน้ท่ีป่าเข้าเป็นอาณาบริเวณของรัฐ หรือท่ีเรียกว่า การสร้างอํานาจรัฐเหนืออาณาบริเวณ 

(territorialization) ซึ ่ง ปิเตอร์ แวนเดอร์ กีสต์ (Peter Vander Geest)  และแนนซี ลี เพรูโซ  

(Nancy Lee Peruso) ได้เสนอบทความเร่ือง “การกําหนดอาณาเขตดินแดนและอํานาจรัฐใน

ประเทศไทย” โดยบทความดังกล่าวได้อธิบายถึงการสร้างอํานาจรัฐเหนืออาณ าบริเวณ 

(territorialization) ว่าหมายถึง กระบวนการท่ีรัฐเข้าควบคมุผู้คนและการกระทําของคน ด้วยการลากเส้น

เขตแดนโดยรอบพืน้ท่ีทางภูมิศาสตร์แล้วทําการกีดกันบุคคลบางจําพวกออกไปจากพืน้ท่ีนัน้  

ตลอดจนห้ามมิให้กระทํา หรือบญัญัติให้กระทํากิจกรรมได้เฉพาะเพียงบางอย่างภายในเขตแดน

ท่ีวงไว้เท่านัน้  กระบวนการดงักล่าวเกิดขึน้ได้ด้วยการใช้แนวคิดเร่ืองการสร้างรัฐชาติ ซึ่งจะต้อง

มีองค์ประกอบของอาณาเขตดินแดนท่ีชดัเจน เพ่ือง่ายตอ่การปกครองและควบคมุจดัการทัง้ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและคนภายในอาณาเขตดินแดน  โดยการใช้อํานาจผ่านทางกฎหมายและใช้

เทคโนโลยีแผนท่ีสมัยใหม่ทําการขีดเส้นแบ่งพืน้ท่ีอาณาเขตต่าง ๆ เพ่ือเอือ้อํานวยให้รัฐสามารถ

ควบคมุและจดัการพืน้ท่ีได้ง่ายขึน้ ในขณะเดียวกันด้วยกระบวนการท่ีเร่งรีบ มองพืน้ท่ีแบบผิวเผิน
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และง่ายตอ่การจดัการ  ไม่คํานงึถึงพืน้ท่ีการใช้งานทางกายภาพของชมุชนตามความเป็นจริง จนบางครัง้

เกิดการขีดเส้นแบง่ท่ีทบัซ้อนกบัพืน้ท่ีท่ีชาวบ้านอาศยัอยู่หรือใช้ประโยชน์อยู่ก่อน  ส่งผลให้พืน้ท่ีทํากิน

ของชาวบ้านจํานวนไม่น้อยถูกผนวกกลายเป็นพืน้ท่ีป่าสงวนของรัฐไป ก่อให้เกิดความขัดแย้ง

รุนแรงขึน้ได้ (Geest and  Peluso, 1995) ซึ่งการกําหนดอาณาบริเวณดงักล่าวของรัฐมีวตัถุประสงค์

ท่ีสําคัญเพ่ือสร้างรายได้ตามแนวคิดอรรถประโยชน์นิยมในระบบสังคมทุนนิยม และการอ้าง

เหตผุลในเชิงการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตเิป็นสําคญั 

 ประเด็นการขยายอํานาจรัฐในการควบคุมทรัพยากรเพ่ือสร้างรายได้ตามแนวคิด

อรรถประโยชน์นิยมในสงัคมทุนนิยมนัน้ มีนักวิชาการได้เสนอให้เห็นถึงความแยบยลในการอ้าง

สิทธิเหนือทรัพยากรโดยรัฐเพ่ือจดุมุ่งหมายทางด้านการเพิ่มรายได้ และเพ่ือประโยชน์ในด้านการพาณิชย์

จากการนําทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ มาเป็นสินค้าจนส่งผลให้เกิดความขดัแย้งไว้อย่างน่าสนใจ

ดงันี ้

 เจมส์ ซี สก็อตต์ ได้ชีใ้ห้เห็นถึงมลูเหตท่ีุสําคญัในการอ้างสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ 

ท่ีสามารถศกึษาได้จากพฒันาการของวิชาการป่าไม้ว่า เกิดขึน้ในช่วงปี ค.ศ. 1765 - 1800 ในปรัสเซีย

และแซกโซนี (ตอ่มารวมเป็นเยอรมนั) โดยมีพืน้ฐานความต้องการของรัฐในการแสวงหาประโยชน์ 

รายได้ และภาษีจากการตัดไม้ในป่าเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม ภายหลังการปฏิวตัิอุตสาหกรรม

เพ่ือให้การควบคมุผลประโยชน์การทําไม้เกิดรายได้สงูสดุแก่รัฐ รัฐจึงได้พฒันาวิธีคดิ และระบบใน

การสํารวจ ตีตรา จดัวางแปลง วิธีการตดัฟันไม้ให้มีประสิทธิภาพ ศาสตร์ดงักล่าวต่อมาจึงได้รับ

การขนานนามว่าเป็น "การจดัการป่าแบบวิทยาศาสตร์" ท่ีเข้ามาแทนท่ีวิธีคิด และความสัมพันธ์

ของคนกับป่าตามวฒันธรรมประเพณีเดิม ซึ่งนําไปสู่ความขดัแย้งระหว่างรัฐกับชมุชนท่ีอาศยัอยู่

ดัง้เดมิในเขตพืน้ท่ีป่าดงักลา่ว (Scott, 1998, 13-14) 

 การศึกษาของสดใส  สร่างโศรก (2541) กรณีโครงการไฟฟ้าพลงันํา้เข่ือนปากมูล พบว่า 

การสร้างเข่ือนปากมลูทําให้ความหลากหลายในการประกอบอาชีพลดลงทําให้เกิดความอตัคดัขดัสน 

ต้องพึ่งพาตลาดและร้านค้า และเกิดความขดัแย้งในชุมชนขึน้  การเปลี่ยนแปลงนีไ้ด้ส่งผลต่อ

วิถีชีวิตชุมชน ซึ่งเป็นฐานการผลิตจากการทําเพื่อเลีย้งชีพเป็นการผลิตเพื่อแสวงหาเงินตรา 

แหล่งทํามาหากินในชุมชนลดลง และเสื่อมโทรมลง ผู้คนในชุมชนตา่งอยู่แบบไม่พึ่งพาและ

เกือ้กูลซึ่งกันและกนั ซึ่งการศกึษาดงักล่าวชีใ้ห้เห็นถึงการท่ีชาวบ้านจะต้องตกเป็นผู้แบกรับภาระ

จากผลกระทบของการสร้างเข่ือนปากมูลท่ีรัฐดําเนินการสร้างขึน้เพ่ือการสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศในระดบัมหภาค โดยไมคํ่านงึถึงผลกระทบท่ีเกิดขึน้แก่คนในท้องถ่ิน  
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การใช้วาทกรรมเก่ียวกบัการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นอีกกรณีหนึ่งท่ีรัฐ

นําไปอ้างความชอบธรรมในการได้สิทธิเบ็ดเสร็จเดด็ขาดในการจดัการทรัพยากรแตเ่พียงฝ่ายเดียว  

โดยตัง้แตศ่ตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมา นิเวศวิทยา (ecology) เป็นแหล่งผลิต วาทกรรมว่าด้วยการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้กฎเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ท่ีมองธรรมชาติแยกขาด

ออกจากมนุษย์ ซึ่งเป็นส่วนสําคญัท่ีรัฐในประเทศตา่งๆ รวมทัง้ประเทศไทยนําไปใช้กําหนดนโยบาย

การจดัการเขตป่าอนุรักษ์ โดยการเก็บรักษาผืนป่าเอาไว้ให้เป็นพืน้ท่ีปราศจากมนุษย์และปลอด

จากการรบกวน  ชุมชนในป่าถูกมองว่าเป็นสิ่งแปลกปลอมของธรรมชาติ   ขณะท่ีกิจกรรมการใช้

ประโยชน์จากป่าซึ่งเคยมีมาแต่ดัง้เดิมถูกมองว่าเป็นวิถีท่ีทําลายธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นการทําไร่ 

เก็บหาของป่า ล่าสตัว์ ฯลฯ  นําไปสู่การกีดกนัชมุชนท้องถ่ินจากการเข้าถึงป่าไม่ว่าจะเป็นการอยู่

อาศัยในเขตป่า หรือการใช้ประโยชน์จากป่า และเป็นท่ีมาของนโยบายอพยพคนออกจากป่า 

(ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2548,10 – 45) 

 งานวิจัยเร่ือง “วิวัฒนาการของการบุกเบิกท่ีดินทํากินในเขตป่า: กรณีศึกษาภาคเหนือ

ตอนบน” ของ อานนัท์ กาญจนพนัธุ์ และมิ่งสรรพ์  ขาวสอาด (2538) ได้ชีใ้ห้เห็นชดัเจนถึงบทบาท

ของรัฐไทยท่ีใช้วิธีประกาศเขตป่าอนรัุกษ์ประเภทตา่ง ๆ ทําให้เกิดปัญหาในการดํารงชีวิตของชาวบ้าน 

กล่าวคือก่อนการประกาศเขตป่าเป็นป่าอนรัุกษ์ตามกฎหมาย ในเขตป่าทกุประเภทมีประชากร

ทัง้ชาวพืน้ราบและชาวเขาอาศยัอยู่แล้ว  ตามลักษณะของวิถีชีวิตและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ

และวฒันธรรมดัง้เดิมของคนในท้องถ่ิน  หลงัการประกาศเขตป่าอนรัุกษ์ เช่น เขตอทุยานแห่งชาต ิ

ชาวบ้านถูกจํากัดพืน้ที่ทํากิน ทําให้เกิดอุปสรรคต่อการพฒันาการเกษตร เพราะชาวบ้านไม่

สามารถใช้ท่ีดนิได้อยา่งเหมาะสม    

 มีงานวิจยัหลายเร่ืองท่ีเสนอให้เห็นความขดัแย้งระหว่างอุทยานแห่งชาติกบัชาวบ้าน เช่น 

งานของฟิลิป เดียร์เดน (Dearden, 1996) เร่ือง “อทุยานแหง่ชาตแิละชาวเขาในภาคเหนือของ

ประเทศไทย: กรณีศึกษาดอยอินทนนท์”  ชีใ้ห้เห็นว่ารัฐมองว่าชาวเขาท่ีเข้าไปตัง้ถ่ินฐานในเขต

อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์นัน้เป็นตวัทําลายความสมดลุของระบบนิเวศ  รัฐจึงเข้ามา

จดัการโดยการจดัตัง้เขตอุทยานแห่งชาติขึน้  ซึ่งนอกจากชาวบ้านจะไม่สามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้

ดงัเดิมแล้ว  ยงัมีส่วนสําคญัในการกีดกันชาวบ้านในการมีส่วนร่วมรักษาความหลากหลายและ

ความสมบรูณ์ของระบบนิเวศ   

 งานศึกษาของ ชานนท์  คําทอง  (2537)  เร่ือง กระบวนการสูญเสียความสามารถใน

การควบคุมและจัดการทรัพยากรของเกษตรกรในป่า: กรณีศึกษาป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่แตง 

จงัหวดัเชียงใหม่ก็ให้รายละเอียดชดัเจนเช่นกันถึงกรณีท่ีรัฐประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้วไป
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กระทบตอ่ความอยูร่อดของชาวบ้าน  โดยชีใ้ห้เห็นวา่รัฐได้อ้างถึงการจะอนรัุกษ์ป่า โดยการกําหนด

กฎหมายเป็นกรอบในการปฏิบตั ิเช่น การกําหนดเขตป่าสงวนแหง่ชาติป่าแมแ่ตงทําให้พืน้ท่ีทํากิน

และท่ีอยู่อาศยัของเกษตรกรซึ่งอยู่มาก่อนถูกยึดพืน้ท่ีดงักล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติไป แม้รัฐจะเพิกถอน

เขตป่าให้บางส่วนก็เพิกถอนเฉพาะพืน้ท่ีราบ แต่ท่ีในความเป็นจริงท่ีดินทํากินของเกษตรกรมีทัง้ท่ีอยู่

บนท่ีสงูและท่ีราบเชิงเขาด้วย  จงึสง่ผลให้ท่ีดนิทํากินของเกษตรกรยงัอยูใ่นเขตป่าสงวนแหง่ชาตอีิกมาก 

ความกดดนัต่อการใช้พืน้ท่ีเร่ิมเข้มขึน้เม่ือรัฐมีโครงการปลูกป่าบนพืน้ท่ีท่ีถูกกําหนดว่าเส่ือมโทรม

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ซึ่งเป็นบริเวณเดียวกบัพืน้ท่ีทํากินของเกษตรกร  จึงทําให้สิทธิซํา้ซ้อนกัน

และเกิดความขดัแย้งในการใช้พืน้ท่ีระหว่างรัฐกับประชาชนมาโดยตลอด  สว่นหนึ่งเป็นเพราะรัฐ

ละเลยที่เข้าไปสํารวจพืน้ที่ป่าก่อนที่จะมีการกําหนดเป็นพืน้ที่ป่าสงวนแห่งชาติ และขัน้ตอน

ในการดําเนินการนัน้ ชาวบ้านไมส่ามารถรับรู้หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนด และในบางพืน้ท่ี

หากรัฐมองเห็นวา่เป็นท่ีท่ีมีทศันียภาพสวยงามจะกําหนดเป็นเขตอทุยานแหง่ชาติ  เพ่ือท่ีจะอนรัุกษ์ป่า 

ซึ่งล้วนเป็นการสร้างข้อจํากัดให้กับเกษตรกรท่ีเคยพึ่งพาป่านัน้อยู่ เพราะการใช้มาตรการทาง

กฎหมายจากสว่นกลางท่ีเข้มงวดมากขึน้ ทําให้เกษตรกรไมส่ามารถพึง่พาป่าได้เหมือนเดมิ 

จากท่ีทบทวนเอกสารมาจะเห็นได้ว่าการขยายตวัของอํานาจรัฐในการจดัการทรัพยากร

นัน้ในด้านหนึ่งจะมีผลสําคญัตอ่การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ป่าของชาวบ้าน  ซึ่งนอกจากจะก่อให้เกิด

ความขดัแย้งระหว่างชาวบ้านกับรัฐแล้ว ยงัก่อให้เกิดความขดัแย้งในหมู่ชาวบ้านกันเองด้วย 

เพราะชาวบ้านไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากป่าตามหลกัจารีตเดิม แตค่นบางกลุ่มอาจ

ได้สิทธิพิเศษมากกว่าคนกลุ่มอ่ืนด้วยการมีอํานาจแบบใหม่บางอย่าง เช่น การเป็นผู้ปกครองท้องถ่ิน 

การใกล้ชิดกับทางราชการ ในอีกด้านหนึ่งรัฐท่ีขยายอํานาจเข้าไปจัดการป่าด้วยการอ้างเร่ือง

อนุรักษ์กลบัไม่สามารถอนุรักษ์ป่าไว้ได้  เพราะในขณะท่ีกีดกันชาวบ้านกลบัเปิดโอกาสให้กลุ่มอ่ืน ๆ 

เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าได้ เช่น การเปิดให้มีการเช่าพืน้ท่ีปลูกป่า อันก่อให้เกิดความขัดแย้ง

ระหวา่งชาวบ้านกบัคนกลุม่ใหม ่ๆ เพิ่มขึน้อีก 
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การขยายตัวของการเกษตรเชิงพาณิชย์กับการเปล่ียนแปลงระบบการจัดการ 

ทรัพยากร 

 การขยายตวัของการเกษตรเชิงพาณิชย์หมายถึงการขยายตวัของการเกษตรท่ีตัง้อยู่บน

พืน้ฐานการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด ซึ่งมีผลสําคญัให้เกิดการเปล่ียนแปลง

รูปแบบสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรในลักษณะท่ีมีผู้ เข้าถึงทรัพยากรแตกต่าง

หลากหลายกลุ่มมากขึน้ พยายามถือครองทรัพยากรส่วนรวมเป็นทรัพย์สินส่วนตวัมากขึน้ และใช้

ทรัพยากรสว่นรวมแบบขดูรีดมากขึน้   

งานวิจัยของ รัตนาพร เศรษฐกุล และคณะ (2546) เร่ือง สิทธิชุมชนท้องถ่ินชาวเขาใน

ภาคเหนือของประเทศไทย :  อดีตและปัจจุบนั กรณีศึกษาและปัญหา  เสนอว่าการพฒันาของรัฐและการ

เปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจของประเทศก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างมากสําหรับชาวเขา 

วฒันธรรมถูกบัน่ทอนด้วยระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม รวมทัง้ระบบสิทธิแบบปัจเจกก็ขยายไปสู่

ชาวเขาอยา่งรวดเร็ว แม้ว่ารัฐธรรมนญูจะกําหนดให้ชาวเขาสามารถดํารงรักษาวฒันธรรมเดมิไว้ได้ แต่

ชาวเขากลบัถกูบงัคบัให้เลือกในสิ่งท่ีสงัคมปัจจบุนักําลงัดําเนินอยู ่เพ่ือการดํารงอยู่ในสงัคมทัง้ ๆ ท่ี

ก่อนหน้าการพฒันาชาวเขายงัคงดําเนินชีวิตด้วยการหาของป่า ล่าสตัว์อยู่ และท่ีสําคญัทัง้ระบบ

ตลาดและภาครัฐพยายามกดดนัให้ชาวเขาหันมาปลูกพืชเชิงเดี่ยวซึ่งเป็นพืชเชิงพาณิชย์เพื่อ

รองรับตลาด  

งานวิจยัของ  อะภยั วาณิชประดิษฐ์ (2546) เร่ือง พลวตัความรู้ท้องถ่ินในฐานะปฏิบตัิการ

ของการอ้างสิทธิเหนือทรัพยากรบนท่ีสงู: กรณีศกึษาชมุชนม้งแมส่ะ อําเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม ่

ชีใ้ห้เห็นว่าชุมชนม้งแม่สะเป็นชุมชนท่ีตัง้อยู่ในเขตพืน้ท่ีป่า มีการจัดการทรัพยากรในระบบ

ทรัพย์สินแบบจารีต แตเ่ม่ือชมุชนต้องพึ่งกลไกตลาดและอํานาจรัฐมากขึน้ ทําให้เกิดความสมัพนัธ์

เชิงสญัญาและความสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์ ทําให้ชมุชนถกูเอาเปรียบจากระบบตลาด  การถกูกดดนั

ในเร่ืองอาณาเขตพืน้ท่ีการอนรัุกษ์จากภาครัฐ  ทําให้รูปแบบการทําการเกษตรเปล่ียนไปคือ พืน้ท่ี

ทางการเกษตรลดลงแต่ความต้องการผลผลิตของตลาดเพิ่มขึน้ ทําให้ชาวบ้านต้องหนัมาปลูกพืช

เชิงเด่ียวและใช้สารเคมีเพ่ือให้ได้ผลผลิตเพียงพอ  และการเข้ามาแทรกแซงของทัง้สองระบบนีเ้อง

ก็ทําให้วิถีชีวิตเปล่ียนไป คือ ชาวบ้านบางส่วนต้องออกไปทํางานนอกภาคเกษตร และเกิดอาชีพ

ค้าขายเน่ืองจากรัฐเข้ามาสง่เสริมการทอ่งเท่ียวชาวเขา  

ทัง้นีก้ารขยายตวัของการเกษตรเชิงพาณิชย์จะสัมพันธ์กับการส่งเสริมของรัฐด้วย ซึ่งมี

งานวิจยัหลายเร่ืองท่ีเสนอประเด็นนี ้เช่น งานวิจัยของอานันท์ กาญจนพนัธุ์ และมิ่งสรรพ์ ขาวสอาด 

เร่ือง “วิวฒันาการของการบกุเบิกท่ีดินทํากินในเขตป่า: กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน”  ได้เสนอให้เห็น
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ถึงกรณีการส่งเสริมด้านการเกษตรเชิงพาณิชย์โดยอ้อมจากทางภาครัฐด้วยการสร้างสิ่งอํานวย

ความสะดวกผา่นการพฒันาระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ระบบชลประทาน เพ่ือเช่ือมโยง

ชุมชนกับตลาดได้สะดวกย่ิงขึน้ การจดัสรรพืน้ท่ีป่าเส่ือมโทรมแก่ชาวเขาเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ  

โดยมุง่หวงัให้เกิดการขยายตวัของพืชเศรษฐกิจเพ่ือตอบสนองตลาดทนุและการส่งออกสร้างรายได้

แก่ประเทศ และการจดัตัง้สถาบนัการเงินในรูปแบบสหกรณ์เพ่ือการเกษตร รวมถึงการเข้ามาของ

เทคโนโลยีการผลิตสมยัใหม่ เช่น เมล็ดพนัธุ์ข้าวไวแสง ปุ๋ ย ยา รถแทรกเตอร์ และอ่ืน ๆ ได้สง่ผลให้

ชาวบ้านทําการผลิตเพ่ือขายมากขึน้ การขยายตวัของพืชพาณิชย์ยงัขยายตวัไปเร่ือย ๆ โดยเฉพาะ

ในท่ีสงูท่ีเป็นแหล่งทําเงินแหล่งใหม่  ส่วนในเขตท่ีดอนการขยายตวัของพืชพาณิชย์นัน้คงจะเพิ่มขึน้

ในอตัราท่ีลดลงเพราะมีพืน้ท่ีจํากดัลงทุกที  นอกจากนีก้ารขยายพืน้ท่ีเพาะปลูกเน่ืองจากแรงจูงใจ

ทางรายได้ของพืชใหม่ก็เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัในหมู่บ้านท่ีศกึษาในเขตภูเขา เช่น การปลกู

กาแฟอาราบิก้าซึ่งทํารายได้ดีมากจูงใจให้ชาวบ้านท่ีมีทุนขยายพืน้ท่ีปลูกตอ่ไป และเร่ิมออกจาก

ระบบเกษตรยงัชีพไปสู่ระบบเกษตรถาวรเชิงพาณิชย์ ส่งผลให้การปลกูข้าวไร่ลดลงเพ่ือเอาแรงงาน

ไปดูแลกาแฟ  ตลอดจนเม่ือราคาข้าวโพดได้เพิ่มสูงขึน้ชาวบ้านได้เพิ่มพืน้ท่ีการเพาะปลูกมาก

ย่ิงขึน้ตามลําดบัจนบางครัง้มีผลผลิตในตลาดมากทําให้ราคาข้าวโพดตกต่ํา เกิดการขาดทุนใน

กลุ่มเกษตรกรและนําไปสูปั่ญหาหนีส้ิน และการถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดนิทํากินของเกษตรกรไปสู่

นายทนุมากย่ิงขึน้ (อานนัท์ กาญจนพนัธุ์ และ มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด, 2538) 

สานิจจ์  วิริยะกิจสุนทร (2550) ในบทความเร่ือง การเปล่ียนแปลงการผลิตและสังคม

ชาวนาในพืน้ที่ลุ่มนํา้ปะเหลียน จังหวัดตรัง ได้เสนอให้เห็นถึงการขยายตัวของการเกษตร

เชิงพาณิชย์ท่ีเกิดจากการสนบัสนุนโดยอ้อมของรัฐท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงระบบการจดัการ

ทรัพยากร  โดยรัฐเข้าไปพฒันาระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน เช่น การสร้างถนน ไฟฟ้า ทําให้

ชาวบ้านมีการติดตอ่สมัพนัธ์กับกลุ่มคนภายนอกชมุชนมากขึน้  พ่อค้าแม่ค้าได้เข้าไปซือ้ 32ผลผลิต

ทางการเกษตรถึงชมุชน และกลุม่พ่อค้าแม่ค้าเหล่านีเ้ป็นคนกลุ่มแรก ๆ ท่ีนําเอาความทนัสมยัและ

เทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น รถไถนา ปุ๋ ยเคมี ยากําจดัวชัพืช และยาฆ่าแมลง จากเมืองเข้ามาแนะนํา

สง่เสริมให้ชาวบ้านเร่ิมใช้ เม่ือมีคนในชมุชนทดลองใช้แล้วได้ผลดี ชาวบ้านคนอ่ืน ๆ  ก็นิยมใช้ตาม ๆ  กนัไป  

เพราะผลิตภณัฑ์เหล่านีใ้ช้ง่าย ไมม่ีขัน้ตอนยุง่ยากซบัซ้อน และข้อที่สําคญัคือเห็นผลได้ชดัเจน

และรวดเร็ว  นอกจากนีน้โยบายการส่งเสริมการศึกษาของภาครัฐยงัทําให้ชาวบ้านเปล่ียนวิธีคิดและ

อุดมการณ์การผลิตเป็นแบบใหม่คือ การผลิตเพ่ือขายและตอบสนองความต้องการของตลาดเพิ่ม

มากขึน้32  
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สอดคล้องกับงานวิจัยของทวีศักดิ์ สุขรัตน์ (2550,196-228) เร่ือง “บทบาทของภาค

ประชาชนในการจดัการลุ่มนํา้คลองกะแดะ” ท่ีได้เสนอให้เห็นถึงผลกระทบจากการพฒันาโดยภาครัฐ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยชีใ้ห้เห็นว่ารัฐ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และองค์การบริหาร

ส่วนตําบล พฒันาคลองกะแดะอย่างขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคองค์กรทางสงัคม 

ท่ีเห็นได้ชดัเจนคือการสร้างเขื่อนกัน้นํา้ และฝายนํา้ล้น ซึ่งมีเป็นช่วง ๆ ในเขตลําคลองกะแดะ  

โดยการสร้างเข่ือนกัน้นํา้และฝายนํา้ล้นดงักล่าวขาดการวิเคราะห์ผลได้ผลเสีย และผลกระทบ

อย่างรอบด้าน ทําให้เข่ือนเหล่านัน้กลายเป็นสิ่งชํารุด เหลือซากปรักหักพังอย่างน่าเสียดาย

งบประมาณท่ีสญูเปลา่ สว่นอาชีพท่ีตามมากบัสายนํา้คลองกะแดะ คือ การทํานา ทําสวน และทํานากุ้ ง 

ต้องตกอยู่ในสภาพ นาข้าวล่มเป็นนาร้าง แปรสภาพไปเป็นนาปาล์ม บ้านจดัสรร การนําเข้านากุ้ ง

โดยสหกรณ์นิคมสง่ผลให้เกษตรกรไปบกุเบิกป่าชายเลน วนันีเ้หลือเพียงซากนากุ้งร้างท่ีเต็มไปด้วยขยะ 

เกษตรกรเป็นหนีส้ิน ล้มละลาย  

งานวิจยัของชลดา แสงมณี ศิริสาธิตกิจ (2552) เร่ือง ปัญหาในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในป่าพรุช่วงก่อนและหลังการเกิดโครงการพฒันาลุ่มนํา้ปากพนัง ได้ให้ความชดัเจน

ย่ิงขึน้ในกรณีท่ีรัฐสนบัสนุนให้ชาวบ้านปลกูพืชเศรษฐกิจ มีผลให้เกิดความขดัแย้งกันของคนกลุ่ม

ต่าง ๆ ในการแย่งพืน้ท่ีป่าปลูกพืชเศรษฐกิจตามแรงกระตุ้นของรัฐดังกล่าว โดยกล่าวถึงนโยบาย

สนบัสนนุการขยายพืน้ท่ีปลกูปาล์มนํา้มนัของรัฐ  ทําให้พืน้ท่ีการปลูกปาล์มขยายตวัอย่างมากในเขต

ป่าพรุ  ในขณะท่ีทําให้มีการบุกเบิกพืน้ท่ีป่าพรุเพ่ือนํามาปลกูปาล์มนํา้มนัเป็นจํานวนมากทัง้ในท่ีดิน

ถือครองท่ีทีเอกสารสิทธิและไม่มีเอกสารสิทธิ ท่ีดินได้กลายเป็นสิ่งท่ีต้องการของบุคคลหลายกลุ่ม ไม่

ว่าจะเป็นกลุ่มนายทุน ผู้ นํา ข้าราชการ รวมทัง้ชาวบ้านด้วย  ส่งผลให้เกิดปัญหาการแย่งชิง

ทรัพยากรท่ีดนิเกิดขึน้และมีระดบัความรุนแรงมากกวา่ในอดีต  

 

การเคล่ือนไหวต่อรองในการเข้าถงึและใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

แนวคิดท่ีสนใจการเคล่ือนไหวของประชาชนในการตอ่รองเพ่ือให้สามารถเข้าถึงและใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรได้คือแนวคดินิเวศวิทยาการเมือง โดยแนวคิดนีจ้ะมีองค์ประกอบสําคญั 3 สว่น 

สว่นแรกคือ บริบทท่ีมาของการเปล่ียนแปลงสิ่งแวดล้อม   สว่นท่ีสองคือ ความขดัแย้งในการเข้าถึง

ทรัพยากร  ส่วนท่ีสามคือ ผลสะท้อนทางการเมืองท่ีตามมาจากการเปล่ียนแปลงของสิ่งแวดล้อม   

ซึ่งในส่วนท่ีสามนีส้นใจประเด็นผู้ ด้อยโอกาสท่ีได้รับผลกระทบจากความเส่ือมโทรมของทรัพยากร

และถูกเบียดขบัไม่ให้เข้าถึงทรัพยากรได้เช่นเดิม โดยมุ่งไปท่ีประเด็นผู้ ไร้อํานาจท่ีต้องตกอยู่ในวงจร

อบุาทว์ของความเส่ือมโทรมทางสิ่งแวดล้อมและความยากจน ว่ามีวิธีรวมตวัตอ่ต้านรัฐ ชนชัน้นํา
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ทางเศรษฐกิจ หรืออ่ืน ๆ อย่างไร  จากการท่ีพวกเขาต้องสูญเสียของทรัพยากรท่ีตนเองต้องพึ่งพิง 

การเคล่ือนไหวทางสิ่งแวดล้อมทัง้ในระดบัท้องถ่ิน ภูมิภาค และระดบัชาติมีผลตอ่กระบวนการทาง

การเมืองอยา่งไร  การเคล่ือนไหวตอ่ต้านและประท้วงในรูปแบบตา่ง ๆ ก่อให้เกิดผลกระทบตอ่กลุ่ม

สถานภาพเดมิอยา่งไร และกลุม่ผู้ มีอํานาจมีวิธีจดัการกบัการตอ่ต้านนีอ้ย่างไร (Bryant, 1992,  24-27) 

อานันท์ กาญจนพันธุ์ (2543, 23) ได้สรุปถึงแนวคิดนิเวศวิทยาให้ชัดเจนเพ่ือสามารถ

นําไปใช้เป็นเคร่ืองมือทางความคิดได้ว่า แนวนิเวศวิทยาการเมืองในระยะหลงัได้หนัมาให้ความสนใจ

ศึกษากระบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมของผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของระบบ

การจดัการทรัพยากร โดยการสร้างและนิยามความหมาย ตลอดจนการต่อรองในด้านความชอบธรรม

ของอํานาจในการเข้าถึงทรัพยากร โดยเน้นการศึกษาพลวัตและมุมมองของชุมชนท้องถิ่น 

ผ่านปฏิบตัิการและขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมและวฒันธรรม เพื่อเปิดเวทีในการแสดง

ความมีตวัตน และการมีสว่นร่วมในการจดัการทรัพยากร  

งานวิจยัของอจัฉรา  รักยุติธรรม (2543) เร่ือง นิเวศวิทยาการเมืองของไฟป่าในประเทศ

ไทย: กรณีศกึษาไฟป่าท่ีอทุยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ เสนอให้เห็นถึงกระบวนการเคล่ือนไหวเพ่ือ

สร้างเครือข่ายหรือภาคีต่าง ๆ เพ่ือต่อสู้และสร้างความชอบธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีด้อยอํานาจ 

จึงพบว่า ท่ามกลางการถูกกล่าวประณามและการถูกกีดกันจากการเข้าถึงทรัพยากรอัน

เน่ืองมาจากนโยบายการอนรัุกษ์ และกรณีปัญหาไฟป่า มิได้ทําให้กลุม่ชาติพนัธุ์ท่ีด้อยอํานาจยอม

จํานน ในทางตรงกันข้ามกลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆ ได้เคล่ือนไหวในหลายแนวทางเพ่ือต่อสู้กับการถูก

กระทําดงักล่าว แนวทางแรกคือ การสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ประสบปัญหาเดียวกัน ในนาม

ของกลุ่มอนรัุกษ์บนพืน้ท่ีสงูอําเภอจอมทอง และกลุ่มเครือข่ายสิ่งแวดล้อมม้ง ได้มีบทบาทในการ

ประสานความร่วมมือระหว่างชมุชนท่ีมีระบบนิเวศเช่ือมตอ่กนัเพ่ือดแูลรักษาและจดัการทรัพยากร

ร่วมกนั รณรงค์สร้างการยอมรับบทบาทการเป็นผู้ดแูลรักษาป่าตอ่สาธารณะ และผลกัดนัทางนโยบาย   

ตลอดจนประสานความร่วมมือและขอรับการสนับสนุนจากองค์กรประชาชนและองค์กร

พัฒนาเอกชนอ่ืน ๆ เช่น คกน. IMPECT ซึง่มีอดุมการณ์แนวคิดท่ีคล้ายคลงึกนั แนวทางท่ีสองคือ 

การพัฒนาแบบแผนและเคร่ืองมือในการจัดการทรัพยากร ได้แก่ การจัดทําขอบเขตพืน้ท่ี

การใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีป่า และการใช้แผนท่ีในการอ้างสิทธ์ิเหนือพืน้ท่ีเหล่านัน้  การพัฒนา

กิจกรรมในการรักษา เชน่ การบวชป่า การทําแนวกนัไฟ การดงเซ้งซึง่ปรับประยกุต์มาจากพิธีกรรม

ตามจารีตประเพณีดัง้เดิม เป็นต้น  ซึ่งนับเป็นยุทธวิธีในการผลิตซํา้อุดมการณ์ในการจัดการป่า

และช่วงชิงพืน้ท่ีทางความคิดในสังคมให้เข้าใจและยอมรับแนวทางการจัดการทรัพยากร

โดยภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
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ไชยณรงค์  เศรษฐเชือ้ (2543) ศึกษาเร่ือง นิเวศวิทยาการเมืองของการสร้างเข่ือนขนาด

ใหญ่ในประเทศไทย : กรณีศกึษาโครงการเข่ือนแก่งเสือเต้น พบว่า การเมืองแบบใหม่ของชาวบ้าน

ท่ีใช้วิธี “การเมืองของข้อมูล” โดยการสร้างส่ือเองในยุคท่ีไม่สามารถเข้าถึงส่ือได้ 32และถูกปิดล้อมด้าน

ข้อมลูข่าวสาร   การให้ข้อมูลต่อกลุ่มคนตา่ง ๆ อย่างต่อเน่ือง การนําสื่อมวลชนลงพืน้ท่ีเพ่ือให้

เห็นความจริงอีกด้านของเข่ือนท่ีฝ่ายอํานาจนิยมไม่ต้องการเปิดเผย วิธีการต่อสู้ ด้วยข้อมูลของ

ชาวบ้านนีไ้ด้ทําให้สังคมเกิดความสงสัย อยากรู้ และมีกลุ่มท่ีต้องการหาคําตอบให้กับสังคม

ตามมา  จนกระทัง่มีการเข้าตรวจสอบศกึษาเพ่ือหาคําตอบให้กบัสงัคมท่ีผลออกมาล้วนแตแ่สดง

ให้เห็นความไม่โปร่งใสชอบธรรมของเข่ือนซึ่งเป็นตวัแทนของวิทยาศาสตร์ 32 ซึ่งการใช้วิธีการให้ข้อมูล

ของชาวบ้านดังกล่าวยังสามารถตอบโต้กับกลุ่มอํานาจท้องถ่ินเม่ือผนวกกับการใช้การเมือง

วัฒนธรรมจึงทําให้กลุ่มอํานาจท้องถ่ินส่วนใหญ่ท่ีแต่เดิมสนับสนุนเข่ือนได้หันมายอมรับฟัง

ข้อเท็จจริง 

จากงานศึกษาดังกล่าวพบประเด็นท่ีน่าสนใจคือ การต่อสู้ ของชาวบ้านได้ทําให้เกิด

หลกัฐานการโต้เถียงในหลายแง่มมุท่ีทําให้ “เข่ือนมิใช่คําตอบของการพฒันา” ไม่ว่าจะเป็นแง่มุม

ของผลประโยชน์แอบแฝงของเข่ือน ความไมมี่เหตผุลหรือความไมคุ่้มคา่ทางเศรษฐกิจและวิศวกรรมศาสตร์ 

ความไม่เป็นธรรมทางสงัคม คณุคา่และมลูคา่ความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดขึน้ การเคล่ือนไหว

ต่อสู้ นีจ้ึงเป็นเร่ืองของ “การเมืองของความรู้” ท่ีความรู้ทางวิทยาศาสตร์เคยผูกขาดโดยชาวตะวนัตก 

รัฐ นกัวิชาการการเมือง บริษัทท่ีปรึกษาตา่ง ๆ เป็นความรู้ท่ีถือว่าเดด็ขาด เป็นท่ีเช่ือใจ ได้รับการยกยอ่ง

และเป็นคําตอบของการพฒันา ถกูชาวบ้านลกุขึน้มาถามและท้าทาย การตอ่สู้ นีนี้แ้ม้ว่าไมโ่ลดโผน

ดงัเช่น การเดินขบวน การชุมนุมแสดงพลังมวลชน ซึ่งเป็นวิธีการเคลื่อนไหวที่ชีข้าดในยาม

หน้าสิ่วหน้าขวาน แตก่ารตอ่สู้ นีก็้ทําให้เกิดผลอย่างใหญ่หลวง นัน่ก็คือการทําลายความชอบธรรม

ของวิทยาศาสตร์การสร้างเข่ือนในทกุด้าน (ไชยณรงค์  เศรษฐเชือ้, 2543, 196-197) 

แนวคิดอีกแนวคิดหนึ่งในการอธิบายผลของความขดัแย้งในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์

ทรัพยากร คือแนวคิดการจดัการความขดัแย้ง ผู้ ที ่พยายามอธิบายถึงแนวคิดนี ้เช่น สณัฐิตา  

กาญจนพนัธุ์ ซึ่งอธิบายถึงการจดัการความขดัแย้งว่ามี 2 ลกัษณะ  ลักษณะแรก เป็นวิธีจดัการ

ความขดัแย้ง ท่ีนิยมใช้กันทัว่ไป เช่น การหลีกเล่ียง การยอมโอนอ่อน การประนีประนอม การเอาชนะ 

การไกล่เกล่ียระหว่างคู่กรณี การไกล่เกล่ียโดยมีคนกลางเข้ามาช่วย และการร่วมแรงร่วมใจกัน

แก้ปัญหา ลักษณะท่ีสอง เป็นวิธีการแบบจดัการความขดัแย้งท่ีเป็นวิธีการทางเลือก ซึง่สณัฐิตาชี ้

วา่เป็นวิธีการท่ีนา่สนใจมากกวา่ เพราะอาศยักลไกทางวฒันธรรมชว่ย โดยวฒันธรรมของคนกลุม่ตา่ง ๆ 

มกัจะมีวิธีการจดัการความขดัแย้งเก่ียวกบัทรัพยากรท่ีมีความหลากหลาย วิธีดงักลา่วมีความเหมาะสม
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กบัวฒันธรรมและเง่ือนไขของกลุ่มสงัคมในแตล่ะท้องถ่ินโดยเฉพาะ ตวัอย่างเช่นการใช้แรงกดดนั

ภายในกลุ่มสังคม การซุบซิบนินทา การคว่ําบาตรหรือตดัออกนอกวงสมาคม การใช้ความรุนแรง 

การประจานในท่ีสาธารณะ การเล่นละคร การประกอบพิธีกรรม การใช้ไสยศาสตร์ การเยียวยา

จิตใจ การใช้สายสมัพนัธ์ทางเครือญาติ หรือการแบ่งแยกกลุ่มเครือญาติหรือกลุ่มเพื่อนบ้าน   

ทัง้นีก้ลุ่มบคุคลหรือองค์กรท่ีมีบทบาทในการจดัการความขดัแย้งอาจจะเป็นผู้ นํา ชมุชนหรืออาจจะ

เป็นกลุ่มสังคมอ่ืน ๆ ก็ได้ เช่น กลุ่มเครือญาติ กลุ่มเพ่ือนบ้านคณะกรรมการหมู่บ้าน เจ้าหน้าท่ี

ระดบัท้องถ่ิน กลุ่มคนท่ีอยู่ในวยัเดียวกัน กลุ่มศาสนา สมาคมของกลุ่มชาติพันธุ์ หรือกลุ่มอ่ืน ๆ 

(สณัฐิตา กาญจนพนัธุ์, 2551, 221)  

 

กรอบความคิดพืน้ฐานในการวิจัย 

 ป่าประมีลกัษณะเป็นทรัพยากรสว่นรวม  แตเ่ดิมคนในชมุชนอาศยัเก็บลกูประและของป่าอ่ืน ๆ 

เพียงเพ่ือยงัชีพเป็นหลัก แรงกดดนัของการผลิตเพ่ือขายมีน้อย คนในชุมชนจึงร่วมกันใช้ร่วมกัน

ดแูลด้วยกฎเกณฑ์ตามจารีตประเพณี ความขัดแย้งจึงมีน้อย ต่อเม่ือชุมชนถูกผนวกเข้าสู่ระบบ

เศรษฐกิจและระบบการเมืองท่ีใหญ่กว่าผ่านการขยายตวัของการเกษตรเชิงพาณิชย์ การขยาย

อํานาจรัฐในการจดัการป่า การเปล่ียนแปลงลกัษณะสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ก็เข้มข้นมากขึน้เป็นลําดบั 

 การขยายอํานาจรัฐเข้ามาจดัการป่าโดยประกาศผนวกเขตป่าดงักล่าวให้เป็นอทุยานแห่งชาต ิ

ซึ่งทําให้รัฐมีอํานาจกีดกันไม่ให้ชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์ป่าได้อย่างที่เคยเป็นมา ก่อให้เกิด

การเปล่ียนแปลงสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์  โดยชาวบ้านรู้สกึวา่ป่าไมใ่ชข่องพวกเขาอย่างท่ีเป็นมา

ในอดีต ในขณะท่ีรัฐซึ่งประกาศเป็นเจ้าของป่าก็ไม่มีกําลังควบคุมป่าได้อย่างทั่วถึง ทําให้ชาวบ้าน

ยงัคงแอบเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าได้ แตเ่ป็นการเข้าไปใช้โดยไม่ได้ดแูลรักษาเหมือนเดมิ ในขณะท่ี

เม่ือป่ากลายเป็นของรัฐไม่ใช่ของชุมชนทําให้คนจากพืน้ท่ีอ่ืนพากันเข้าไปใช้ประโยชน์  โดยไม่เกรงใจ

ชาวบ้านในชมุชน และคนในชมุชนก็ไมส่นใจการเข้ามาทําลายป่าของคนแปลกหน้าเหล่านี ้ในท่ีสดุก็นําไปสู่

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีชาวบ้านเคยพึง่พิง   

 การขยายตวัของการเกษตรเชิงพาณิชย์ทําให้ในด้านหนึ่งทรัพยากรจากป่าท่ีชาวบ้านเคยเก็บ

เพ่ือบริโภคหรือใช้สอยในกระบวนการของการพึ่งตนเอง กลายเป็นสิ่งท่ีมีราคา ชาวบ้านจึงพากันเก็บ

ออกมาขายอยา่งเต็มท่ี ย่ิงทรัพยากรตวัใดเป็นท่ีต้องการมากหรือมีราคามากการแยง่ชิงกนัเก็บก็ย่ิงมีมากขึน้ 

โดยเฉพาะในบริบทท่ีรัฐประกาศให้ป่าเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ การลักลอบเข้าไปเก็บของป่าโดยไม่

คํานึงถึงการอนุรักษ์ก็ย่ิงมีมากขึน้ รวมทัง้มีบุคคลจากพืน้ท่ีอ่ืนอนัห่างไกลท่ีพากันมาเก็บของป่า
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อย่างไม่เคารพหรือเกรงกลวัต่ออํานาจใด ๆ ก็ย่ิงทําให้ป่าถูกทําลายอย่างรวดเร็ว ในอีกด้านหนึ่ง

ชาวบ้านก็ต้องการท่ีดินในเขตป่าทําการเกษตรเชิงพาณิชย์เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด 

การคอ่ย ๆ รุกท่ีดนิเข้าไปทํากินในเขตป่าจงึเกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 

 การเปล่ียนแปลงท่ีกลา่วมาทัง้หมดประเด็นสําคญัก็คือ การเปล่ียนแปลงสิทธิในการเข้าถึง

และใช้ทรัพยากรในป่า ซึ่งการเปล่ียนแปลงดังกล่าวนอกจากจะนําไปสู่ความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรแล้วยงันําไปสู่ความขดัแย้งท่ีซบัซ้อน ทัง้ความขดัแย้งทางโครงสร้างและความขดัแย้งท่ี

ปรากฏผ่านผู้ กระทําการ ความขัดแย้งทางโครงสร้างเช่นความขัดแย้งของอํานาจตามจารีต

ประเพณีกบัอํานาจตามกฎหมายของรัฐ  ความขดัแย้งของความต้องการท่ีจะอนรัุกษ์ป่าของรัฐกบั

ความต้องการให้ป่าเป็นแหล่งสร้างรายได้ ความขดัแย้งท่ีปรากฏผ่านผู้ กระทําการ เช่น ความขดัแย้ง

ระหว่างชาวบ้านด้วยกันเอง ความขดัแย้งระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ ความขดัแย้งระหว่าง

ชาวบ้านกบัคนตา่งถ่ินท่ีเข้ามาหาประโยชน์จากป่า 

 เม่ือนานเข้าป่าท่ีถูกใช้สอยบนพืน้ฐานของความขดัแย้งดงักล่าวก็เส่ือมโทรมมากขึน้เป็น

ลําดบั ในท่ีสุดก็ถึงขัน้ชาวบ้านรายรอบป่าท่ีพึ่งพิงป่ามาแต่อดีตไม่สามารถพึ่งพาป่าได้อีกต่อไป 

และมีความเดือดร้อนมากขึน้เป็นลําดบั ในขณะท่ีคนตา่งถ่ินเมื่อป่าเสื่อมโทรมพวกเขาอย่างมาก

ก็ไม่มาท่ีป่านีอี้ก ดงันัน้จึงเกิดการเคล่ือนไหวของคนในท้องถ่ินท่ีจะจดัการความขดัแย้งตา่ง ๆ เสียใหม ่

เพ่ือนําไปสูก่ารกําหนดสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรในเขตป่าท่ีเหมาะสม ซึง่ความคิดกว้าง ๆ 

จะออกมาในลกัษณะของการตอ่รองกบัรัฐท่ีจะให้ชมุชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการป่า และสามารถ

กําหนดกฎเกณฑ์บางประการในการกําหนดให้ผู้ ท่ีเข้าไปใช้ป่าต้องปฏิบัติตาม  โดยชุมชนสามารถ

สร้างกลไกบางประการขึน้มาควบคมุดแูลด้วย  กลไกดงักล่าวอาจมีทัง้กลไกตามจารีตประเพณี

และกลไกท่ีอ้างอิงจากกฎหมายของรัฐ 

 

 

 

 

 

 
 


