
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

 

ความสาํคัญของปัญหา 

ป่าประเป็นผืนป่าที่เกิดขึน้เองตามธรรมชาติซึ ่งพบเห็นไม่มากนกั สําหรับป่าประใน

ประเทศไทย พบว่ามีการกระจายตวัตัง้แตใ่ต้สดุที่จงัหวดันราธิวาสขึน้มาเหนือสดุที่จงัหวดั

สรุาษฏร์ธานี โดยป่าประผืนใหญ่ท่ีสดุของประเทศไทยพบท่ีเขานนั จ.นครศรีธรรมราช ซึง่ปัจจบุนั

เป็นอทุยานแห่งชาติเขานนั  

ป่าประมีประโยชน์ตอ่ระบบนิเวศและชมุชนเป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะการทําหน้าท่ีเป็น

ป่าต้นนํา้ เพราะต้นประนีถื้อเป็นพืชเสถียร (climax species) ต้นท่ีโตเต็มท่ีมีความสูงมากถึง 40 เมตร 

แผ่ก่ิงก้านในแนวคอ่นข้างทํามมุกว้างกบัลําต้น ทรงพุม่ใหญ่   ดงันัน้จงึมีบทบาทในการชว่ยชะลอและ

ซบันํา้ฝนในพืน้ที่ต้นนํา้ได้อย่างดี  นอกจากนีต้้นประยงัเป็นที่อยูอ่าศยัและเป็นแหล่งอาหารของ

สตัว์ป่า ทําให้เกิดความสมดลุของระบบนิเวศ  การถ่ายทอดพลงังาน และหมนุเวียนแร่ธาตใุนระบบ

นิเวศให้สมบรูณ์มากขึน้  อีกทัง้ชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์จากป่าประโดยตรงคือการเก็บเมล็ด

ลกูประ การหาของป่า การลา่สตัว์ สําหรับการบริโภค และการตดัไม้ท่ีขึน้ในป่าไปใช้ในการก่อสร้าง  

 กล่าวเฉพาะป่าประท่ีเขานนั พบว่าการท่ีรัฐเข้าไปแสดงอํานาจในการควบคมุและตดัสิน

เก่ียวกบัการใช้ทรัพยากรในป่าประ  โดยเฉพาะการตดัไม้ และการขยายอิทธิพลเข้าไปในเขตป่า

ของตลาดในระบบทนุนิยม คือเง่ือนไขสําคญัท่ีก่อให้เกิดผลกระทบตอ่แบบแผนการใช้ทรัพยากร

ในป่าประ กล่าวคือชาวบ้านมุ่งใช้ทรัพยากรในประเพ่ือการขายมากขึน้ ซึ่งเข้มข้นมากขึน้เป็นลําดบั

นบัแตเ่กิดถนนเช่ือโยงพืน้ท่ีป่ากบักบัตลาดในพืน้ท่ีล่างในปลายทศวรรษ 2490 เป็นต้นมา  

 ในปี พ.ศ.2535 ได้มีการขยายอํานาจรัฐเข้าไปจดัการป่าประโดยตรง โดยประกาศผนวก

เขตป่าประให้เป็นส่วนหนึง่ของอทุยานแหง่ชาติเขานนั ซึ่งเป็นความพยายามของรัฐที่จะกีดกนั

ไม่ให้ชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าได้อย่างที่เคยเป็นมา ในขณะท่ีชาวบ้านได้ใช้ทรัพยากร

ในป่าประไมว่า่จะเป็นการเก็บลกูประ การหาของป่า การลา่สตัว์ การตดัไม้  และการบกุเบกิพืน้ท่ีป่า 

 

 



บทที่ 2 
 

การทบทวนเอกสาร 
 

 

 ผู้ วิจัยได้ทบทวนทฤษฏี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือท่ีจะสร้างกรอบความคิด

พืน้ฐานสําหรับเป็นแนวทางการดําเนินการวิจยั โดยแบง่กลุม่การทบทวนเอกสารเป็น 5 กลุม่ ดงันี ้

 1. แนวคดินิเวศวิทยาการเมือง 

 2. ความซบัซ้อนของระบบสิทธิในทรัพยากรสว่นรวมและความขดัแย้ง 

 3. การขยายตวัของอํานาจรัฐในการจดัการทรัพยากร 

 4. การขยายตวัของการเกษตรเชิงพาณิชย์กบัการเปล่ียนแปลงระบบการจดัการทรัพยากร 

 5. การเคล่ือนไหวตอ่รองในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

 

แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 

 งานวิจัยฉบับนีจ้ะใช้แนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองเป็นแนวคิดหลักในการสร้างมุมมอง

สําหรับการวิจัย จากนัน้จะมีแนวคิดย่อย ๆ อีกหลายแนวความคิดท่ีจะช่วยลดระดับแนวคิด

นิเวศวิทยากรเมืองให้สามารถเป็นมมุมองท่ีจะทําความเข้าใจปรากฏการท่ีงานวิจยันีต้้องการศกึษาได้ 

 นิเวศวิทยาการเมืองสนใจศกึษาเก่ียวกบัความขดัแย้งในการเข้าถึงทรัพยากร กล่าวคือใน

การเข้าถึงทรัพยากรของคนกลุ่มตา่ง ๆ นัน้มีความขดัแย้งกนัอย่างไรบ้าง อํานาจและสิทธิในการเข้าถึง

ลกัลัน่แตกตา่งกนัอยา่งไรระหวา่งกลุม่คนท่ีแตกตา่งกนั (อานนัท์ กาญจนพนัธุ์, 2551, 224) 

 บรายอันท์ (Bryant, 1992, 33-57) ได้ศึกษานิเวศวิทยาในประเทศโลกท่ี 3 และได้จําแนก

องค์ประกอบการวิจยัตามแนวการวิเคราะห์แบบนิเวศวิทยาออกเป็น 3 ส่วนท่ีเช่ือมโยงกัน ได้แก่ 

แหล่งบริบทของการเปล่ียนแปลงด้านสิ่ งแวดล้อม (contextual sources of environmental 

change) ความขัดแย้งในการเข้าถึงทรัพยากร (conflict over access) และผลสะท้อนทาง

การเมืองจากการเปล่ียนแปลงสิ่งแวดล้อม (political ramifications of environmental change) 

ซึง่พอสรุปสาระได้ดงันี ้

 

 



บทที่ 3  
 

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 

 

ขอบเขตการวิจัย  
 1. พืน้ท่ีศึกษา 

      การศกึษาวิจยัครัง้นีเ้ลือกพืน้ท่ีป่าประในเขตเทือกเขานนั ตําบลกรุงชิง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  ซึ่งเป็นพืน้ท่ีป่าประท่ีใหญ่ท่ีสุด และเลือกชุมชนท่ีชาวบ้านเข้าไปใช้

ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประครอบคลุมทัง้ชุมชนท่ีเกิดมาแต่เดิมได้แก่ชุมชนบ้านปากลง และ

ชุมชนท่ีเกิดขึน้ใหม่ ได้แก่ ชุมชนบ้านทบันํา้เต้า และชุมชนบ้านห้วยตง   ซึ่งทัง้หมดอยู่ในตําบล  

กรุงชิง อําเภอนบพิตํา จงัหวดันครศรีธรรมราช  

2. หน่วยวิเคราะห์และระดับการวิเคราะห์ 

     งานศึกษานีต้้องการชีใ้ห้เห็นความขดัแย้งอนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของระบบ

สิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากผลผลิตของป่าประ หน่วยวิเคราะห์ของการวิจัยนีจ้ึง

ได้แก่ความขดัแย้ง สว่นระดบัการวิเคราะห์จะเน้นท่ีระดบัความสมัพนัธ์ 

 

วิธีการศึกษาข้อมูล 

ในการศึกษาข้อมูลเพ่ือตอบคําถามการวิจยั   ผู้ศึกษาได้เน้นการศึกษาข้อมูลภาคสนาม

เป็นหลักโดยใช้วิธีศึกษาข้อมูล 3 วิธีประกอบกัน คือ การสัมภาษณ์แบบลึก (in-depth interview) 

การสนทนากลุม่ (focus group)  และการสงัเกต 

1. การสัมภาษณ์แบบลึก  

    ในการสัมภาษณ์แบบลึกนัน้ผู้ ศึกษาได้สัมภาษณ์บุคคลหลายกลุ่มเพ่ือให้ได้คําตอบ

ครบถ้วนท่ีสดุ ได้แก่  

      1.1 ผู้ อาวุโสในชุมชนที่มีประสบการณ์ในการใช้ทรัพยากรในป่าประในอดีต  

จํานวน 12  คน ประเด็นท่ีพูดคยุ  เช่น  เป้าหมายการใช้ทรัพยากรประเภทต่าง ๆ ในอดีตเปรียบเทียบ

กบัในเวลาตอ่ ๆ มา ลกัษณะการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรแตล่ะประเภทในแตล่ะยคุ  และความสมัพนัธ์  

 



 บทที่ 4 
 

ป่าประและชุมชนที่พึ่งพาป่าประ 
 

 

ในบทนีจ้ะแบ่งหวัข้อสําหรับนําเสนอเนือ้หาเป็น 2 ส่วน  ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานของการอธิบาย

สิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประ ส่วนแรกคือการกลา่วถึงป่าประและทรัพยากร

ในป่าประเพ่ือเป็นพืน้ฐานว่าในป่าประมีทรัพยากรอะไรให้ชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์บ้าง ส่วนท่ีสอง

จะกล่าวถึงชุมชนท่ีเข้าไปใช้ประโยชน์ในป่าประเพ่ือเป็นพืน้ฐานความรู้ว่ามีชุมชนอะไรเข้าไปใช้

ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประบ้าง  

 

รู้จักอุทยานแห่งชาตเิขานัน  

38อุทยานแห่งชาติเขานนั 38มีพืน้ท่ีต่อเน่ืองกันอยู่ในท้องท่ีตําบลกรุงชิง ตําบลนบพิตํา ตําบล

ตลิ่งชนั อําเภอท่าศาลา และตําบลเขาน้อย ตําบลฉลอง ตําบลเทพราช ตําบลเปล่ียน อําเภอสิชล 

จงัหวดันครศรีธรรมราช มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสงูทอดยาวตามแนวเหนือ-ใต้สลบัซบัซ้อน 

โดยเป็นสว่นหนึ่งของเทือกเขานครศรีธรรมราช  อยูห่า่งจากตวัเมืองนครศรีธรรมราช  55 กิโลเมตร 

อุทยานแห่งชาติแห่งนีเ้กิดขึน้หลังเหตกุารณ์อุทกภัยครัง้ใหญ่ในจงัหวดันครศรีธรรมราชในปี 

พ.ศ. 2531 ซึ่งอกุทกภยัครัง้นัน้มีผู้ ล้มตายจํานวนมากและก่อให้เกิดความเสียหายในทรัพย์สินของ

ประชาชนอย่างมากเช่นกนั สาเหตขุองความเสียหายมาทัง้จากนํา้หลาก ดินถล่ม และทะเลซุง คือ

มีซุงมาพร้อมกับนํา้หลากเข้ามากระแทกทําลายบ้านเรือนและชีวิตผู้คน จนเป็นเหตุให้รัฐบาล

ประกาศยกเลิกการให้สมัปทานป่าไม้ในปีต่อมา และทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

มอบหมายให้กรมป่าไม้เลือกพืน้ท่ีป่าท่ีมีสภาพสมบูรณ์จัดตัง้เป็นอุทยานแห่งชาติ ซึ่งในท่ีสุด

ผู้ เก่ียวข้องได้เลือกป่าสงวน 3 ผืน คือป่ากรุงชิง  ป่าเขานนั และป่าป่าคลองเผียน ประกาศเป็นเขต

อทุยานแหง่ชาตเิขานนัตัง้แตปี่ 2535 เป็นต้นมา (วิกิพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2551) 

อุทยานแห่งชาติเขานนัมีเนือ้ท่ีประมาณ  272,500  ไร่หรือ   436 ตารางกิโลเมตร พืน้ท่ี

อุทยานมีลักษณะเป็นเทือกเขาสูงสลับซบัซ้อน มีระดบัความสูงตัง้แต่ 200 เมตรถึงยอดเขาท่ีสูง

ท่ีสุดคือยอดเขาใหญ่สูงประมาณ  1,438  เมตรจากระดบันํา้ทะเลปานกลาง มีพืน้ท่ีติดต่อมาจาก

อุทยานแห่งชาติเขาหลวง อุทยานแห่งชาติใต้ร่มเย็น และต่อไปยังอุทยานแห่งชาตินํา้ตกสี่ขีด  



บทที่ 5  
 

การเปล่ียนแปลงสิทธิการเข้าถงึและใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประ 
 

 

 เม่ือมีฐานทรัพยากรอยู่ ณ ท่ีใดก็มกัมีชาวบ้านเข้าไปตัง้ชุมชนอยู่ใกล้ฐานทรัพยากรนัน้ 

เพ่ืออาศยัฐานทรัพยากรดงักลา่วในการดํารงชีวิตและสืบทอดชมุชน กรณีของป่าประก็เชน่เดียวกนั 

พบวา่มีคนเข้าเขาไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประมาไมน้่อยกวา่ 100 ปีแล้ว 

 การท่ีคนจากชมุชนตา่ง ๆ เข้าไปใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนัน้ไมไ่ด้หมายความว่าจะเข้าไป

ใช้อย่างไรก็ได้  แต่ชมุชนจะสร้างระบบสิทธิต่าง ๆ ขึน้มาเม่ือให้คนสามารถเข้าไปใช้ทรัพยากร 

ร่วมกนัอย่างเหมาะสมและสามารถดแูลฐานทรัพยากรท่ีคนในชมุชนเข้าไปใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน 

 ระบบสิทธิท่ีสําคญัก็คือสิทธิในการเข้าถึงและสิทธิในการใช้ประโยชน์ ระบบสิทธิการเข้าถึง

หมายถึง การกําหนดว่าคนจะเข้าไปใช้ประโยชน์ในทรัพยากรได้อยา่งไรบ้าง จะสมัพนัธ์กบัคนอ่ืน ๆ

อย่างไร ระบบสิทธิการใช้ประโยชน์หมายถึงการกําหนดว่าเม่ือคนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ใน

ทรัพยากรแล้วเขาสามารถใช้ลกัษณะใดได้บ้าง ใช้ได้มากน้อยแคไ่หน และสมัพนัธ์กบัคนอ่ืน ๆ ใน 

เร่ืองนีอ้ย่างไร 

 อย่างไรก็ตามระบบสิทธิต่าง ๆ ไม่ได้อยู่คงท่ี แตมี่การเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพราะว่าจะ

มีเง่ือนไขตา่ง ๆ มากระทบตอ่ระบบสิทธิอยู่ตลอดเวลา สิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ในป่าประก็อยู่ภายใต้ข้อเท็จจริงนี ้การศกึษาเร่ืองสิทธิการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ในป่าประจงึต้องศกึษาให้เห็นการเปล่ียนแปลงดงักลา่ว โดยสามารถแบง่เป็นยคุได้ดงัตอ่ไปนี ้

 

ยุคการใช้ประโยชน์ของคนดัง้เดมิ 

ยุคนีน้ับตัง้แต่การเกิดชุมชนต่าง ๆ ท่ีอยู่ใกล้ป่าประและมีชาวบ้านเข้ามาใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในป่าประ ซึ่งเร่ิมต้นตัง้แตป่ระมาณ 100 กว่าปีท่ีแล้ว จนถึงก่อนเกิดสมัปทานเหมืองแร่และ

สัมปทานป่าไม้ในเขตพืน้ท่ีใกล้เคียง ซึ่งทําให้เกิดการเปล่ียนกลุ่มคนท่ีเข้าไปใช้ประโยชน์และ

ลกัษณะการเข้าไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประ 
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 ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานความอยู่รอดและฐานรายได้ของคนในชมุชนตา่ง ๆ ตลอดมา 

นบัแต่รัฐและทุนขยายอิทธิพลเข้าไปถึงชุมชนต่าง ๆ ส่งผลให้ชุมชนต้องเชื่อมต่อกับโครงสร้าง

ทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีใหญ่กว่าเสมอ  การใช้ทรัพยากรในชมุชนจึงไม่อาจเกิดขึน้ได้อย่างอิสระ

โดยตวัชุมชนเอง  รวมทัง้คนในชุมชนเดียวกันก็ไม่ได้มีอํานาจเท่ากัน  อนัเป็นสาเหตุให้เกิด

ความเหลื่อมลํา้ในอํานาจการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากร และนําไปสู่ความขัดแย้งใน

ทุกระดบั   ความขดัแย้งดงักล่าวนีอ้าจประกฎในลกัษณะท่ีเป็นความขดัแย้งภายในโครงสร้าง 

และความขดัแย้งท่ีตวับคุคลหรือกลไกเชิงสถาบนัเป็นผู้แสดงออกซึง่ความขดัแย้ง  

 ในบทนีจ้ะวิเคราะห์ให้เห็นว่าการเปล่ียนแปลงระบบสิทธิการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในป่าประนัน้ก่อให้เกิดความขดัแย้งอะไร  ความขดัแย้งดงักล่าวเกิดจากเง่ือนไขอะไร  ผู้ ใช้

ทรัพยากรเคล่ือนไหวต่อรองหรือปรับตัวอย่างไรเพ่ือให้ได้สิทธ์ิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในป่าประ 

 

ยุคการใช้ทรัพยากรโดยกลุ่มคนดัง้เดมิ 

การปราศจากโครงสร้างของความขัดแย้ง 

 ชุมชนรุ่นแรก ๆ ท่ีเข้าไปใช้ทรัพยากรในป่าประนัน้มีอายปุระมาณ 100 ปี ซึ่งในเวลานัน้

และต่อเน่ืองมาจนถึงประมาณเม่ือ 50 ปีท่ีแล้ว ผืนป่าบริเวณเทือกเขานนัมีความอดุมสมบูรณ์ไปด้วย

ทรัพยากรธรรมชาติ  ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ แร่ธาต ุและสัตว์ป่า กล่าวได้ว่ามีมากมายเกินความต้องการ

ของชาวบ้านและชุมชนท่ีพึ่งพาอาศยั ในป่าประก็เช่นเดียวกันมีไม้ มีพืชพรรณธัญญาหาร มีสัตว์ป่า 

ชาวบ้านได้อาศยัทรัพยากรเหล่านีใ้นการดํารงชีวิตมาแตเ่ดิม พร้อม ๆ กบัการทําข้าวไร่และปลกูพืชผกั

สําหรับบริโภค นอกจากนีช้าวบ้านยังอาศัยเก็บผลผลิตจากป่าไปแลกเปล่ียนกับผลผลิตอ่ืนท่ี

ชาวบ้านขาดแคลน เช่น  เกลือ นํา้ปลา กะปิ แต่ว่าก็เป็นส่วนเพียงเล็กน้อย เพราะการไปตลาด

สมยัก่อนต้องอาศยัการเดนิเท้า และต้องไปไกลถึงตลาดอําเภอทา่ศาลาท่ีอยูห่่างจากชมุชนประมาณ  
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สรุปผล 

งานวิจยัฉบบันีต้้องการศกึษาว่า ระบบสิทธิการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประ

แต่เดิมเป็นอย่างไร เปลี่ยนแปลงมาอย่างไร มีเงื่อนไขอะไรที่ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง   

และการเปล่ียนแปลงดังกล่าวนําไปสู่พลวัตความขัดแย้งอย่างไร  ผู้ ใช้ประโยชน์ทรัพยากร

เคล่ือนไหวต่อรองหรือปรับตวัอย่างไรเพ่ือให้ได้สิทธ์ิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในป่า

ประดงักลา่ว  ผลการศกึษาสรุปได้ดงันี ้

 

 1. การเปล่ียนแปลงสิทธิการเข้าถงึและใช้ประโยชน์ 

     ในอทุยานแห่งชาติเขานนัมีพืน้ที่ที่เป็นป่าประอยูห่ลายหย่อม  แตล่ะหย่อมชาวบ้าน

เรียกชื่อต่างกันไป  หย่อมที่กว้างที่สุดมีเนือ้ที่ประมาณ  3,000 – 4,000 ไร่ ชาวบ้านเรียกว่า 

“ป่าประเขานนั”  ซึง่เป็นป่าประท่ีงานวิจยัฉบบันีใ้ช้เป็นพืน้ท่ีในการศกึษา 

ในระบบนิเวศของป่าประแม้จะมีต้นประเป็นหลกั แตว่า่ก็มีต้นไม้อ่ืนขึน้อยูด้่วย บางพืน้ท่ี

ก็ขึน้เป็นกลุ่มใหญ่ แต่ส่วนใหญ่จะขึน้แบบกระจดักระจายในทกุพืน้ท่ี ต้นไม้ดงักล่าวมีทัง้ไม้ขนาด

ใหญ่ท่ีเป็นไม้เนือ้แข็ง เหมาะสําหรับการก่อสร้าง เชน่ ไม้หลมุพอ ไม้จนัทน์ ไม้หมอ ไม้ตะเคียนทอง 

และไม้ขนาดเล็กท่ีให้ผลผลิตเป็นอาหารสําหรับชาวบ้าน ท่ีสําคญัและเป็นท่ีรู้จกักันดีจากอดีตถึง

ปัจจุบนั เช่น สะตอ ลูกเหรียง ลูกเนียง ลกูนาง  ในขณะท่ีในป่าก็มีสตัว์หลายชนิดใช้เป็นแหล่ง

พกัพิงอาศ ัยและหาอาหาร  แต ่ส ัตว์ที ่เป็นของป่าและชาวบ้านพึ ่งพามาแต่อดีตคือผึ ง้  

สําหรับต้นประนัน้ มีแต่เมล็ดท่ีชาวบ้านสามารถนําไปใช้เป็นอาหารได้ส่วนลําต้นไม่สามารถ

นําไปใช้ประโยชน์เน่ืองจากเป็นไม้เนือ้ออ่นและผงุ่าย 

    ทรัพยากรในป่าประท่ีชาวบ้านใช้ประโยชน์มาแต่อดีตจึงได้แก่ ลูกประ ไม้ ท่ีดิน และ

ของป่าตา่ง  ๆ   ซึง่ในรายงานฉบบันีจ้ะนําตวัอย่างการเข้าไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประดงักลา่ว

มาศกึษาการเปล่ียนแปลงสิทธิการเข้าถึงและสิทธิการใช้ประโยชน์ ได้แก่  การเก็บลกูประ การตดัไม้   
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