
บทที่ 3 
ภาพรวมของธุรกิจและแรงงานในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศไทย 

 

3.1 ลักษณะทั่วไปและองคประกอบของธุรกิจกอสราง 
 
ลักษณะทั่วไปและองคประกอบของธุรกิจกอสราง 

 ธุรกิจกอสรางเปนธุรกิจที่ดําเนินการจัดสรางสิ่งกอสรางเพื่อสนองวัตถุประสงคตาง ๆ 

หรือสรางสรรคข้ึนเพื่อสนองตอความตองการของสังคม โดยสามารถจําแนกประเภทของ

ส่ิงกอสรางได 4 ประเภท คือ 

1. ประเภทที่พักอาศัย (Residential Construction) ไดแก การกอสรางอาคารบานพัก

อาศัยทุกประเภท หรืออาคารใด ๆ ที่กอสรางเพื่อเปนที่พักอาศัยของมนุษย 

2.  ประเภทสาธารณะ (Public Building Construction) ไดแก การกอสรางอาคารซึ่งใช

ประโยชนรวมกัน เชน โรงเรียน โรงพยาบาล หรืออาคารพาณิชย เปนตน 

3.  ประเภทโยธา (Civil Construction) ไดแก การกอสรางทางราบ เชน สนามบิน 

สะพาน ถนน อุโมงค อางเก็บน้ํา ทาเรือ งานชลประทาน เปนตน 

4.  ประเภทอุตสาหกรรม (Industrial Construction) ไดแก การกอสรางอาคารเพื่องาน

อุตสาหกรรม เชน โรงงานตาง ๆ  

ลักษณะเฉพาะของธุรกิจกอสราง 

ธุรกิจกอสรางมีลักษณะเฉพาะของธุรกิจที่ไมเหมือนกับอุตสาหกรรมอื่นๆ  คือ 

1.  เปนงานผลิตซึ่งตองทําในพื้นที่โลงแจง ภายใตสภาวะดินฟาอากาศที่ปรวนแปร

ตลอดเวลา 

2.  แผนปฏิบัติงานกอสราง มีการเปลี่ยนแปลงไปไดตลอดเวลาที่ทํางาน 

3.  เปนงานผลิตที่ใชบุคลากรจํานวนมหาศาลหลายระดับ หลายสาขา บุคลากรเหลานี้มี

ลักษณะเลื่อนไหล เปลี่ยนแปลงนายจางไดรวดเร็ว เชน อาจเปลี่ยนจากบริษัทหนึ่งไปอีกบริษัทหนึ่ง

ไดงายและรวดเร็ว 

4.  สถานที่กอสรางเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ ตามทองถิ่นตาง ๆ หางจากสํานักงานใหญ 

(Head Office) ผูประกอบการกอสรางจึงจําเปนตองขนยายสัมภาระ วัสดุ เครื่องจักร เครื่องมือ 

เงิน และบุคลากร ซึ่งเปนปจจัยของการทํางานไป ณ ที่กอสรางนั้น ๆ  
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5.  งานกอสรางจะถูกกระทบกระเทือนมาก หากผูประกอบการมีประสบการณนอย และ

เมื่อมีความผิดพลาดเกิดขึ้น การแกไขที่ยุงยากจะเสียเวลาและทรัพยสินมากกวาการผลิตใน

อุตสาหกรรมอื่น 

6.  งานกอสรางเปนผลิตผลของคน 3 กลุม คือ  

• กลุมออกแบบ (สถาปนิก วิศวกร) 

• กลุมปฏิบัติงาน (ผูรับเหมา) 

• กลุมผูลงทุน (เจาของงาน) 

7. เปนงานทีมีอัตราเสี่ยงสูง ทั้งชีวิต จิตใจ และทรัพยสิน 

8. งานกอสรางเปนงานที่ใชแรงงานคน เปนจํานวนมาก คาแรงจึงสูงกวาอุตสาหกรรม

อ่ืน 

องคประกอบของธุรกิจกอสราง  

 เนื่องมาจากธุรกิจกอสรางเกิดขึ้นจากความตองการของเจาของซึ่งเปนผูที่ไมไดมี

ความชํานาญในการกอสราง จึงตองมีการจางผูที่มีความชํานาญในการกอสรางขึ้น ดังนั้น

องคประกอบของธุรกิจกอสรางจึงประกอบขึ้นจากสวนงานตาง ๆ ตอไปนี้  

1. เจาของ หรือตัวแทนเจาของ (Owner) เปนผูที่ทําการจัดจางผูชํานาญการดานตาง ๆ 

ที่จะมาทําการกอสรางเพื่อสนองความตองการของตน หรือสาธารณะ และเปนแหลงงานของธุรกิจ

กอสราง   

2. ที่ปรึกษา และผูตรวจสอบ (Consultant) เปนเสมือนตัวแทน โดยเจาของทําการจาง

มาเพื่อดูแลงานแทนตนเอง เนื่องจากมีความชํานาญและความรูเฉพาะดานมากกวาตัวเจาของเอง  

3. ผูออกแบบ (Designer) เปนผูที่มีความชํานาญในการออกแบบ ใหตรงกับความ

ตองการของเจาของ และถูกตองตามมาตรฐานตางๆ ทั้งมาตรฐานความปลอดภัย และถูกตองตาม

กฎหมาย ขอบังคับตาง ๆ 

4. ผูรับเหมากอสราง และผูรับเหมาชวง (Contractor) เปนผูที่ทําการรับจางกอสราง

ตามแบบ หรือความตองการของเจาของ โดยเปนผูที่ชํานาญในการกอสรางดานตาง ๆ ผูรับเหมา

งานกอสราง (Contractor) ประกอบดวย 

4.1 ผูจัดการโครงการ (Project Manager) เปนผูบริหารงานทั้งหมดของแตละโครงการ 

4.2 วิศวกรสนาม (Field Engineer) ทําหนาเปนที่ปรึกษางานภาคสนามในโครงการ 



4.3 หัวหนาผูควบคุมงาน (General Foreman) ทําหนาที่รับนโยบายจากผูจัดการ

โครงการหรือวิศวกรสนามเพื่อควบคุมการปฏิบัติงานและรวบรวมความกาวหนาของงานจากผู

ควบคุมงาน 

4.4 ผูควบคุมงาน (Foreman) มีหนาที่ควบคุมงานในสวนที่รับผิดชอบ 

4.5 หัวหนาคนงาน (Head Man) คือหัวหนาชุดที่มีความสามารถดี ทําหนาที่รับคาํสัง่จาก

ผูควบคุมงาน และจัดงานใหแกคนงาน และควบคุมใหคนงานปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย 

4.6 คนงานฝมือและคนงานไรฝมือ (Skill labor and Labor) ปฏิบัติตามคําสั่งของหัวหนา

คนงานและผูควบคุมงาน  

 
ภาพที่ 3.1 

องคประกอบของธุรกิจกอสราง 
 
 

Owner 

Consultant 
 

Designer 
 

Civil and 
Structural  
Contractor 

Mechanical  
Electrical  
Sanitary 

Contractor 

Interior  
Landscape 
Contractor 

 

Landscape 
Contractor 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ธิติวิตร สัตยธิติอริย ,2552. 

 
 
 
 
 
 

 

 

34



 

 

35

ทรัพยากรที่เกี่ยวของกับงานกอสราง 
1. คน (Man) หมายถึง บุคลากรทุกระดับสาขา และสายงาน ทรัพยากรบุคคลจะตองมี

ปริมาณเพียงพอ เหมาะสมกับงาน ตองมีประสิทธิภาพ สมรรถภาพ วินัย และความรับผิดชอบใน

งาน บุคคลากรซึ่งขาดคุณภาพขางตนลวนทําใหส้ินเปลืองคาแรงงาน และอาจเกิดความเสียหาย

ตองาน ซึ่งสงผลถึงตนทุนในการผลิต 

2. วัสดุ-อุปกรณ (Material) วัสดุกอสรางมีผลตอความสําเร็จของธุรกิจอยางมากไมวา

จะเปนดานราคา และคุณภาพของวัสดุ คาใชจายดานบริหารจะขึ้นอยูกับราคาวัสดุ 

3. เงินทุน (Money) เปนปจจัยหลักของการผลิตและธุรกิจทุกประเภท งานกอสรางหาก

ขาดเงินสนับสนุนที่เพียงพออยางตอเนื่องจะทําใหงานหยุดชะงักได หรืออาจะตองยกเลิกโครงการ 

4. เครื่องจักร (Machine) หมายถึง เครื่องจักร เครื่องทุนแรงที่จะนํามาใชในงานกอสราง

เพื่อสนองการพัฒนาเทคโนโลยี งานกอสรางบางโครงการ หากปราศจากเครื่องทุนแรงหรือมีไม

เพียงพอ หรือไมมีประสิทธิภาพก็ไมสามารถทํางานนั้นได หรืออาจลาชา ความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีเปนตัวบังคับใหผูประกอบการกอสรางกลาลงทุนซื้อเครื่องทุนแรง เพราะคุมคา 

5. แหลงงาน (Marketing) มีความจําเปนอยางยิ่งผูประกอบการธุรกิจทุกประเภท ตอง

หาแหลงงานมาเพื่อปอนกิจการของตัวเอง ธุรกิจกอสรางก็เชนกัน การหาแหลงงานหรือตลาดงาน 

เปนการปูพื้นฐานการขยายงาน 
 
แหลงงานสําหรับธุรกิจกอสราง 

1. แหลงงานในประเทศ เปนแหลงงานที่สําคัญที่สุดและมีการแขงขันสูง อีกทั้งไดรับการ

กระทบกระเทือนจากการแยงงานของบริษัทกอสรางตางประเทศ ขอไดเปรียบของบริษัทตางชาติ 

คือ มีเงินทุนและเครื่องจักรที่สูงกวาและมีประสิทธิภาพมากกวา แหลงงานในประเทศไทย แบงเปน 

• แหลงงานภาคขาราชการ โดยปกติสวนราชการจะมีหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ
เร่ืองงานกอสรางของสวนงานราชการนั้นๆอยูแลว โดยงานกอสรางภาคราชการเปนแหลงงานที่มี

ขนาดใหญและเปนแหลงงานที่สําคัญของผูรับเหมา 

• แหลงงานดานอุตสาหกรรม เชน การกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมหรือโกดัง เปนตน 

• แหลงงานดานพาณิชยกรรม เชน กอสรางโรงแรม ศูนยการคา เปนตน 

• แหลงงานจากสํานักงานออกแบบ เปนแหลงที่จะบอกไดวามีงานอยูที่ไหน อยางไร

บาง 

• แหลงงานที่เกิดขึ้นจากการทําเอง  
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2. แหลงงานตางประเทศ เปนการขยายขายงานของบริษัทกอสรางนั้นๆ ซึ่งยอมข้ึนอยู

กับขีดความสามารถของแตละบริษัท 
 
ขอจํากัดของงานกอสราง 

 ขอจํากัดของงานกอสราง ประกอบดวย  

1. ขอจํากัดทางดานการเงิน ผูรับเหมาจะตองจัดการการเงินใหพอดีกับงานแตละงวด 

และมีเงินสํารองในกรณีอ่ืนๆ 

2. ขอจํากัดเกี่ยวกับคนและคาจาง บางพื้นที่อาจหาแรงงานหรือชางฝมือไดยาก หรือมี

คาแรงที่สูงมาก บางงานก็มีความเสี่ยงสูง ปญหาเรื่องคนจึงมีความสําคัญมากแตกตางกันไปตาม

ลักษณะงานและทองถิ่น 

3. ขอจํากัดเกี่ยวกับลมฟาอากาศและภูมิประเทศ ปญหาลมฟาอากาศ เปนอุปสรรคตอ

งานกอสราง อยางที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได เนื่องจากงานดังกลาวเปนงานในพื้นที่โลงแจงและไม

สามารถคาดการณตอปญหาดังกลาวได 

4. ขอจํากัดดานวัสดุเครื่องมือและเครื่องทุนแรง หากวัสดุและอุปกรณกอสรางใน

ทองตลาดมีเพียงพอ ก็จะไมสงผลกระบตองานกอสราง 

5. ขอจํากัดเกี่ยวกับเวลา เนื่องจากงานกอสรางมีกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน ตาม

สัญญาวาจาง ทําใหหากเกิดปญหาลาชาจะมีผลตอการผิดสัญญา 

6. ขอจํากัดเกี่ยวกับรูปแบบและรายการประกอบแบบกอสราง รูปแบบและรายการ

ประกอบแบบมักมีปญหาผิดพลาดเมื่อลงมือทําจริง บางครั้งอาจทําใหเกิดปญหาลาชา หากพบ

ปญหาดังกลาวควรมีการขอรายละเอียดเพิ่มเติมกอนทําการแกไข 

7. ขอจํากัดเกี่ยวกับวิธีการกอสราง ปญหาดังกลาวเกี่ยวกับสภาพแวดลอมขางเคียง 
เชน การกอสรางติดกับโรงพยาบาลจําเปนตองหาเทคนิคหรือวิธีเพื่อลดเสียงรบกวน 

8. ขอจํากัดเกี่ยวกับการคมนาคม เปนปญหาที่เกี่ยวกับการขนสงวัสดุและเครื่องจักร 

เชน การกอสรางในกรุงเทพฯ 

9. ขอจํากัดเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับและกฎหมาย งานกอสรางมีระเบียบและขอบังคับ

ควบคุมอยูหลายเรื่อง เชน กฎหมายแรงงาน กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน เปนตน 

10. ขอจํากัดอ่ืนๆ เปนขอจํากัดปลีกยอย ในเรื่องความสัมพันธตอผูจางงาน หรือเจาของ

งาน หรือแมแตลูกจางที่ตองทําการจาง 
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ภาพรวมอุตสาหกรรมกอสราง 
 การวิเคราะหสาขากอสรางในที่นี้หมายรวมถึง การกอสรางที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรม และบริการ โดยสํานักงานสถิติแหงชาติไดใหคํานิยามไวดังนี้ 

ตารางที่ 3.1 
นิยามพืน้ที่กอสรางแตละประเภท 

ประเภทพืน้ทีก่อสราง นิยาม 

ที่อยูอาศัย ส่ิงกอสรางที่มีวัตถุประสงคเพื่ออยูอาศัยอยางเดียว (รวมบานเดี่ยว 

ทาวนเฮาสและอาคารชุด) 

พาณิชยกรรม ส่ิงกอสรางที่มีวัตถุประสงคเพื่อใชดําเนินการเกี่ยวกับการซื้อ-ขาย 

แลกเปลี่ยนสินคา การรับจํานํา การประกันภัย การเงินและการ

ธนาคาร เชน รานคา คลังสินคา หางสรรพสินคา สํานักงาน ตลาด 

โชวรูมรถ ฯลฯ โดยจะใชเปนที่อยูอาศัยดวยหรือไมก็ตาม 

อุตสาหกรรม ส่ิงกอสรางที่มีวัตถุประสงคเพื่อใชดําเนินการเกี่ยวกับการผลิต-

ประกอบสินคาตางๆ เชน อูตอและประกอบรถยนต อูตอเรือ โรง

กลึง และโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ โดยจะใชเปนที่อยูอาศัยดวย

หรือไมก็ตาม 

อ่ืนๆ 

- บริการ/ขนสง 

ส่ิงกอสรางที่มีวัตถุประสงคเพื่อใชดําเนินการเกี่ยวกับการใหบริการ

แกบุคคลหรือสถานธุรกิจและเพื่อประโยชนเกี่ยวกับการขนสง เชน 

การจัดหาสถานที่ เชาบริการทางแพทย  วิศวกรรม  กฎหมาย 

การศึกษา การพักแรม เชน โรงแรม การพักผอนหยอนใจ การ

บันเทิง โรงพยาบาล สถานีขนสง ที่พักโดยสารรถประจําทาง โรง

ซอมรถ ที่จอดรถ ปมน้ํามัน สภชถานกีฬา สระน้ํา ภัตตาคาร 

หอประชุม ฯลฯ โดยจะใชเปนที่อยูอาศัยหรือไมก็ตาม 

-  อ่ืนๆ ส่ิงกอสรางที่มีวัตถุประสงคอ่ืนนอกเหนือจากที่กลาวมาขางตน เชน 

ถนน ร้ัว ปาย เขื่อน สะพาน ทอระบายน้ํา รวมถึงอาคารและ

สถานที่ที่สรางขึ้นโดยมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรในเชิง

พาณิชย เชน สมาคมตางๆ มูลนิธิ 

 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 



 

 เมื่อพิจารณาในรอบ 12 ปที่ผานมา พบวาพื้นที่ของสิ่งกอสรางทุกชนิดมีแนวโนม

ในทางเดียวกัน กลาวคือ ลดลงต่ําสุดในปพ.ศ.2541 เนื่องจากผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในป

พ.ศ.2540 จากนั้นคอย ๆ ขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะสิ่งกอสรางเพื่ออยูอาศัย ที่มี

พื้นที่ไดรับอนุญาตใหกอสรางสูงสุดในปพ.ศ.2547 และปพ.ศ.2549 ถึง 42.8 และ 46.5 ลาน

ตารางเมตร ตามลําดับ หลังจากนั้นคอย ๆ ลดลงอยางตอเนื่อง โดยในปพ.ศ.2550 มพีืน้ทีก่อสราง

เพื่ออยูอาศัยลดลงจากปพ.ศ.2549 รอยละ 13.9 และในปพ.ศ.2551 เพิ่มข้ึนเล็กนอยเพียงรอยละ 

0.8 หรือจาก 40.0 ลานตารางเมตรในปพ.ศ.2550 เปน 40.3 ลานตารางเมตร ในปพ.ศ.2551 

(ภาพที่ 3.2) 
 

ภาพที่ 3.2 
พื้นที่ของสิ่งกอสรางประเภทอาคารโรงเรือนที่ไดรบัอนุญาตใหกอสราง 

ระหวางป 2540 – 2551 จาํแนกตามชนิดของสิ่งกอสราง 
 

 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551. 

 

 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดมีการแบงประเภทของอุตสาหกรรมกอสรางตามกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ ตามมาตรฐานสากล (International Standard Industrial Classification of All 

Economic Activities; ISIC : Rev.3) เปนดังนี้ 

1. การเตรียมสถานที่กอสราง เชน การรื้อถอน ทําลายอาคารเกา และการถมดิน ปรับ

ระดับดิน เปนตน 
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2. การกอสรางอาคาร; วิศวกรรมโยธา เชน ทางหลวง ถนน สะพาน เขื่อน ทอรอย

สายไฟ อาคารจอดรถ ทาเรือ สนามบิน ระบบบําบัดน้ําเสีย อุโมงค ฯลฯ ซึ่งหมายรวมทั้งการ

สรางใหม การตอเติม ดัดแปลง และซอมแซมดวย 

3. การติดต้ังระบบภายในอาคาร เชน การวางทอ การติดตั้งระบบเครื่องปรับอากาศ 

ระบบสัญญาณเตือนภัย บันไดเลื่อน เปนตน 

4. การสรางอาคารใหสมบูรณ เชน การติดตั้งกระจก การฉาบปูน การทาสี และการ

ตกแตงอาคาร การปดผนังและปูพื้นดวยวัสดุตางๆ การขัดพื้น เปนตน 

5. การใหเชาเครื่องอุปกรณที่ใชในงานกอสรางหรือการรื้อถอน โดยมีผูควบคุม 
เชน การใหเชารถเครน รถแทร็กเตอรพรอมคนขับ เปนตน 

 โดยนิติบุคคลกอสรางในปพ.ศ.2551 ทั่วประเทศรวมทั้งสิ้น 84,029 รายดังตาราง 3.2 

แสดงจํานวนนิติบุคคลกอสรางแบงตามประเภทงาน ปพ.ศ.2548-2551  

 

ตารางที่ 3.2 

จํานวนนิติบคุคลกอสรางแบงตามประเภทงานปพ.ศ.2548-2551 

หนวย : ราย 

ประเภทธุรกิจกอสราง 2548 2549 2550 2551

เตรียมการกอสราง 317           382           437           497           

กอสรางอาคารและวิศวกรรมโยธา 64,214      67,227      69,236      71,100      

งานติดตั้งภายในอาคาร 8,586        9,300        9,924        10,487      

งานตกแตงอาคารใหสมบูรณ 1,795        1,849        1,916        1,945        

รวม 74,912      78,758      81,513      84,029      
 

ที่มา : กลุมวิเคราะหขอมูลและสถิติ สํานักบริการขอมูลธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
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ภาพที่ 3.3 

จํานวนนิติบคุคลกอสรางแบงตามประเภทงานปพ.ศ. 2551 

 
ที่มา : กลุมวิเคราะหขอมูลและสถิติ สํานักบริการขอมูลธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

 จากจํานวนนิติบุคคลกอสรางจดทะเบียนตั้งแตปพ.ศ. 2548-2551 ดังตารางที่ 3.2 

พบวา จํานวนนิติบุคคลกอสรางที่จดทะเบียนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแตปพ.ศ.2548 ถึงป

พ.ศ.2551 และเมื่อแบงนิติบุคคลกอสรางตามประเภทงานในปพ.ศ.2551 พบวางานกอสราง

อาคารและวิศวกรรมโยธามีจํานวนถึงรอยละ 85 ของจํานวนนิติบุคคลกอสรางทั้งหมด สวนงาน

เตรียมการกอสรางมีเพียงรอยละ 1 ของจํานวนนิคิบุคคลกอสรางทั้งหมด แสดงในแผนภาพที่ 3.3 

ความสําคัญของสาขากอสราง 

 

 

40

 การกอสราง (Construction) มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศเพราะเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศและเสริมสรางคุณภาพสังคมที่

จะตองกาวหนาไปพรอมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมกอสรางยังเปนยุทธศาสตรใน

การฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมไดอยางดี เพราะมีผลตอการวางแผนการใชที่ดิน การอนุรักษและการ

พัฒนาที่ดิน แหลงน้ําทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

และการคมนาคมขนสง การพัฒนาชุมชน เมือง ตลอดจนเปนแหลงการจางงานและการสราง

รายไดใหกับประเทศเปนจํานวนมาก ปจจุบันอุตสาหกรรมกอสรางประสบปญหาคาแรงและวัสดุ

กอสรางที่ข้ึนราคาอยางรวดเร็วทําใหสูญเสียความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ แต

เนื่องจากภาครัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมกอสรางไทย ในแผนพัฒนา



เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 จึงไดกําหนดใหมีการปรับโครงสรางภาคบริการซึ่งรวมถึง

ธุรกิจกอสรางดวย เพื่อใหเปนแหลงสรางรายไดหลักของประเทศ  

สถานการณอุตสาหกรรมกอสราง 

1) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในสาขากอสราง 

 สาขากอสรางมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมถึง 99,417 และ 94,714 ลานบาท ในปพ.ศ. 

2550 และ 2551 ตามลําดับ (GDP ณ ราคาคงที่ป 2531) แมอุตสาหกรรมกอสรางจะอยูในภาวะ

ซบเซาหลังวิกฤติเศรษฐกิจแตการเติบโตของ GDP สาขากอสรางมีการเติบโตอยางตอเนื่องตั้งแตป

พ.ศ. 2545 – 2551 โดยมีการเติบโตอยางมากในปพ.ศ.2547 ถึง 7.19%  แตสัดสวนของผลิตภัณฑ

มวลรวมสาขากอสรางตอผลิตภัณฑมวลรวมของทุกสาขาคงตัวอยูอยางตอเนื่องที่ประมาณ 2.4% 

(ตารางที่3.3)  

 

ตารางที่ 3.3 

แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสาขากอสราง ณ ราคาคงที ่ณ ป 2531 
หนวย : ลานบาท 

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551p

สาขากอสราง 80,615      82,837      88,790      93,809      97,852      99,417      94,714      

Gross Domestic Product :GDP 3,237,042 3,468,166 3,688,189 3,858,019 4,059,645 4,259,633 4,370,056 

เปอรเซนตการเปลี่ยนแปลง -9.21 2.76 7.19 5.65 4.31 1.60 -4.73 

สัดสวนตอ GDP รวม 2.49% 2.39% 2.41% 2.43% 2.41% 2.33% 2.17%  
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2552. 

หมายเหตุ : P ตัวเลขเบื้องตน 

 

2) คาใชจายในการลงทุนของอุตสาหกรรมกอสรางไทย 

 ในชวงกอนวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ ภาคเอกชนมีการลงทุนในการกอสรางมากกวา

ภาครัฐบาลคิดเปนรอยละ 60 ของเงินลงทุนในการกอสรางทั้งหมด แตในชวงวิกฤติการณ (ปพ.ศ.

2540-2544) นั้นพบวา ภาครัฐบาลไดลงทุนมากกวาภาคเอกชน คิดเปนรอยละ 65.8 ของเงิน

ลงทุนภาคกอสรางทั้งหมด และยังคงลงทุนมากกวาภาคเอกชนตอเนื่องมาในชวงป 2545-2546 
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แตมูลคาการลงทุนแตกตางกันไมมากนัก โดยปหลังจากปพ.ศ.2547 มูลคาการลงทุนของ

ภาครัฐบาลและเอกชนใกลเคียงกันมาก คือ ประมาณรอยละ 50 (ตารางที่ 3.4 และภาพที่ 3.5) 

ตารางที่ 3.4 
แสดงมูลคาการลงทุนการกอสรางของภาครัฐบาลและเอกชน ป พ.ศ. 2545-2551 

หนวย : ลานบาท 

มูลคาการลงทุนภาคกอสราง 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

มูลคาลงทุนภาคกอสราง 250,102 265,083 289,630 307,193 318,134 322,897 306,908

ภาคเอกชน 111,065 130,952 150,183 159,203 163,248 158,778 158,391

คิดเปนเปอรเซนต 44.41% 49.40% 51.85% 51.83% 51.31% 49.17% 51.61%

เปอรเซนตการเปลี่ยนแปลง 20.01% 17.91% 14.69% 6.01% 2.54% -2.74% -0.24%

ภาครัฐบาล 139,037 134,131 139,447 147,990 154,886 164,119 148,517

คิดเปนเปอรเซนต 55.59% 50.60% 48.15% 48.17% 48.69% 50.83% 48.39%

เปอรเซนตการเปลี่ยนแปลง -6.16% -3.53% 3.96% 6.13% 4.66% 5.96% -9.51%  
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2552. 

ภาพที่ 3.4 

มูลคาการลงทุนการกอสรางของภาครฐับาลและเอกชน ป พ.ศ. 2539-2551 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2552. 
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3) การขยายตัวของภาคการกอสรางโดยรวม 

 ภายหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปพ.ศ.2539 อุตสาหกรรมกอสรางโดยรวมคอนขางไมมี

เสถียรภาพ โดยในปพ.ศ.2541 การขยายตัวลดลงรอยละ 37.1 ตอมาลดลงรอยละ 11.1 และรอย

ละ 10.3 ในปพ.ศ.2542 และ 2543 ตามลําดับ ตั้งแตปพ.ศ.2544 เปนตนมา และมีการขยายตัว

เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนถึงปพ.ศ.2551 การขยายตัวสูงถึงรอยละ 10.6 อยางไรก็ตามในปพ.ศ.2548 

อัตราการขยายตัวปรับลดลงเหลือรอยละ 7.5 เปนผลจากการลดลงของการลงทุนทั้งภาคเอกชน

และภาครัฐบาล 

 สําหรับไตรมาสที่สองของป พ.ศ.2549 สาขากอสรางขยายตัวรอยละ 5.2 (ภาพที่ 

3.5) เปนผลมาจากการกอสรางภาครัฐบาลที่ขยายตัวอยางตอเนื่อง ในสวนที่เปนโครงสราง

พื้นฐานทั้งถนน ทาเรือ และการกอสรางในการพัฒนาระบบไฟฟา รวมทั้งการกอสรางระบบขนสง

ทางรถไฟเชื่อมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และสถานีรับสงผูโดยสารอากาศยานในเมือง และการ

กอสรางของบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) ในขณะที่มูลคาเพิ่มของการกอสรางภาคเอกชนชะลอลง

เหลือเพียงรอยละ 2.8 (สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ, 2552) 

 

ภาพที่ 3.5 

มูลคาผลิตภณัฑมวลรวมสาขากอสราง ณ ราคาคงที่รายไตรมาส ต้ังแตป 2536-2552 

รายไตรมาส 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2552. 
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4) ลักษณะการลงทุนการกอสรางของภาครัฐบาลและภาคเอกชน 

 ในระหวางปพ.ศ.2539-2551 โดยเฉลี่ยภาครัฐบาลลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน เปน

สัดสวนที่สูงกวาประเภทสิ่งกอสรางที่ไมใชที่อยูอาศัยมาก ในขณะที่ภาคเอกชนจะลงทุนใน

ส่ิงกอสรางประเภทที่อยูอาศัยเปนสวนมาก ถึงแมภาครัฐบาลจะมีบทบาทสําคัญที่สุดใน

อุตสาหกรรมกอสรางไทยตั้งแตอดีตที่ผานมา แตอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐบาลใน

โครงสรางพื้นฐานก็ไมมีเสถียรภาพ ข้ึนอยูกับนโยบายรัฐบาลและโครงการขนาดใหญในแตละชวง 

(สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ, 2552) 

 

3.2 ภาพรวมตลาดแรงงาน 
ภาวะตลาดแรงงานไทย 
 ในปพ.ศ.2551 ประเทศไทยมีประชากรทั้งสิ้น 66.51 ลานคน เปนกําลังแรงงานรวม 

38.34 ลานคน หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 58 ของประชากรทั้งประเทศ ในจํานวนนี้

แบงเปนกําลังแรงงานปจจุบัน 38.28 ลานคน และกําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 57,200 คน 

นอกจากนี้ผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน ที่มีอายุ 15 ปข้ึนไปมีจํานวน 13.89 ลานคนหรือคิดเปน

สัดสวนประมาณรอยละ 21 ของประชากรทั้งหมด ในจํานวนนี้แบงเปนผูทํางานบาน 4.31ลานคน

และผูที่เรียนหนังสือ 4.32 ลานคน ทั้งนี้จากขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรของ

สํานักงานสถิติแหงชาติคร้ังลาสุดในไตรมาสที่ 3 ป 2551 พบวา มีอัตราการวางงาน 1.2 ดังแสดง

ในตารางที่ 3.5 และภาพที่ 3.7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.5 
จํานวนประชากร จําแนกตามสภาพกาํลังแรงงานและภาค ปพ.ศ.2551 

ไตรมาส 3 (กรกฎาคม-กันยายน) 
หนวย : พนัคน 

สถานภาพกําลังแรงงาน กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตอ/เหนือ ภาคใต รวม
ประชากร 6,845.2     15,754.8   12,089.0   22,660.7   9,152.9     66,511.7   

กําลังแรงงาน 3,938.4     9,267.0     7,110.4     12,865.0   5,163.9     38,344.7   

1. กําลังแรงงานปจจุบัน 3,935.3     9,265.3     7,101.4     12,823.8   5,161.7     38,287.5   

- ผูมีงานทํา 3,884.2     9,104.1     7,026.7     12,688.8   5,096.7     37,836.6   

- ผูวางงาน 51.0          125.2        74.7          135.0        64.9          450.9        

2. กําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล 32.0          1.7            8.9            41.2          2.2            57.2          

ผูไมอยูในกําลังแรงงานท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป 1,633.6     3,298.6     2,634.0     4,593.5     1,733.1     13,892.8   

1. ทํางานบาน 582.7        1,091.4     2,634.0     4,593.5     598.3        4,311.9     

2. เรียนหนังสือ 411.1        913.4        835.2        1,600.9     559.7        4,320.2     

3. อืน่ๆ 639.9        1,293.8     1,057.6     1,694.3     575.1        5,260.7     

ผูมีอายุต่ํากวา 15 ป 1,282.1     3,189.3     2,344.7     5,202.2     2,255.9     14,274.2   

อตัราการวางงาน 1.3            1.4            1.1            1.0            1.3            1.2             
ที่มา : รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักรไตรมาสที่ 3 

(กรกฎาคม-กันยายน) ป 2551; สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

ภาพที่ 3.6 
จํานวนประชากร จําแนกตามสภาพกาํลัง ปพ.ศ.2551 ไตรมาส 3 (กรกฎาคม-กันยายน) 

 
ที่มา : รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักรไตรมาสที่ 3 

(กรกฎาคม-กันยายน) ป 2551; สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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การคาดการณจํานวนแรงงานที่ตองการ 
 จากการประมาณการความตองการจางแรงงานในอนาคตโดยสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย พบวาแนวโนมตลาดแรงงานไทยในชวงปพ.ศ.2550 ถึง 2555 ยังคงมีความ

ตองการจางแรงงานเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องทั้งในกลุมผูปฏิบัติงานฝมือและกลุมแรงงานขั้น

พื้นฐาน โดยในปพ.ศ.2555 คาดวาจะมีความตองการจางแรงงานในกลุมผูปฏิบัติงานฝมือ

ประมาณ 12.5 ลานคน เพิ่มข้ึนจากปพ.ศ.2549 ถึงรอยละ 30.1 ในขณะที่ความตองการจาง

แรงงานขั้นพื้นฐานในปพ.ศ.2555 มีประมาณ 3.5 ลานคน เพิ่มข้ึนจากปพ.ศ.2549 รอยละ 21.7 

(ตารางที่ 3.6 และ 3.7) 

 
ตารางที่ 3.6 

คาดการณจํานวนลูกจางเอกชนในไตรมาสที ่3 ป 2550-2555 
หนวย : พนัคน 

กลุมอาชีพ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือ 9,673.4    10,510.0  10,925.8  11,343.3  11,757.7  12,202.9  12,587.7  

แรงงานข้ันพื้นฐาน 2,945.9    2,948.6    3,071.9    3,177.5    3,298.1    3,435.3    3,584.8    
รวม 12,619.3  13,458.6  13,997.6  14,520.8  15,055.8  15,638.1  16,172.5   

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ, 2549. 

 
ตารางที่ 3.7 

คาดการณความตองการแรงงานสวนเพิ่มในป 2550-2555 
หนวย : พนัคน 

กลุมอาชีพ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555
ความตองการสวนเพิ่มเพื่อขยายงาน
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานที่มีฝมือ -79.30 836.60 415.80 417.60 414.40 445.10 384.90
แรงงานขั้นพื้นฐาน 43.20 2.80 123.20 105.60 120.60 137.20 149.50
รวม -36.10 839.40 539.00 523.20 535.00 582.30 534.40
ความตองการสวนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเดิม
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานที่มีฝมือ 410.20 445.60 463.30 418.00 498.50 517.40 533.70
แรงงานขั้นพื้นฐาน 124.90 125.00 130.20 134.70 139.80 145.70 152.00
รวม 535.10 570.60 593.50 615.70 638.40 663.10 685.70
ความตองการสวนเพิ่มท้ังหมด
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานที่มีฝมือ 330.85 1,282.23 879.01 898.52 912.94 962.53 918.57
แรงงานขั้นพื้นฐาน 168.11 127.77 253.49 240.36 260.43 282.82 301.50
รวม 498.96 1,410.01 1,132.50 1,138.89 1,173.37 1,245.35 1,220.07  
ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,2549. 

หมายเหตุ : การคํานวณความตองการสวนเพิ่มเพื่อทดแทนใชอัตราการออกจากงานคงที่ 4.24% 
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 จากตารางที่ 3.7 คาดวาในปพ.ศ.2555 ประเทศไทยนาจะมีความตองการแรงงาน

สวนเพิ่มรวมทั้งสิ้น 1.2 ลานคน โดยเปนความตองการสวนเพิ่มเพื่อขยายงานรวม 5.3 แสนราย 

และความตองการสวนเพิ่มเพื่อทดแทน 6.8 แสนราย โดยในกลุมแรงงานขั้นพื้นฐานจะมีความ

ตองการสวนเพิ่มรวมทั้งสิ้น 3 แสนราย เปนแรงงานสวนเพิ่มเพื่อขยาย 1.5 แสนราย และความ

ตองการสวนเพิ่มเพื่อทดแทน 1.5 แสนราย 

 ในแงของอุปทานแรงงานนั้น หากพิจารณาจํานวนผูสําเร็จการศึกษาและพรอมที่จะเขาสู

ตลาดแรงงานในป พ.ศ.2549 และขอมูลการคาดการณอุปทานของผูจบการศึกษาชวงป พ.ศ.2550 ถึง 

2555 โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย พบวาสัดสวนของผูจบการศึกษาในอนาคตและ

ความตองการเขาสูตลาดแรงงานไมแตกตางจากอดีตมากนัก โดยแนวโนมในอนาคตจะมีผูจบ

มัธยมศึกษาทั้งตอนตนและตอนปลายเขาสูตลาดแรงงานนอยลง ทํานองเดียวกันกับผูเขาเรียนในสาย

อาชีพและจบการศึกษาออกมาสูตลาดแรงงานมีแนวโนมลดลงเชนกันทั้งในระดับ ปวช. และปวส. สวน

แนวโนมในอนาคตที่เพิ่มข้ึนคือ ระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรีในทุกสาขา (ตารางที่ 3.8) 
 

ตารางที่ 3.8 
ประมาณการผูสําเร็จการศึกษาที่คาดวาจะเขาสูตลาดแรงงาน จําแนกตามระดับการศึกษา 

ป 2549-2555 
ระดับการศึกษา 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

มัธยมตน 102,266 102,119 101,970 101,675 101,201 100,542 99,691     
มัธยมปลาย 57,095   57,013   56,930   56,765   56,500   56,133   55,658     
ปวช. 23,111   23,078   23,045   22,978   22,871   22,722   22,529     
ปวส. 113,432 112,909 112,382 111,691 110,803 109,714 108,416   
ปริญญาตรี 102,399 103,968 105,554 107,006 108,281 109,363 110,233   
ปริญญาโทช้ึนไป 25,819   26,593   27,374   28,159   28,955   29,737   30,526     

รวม 424,122 425,680 427,255 428,274 428,611 428,211 427,053    
ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549. 

 

 จากตารางที่ 3.8 จะเห็นไดวาจํานวนแรงงานใหมที่จะออกไปสูตลาดแรงงานในชวงป

พ.ศ.2550 ถึง2555 นั้นคอนขางคงที่อยูประมาณปละ 4.2 แสนรายซึ่งเมื่อเทียบกับตัวเลขความ

ตองการจางแรงงานสวนเพิ่มในแตละปแลวยังต่ํากวามาก โดยในปพ.ศ.2555 อุปทานแรงงานใหม

สวนนี้จะคิดเปนเพียงรอยละ 35 ของความตองการแรงงานสวนเพิ่มทั้งหมดเทานั้น หรือประมาณ

รอยละ 80 ของความตองการแรงงานสวนเพิ่มเพื่อขยายงานในสวนของกลุมแรงงานขั้นพื้นฐาน 

หากเปรียบเทียบกลุมผูสําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมตนและพรอมที่จะเขาทํางานในปพ.ศ.2555 
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กับความตองการแรงงานสวนเพิ่มของแรงงานกลุมนี้ จํานวนผูเขาสูตลาดแรงงานใหมจะคิดเปน

เพียงรอยละ 33 ของความตองการแรงงานสวนเพิ่มทั้งหมด หรือประมาณรอยละ 66 ของความ

ตองการแรงงานสวนเพิ่มเพื่อขยายงานจากการวิเคราะหขางตนแสดงใหเห็นวาในอนาคตภาวะ

ตลาดแรงงานของคนไทยจะเกิดความตึงตัวคอนขางมากโดยเฉพาะในกลุมแรงงานขั้นพื้นฐาน 

เนื่องจากแรงงานใหมที่จะเขาสูตลาดแรงงานในแตละปนั้นไมสามารถตอบสนองความตองการจาง

แรงงานที่มีเพิ่มมากขึ้นทุกปไดทั้งหมด โดยอาจจะทดแทนไดเฉพาะบางสวนของแรงงานเดิมที่ออก

จากงานเทานั้น ดังนั้นการนําแรงงานตางดาวเขามา จึงเปนเรื่องของการนําแรงงานเหลานั้นมา

ชวยงานคนไทยมากกวาที่จะมาแยงงานคนไทย ขณะที่ผูประกอบการก็ตองพัฒนาเทคโนโลยีใน

การผลิตเพื่อทดแทนแรงงานระดับลาง จึงเปนเรื่องที่ผูประกอบการควรพิจารณาปรับปรุงอยาง

เรงดวน 

สถานการณแรงงานไทยในสาขากอสราง 

 อุตสาหกรรมกอสรางเปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน แตในอดีตที่ผานมา

ความกาวหนาในเทคโนโลยีเครื่องมือและวัสดุอุปกรณของการกอสราง ทําใหมีความจําเปนเพิ่มข้ึน

ในการตองการแรงงานทักษะแตการขาดแคลนแรงงานก็ยังมีอยูทุกระดับ แมคาจางแรงงานของ

ไทยจะสูงขึ้น แตก็มีแรงงานตางดาวเขามาทดแทน 

 จากขอมูลการจางงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในปพ.ศ.2549 พบวามผูีทาํงานใน

สาขากอสรางถึง 1,487,772 คน คิดเปนรอยละ 8.63 ของแรงงานไทยทั้งหมดที่ทํางานในประเภท

กิจการที่อนุญาตใหจางแรงงานตางดาวได ซึ่งนับเปนอันดับที่สองรองจากสาขาเกษตรและปศุสัตว 

(ตารางที่ 3.9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที ่3.9 
จํานวนคนไทยที่ทํางานอยูในกิจการที่อนุญาตใหจางแรงงานตางดาวไดทั้งหมดใน

ไตรมาสที ่3 ป 2549 จําแนกตามประเภทกิจการ 

ประเภทกิจการ จํานวนแรงงาน (คน) สัดสวน

เกษตรและปศุสัตว 14,417,134                                   83.63%

กอสราง 1,487,772                                     8.63%

ผูใชแรงงานอ่ืนๆ 493,911                                        2.87%

ประมง 389,110                                        2.26%
ผูรับใชในบาน 154,352                                        0.90%
ตอเน่ืองจากประมง 139,964                                        0.81%
โรงสีขาว 67,490                                          0.39%
โรงอิฐ 51,390                                          0.30%
เหมืองแรและถานหิน 34,388                                          0.20%
ขนถายสินคาทางนํ้า 2,670                                            0.02%
รวม 17,238,180                                   100.00%  
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2549. 

 

 ในปพ.ศ.2549 มีผูทํางานในสาขากอสรางเพิ่มข้ึนจากปพ.ศ.2548 รอยละ 2 (ตาราง

ที่ 3.10) เมื่อพิจารณาแยกตามภาค พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคที่มีผูทํางานในสาขา

กอสรางมากที่สุด คิดเปนรอยละ 31 รองลงมาคือ ภาคเหนือ ภาคใต ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร 

ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก และปริมณฑล ทั้งนี้ในปพ.ศ.2549 พบวาภาคเหนือ ภาค

ตะวันตกและภาคตะวันออกมีแรงงานกอสรางลดลงเล็กนอย สวนภาคที่มีการเพิ่มข้ึนของแรงงาน

ในสาขากอสรางสูงที่สุดคือกรุงเทพมหานคร โดยมีเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 32 

 

 

 

 

 

 

 

49



ตารางที่ 3.10 
แสดงจํานวนคนไทยที่ทาํงานในสาขากอสรางจาํแนกรายภาคป 2548-2549 

หนวย: คน 

ภาค 2548 2549 % การเปล่ียนแปลง

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 438,271                  467,740                  7%

ภาคเหนือ 344,731                  309,021                  -10%

ภาคใต 185,443                  208,182                  12%
ภาคกลาง 156,220                  174,117                  11%
กรุงเทพมหานคร 104,030                  137,274                  32%
ภาคตะวันออก 99,580                    96,487                    -3%

ภาคตะวันตก 106,925                  94,951                    -11%
รวมท่ัวประเทศ 1,435,199               1,487,772               4%  
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2549. 

 เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุมแรงงานไทยในระดับลาง (กลุมลูกจางเอกชนที่มีการศึกษา

ไมสูงกวามัธยมศึกษาตอนตน) ที่ทํางานอยูในสาขากอสรางแลว พบวา ในปพ.ศ.2549 มีแรงงาน

ไทยในกลุมนี้จํานวนทั้งสิ้น 1,258,667 คน เพิ่มข้ึนจากปพ.ศ.2548 รอยละ 3.5 โดยภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคที่มีแรงงาน ในกลุมนี้สูงที่สุด 389,026 ราย รองลงมาไดแกภาคเหนือ 

ภาคใต และภาคกลาง ตามลําดับ (ตารางที่ 3.11) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

50



ตารางที ่3.11 

แสดงจํานวนลูกจางเอกชน (คนไทย) ที่มีการศึกษาไมสงูกวามธัยมศึกษาตอนตนในสาขา
กอสราง จําแนกรายภาคปพ.ศ.2548-2549 

หนวย : คน 

ภาค 2548 2549

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 376,021                        389,026                        

ภาคเหนือ 312,184                        265,986                        

ภาคใต 148,130                        172,940                        

ภาคตะวันตก 94,295                          82,092                          

ภาคตะวันออก 91,153                          85,254                          

ภาคกลาง 132,487                        148,586                        

กรุงเทพมหานคร 83,372                          114,782                        
รวมท่ัวประเทศ 1,237,642                     1,458,667                      

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2549. 

 
3.3 ภาพรวมแรงงานตางดาว 

ความหมายของแรงงานตางดาว  

 ความหมายของแรงงานตางดาวโดยทั่วไปหมายถึง บุคคลผูซึ่งไมมีสัญชาติไทย แตก็

มีผูใหความหมายที่แตกตางกันไปทั้งในแงกฎหมายและในทางวิชาการ 

 ความหมายของคนตางดาว ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 

2551 หมายถึงบุคคลธรรมดาซึ่งไมสัญชาติไทย และกําหนดไววา คนตางดาวจะทํางานไดเมื่อ

ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมการจัดหางานหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายเทานั้น  

 องคกรแรงงานระหวางประเทศ ไดใหความหมายของแรงงานตางดาวไวในอนุสัญญา

ฉบับที่ 97 วาดวยการอพยพเพื่อการทํางาน(ฉบับปรับปรุง) พ.ศ. 2492 คือ หมายถึง บุคคลที่ยาย

ถิ่นจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งเพื่อที่จะไปทํางานมากกวาที่จะไปใชจายเงินของตนเอง 

และรวมถึงบุคคลใดๆที่โดยปกติแลวไดรับการยอมรับวาเปนผูอพยพเพื่อทํางาน แตไมรวมถึงคนที่

ทํางานตามบริเวณชายแดน จิตรกร หรือสมาชิกของกลุมผูชํานาญการที่เขาเมืองระยะสั้น ชาวเรือ 

และลูกเรือเดินทะเลตางชาติ นอกจากนี้ยังไมรวมถึงบุคคลที่เขามาเพื่อการศึกษาหรือการฝกอบรม
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และบุคคลที่เขามาทํางานชั่วคราวเฉพาะดานอันเนื่องมาจากการรองขอของนายจางในประเทศ

ไทย และตองออกไปเมื่อเสร็จส้ินการทํางานนั้นแลว  

 สําหรับองคการสหประชาชาติไดมีการกําหนดความหมายแรงงานตางดาวใน

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของบรรดาแรงงานตางดาว และสมาชิกในครอบครัวของเขา

เหลานั้น วาหมายถึง " บุคคลซึ่งจะถูกวาจางใหทํางาน กําลังถูกวาจาง หรือเคยถูกวาจางทํางาน 

โดยไดรับคาตอบแทนในรัฐที่ตนไมไดเปนคนของชาตินั้น " ซึ่งเห็นไดวา ความหมายแรงงานตาง

ดาวของสหประชาชาติมีความหมายกวางกวาความหมายแรงงานตางดาวขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศมาก เพราะไดรวมถึงคนงาน 8 ประเภท ไดแก คนงานที่ทํางานตามบริเวณ

ชายแดน คนงานตามฤดูกาล ชาวเรือ คนงานที่ทํางานในสถานที่ทํางานนอกประเทศ คนงานที่

ทํางานโยกยายไปมา คนงานที่ทํางานตามโครงการ คนงานที่มีกิจการของตนเอง และคนงานที่

ไดรับการวาจางพิเศษใหไปทํางานในประเทศที่ตนไมไดมีสัญชาตินั้น อยางไรก็ตามก็ยังไมรวมถึง 

บุคคลที่เดินทางขามประเทศเพื่อทํางานในฐานะที่เปนผูลงทุน (Investor) ผูล้ีภัยหรือบุคคลที่ไมมี

สัญชาติ (Refugees Or Stateless Person) นักเรียน นักศึกษา หรือผูฝกอบรม และผูที่ทํางาน

ภายใตการวาจางขององคการระหวางประเทศ 

ประเภทของแรงงานตางดาวในประเทศไทย  
 แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ แรงงาน

ตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมาย และแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  

ประเภทที่ 1 แรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมาย (Legal Migrant Worker)  

 แรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายมีอยูดวยกัน 4 ประเภท ไดแก  

1.1 ประเภทตลอดชีพ คือ แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 322 พ.ศ. 2515 ซึ่งกําหนดใหใบอนุญาตทํางานแบบตลอดชีพนี้ใชไดตลอดชีวิตของ

แรงงานตางดาวตามอาชีพที่แรงงานตางดาวเคยทําอยูกอนขอใบอนุญาตทํางาน เวนแตแรงงาน

ตางดาวจะเปลี่ยนอาชีพใหม แมพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 จะถูก

ยกเลิกไป โดยพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวพ.ศ. 2551 ใชบังคับแทนแตเงื่อนไขนี้ก็ยัง

มีผลใชบังคับ  

 แรงงานตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานแบบตลอดชีพนี้ไดแก แรงงานตางดาวผูมี

ถิ่นที่อยูในประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและทํางานอยูกอนวันที่ประกาศคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ใชบังคับคือกอนวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2515 และไดยื่นขอใบอนุญาตทํางาน

ภายใน 90 วันนับแตวันที่ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ใชบังคับ  
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 เหตุผลของการเขามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานตางดาวที่ขอและไดรับ

ใบอนุญาตทํางานแบบตลอดชีพนี้ ก็เนื่องมาจากแรงงานตางดาวประเภทนี้เปนแรงงานตางดาวที่มี

ถิ่นที่อยูในประเทศไทยและทํางานอยูกอนวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 (วันที่ประกาศใชประกาศ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322) ซึ่งขณะที่แรงงานตางดาวเหลานี้เดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยนั้น 

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายกําหนดใหแรงงานตางดาวขออนุญาตทํางาน เมื่อตอมาประเทศไทย

ตรากฎหมายกําหนดควบคุมการทํางานของคนตางดาว โดยการใหตองขออนุญาตทํางานตาม

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 (กฎหมายที่ใชขณะนั้น) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 จึงให

อํานาจอธิบดีกรมแรงงานออกใบอนุญาตทํางานประเภทตลอดชีพใหแกแรงงานตางดาวกลุมนี้ได 

แรงงานตางดาวประเภทนี้ถือวาเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายมาตั้งแตดั้งเดิม  

1.2 ประเภทชั่วคราว คือ แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปน

การชั่วคราว (Non Immigrant Visa) ใบอนุญาตทํางานแบบชั่วคราวจะออกใหแกแรงงานตางดาว

ที่เขาเมืองถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยถือวีซาประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-

Immigrant Visa) หรือ แรงงานตางดาวที่มีถิ่นที่อยูในประเทศไทยแลวยื่นขอใบอนญุาตทาํงาน การ

อนุญาตใหแรงงานตางดาวไดรับใบอนุญาตทํางานประเภทชั่วคราวจะเปนไปตามหลักเกณฑ

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มาตรา 9 ซึ่งบัญญัติวา หามมิใหคนตาง

ดาวทํางานนอกจากงานที่กําหนดใหในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสใน

การประกอบอาชีพของคนไทย และความตองการแรงงานตางดาวที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ 

และไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน เวนแตคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนที่มีระยะเวลาทํางานไม

เกิน 15 วัน แตคนตางดาวจะทํางานนั้นไดเมื่อไดมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบคนตางดาว ซึ่ง

จะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 ตองมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาใน

ราชอาณาจักเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนมี

ระยะการทํางานไมเกิน 15 วัน แตคนงานตางดาวนั้นจะทํางานไดเมื่อมีหนังสือแจงใหอธิบดีหรือ

เจาพนัก ิบดีมอบหมายตามแบบที่อธิบดีกําหนด  งาน ซึ่งอธ
  
 

 

 

 ดังนั้น หากงานใดเปนงานที่มิไดกําหนดไวในกฎกระทรวงหรือเปนงานที่กําหนดหาม

คนงานตางดาวประกอบอาชีพตามที่ไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา คนตางดาวนั้นก็ไมสามารถ
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ขออนุญาตทํางานดังกลาวในประเทศไทยได ปจจุบันมีพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพที่

หามคนตางดาวทํางาน พ.ศ. 2522 และพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หาม

คนตางดาวทํางาน(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2536 ซึ่งไดกําหนดอาชีพที่หามคนตางดาวทําไวรวมทั้งหมด 39 

อาชีพ  

 นอกจากการประกอบอาชีพที่ตองหามดังกลาว 39 อาชีพแลว สําหรับงานในอาชีพที่

แรงงานตางดาวจะขออนุญาตทํางานในประเทศไทยไดนั้นก็ยังคงตองมีกฎเกณฑกําหนดวา การ

พิจารณาออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวนั้นใหเจาหนาที่พิจารณาอนุญาตเทาที่

จําเปน ทั้งนี้โดยคํานึงถึงประโยชนทางเศรษฐกิจ การแยงอาชีพคนไทย ความมั่นคงของประเทศ

และหลักมนุษยธรรมตามระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอ

อนุญาตทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2537  

 โดยปกติการขออนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานในประเทศไทยตามเงื่อนไขของ

ใบอนุญาตทํางานแบบชั่วคราวจะกําหนดใหแรงงานตางดาวทํางานในประเทศไทยไดไมเกิน 2 ป 

แตแรงงานตางดาวสามารถขอตออายุใบอนุญาตได  

 เหตุผลของการเขาทํางานในประเทศไทยของแรงงานตางดาวประเภทนี้ที่สําคัญเปน

ปจจัยผลักจากประเทศตนทางที่มีความแตกตางในระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เมื่อ

เปรียบเทียบกับประเทศไทยซึ่งการเขามาทํางานในประเทศไทยอาจทําใหไดรับคาตอบแทน

มากกวาการทํางานในประเทศบานเกิดของแรงงานตางดาว และปจจัยดึงจากการขาดแคลน

แรงงานบางประเภทในประเทศไทยเอง 

1.3 ประเภทสงเสริมการลงทุน (BOI) คือ การออกใบอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร

ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับแรงงาน

ตางดาวในลักษณะเดียวกัน เชน พระราชบัญญัติปโตรเลียม พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรม 

เปนตน ใบอนุญาตประเภทนี้อาจเรียกอยางยอไดวา ใบอนุญาตประเภทสงเสริมการลงทุน 

หลักเกณฑในการออกใบอนุญาตทํางานประเภทสงเสริมการลงทุนนี้จะออกใหแกแรงงานตางดาว

ที่ไดเขาเมืองถูกตองตามกฎหมาย โดยถือวีซาประเภทคนอยูชั่วคราว(Non-Immigrant Visa) และ

ไดรับอนุญาตใหทํางานไดตามเงื่อนไขที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนและ

กฎหมายอื่นที่รัฐสงเสริม ซึ่งไดแกพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติ

การนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2521 เปน

ตน สําหรับระยะเวลาในการอนุญาตใหทํางานไดนั้นจะเปนไปตามที่หนวยงานผูรับผิดชอบตาม
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พระราชบัญญัติแตละฉบับเสนอไปโดยขออนุญาตใหมากกวา 1 ปก็ได และสามารถขอตอ

ใบอนุญาตไดเชนเดียวกันกับใบอนุญาตทํางานประเภทชั่วคราว  

 เหตุผลของการเขาทํางานของแรงงานตางดาวประเภทนี้ ก็เนื่องมาจากนักลงทุน

ตางชาติและบริษัทขามชาติที่เขามาลงทุนประกอบกิจการภายในประเทศไทยตามนโยบายสงเสริม

และเชื้อเชิญการลงทุนของรัฐบาลไทยมักตองการใชแรงงานที่หาไดยากในประเทศไทยในการ

เร่ิมตนและดําเนินกิจการ ซึ่งโดยสวนใหญแลวแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานประเภทนี้มัก

เปนผูเชี่ยวชาญหรือแรงงานประเภทที่มีฝมือ(Skill Workers) ซึ่งเคยทํางานอยูแลวในบริษัทแมของ

บริษัทขามชาติซึ่งมาลงทุนในประเทศไทย โดยสวนใหญมักประกอบอาชีพเปนกรรมการผูจัดการ 

วิศวกร ผูเชี่ยวชาญการผลิต ครู อาจารย เหตุที่บริษัทขามชาติเหลานี้ไมจางคนไทยก็เนื่องมาจาก

เหตุผลทั้งของความตองการของบริษัทขามชาติเองและบริษัทเหลานี้ตองการคนที่มีความสามารถ

สูง พูดภาษานั้นๆได อีกทั้งยังไมเชื่อความสามารถของคนไทยหรือกิจการนั้นเปนกิจการของตนเอง/

คูสมรส/ญาติ เปนการรวมลงทุน/หรือมีสัญญาวาจะตองสงวิศวกรมาควบคุม หรือตองการ

ถายทอดเทคโนโลยีเปนตน 

1.4 ประเภทที่ไดรับการยกเวนตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2551 ไดแก แรงงานตางดาวที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ แรงงานตาง

ดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และอยูใน

ระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร แรงงานตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับ

สัญชาติไทยและแรงงานตางดาวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติ  

 แรงงานตางดาวที่ไมอยูในบังคับตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของ

คนตางดาว พ.ศ. 2551 มีแรงงานตางดาวถูกกฎหมายอีกประเภทหนึ่งที่ทํางานอยูในประเทศไทย 

แตไมตกอยูภายใตการควบคุมที่ตองขอใบอนุญาตทํางานตามพระราชบัญญัติการทํางานของคน

ตางดาว พ.ศ. 2551 ทั้งนี้เปนไปตามขอยกเวนตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของ

คนตางดาว พ.ศ. 2551 แรงงานตางดาวประเภทนี้สามารถแบงไดเปนสองกลุมยอยซึ่งประกอบไป

ดวย กลุมแรกเปนแรงงานตางดาวที่มีสถานะเปนบุคคลในคณะผูแทนทางการฑูต บุคคลในคณะ

ผูแทนทางกงสุล ผูแทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององคการสหประชาชาติ และทบวงการ

ชํานัญพิเศษ รวมถึงคนรับใชสวนตัวซึ่งเดินทางมาจากตางประเทศเพื่อทํางานประจําอยูกับบุคคล

ดังกลาวดวย ในการเขามาทํางานในประเทศไทยของบุคคลเหลานี้นั้นก็เปนไปเพื่อการดําเนิน

ความสัมพันธทางการฑูตกับประเทศไทย โดยแรงงานตางดาวเหลานี้จะไดรับการคุมครองเอกสิทธิ์

และการคุมกันตามพระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการฑูต พ.ศ. 2527 ซึ่ง
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เปนไปตามพันธกรณีของประเทศไทยที่มีตอสนธิสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการ

ฑูต (Vienna Convention on Diplomatic Relations, 1961) กลุมที่สองไดแกแรงงานตางดาวที่มี

สถานะเปนบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาล

ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเพื่อประโยชนทาง

การศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะการกีฬา หรือกิจการอื่น ทั้งนี้ตามที่ไดกําหนดตามพระราชกฤษฎีกา 

และบุคคลอื่นที่รัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือกิจการอยางหนึ่งอยางใด เหตุที่แรงงาน

ตางดาวกลุมนี้ไมตองขออนุญาตทํางานเหมือนอยางแรงงานตางดาวโดยทั่วไป เนื่องจากแรงงาน

ตางดาวกลุมนี้เปนกลุมคนที่ผานการพิจารณาคัดเลือกจากหนวยงานของรัฐใหเขามาเพื่อทํา

ประโยชนใหกับประเทศไทยอยูแลว จึงไมจําเปนตองผานการขออนุญาตทํางานอีก  

ประเภทที่ 2 แรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (Illegal Migrant Worker)  

 แรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนกลุมที่ไมมีทักษะฝมือทํางานใน

ตลาดแรงงานระดับลาง สาเหตุที่ตองจางแรงงานกลุมนี้มี 2 ประการ คือ ขาดแคลนแรงงานไทย 

เนื่องจากบางอาชีพแรงงานไทยไมสนใจทํา และในชวงฤดูกาลเกษตรแรงงานในภาคเอกชน

บางสวนจะถอนตัวไปชวยงานในครัวเรือนเกษตร และอีกสาเหตุหนึ่งคือ แรงงานตางดาวมีคาจางที่

ต่ํากวาแรงงานไทยมาก จึงเปนเหตุจูงใจใหนายจางนิยมจางแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองกลุม

นี้มากขึ้น แรงงานตางดาวตามมติ ครม. เปนแรงงานที่ไดรับอนุญาตใหมาทํางานเปนการชั่วคราว 

เพื่อทดแทนการขาดแรงงานในประเทศไทย 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว กัมพูชา 

การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวปพ.ศ.2552 
 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ 

พมา ลาว และกัมพูชา ที่อยูนอกระบบผอนผันซึ่งลักลอบทํางานอยูในประประเทศโดยไมรวมบุตร

และผูติดตาม อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ ส้ินสุดไมเกินวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2552 ตามประเภทกิจการงาน ที่กําหนดดังนี้คือ  

1. ประมง (ประมงทะเล / เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา / สัตวคร่ึงบกครึ่งน้ํา 

2. ตอเนื่องประมงทะเล 

3. เกษตรและปศุสัตว 

4. กอสราง 

5. ลูกจางครัวเรือน (ผูรับใชในบาน)  

6. กิจการอ่ืน (ตามความจําเปนพื้นฐานของความเปนจริงและจําเปนในการใชแรงงาน

ตางดาว) 
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 โดยมติ ครม. เห็นชอบใหเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวฯ เพื่อใหทํางานในกิจการ 

อ่ืนๆ อีก 19 กิจการ ดังนี้ แรงงานตางดาว 

1. กิจการตอเนื่องการเกษตร 

2. ตอเนื่องปศุสัตว โรงฆาสัตว ชําแหละ 

3. กิจการรีไซเคิล 

4. เหมืองแร / เหมืองหิน 

5. จําหนายผลิตภัณฑโลหะ 

6. จําหนายอาหารและเครื่องดื่ม 

7. ผลิตหรือจําหนายผลิตภัณฑจากดิน 

8. ผลิตหรือจําหนายวัสดุกอสราง 

9. แปรรูปหิน 

10. ผลิตหรือจําหนายเสื้อผาสําเร็จรูป 

11. ผลิตหรือจําหนายผลิตภัณฑพลาสติก 

12. ผลิตหรือจําหนายผลิตภัณฑกระดาษ 

13. ผลิตหรือจําหนายผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส 

14. ขนถายสินคาทางบก น้ํา คลังสินคา 

15. คาสง คาปลีก แผงลอย 

16. อูซอมรถ ลาง อัดฉีด 

17. สถานีบริการน้ํามัน แก็ส เชื้อเพลิง 

18. สถานศึกษา มูลนิธิ สมาคม สถานพยาบาล 

19. การใหบริการตางๆ 

สถิติจํานวนแรงงานตางดาวที่อยูในประเทศไทย  

 มติคณะรัฐมนตรีเดือนเมษายนพ.ศ.2547 ไดเปลี่ยนระบบการจดทะเบียนแรงงาน

ตางดาว โดยไดกําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนทั้งนายจางและลูกจาง ผลปรากฏวามีแรงงานตางดาว 

เด็ก และผูติดตามที่มารายงานตัวขึ้นทะเบียน จํานวน 1,284,920 คน ในป พ.ศ.2548 มีแรงงานที่

ไดรับอนุญาตใหตอทะเบียนอนุญาตทํางาน จํานวน 705,293 คน ในป พ.ศ. 2549 มีแรงงานที่ขอ

ตอทะเบียนอนุญาตทํางานจํานวนเพียง 460,014 คน รัฐบาลจึงเปดโอกาสใหมีการรับจดทะเบียน
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อนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวใหม ปรากฏวามีแรงงานมาขอจดทะเบียน จํานวน 208,000 

คน รวมกับแรงงานเดิมที่ตอใบอนุญาตทํางาน เปนจํานวน 668,014 คน  

 ในปพ.ศ.2550 รัฐบาลเปดใหมีการตออายุใบอนุญาตทํางาน แตก็เปดโอกาสใหมีการ

รับจดทะเบียนแรงงานตางดาวในเขต 5 จังหวัดชายแดนภาคใต (ประกอบดวย สงขลา สตูล 

ปตตานี ยะลา และนราธิวาส) ซึ่งมีแรงงานมาขอจดทะเบียนจํานวนเพียง 11,997 คน และในป

พ.ศ.2551 มีจํานวนแรงงานที่ตอใบขออนุญาตทํางานทั่วประเทศ จํานวน 454,262 คน แตจากการ

ประเมินขององคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานแรงงานตางดาว คาดวานาจะมีแรงงานที่ไมข้ึน

ทะเบียนมากกวา 4 เทา ซึ่งจํานวนทั้งหมดนาจะมีไมนอยกวา 3 ลานคน ทั่วประเทศ โดยเปน

แรงงานตางดาวจากประเทศพมา กวารอยละ 80 ซึ่งกระจายตัวอยูตามภาคการผลิตที่ตองการ

แรงงานระดับลาง และกระจายตัวอยูทั่วประเทศ อยางไรก็ตาม จากสถิติจํานวนแรงงานขางตน 

พบวามีจํานวนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติจดทะเบียนขออนุญาตทํางานในประเทศไทยตอ

กรมการจัดหางานมีจํานวนลดนอยลง แตกลับสวนทางกับสถิติของแรงงานตางดาวโดยรวมที่

อาศัยอยูในประเทศไทยกลับมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยูทุกป สะทอนใหเห็นปญหาดานการบริหารจัดการ

นโยบายแรงงานตางดาวของประเทศไทยอยางชัดเจน แตรัฐกลับเพิกเฉยตอสภาพความเปนจริง 

 จากขอมูลสถิติการจางแรงงานตางดาวของสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการ

จัดหางาน ในปพ.ศ.2549 พบวาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่

ไดรับใบอนุญาตใหทํางานในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 460,014 คน ซึ่งต่ํากวาตัวเลขความ

ตองการจางแรงงานตางดาวซึ่งนายจางไดยื่นขอไปยังกรมการจัดหางานมาก โดยมีนายจางยื่น

ความประสงคเพื่อขออนุญาตจางแรงงานตางดาวเปนจํานวนรวมถึง 1,226,106 คน ในขณะที่

ความตองการแรงงานตางดาวที่แทจริงมีจํานวน 1,333,703 คน ทั้งนี้กิจการที่มีแรงงานตางดาว

ไดรับใบอนุญาตใหทํางานมากที่สุดไดแกกิจการเกษตรและปศุสัตวซึ่งมีแรงงานไดรับใบอนุญาต

รวมทั้งสิ้น 94,708 คน รองลงมาไดแก กอสราง และผูรับใชในบาน ตามลําดับ (ตารางที่ 3.12) 

 หากพิจารณาในภาคการกอสรางพบวาความตองการจางแรงงานตางดาวมีทั้งสิ้น 

200,355 คน ในขณะที่มีนายจางยื่นความประสงคเพื่อขออนุญาติจางแรงงานตางดาวเปนจํานวน 

183,171 คน แตมีแรงงานตางดาวที่มีใบอนุญาตเพียง 71,423 คน นั่นยอมแสดงวามีแรงงานตาง

ดาวที่ผิดกฎหมายและลักลอบทํางานเปนจํานวนมาก 

 

ตารางที่ 3.12 



สถิติความตองการและจาํนวนการตอใบอนุญาตแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติ พมา ลาว กัมพชูา ในชวงป 2549 

หนวย : คน 
ความตองการ พิจารณาจํานวนการอนุญาต จํานวนแรงงานตางดาว

จางแรงงานตางดาว (โควตา) ท่ีไดรับใบอนุญาติใหทํางาน
1  ประมง 59,715                     57,286                                  14,514                               
2  ตอเน่ืองจากประมง 152,041                   151,283                                49,771                               
3  เกษตรและปศุสัตว 212,055                   200,737                                94,708                               
4  โรงสีขาว 9,803                       9,169                                    4,206                                 
5  โรงอิฐ 8,358                       7,717                                    2,948                                 
6  โรงนํ้าแข็ง 7,882                       7,087                                    3,253                                 
7  ขนถายสินคาทางนํ้า 10,321                     10,262                                  1,715                                 
8  กอสราง 200,355                   183,171                                71,423                               
9  เหมืองแร / เหมืองหิ 2,541                       2,507                                    864                                    
10  ผูรับใชในบาน 118,552                   112,987                                66,863                               
11  อ่ืน ๆ (ระบุ) 552,080                   483,900                                149,749                             
รวม 1,333,703             1,226,106                       460,014                       

ประเภทกิจการ

 
ที่มา : สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2549. 

 

ภาวะตลาดแรงงาน(กรรมกร) ตางดาว  

แรงงานไทยที่ทํางานในกิจการที่อนุญาตใหจางแรงงานตางดาว 

 จากผลการสํารวจภาวะการมีงานทําของประชากรใน ปพ.ศ.2549 โดยสาํนกังานสถติิ

แหงชาติ ดังตารางที่ 3.13 พบวาตลาดแรงงานระดับลาง (กลุมแรงงานที่มีการศึกษาไมเกินระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน) เฉพาะในประเภทกิจการที่ผอนผันใหมีการจางแรงงานตางดาวเขามาทํางาน

ไดนั้น มีคนไทยเปนลูกจางเอกชนจํานวนทั้งสิ้น 4,222,604 คน 

 เมื่อพิจารณาการจางงานเปนรายกิจการแลว ปพ.ศ.2547 พบวากิจการเกษตรเปน

กิจการที่มีการจางงานสูงที่สุด โดยมีจํานวนลูกจางเอกชนรวมทั้งประเทศ 2,149,369 คน คิดเปน

รอยละ 50.9 ของแรงงานไทย สวนกิจการกอสรางเปนกิจการที่มีการจางแรงงานมากเปนอันดับที่ 

2 จํานวน 1,206,198 ราย คิดเปนรอยละ 28.5 ในปพ.ศ.2548 สภาวะตลาดแรงงานระดับลางใน

กิจการที่ผอนผันใหมีการจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานไดนั้นไมแตกตางจากปพ.ศ.2547 นัก 

โดยมีคนไทยที่ทํางาน เปนลูกจางเอกชนทั้งสิ้นลดลงจากปพ.ศ.2547 เล็กนอย ทั้งนี้กิจการที่มีคน

ไทยเขาไปทํางานเปนลูกจางลดลง ไดแก กิจการประมงทะเล  

 

 

59



 ในปพ.ศ.2549 โครงสรางการจางงานในตลาดแรงงานระดับลางในกิจการที่ผอนผัน

ใหมีการจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานไดนั้น ยังคงมีลักษณะเชนเดิม โดยมีคนไทยที่ทํางาน

เปนลูกจางเอกชนทั้งสิ้น 4,070,300 ราย ซึ่งมีแนวโนมลดลงจากปกอนมากกวา 2 แสนราย กิจการ

ที่มีคนไทยเขาไปทํางานมากที่สุดยังคงเปนกิจการเกษตรคิดเปนรอยละ 50 รองลงมาไดแกกิจการ

กอสรางคิดเปนรอยละ 31 แสดงในภาพที่ 3.8 เมื่อพิจารณาความเปลี่ยนแปลงของการจางงาน 

พบวามีหลายกิจการที่มีการจางคนไทยลดลง เชน กิจการขนสงทางน้ํา ผูรับใชในบาน ปศสัุตว และ

กิจการประมงทะเล สวนกิจการโรงอิฐที่ในปพ.ศ.2548 มีการจางลูกจางคนไทยลดลงนั้น ในปพ.ศ.

2549 พบวาเปนกิจการที่มีการจางคนไทยเพิ่มข้ึนมากที่สุดรอยละ 44.6 

 
ตารางที่ 3.13 

จํานวนลกูจางเอกชน (คนไทย) ที่มีการศึกษาไมสูงกวามธัยมศึกษาตอนตน 
จําแนกตามอาชีพปพ.ศ.2547-2549 

หนวย : คน 

ประเภทกิจการ 2547 2548 2549
1  ประมง 75,541                85,657                63,091                
2  ตอเน่ืองจากประมง 96,402                114,177              110,783              
3  เกษตรและปศุสัตว 2,419,369           2,115,368           2,031,556           
4  โรงสีขาว 49,548                73,789                40,029                
5  โรงอิฐ 34,365                25,844                37,386                
6  ขนถายสินคาทางนํ้า 2,559                  2,979                  2,023                  
7  กอสราง 1,206,169           1,237,642           1,258,667           
8  เหมืองแร / เหมืองหิน 15,060                24,401                22,480                
9  ผูรับใชในบาน 160,376              169,786              136,633              
10  อ่ืนๆ (ระบุ) 431,189              389,140              347,651              
รวมทุกกิจการ 4,222,604         4,206,794         4,070,300          
ที่มา : สํานักงานสถิถิแหงชาติ, 2459. 

 
 
 
 
ภาพที่ 3.7 

จํานวนลกูจางเอกชน (คนไทย) ที่มีการศึกษาไมสูงกวามธัยมศึกษาตอนตน 
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จําแนกตามอาชีพปพ.ศ.2547-2549 

 
ที่มา : สํานักงานสถิถิแหงชาติ, 2459. 

 

3.4 ความตองการแรงงานตางดาวกับกจิการกอสราง 

การเขามาในประเทศไทยของแรงงานตางดาว 

 ประเทศไทยเปนประเทศที่มีปญหาการลักลอบเขาเมืองสูงมากประเทศหนึ่ง 

เนื่องจากอยูในฐานะของประเทศตนทาง ปลายทาง และประเทศทางผานของแรงงานยายถิ่น 

แนวโนมการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะ ลาว กัมพูชา และพมาที่เขามา

ในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกป จากสถิติผูตองขังชาวตางชาติที่ถูกจับเนื่องจากเขาเมืองผิด

กฎหมายหรือกระทําความผิดในคดีตางๆ และกําลังรอการสงกลับหรือผลักดันออกนอกประเทศใน

แตละปมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้น จากขอมูลของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.) โดยมีผูตองขังชาว

พมาจํานวนมากที่สุดมาโดยตลอด รองลงมาคือ กัมพูชาและลาว ตามลําดับ 

 แรงงานตางดาวสวนใหญที่หลบหนีเขามาในประเทศไทยนั้น สวนใหญอาศัยขบวน

การคามนุษยและนายหนาผิดกฎหมายเปนผูนําพาเขามาทํางานในประเทศไทยหรืออาศัย

เครือขายทางสังคมที่เปนญาติหรือเพื่อนที่เคยทํางานมากอนแลวชักชวนเขามา ทั้งนี้นายหนาผิด

กฎหมายมีทั้งคนไทยและคนตางชาติ เชนกรณีของแรงงานตางดาวสัญชาติพมานั้น นายหนาชาว
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พมาจะไปรับแรงงานพมามาจากหมูบานและพามาหาคนไทยที่ชายแดนอีกที รูปแบบการลักลอบ

เขาประเทศมีหลายชองทางขึ้นอยูกับจังหวัดตนทาง เชน จากแมสอดจะลักลอบเขามากับรถขนผัก

คร้ังละ 30-40 คน โดยใชเขงวางเลื่อมซอนกันเปนโพรงและวางโปะทับดวยผัก ถาเขามาทาง

จังหวัดระนองจะมาไดทั้งรถและเรือ สําหรับคานายหนาขึ้นอยูกับความใกลไกลของพื้นที่ปลายทาง 

เชน มาถึงมหาชัยใชคานายหนาระหวาง 4,000-8,000 บาท นอกจากมีขบวนการนําเขาแลวยังมี

ขบวนการนํากลับแรงงานตางดาวไปชายแดนเพื่อเยี่ยมญาติดวย (นพรัตน ศุกระกาญจน, 2545) 

 นอกเหนือจากกลุมแรงงานจากประเทศเพื่อนบานที่ลักลอบเขาเมืองมาแลว ยังมี

แรงงานอีกกลุมหนึ่งซึ่งมีที่มาจากภายในประเทศไทยเอง แตตองกลายสภาพมาเปนแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมืองไดแกแรงงานซึ่งเปนชนกลุมนอยกลุมตางๆ ในพื้นที่ตะเข็บชายแดน โดย

แรงงานตางดาวในกลุมนี้ถูกแบงออกเปน 19 กลุม ตามการปกครองของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมี

ความซับซอนและสับสนอยูมากสาเหตุหลักๆ มาจากระบบทะเบียนบุคคลของประชากรกลุมนี้ยังมี

ปญหาอยูมาก ทําใหบุคคลหนึ่งอาจถือบัตรสีไดหลายใบ เชน บุคคลบนพื้นที่สูงใน 20 จังหวัด ที่ไม

มีสัญชาติไทยมีผูถือบัตรสีฟา ประมาณ 180,212 คน และ มีผูถือบัตรสีเขียวขอบแดง (โครงการ

มิยาซาวา) ประมาณ 186,929 คน คาดวาสวนหนึ่งของผูถือบัตรสีฟาถูกสํารวจซ้ําจึงไดบัตรสีเขียว

ขอบแดงดวย และผูถือบัตรสีแตละสีจะไดรับสิทธิในการทํางานและอยูอาศัยแตกตางกัน การที่บาง

คนอาจถือบัตรสีไดหลายใบทําใหไดรับสิทธิซ้ําซอนปญหาตรงนี้ทําใหการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวทําไดยากขึ้นเพราะไมทราบขอมูลที่แนนอน 

 นโยบายในการจัดการแรงงานตางดาวกลุมนี้แตกตางกันออกไปเพราะสถานภาพของ

คนตางดาวกลุมนี้ไมเหมือนกัน บางกลุมกําลังรอสัญชาติไทย บางกลุมรอการพิสูจนแตไดรับสิทธิ

ใหอยูอาศัยแบบถาวร และมีบางกลุมก็ไดรับสิทธิใหอยูอาศัยชั่วคราว แตมีหลักการโดยรวมคือ

สามารถทํางานหรือเรียนหนังสือไดในเฉพาะจังหวัดที่ตนอาศัยอยู หากจะออกไปทํางานหรือเรียน

นอกพื้นที่ตองขออนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดกอน แตก็มีแรงงานจํานวนไมนอยที่ลักลอบ

ออกไปทํางานที่อ่ืนจนกลายเปนแรงงานเถื่อนที่รัฐไมสามารถควบคุมได ทั้งนี้เนื่องจากสิทธิของ

บุคคลที่มีบัตรสีตางๆ บางกลุมไมเทาเทียมกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ลักลอบเขามาอยู

กระจัดกระจายทั่วประเทศอยางผิดกฎหมาย เมื่อไดรับการผอนผันก็สามารถทํากินไดในทุกจังหวัด

ของประเทศ  สวนพวกที่อยูชายแดนกลับถูกจํากัดใหอยูในพื้นที่ที่กําหนดเทานัน้ การออกนอกพืน้ที่

ตองขออนุญาตฝายปกครองจึงทําใหคนไทยที่ราบสูงที่รอพิสูจนสัญชาติบางสวนแอบอางเปน

แรงงานพมาเพื่อใหมีสิทธิทํางานในทุกแหงได 
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สาเหตขุองการจางแรงงานตางดาว 

 กิจการกอสรางถือไดวาเปนกิจการที่มีลักษณะของการใชแรงงานแบบเขมขน (Labor 

Intensive) กลาวคือ มีความตองการแรงงานในกิจการในปริมาณสูง ซึ่งการจางงานและความ

ตองการแรงงานในกิจการจะแปรผันตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นที่นั้นๆ โดยหาก

พื้นที่ใดมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสูง ก็จะยิ่งมีความตองการแรงงานในกิจการ

กอสรางมากขึ้น นอกจากนี้ยังเปนกิจการที่มีลักษณะงานหนัก สกปรก และเสี่ยงอันตราย อีกดวย 

 หากพิจารณาในเรื่องของระยะเวลาการจางงานในกิจการกอสรางจะพบวา กิจการ

กอสรางมีความตองการใชแรงงานแบบตอเนื่องตลอดทั้งป ทั้งนี้เพราะงานกอสรางมีลักษณะเปน

งานเหมาซึ่งผูรับเหมาตองสงงานที่เสร็จสมบูรณใหทันเวลาตามที่ระบุในสัญญาการวาจาง ฉะนั้น

อยางนอยที่สุดที่ผูรับเหมาจะตองการจางแรงงานก็คือชวงเวลาตลอดโครงการ 

 จากการศึกษาของศูนยศึกษาเพื่อการยายถิ่นแหงเอเชีย พบวา ในอดีตนั้น แรงงานใน

สาขากอสรางในกรุงเทพฯ และภาคใต เปนแรงงานที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนสวน

ใหญ ซึ่งแรงงานเหลานี้มักจะกลับบานไปทํานาประมาณ 1-2 เดือนตอป แตในชวงตนปพ.ศ.2540 

กอนวิกฤติทางเศรษฐกิจนั้น นายจางในกิจการกอสรางเริ่มหันไปจางแรงงานตางดาว เนื่องจากมี

ความพรอมมากกวาคนไทยซึ่งมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะหามาทํางานไดงายและ

สามารถหาไดตลอดทั้งป แรงงานไทยจํานวนมากจึงถูกไลออกหากทิ้งงานกอสรางไปในฤดูกาล

เพาะปลูก ดวยเหตุนี้จํานวนแรงงานตางดาวที่ทํางานกอสรางในกรุงเทพฯ จึงมีจํานวนเพิ่มข้ึน 

 แรงงานตางดาวสวนใหญไดรับการจางงานโดยผูรับเหมาชวง ซึ่งมิใชผูรับเหมาทั่วไป 

โดยแรงงานตางดาวที่ทํางานควบคูไปกับแรงงานไทยนั้น จะไดรับคาจางที่ต่ํากวา เชนกรณีที่

แรงงานไทยไดรับคาจางวันละ 200 บาท คนงานตางดาวอาจจะไดรับคาจางเพียงวันละ 150 บาท

เทานั้น 

 คาจางที่แรงงานในกิจการกอสรางจะไดรับ โดยเฉลี่ยสําหรับแรงงานไทย จะอยู

ใกลเคียงกับระดับคาแรงขั้นต่ําของจังหวัดที่ตั้งของโครงการกอสรางนั้น ๆ ทั้งนี้อาจสูงหรือต่ํากวา

เล็กนอย โดยทั่วไปแรงงานชายจะไดรับคาแรงในอัตราที่สูงกวาแรงงานหญิงประมาณ 20-50 บาท 

ตอคน ตอวัน ข้ึนอยูกับสถานประกอบการ สวนคาจางโดยเฉลี่ยของแรงงานตางดาวในกิจการจะ

อยูในระดับที่ต่ํากวาหรือใกลเคียงกับคาแรงขั้นต่ําของจังหวัดที่ตั้งโครงการนั้น ๆ แตโดยสวนใหญ 

จะอยูในระดับที่ต่ํากวาประมาณ 10-40 บาท ทั้งนี้พบวา ในกรณีของแรงงานตางดาวนั้น เพศไมได

เปนตัวกําหนดความแตกตางในเรื่องของอัตราคาจางดังที่พบในแรงงานไทยแตอยางใด สวน



รูปแบบการจายคาจางก็จะแตกตางกันออกไปตั้งแต รายวัน รายสัปดาห ราย 15 วัน จนถึงราย

เดือน แตที่พบมากที่สุด คือการจายคาแรงแบบวันตอวัน และ ราย 15 วัน และเปนที่นาสังเกตวา

คาจางโดยเฉลี่ยของแรงงานไทยในกิจการกอสรางทั้งในระดับชางฝมือและกรรมกรของสถาน

ประกอบการขนาดเล็กจะสูงกวาสถานประกอบการรายใหญ ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะสถาน

ประกอบการขนาดเล็ก ผูรับเหมามักเปนหัวหนาชางไปในตัวและคนงานกับผูรับเหมามักจะเปน

บุคคลซึ่งรูจักกันมากอน หรือมีความเกี่ยวพันกันทางใดทางหนึ่ง ทําใหมีสวนในการกําหนดคาจาง

ในอัตราที่สูงขึ้น ในขณะที่คาจางของแรงงานตางดาวไมไดข้ึนอยูกับขนาดของสถานประกอบการ

ดังกรณีของแรงงานไทยแตอยางใด 

ความตองการจางแรงงานตางดาวในกิจการกอสราง 

 ในปพ.ศ.2549 มีแรงงานตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานรวมทั้งสิ้น 106,614 ราย 

ซึ่งต่ํากวาความตองการแรงงานตางดาวในกิจการนี้ที่นายจางที่แสดงความตองการจางไวกับ

กรมการจัดหางานจํานวน 200,355 คนมาก จํานวนแรงงานตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตคิดเปนรอย

ละ 53.21 ของความตองการจางแรงงานตางดาวที่ผูประกอบการยื่นขอเขามาเทานั้น (ตารางที่ 

3.14) ทั้งนี้แรงงานตางดาวที่ถือสัญชาติพมามีจํานวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 86.73 รองลงมาคือ

สัญชาติกัมพูชา และสัญชาติลาว รอยละ 8.66 และ 4.62 ตามลําดับ 

ตารางที ่3.14 

แสดงความตองการแรงงานตางดาว การพิจารณาการอนุญาต (โควตา) และการตออายุ
ใบอนุญาตทาํงานของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ป 2549 ทั่ว

ประเทศ ของกิจการกอสราง 

หนวย : คน 

ความตองการจางแรงงานตางดาว จํานวนโควตาท่ีอนุญาต การอนุญาตทํางาน รอยละแบงตามสัญชาติ

นายจาง 15,337                                        15,256                        15,837                 

พมา 146,119                                      92,465                 86.73%

ลาว 19,053                                        4,921                   4.62%

กัมพูชา 35,183                                        9,228                   8.66%

รวมคนตางดาว 200,355                              183,171                  106,614            100.00%  
ที่มา : สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2549. 
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