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บทที่ 2 

ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

2.1 แนวคิดทางทฤษฎ ี

 

 แนวคิดและทฤษฎีของการขาดแคลนแรงงานกอสราง รวมไปถึงการทดแทนแรงงาน

กอสรางไทยโดยแรงงานตางดาว ประกอบไปดวย  

1. ทฤษฎีดุลยภาพของตลาดแรงงาน 

 ตลาดแรงงาน หมายถึง แหลงพบปะกันระหวางนายจางและลูกจาง เพื่อที่จะไดตกลง

เจรจาทําสัญญาการวาจาง กลาวคือนายจางเปนผูซื้อแรงงานและลูกจางเปนผูขายแรงงาน โดย

นายจางไดรับการบริการจากลูกจาง และลูกจางไดรับคาตอบแทนจากการทํางานเปนตัวเงิน ซึ่งก็

คือแหลงที่กอใหเกิดอุปสงคและอุปทานของแรงงาน กลไกการทํางานของตลาดแรงงานขึ้นอยูกับ

อุปสงคและอุปทานแรงงาน จะทํางานรวมกันในการกําหนดระดับการจางงานและคาจางทีจ่ะไดรับ  

จนกระทั่งอุปสงคแรงงานเทากับอุปทานแรงงาน ทําใหตลาดแรงงานเขาสูในภาวะที่เรียกวา ดุลย

ภาพของตลาดแรงงาน 

 การปรับตัวของกลไกการทํางานของตลาดแรงงานจะมีประสิทธิภาพหรือไมข้ึนอยูกับ

ปจจัยสําคัญหลายประการ ไดแก  

1. สารสนเทศของตลาดแรงงาน แรงงานชนิดเดียวกันอาจไดคาจางไมเทากัน เพราะ

ขาดความสมบูรณของสารสนเทศที่ไดรับ เพราะการไดมาซึ่งสารสนเทศหรือขอมูลตางๆ ลวนมี

ตนทุนคาใชจาย แรงงานอาจไมมีความสามารถเพียงพอในการหาขอมูลสารสนเทศ ทําใหแรงงาน

ขาดขอมูลในการนําไปพัฒนาระดับคาจางแรงงานของตน 

2. การกีดกันในตลาดแรงงาน โดยอคติหรืออํานาจผูกขาดของผูประกอบการบางกลุม 

อาจทําใหแรงงานบางกลุมไมไดรับการพิจารณารับเขาทํางาน 

3. ตลาดแรงงานภายในและตลาดแรงงานทวิลักษณ ตลาดแรงงานภายในมีผลตอ
ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน คือ นายจางมีโอกาสรูจักแรงงานดีเพียงพอกอนที่จะมอบหมาย

ตําแหนงหนาที่การงานให และยังชวยใหการตัดสินใจเลือกคนงานเขารับการอบรมที่เสียคาใชจาย
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สูง อยางไรก็ตาม อาจเกิดความไมมีประสิทธิภาพของตลาดแรงงานไดหากการกระจายรายได

ภายในตลาดแรงงานไมถูกกําหนดโดยความสามารถ แตถูกกําหนดโดยความพอใจสวนตัวของ

นายจาง สําหรับแนวคิดตลาดแรงงานทวิลักษณ (Dual Labor Market) ไดแบงตลาดสาขาปฐมภูมิ

ที่มีคาจางสูง มั่นคง และสาขาทุติยภูมิ ที่มีคาจางแรงงานต่ํา ไรความมั่นคง การโยกยายระหวาง

ตลาดทั้ง 2 สาขา ไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพตามกลไกของตลาด ถึงแมจะไดรับการ

ฝกฝนอบรม แตก็ถูกจํากัดอยูแตในงานไรฝมือ ในขณะที่แรงงานในสาขาปฐมภูมิอาจเขาไปทํางาน

ในสาขาทุติยภูมิ ซึ่งเรียกไดวา เปนการทํางานต่ํากวาระดับ 

4. การโยกยายแรงงาน การโยกยายมีบทบาทตอตลาดแรงงาน เนื่องจากแรงงานยอมมี

ความตองการยายการทํางานไปยังงานที่มีผลตอบแทนสูงกวา และมีสวัสดิการอื่นๆที่ดีกวาการ

ทํางานในที่เดิม 

 

2. ทฤษฎีการเคลื่อนยายแรงงาน 

2.1 ทฤษฎีการเคลื่อนยายถิ่นและการอพยพแรงงานระหวางประเทศ (Immigration 
Theory) 

 การอพยพยายถิ่น (Migration) หมายถึง การที่ประชากรมีการยายถิ่นที่อยูจากสถาน

ที่ตั้งถิ่นฐานเดิมไปยังอีกสถานที่หนึ่ง เปนการยายออกนอกเขตการปกครองเดิม หรือพื้นที่เดิม การ

อพยพยายถิ่นจึงเปนไปไดทั้งการยายจากชนบทสูเมือง หรือการยายจากประเทศหนึ่งไปสูอีก

ประเทศหนึ่ง 

 การอพยพยายถิ่นของแรงงานระหวางประเทศ (Internation Migration) หมายถึง 

การที่แรงงานทําการเคลื่อนยายขามพรมแดนจากประเทศของตนที่อาศัยอยูไปยังประเทศอื่น เพื่อ

ทํางานใหมที่มีคาตอบแทนที่สูงกวา หรือมีชีวิตความเปนอยูที่ดีกวาเดิม นอกจากนี้แนวคิดของนัก

เศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิคไดอธิบายถึงสาเหตุการยายถิ่นวา เปนเหตุผลทางดานเศรษฐกิจจึงมี

การยายถิ่นเพื่อโอกาสการมีงานทําและเพื่อการมีคาตอบแทนที่สูงขึ้น ดังนั้นมนุษยจึงยายถิ่นฐานที่

ที่มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจมากกวา สําหรับการยายถิ่นฐานของแรงงานตางดาวที่เขามาใน

ประเทศไทยสามารถแบงได 4 ประเภท คือ 

1. การยายถิ่นเขาประเทศไทยมาอยูอยางถาวร (Permanent Migration) หมายถึง 

แรงงานตางดาวที่มีการยายเขามาในประเทศไทย และมีความตั้งใจจะเขามาทํางานเปนเวลานาน

กวา 1 ป 
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2. การยายถิ่นเขาประเทศไทยมาอยูชั่วคราว (Temporary Migration) หมายถึง แรงงาน

ตางดาวที่มีการยายเขามาในประเทศไทย โดยนายจาง (ประเทศไทย) ใหเขามาทํางานชั่วคราว 

และตองสงกลับประเทศของแรงงานตางดาวทันทีเมื่อไมมีการผอนผัน 

3. ผูมาเยี่ยมเยียน (Visitor) หมายถึง บุคคลที่เขามาอยูภายในประเทศไทย และไมได

ทํางาน หรือตองอาศัยบุคคลอื่นเลี้ยงดู 

4. แรงงานที่เขามาอยูเปนประจํา (Resident) หมายถึง แรงงานที่เขา-ออก ประเทศไทย 

โดยทํางานอยูไมเกิน 1 ป  

 ขอสังเกตตามแนวคิดของทฤษฎี กลาวคือ แรงงานที่อพยพสวนใหญเปนแรงงานที่มา

จากประเทศที่มีรายไดต่ํากวา ไปสูประเทศที่มีรายไดสูงกวาและมีอุปสรรคดานการอพยพนอยที่สุด

หรือไมมีมากกวาประเทศที่อุปสรรค  

 นอกจากนี้จากทฤษฎีตลาดแรงงาน 2 ระดับ ประเทศไทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม

สมบูรณ ทําใหเกิดตลาดแรงงาน 2 ระดับ คือ ตลาดแรงงานระดับบนที่ตองการใชแรงงานลักษณะ

วิชาชีพ มีทักษะสูง มีคาตอบแทนสูง ใชแรงกายไมมากนัก กับตลาดแรงงานระดับลางที่ตองการใช

ทักษะทางรางกาย ใชแรงงานที่ไมมั่นคง ผลตอบแทนต่ํา สภาพการทํางานสกปรก อันตราย ซ้าํซาก 

เขาขายในลักษณะของงานประเภท 3Ds (งานยากลําบาก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงาน

เส่ียงอันตราย(Dangerous)) แรงงานตางดาวจะอพยพเขามาทําในงานลักษณะนี้ เนื่องจากคนใน

ประเทศไทย หรือในทองถิ่นไมทํา จึงเปนความตองการของนายจาง หรือผูประกอบการของ

ตลาดแรงงานระดับลางเปนผูที่ตัดสินใจนําแรงงานตางดาวเขามา 

2.2 ทฤษฎีปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูด 

 ทฤษฎีปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูดอาศัยความแตกตางกันระหวางประเทศ

ปลายทางและประเทศตนทาง โดยเอาปจจัยดานดี ในประเทศปลายทางเปนปจจัยดึงดูด (Pull 

Factor) ใหแรงงานตางดาวอพยพเขามา และเอาปจจัยดานไมดี ในประเทศตนทางเปนปจจัย

ผลักดัน (Push Factor) แรงงานตางดาวอพยพออกมาจากประเทศของตน 

 ปจจัยดึงดูด (Pull Factor) มีดวยกัน 5 ขอ 

1. การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขา หากมีการเผยแพรขอมูลที่ทั่วถึงไปยังแรงงาน

ตางดาว ก็จะสงผลใหเกิดความตองการอพยพเขามาทํางานในประเทศที่ตองการมากขึ้น 

2. ระดับคาจางและเงินเดือนที่สูงกวาเมื่อเทียบกับตางประเทศ ยิ่งระดับคาจางสูงกวา

มากขึ้นเทาไหร ก็จะยิ่งสงผลใหเกิดแรงดึงดูดการอพยพของแรงงานตางดาวมากขึ้นดวย 



 

 

12

3. โอกาสและความกาวหนาในอาชีพ ยิ่งประเทศที่พัฒนาแลว มีส่ิงอํานวยความสะดวก

ในการคนควาและพัฒนาประสิทธิภาพมาก  สงผลใหมีโอกาสในการพัฒนาตนเองเพื่อ

ความกาวหนาในอาชีพมาก จะสงผลใหเกิดการยายถิ่นฐานมากขึ้นในแรงงานตางดาว 

4. นโยบายที่เปดกวางตอการฝกอบรม หรือสงเสริมอาชีพใหแกแรงงานเพื่อใหเกิดการ

พัฒนาประเทศ และมาตรฐานในการครองชีพที่ดี มีความสะดวกสบายในการอยูอาศัย ทําใหเกิด

การเคลื่อนยายที่มากขึ้น อีกทั้งการยายกลับก็จะนอยลงไปดวย 

5. ปจจัยทางการเมืองและสังคม ประเทศที่มีการปกครองแบบเสรีและไมมีการกีดกัน

ทางดานเชื้อชาติ ศาสนา หรือดานอื่นๆ ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งในการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว 

 ปจจัยผลักดัน (Push Factor) มีดวยกัน 5 ขอ 

1. อั ต ร า ก า ร ว า ง ง า น ที่ สู ง  (Unemployment)แ ล ะ ก า ร ทํ า ง า น ใ น ร ะ ดั บ ต่ํ า 

(Underemployment) กลาวคือประเทศนั้น มีแรงงานมากกวางานที่มีอยูในประเทศ ทาํใหเกดิการ

วางงาน หรือมีแรงงานสวนหนึ่งไดงานที่ไมเต็มความรู ความสามารถ จึงเกิดแรงผลักดันใหหางาน

ที่มีรายไดดีกวา หรือเต็มความสามารถมากกวาในประเทศอื่น 

2. ระดับคาจางและอัตราเงินเดือนต่ํากวา เมื่อเทียบกับตางประเทศ โดยเฉพาะอาชีพที่

มีลักษณะการทํางานที่เหมือนกันและมีความคลองตัวในการเคลื่อนยายสูง โอกาสที่จะอพยพไป

ทํางานที่ตางประเทศก็จะสูงตามไปดวย 

3. การขาดแรงจูงใจในความกาวหนาของอาชีพ หากแรงงานมองวาไมสามารถกาวหนา

ในอาชีพที่ตนทําได อีกทั้งมองวาในตางประเทศมีโอกาสที่มากกวา อีกทั้งสามารถเคลื่อนยายได

งายหรือมีขอจํากัดนอย ก็จะอพยพไปยังประเทศดังกลาว 

4. นโยบายของการพัฒนากําลังคนที่ไมมี และมีแตไมเหมาะสม ทําใหเกิดความไม

สมดุลยของแรงงานกับตําแหนงงานในประเทศนั้น ๆ ในขณะที่ประเทศอื่นกําลังตองการแรงงาน

ประเภทนี้อยู กําลังแรงงานสวนนี้ก็จะมีโอกาสยายไปยังประเทศดังกลาวมากขึ้น 

5. ปจจัยทางสังคมและการเมือง บางประเทศมีสภาพสังคมและการเมืองไมดีมากนัก 

เชน ปญหาการเมือง การกีดกันดานศาสนา เชื้อชาติ ศาสนา วรรณะ ตลอดจนการกดขี่หรือ

แนวความคิดของที่ไมตรงกันทางการเมือง จึงทําใหเกิดความตองการยายถิ่นฐานไปยังประเทศ

อ่ืน 

 นอกจากนี้ยังมีแนวความคิดอื่น ๆ เกี่ยวกับแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศ

ไทยอีกหลายความคิด โดยในที่นี้นําเฉพาะที่เกี่ยวของกับแรงงานกอสรางมาประกอบเทานั้น  
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2.3 แนวคิดตอแรงงานตางชาติที่ทํางานในประเทศไทย  

  จากนโยบายจัดระบบควบคุมแรงงานผิดกฎหมายที่ลักลอบทํางานและอยูในประเทศ

ไทย ตามมติคณะรัฐมนตรีที่ผานมา(การวิเคราะหเชิงนโยบายเรื่องแนวคิดการนํานโยบายการ

จัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ในชวงป พ.ศ.2544-2551 ไปสูการปฏิบัติ

ที่ใหผลเปนรูปธรรม โดย พ.อ.หญิง เจษฎา มีบุญลือ) นาจะเกิดจากแนวคิดในเรื่องตาง ๆ ดังนี้  

1. แนวคิดเรื่องความมั่นคงของชาติ หรือชาตินิยม (National Security) แนวคิดนี้จะมอง

วาแรงงานตางชาติที่เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย ไมใชผูใชแรงงาน ตองจับตัวสงออกนอกประเทศ 

หรือใหนายจางมาประกันตัว เพื่อขอผอนผันขอใบอนุญาตทํางานแกแรงงานตางดาวชั่วคราว 

สงผลใหนายจางขูดรีดเอาเปรียบแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายได หรือมีการกีดกันแรงงานตาง

ดาวไมใหเขามาทํางาน เนื่องจากมองวาแรงงานตางดาวเปรียบเหมือนอาชญากรหรือผูราย ดังเห็น

ไดจากกฎหมายที่ออกมาบังคับใชกับแรงงานตางดาวในปจจุบัน เชน การจัดตั้งคณะกรรมการ

บริหารแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง (กบร.) เพื่อแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ โดยเปด

โอกาสใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาวที่ลักลอบเขามาทํางาน มารายงานตัวเพื่อ

ทราบกลุมเปาหมายที่เปนปญหาทั้งหมด การผอนผันใหแรงงานตางดาวทํางานเฉพาะพื้นที่และ

กิจการที่กําหนด 

2. แนวคิดเรื่องทุนเสรีนิยม (Capitalist) แนวคิดนี้มองวา แรงงานตางดาวมีความสําคัญ

ในการเจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะมีปญหาการขาดแคลนแรงงานบางอยางในงานที่

คนไทยไมทําหรือหาทํายาก ทําใหตองจางแรงงานตางชาติมาทดแทนแรงงานไทย โดยเฉพาะงาน

ประเภท 3 ส หรือ 3Ds คือ 1.งานที่มีความเสี่ยงสูง (Dangerous) 2.งานที่ลําบาก (Difficult) 3.งาน

สกปรก (Dirty) เชน งานกอสราง งานประมง เกษตรกรรม และงานรับใชในบาน เปนตน ดังเห็นได

จากขอเสนอจากหอการคาจังหวัดและกลุมนักธุรกิจที่ตองการจางแรงงานตางชาติ (ราคาถูก) ใน

เร่ืองการขอใหรัฐบาลลดหรือเลิกคาประกันตัวแรงงานตางชาติ หรือใหยกเวนการใชกฎหมาย

แรงงานขั้นต่ําในเขตสงเสริมการลงทุนตางจังหวัดหรือจังหวัดชายแดน เพื่อจูงใจใหเกิดการขยาย

ฐานการผลิตสูจังหวัดดังกลาว โดยไมยายฐานการผลิตไปสูประเทศเพื่อนบาน  

 นอกจากแนวคิดและทฤษฎีการเคลื่อนยายถิ่นและการอพยพแรงงานระหวางประเทศ

แลว  การขาดแคลนแรงงานไทยและการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวยังสามารถใชทฤษฎีที่

เกี่ยวของกับอุปสงคและอุปทานมาอธิบายไดดังนี้ 

 

 



3. ทฤษฎีการวาจางทํางานของคลาสสิก (อุปสงคแรงงาน) 

 นักเศรษฐศาสตร คลาสสิก มีความเชื่อวา “เมื่อระบบเศรษฐกิจเกิดปญหาการ

วางงานระบบเศรษฐกิจจะปรับตัวเองโดยอัตโนมัติ ไปสูระดับการจางงานเต็มที่ ปญหาการวางงาน

เปนปญหาที่เกิดเพียงชั่วคราวเทานั้น” โดยมีขอสมมติฐานที่วา  

1. ตลาดทุกตลาดเปนตลาดแขงขันสมบูรณ 

2. อุปสงครวมของผลผลิตเทากับอุปทานรวมเสมอ การที่เชื่อตามขอนี้เพราะเชื่อตามกฎ

ของ Say (Say's law) นักเศรษฐศาสตรชาวฝรั่งเศส เขียนในหนังสือ Traited' Economic Politigue 

(1803) วา “Supply creates it own demand” หรืออุปทานกอใหเกิดอุปสงค หมายความวาการที่

ผูผลิต ผลิตสินคาเพื่อนําสินคาไปแลกกับสินคาที่ตองการ จากผูผลิตอื่น และอุปสงคในสินคาชนิด

อ่ืนที่บุคคลอื่นผลิต เกินตามตองการของเขาเมื่อนําสวนเกินไปแลกสินคาที่เขาตองการ  

 อุปสงคแรงงานและอุปทานแรงงาน เกี่ยวของกับคาจางแทจริง  (  Real Wage) ระดับ

ราคาสินคาเปลี่ยนแปลง คาจางแทจริงจะเปลี่ยนแปลงดวย เชน ราคาสินคาสูงคาจางแทจริงจะ

ลดลง ตรงขามถาราคาสินคาลดลง คาจางแทจริงจะสูงขึ้น  

 คาจางแทจริง คือ อํานาจซื้อของคาจางที่เปนตัวเงิน  

 

   w = 
P
W  

   w = คาจางแทจริง 

   W = คาจางที่เปนตัวเงิน 

   P = ระดับราคาสินคาทั่ว ๆ ไป 

 

 สวนการเสนอขายแรงงานหรืออุปทานของแรงงานก็จะเปนไปตามทฤษฎีของแตละ

บุคคลนั้น ๆ เพื่อที่จะสามารถทราบไดถึงดุลยภาพของตลาดแรงงาน วามีความเหมาะสมเพียงใด

ในการจางแรงงานตางดาว โดยสามารถอธบิายไดดังนี ้
 
4. ทฤษฎีการเสนอขายแรงงานหรืออุปทานแรงงานของแตละบุคคล (อุปทานแรงงาน) 

 อุปทานแรงงาน หมายถึง จํานวนแรงงานที่มีผูเสนอขายในตลาดแรงงาน และเปนผูที่

ประสงคและพรอมที่จะทํางาน ณ ระดับอัตราคาจางตางๆ กันในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งอาจวัดเปน

จํานวนบุคคลในกําลังแรงงานระยะเวลานั้นหรือวัดความยาวนานของการทํางาน การวัดอุปทาน
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แรงงานแบบแรกเปนวิธีวัดตามแนวทาง “กําลังแรงงาน” (Labour Force Approach) สวนการวัด

อุปทานแรงงานในแบบหลังจะใชศึกษาตามแนวทาง “อรรถประโยชน” (Utility Approach)  

 อุปทานแรงงานตามแนวทางอรรถประโยชน หมายถึง การถือหลักอรรถประโยชนหรอื

ความพอใจของผูใชแรงงานนั้นขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของใกลชิด เชน ระดับรายได อัตรา

คาจาง และรสนิยมของผูใชแรงงาน ทํานองเดียวกันกับความพอใจของผูบริโภคที่ข้ึนอยูกับปริมาณ

ของสินคาและบริการ ดังนั้น ถาปจจัยผันแปรอิสระมากเทาใด อรรถประโยชนหรือความพอใจจะ

ยิ่งมากขึ้นเทานั้น และพฤติกรรมในการทํางานของผูใชแรงงานไดสมมติใหเปนไปในทํานอง

เดียวกันกับพฤติกรรมของผูบริโภค คือ ใหตนไดรับความพอใจสูงสุด จํานวนแรงงานประสงคและ

พรอมที่จะทํางาน ณ ระดับคาจางอัตราใดอัตราหนึ่ง จะถูกวัดเปนจํานวน คน x ชั่วโมง หรือ คน x 

วัน หรือ คน x สัปดาห เปนตน คือ จํานวนผูใชแรงงาน x เวลา 

 การเสนอขายแรงงานตามแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมขึ้นอยูกับการตัดสินใจของผูใช

แรงงานวาจะเสนอขายแรงงานหรือไม ในอัตราคาจางที่ตางๆ กัน และจะตัดสินใจทํางานวันละกี่

ชั่วโมง หรือสัปดาหละกี่ชั่วโมง หรือกี่สัปดาหตอป แตละบุคคลจะตัดสินใจเลือกเวลาทํางานใน

ตลาดแรงงานหรือเลือกพักผอน ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับความพอใจสูงสุด (Maximize Utility) เปนเกณฑ

การตัดสินใจ ถาพิจารณาถึงความพอใจสูงสุดของแตละคนจะพบวามีลักษณะแตกตางกัน บางคน

พอใจในการใชเวลาในการทํางานมากกวาการใชเวลาในการพักผอน ทั้งนี้ เนื่องจากการใชเวลาใน

การทํางานกอใหเกิดรายได และรายไดนั้นสามารถนําไปซื้อสินคาและบริการได โดยสินคาและ

บริการเหลานี้กอใหเกิดความพอใจ แตโดยทั่วไปคนเรามักพอใจทั้ง 2 อยาง คือ พอใจที่ใชพักผอน

และทํางานหารายได แตเนื่องจากขอจํากัดเกี่ยวกับเวลา คือ ใน 1 วัน มีเวลาจํากัดเพียง 24 ชั่วโมง 

หรือ 1 เดือน มีเวลา 30 วัน หรือ 31 วัน เปนตน ดังนั้น ผูใชแรงงานใชเวลาทํางานเพิ่มข้ึนทําใหมี

เวลาพักผอนนอยลง ถากําหนดใหบุคคลสวนมากไดรับรายไดจากการใชเวลาการทํางานเปน

สําคัญ หมายความวา แรงงานตองการรายไดตองทํางาน ดังนั้น ถาผูใชแรงงานตองการรายได

เพิ่มข้ึน เพื่อนําเงินไปซื้อสินคาและบริการเพิ่มข้ึน ผูใชแรงงานก็จะตองใชเวลาในการทํางานเพิ่มข้ึน 

และลดเวลาในการพักผอนใหนอยลง แตถาผูใชแรงงานตองการจะใชเวลาพักผอนเพิ่มข้ึน ผูใช

แรงงานก็จะตองลดเวลาในการทํางานลง ซึ่งเทากับไดรับรายไดเพื่อที่จะนําไปซื้อสินคาและบริการ

นอยลงดวย ดังนั้น การเลือกจึงเปนไปไดยากลําบาก อยางไรก็ตาม กรณีนี้มีหลักการตัดสินใจ คือ 

บุคคลแตละบุคคลจะตองเลือกสวนผสมที่ใหความพอใจสูงสุดของการใชเวลาพักผอน กับการ

ทํางานหารายไดเนื่องมาจากการทํางาน จึงมีการวิเคราะหเร่ืองเสนอขายแรงงาน ในทางทฤษฎี

ตอไปนี้ คือ 



1) ความพอใจเทากัน เขียนเปนรูปกราฟ โดยใหเสนความพอใจเทากัน (Leisure 

Income Indifference Curve: LIIC) เปนเสนแสดงความสัมพันธระหวางรายไดซึ่งเปนผลตอบแทน

จากคาจาง กับเวลาของการพักผอน ที่กอใหเกิดความพอใจระดับหนึ่ง ขอสังเกตที่ควรพิจารณามี

อยู 2 ประการ คือ 

ก. เสนความพอใจเทากันจะมีลักษณะเปนเสนโคงโดยทอดลงจากซายไปขวา แสดงให

เห็นถึงสัดสวนทดแทนกันระหวางรายไดกับเวลาการพักผอน โดยไดรับความพอใจเทาเดิม ดัง

แสดงในภาพที่ 2.1 ภาพเสนความพอใจเทากัน 

 

ภาพที่ 2.1 

ภาพเสนความพอใจเทากนั 

  

ที่มา : ภารดร ปรีดาศักดิ์ ,2550.  

 

จากรูปภาพที่ 2.1 จะเห็นวาถาผูมีรายไดระดับ OA และเวลาพักผอนวันละ OH ก็จะไดรับความ

พอใจระดับหนึ่ง แตถาตองการรายไดสูงขึ้นที่ระดับ OB ก็จะตองลดเวลาการพักผอนลงจนเหลือ

เพียง ON จึงจะไดรับความพอใจเทาเดิม 

ข. กรณีที่มีเสนความพอใจเทากันหลายๆ เสน เสนความพอใจเทากันเหลานี้จะไมตัดกัน

แตจะขนานกันหรือไมก็ได เสนความพอใจเทากันที่อยูทางขวาจะแสดงถึงระดับความพอใจ

มากกวาเสนที่อยูทางซายดัง แสดงในภาพที่ 2.2 เสนความพอใจเทากันหลาย ๆ เสน 
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ภาพที่ 2.2 

เสนความพอใจเทากันหลาย ๆ เสน 

 
ที่มา : ภารดร ปรีดาศักดิ์,2550. 

 

จะเห็นไดวาเสนความพอใจ C2 อยูเหนือเสนความพอใจ C1 ไปทางขวามือ แสดงวาทุกๆ จุดบน

เสนC2 ผูใชแรงงานจะไดรับความพอใจมากกวาทุกๆ จุดบนเสน C1 จุด R อยูบนเสน C1 และจุด 

S อยูบนเสน C2 ที่จุด R แรงงานจะมีรายได OB และมีเวลาพักผอน ON สวนจุด S แรงงานมี

รายไดเทากับที่จุด OB เหมือนกัน แตมีเวลาพักผอนเทากับ OH ที่จุด S ในกรณีนี้ผูใชแรงงานได

รายไดเทากับที่จุด R แตมีเวลาพักผอนมากกวาที่จุด R ดังนั้น ที่จุด S นี้ ผูใชแรงงานจะไดรับความ

พอใจมากกวาที่จุด R ใหสังเกตวาทุกๆ จุดบนเสนความพอใจเสนเดียวกันผูใชแรงงานก็จะไดรับ

ความพอใจเทากัน ดังนั้นทุกๆ จุดบนเสนความพอใจ C1 ผูใชแรงงานจะไดรับความพอใจเทากัน

และมีความพอใจเทากับจุด R และทุกๆ จุด  บนเสน C2  แรงงานจะไดรับความพอใจเทากันและมี

ความพอใจเทากับที่จุด S 

2) การตัดสินใจทํางานเมื่อคาแรงเพิ่มข้ึนเมื่อจายคาแรงตอชั่วโมงเพิ่มข้ึน เสนตรงเฉียง

ซึ่งเปนเสนจํากัดสัดสวนแลกกันระหวางรายไดกับเวลาพักผอน (ไมใชความพอใจเทากัน) จะยกขึ้น 

ตัวอยางสัดสวนจํากัดการแลกกัน เชน ขอรับรายได 60 บาทโดยไมพักผอนเลย คือพักผอน 0 

ชั่วโมง หรือจะเลือกไมเอารายไดเลย แลวพักผอน 24 ชั่วโมง ทํางาน 0 ชั่วโมง เสนนี้คือ 60 – 24  

สวนเสนบนแสดงถึงคาจางแพงขึ้น สัดสวนจํากัดการพักผอนกับรายไดเปน 90 – 24 คือ ถารายได 

90 บาท ก็ทํางาน 24 ชั่วโมง ไมตองพักผอน ถาไดรายได 0  บาท ก็พักผอนไดเต็มที่ 24 ชั่วโมง 

แสดงในภาพที่ 2.3 เสนความพอใจในการตัดสินใจทํางานกับการพักผอน 
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ภาพที่ 2.3 

เสนความพอใจในการตัดสินใจทาํงานกับการพักผอน 

 
ที่มา : ภารดร ปรีดาศักดิ์ ,2550. 

 

สวนเสนโคง คือ ความพอใจเทากัน (Indifference Curve) เปนการเลือกของผูใชแรงงานระหวาง

รายไดกับการพักผอนโดยไดรับความพอใจเทากัน เสนลางเปนเสนความพอใจเดิม สวนเสนความ

พอใจที่เฉียงงออยูขางบนสองเสน เปนเสนความพอใจเพิ่มข้ึนเมื่อไดรับคาแรงตอชั่วโมงมากขึ้น ถา

เปนคนที่อยากไดรายไดมากๆ เสนความพอใจเทากันจะเปนเสน A เพราะเห็นเปนเวลาตักตวง

รายได เขาจะตักตวงรายไดใหมากโดยทํางานใหมากข้ึนกวาเดิม พักผอนนอยกวาเดิม ถาเปนคนที่

อยากพักผอนจะมีความเห็นวา เหนื่อยมามากแลว ขอไดรายไดเทาเดิมหรือมากกวาเกาเล็กนอยก็

พอ ขอพักผอนมากขึ้น เสนความพอใจเทากันก็เปนเสน B  

 จุดเสนความพอใจเทากันสัมผัสเสนจํากัดสัดสวน รายได – การพักผอน เปนจุดที่ผูใช

แรงงานไดรับความพอใจสูงสุด ฉะนั้นจากภาพ เมื่อคาจางตอช่ัวโมงสูงขึ้น ผูใชแรงงานจะทํางาน

นอยลงก็ได ถาเขาเห็นวาการพักผอนสําคัญกวารายได หรือจะทํางานมากขึ้นก็ได ถาเขาเห็นวาถึง

เวลาตองตักตวงหารายได รายไดสําคัญมากกวาการพักผอน 

3) ขนาดของอุปทานแรงงานอุปทานแรงงานในตลาดแรงงานจะมากหรือนอยยอมข้ึนอยู

กับปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 
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3.1) ขนาดของประชากร ถาประชากรเพิ่มมากขึ้นทําใหอุปทานของแรงงานมีมาก ถา

อุปทานของแรงงานจํานวนมากนี้ไมทําใหเกิดการวางงานก็จะเปนผลดีแกเศรษฐกิจของประเทศ

เพราะจะชวยใหผลผลิตเพิ่มขึ้น แตถาการเพิ่มประชากรกอใหเกิดคนวางงาน จะเปนภาระของ

รัฐบาลในการจัดหางานใหทําหรือสรางงานขึ้นมา วิธีที่จะไมใหอุปทานของแรงงานมากเกินไป คือ 

การวางแผนครอบครัว 

3.2) การเคลื่อนยายแรงงานเขามาในประเทศ ถาคนตางประเทศอพยพเขามาทํามาหา

กินในประเทศมากขึ้น ทําใหอุปทานของแรงงานเพิ่มข้ึน และในบางครั้งก็มาแยงอาชีพของคนใน

ประเทศนั้นๆ วิธีปองกันไมใหอุปทานมากเกินไป ในกรณีเชนนี้ก็คือ การออกกฎหมายเกี่ยวกับคน

เขาเมือง เชน การกําหนดโควตาคนเขาเมือง การสงวนอาชีพบางอยางใหกับคนในประเทศ เปนตน 

3.3) การกําหนดอายุ และเพศ ของผูที่จะเขาสูกําลังแรงงาน ถากําหนดอายุของผูอยูใน

กําลังแรงงานต่ํา ก็จะทําใหจํานวนผูอยูในแรงงานมีมาก จะทําใหอุปทานของแรงงานมีจํานวนมาก

ดวย แตถากําหนดอายุของผูอยูในกําลังแรงงานสูง ก็จะทําใหจํานวนผูที่อยูในกําลังงานลดลง เชน 

ประเทศไทยกําหนดผูอยูในกําลังแรงงานอายุ 13 ปข้ึนไป ก็จะทําใหมีอุปทานของแรงงานมากกวา 

ในกรณีที่กําหนดอายุผูอยูในกําลังแรงงานอายุ 15 ปข้ึนไป อยางในปจจุบันนี้ 

 ทางดานเพศก็เปนอีกเรื่องหนึ่งคือ ในกรณีที่ใหหญิงมีสิทธิเขามาทํางานและเรียน

หนังสือเทาเทียมชาย ก็จะทําใหอุปทานของแรงงานเพิ่มข้ึน ในทางตรงกันขาม ถามีการกดีกนัไมให

หญิงทํางาน เชน ในบางประเทศก็จะทําใหอุปทานของแรงงานลดลง 

 เมื่อเรานําเอาแนวคิดและทฤษฎีขางตนมาพิจารณา เราก็จะสามารถวิเคราะหและ

ประเมิณถึง สถานะของแรงงานกอสรางในปจจุบันไดดังนี้ 

 

5. ความสัมพันธของอุปสงค อุปทานแรงงาน และอัตราคาจางในเชิงทฤษฎี 

 ความสัมพันธระหวางคาจาง อุปสงค และอุปทานของแรงงานในประเทศไทย และ

ของแตละประเทศเพื่อนบานในเชิงทฤษฎีเศรษฐศาสตรนั้น สามารถอธิบายที่มาของอัตราคาจาง

แรงงานในประเทศไทยและในประเทศเพื่อนบาน จากอัตราคาจางแรงงานที่สะทอนดวยความ

ตองการแรงงานกอสราง(อุปสงคของตลาดแรงงาน) และการเสนอขายแรงงานกอสราง(อุปทาน

แรงงาน) ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ดังแสดงในภาพที่ 2.4 เสนดุลยภาพแรงงานในประเทศไทย 

 



ภาพที่ 2.4 

เสนดุลยภาพในตลาดแรงงานกอสรางประเทศไทย 

 
ที่มา : ภารดร ปรีดาศักดิ์ ,2550. 

 โดยในภาพขางตน อัตราคาจาง หรืออุปสงคแรงงานที่สะทอนดวยอัตราของคาจาง

และปริมาณแรงงาน อุปทานเกิดจากความสัมพันธของเสนอุปสงคแรงงานไทย (Dth) และเสน

อุปทานแรงงานไทย (Sth) ซึ่ง ณ จุดที่เสนอุปสงคแรงงานและอุปทานแรงงานในประเทศไทยตัดกัน

นั้น ทําใหเกิดจุดดุลยภาพ ปริมาณความตองการแรงงานจะเทากับปริมาณแรงงาน ซึ่งเทากับ 

0Qth* ณ จุดนี้อัตราคาจางแรงงานจะเทากับ Pth* ดังแสดงในภาพที่ 2.5 เสนดุลยภาพแรงงานใน

ตางประเทศ 
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ภาพที่ 2.5 

เสนแสดงสภาวะของตลาดแรงงานในประเทศไทย 

 
ที่มา : ภารดร ปรีดาศักดิ์,2550. 

 

 จากสภาวะของตลาดแรงงานกอสรางไทยในปจจุบัน ดังแสดงในภาพที่ 2.5 พบวา

สภาวะของตลาดแรงงานไทยในปจจุบันเกิด ความตองการสวนเกิน (Excess Demand) ใน

ตลาดแรงงานไทย โดยที่ระดับคาจาง (Pth,1) ต่ํากวาระดับคาจางดุลยภาพ (Pth
*) ทําใหแรงงานที่

เต็มใจทํางาน (Qth,1) มีจํานวนนอยกวาความตองจางที่แทจริง (Qth
*) กลาวคือมีความตองการ

สวนเกินในแรงงานกอสรางของไทย มากกวาจํานวนแรงงานไทยที่มีอยูในสาขากอสราง ทําใหเกิด

ปญหาการขาดแคลนแรงงานไทยในอุตสาหกรรมกอสราง ซึ่งปญหาดังกลาวจะสงผลตอนายจาง

ตองทําการแกไขปญหา โดยใชแรงงานตางดาวเขามาทดแทนในสวนที่แรงงานขาดแคลนอยูดัง

แสดงในภาพที่ 2.6  
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ภาพที่ 2.6 

เสนดุลยภาพแรงงานในตางประเทศ 

 
ที่มา : ภารดร ปรีดาศักดิ์ ,2550. 

 

 สําหรับประเทศเพื่อนบานที่มีอัตราคาจางที่ต่ํากวาอัตราคาจางในประเทศไทยจะ

สงผลทําใหประเทศเพื่อนบานมีความตองการในการเขามาทํางานในประเทศไทยที่มีอัตราคาจางที่

สูงกวาภายในประเทศของตน หรืออีกในทางหนึ่งประเทศไทยก็มีความตองการแรงงานที่มีอัตรา

คาจางที่ต่ํากวาประเทศของตน โดยที่อัตราคาจางในประเทศไทย (Pth*) จะเปนตัวกําหนดอัตรา

คาจางหรือปริมาณแรงงานของประเทศเพื่อนบานที่ตองการจะเขามาทํางานในประเทศไทย เปน

จํานวนเทากับ Qfd ถึง QfM  ซึ่งความตองการแรงงานในประเทศไทยที่จะจางแรงงานตางดาวใน

อัตราที่ต่ํากวาอัตราคาจางภายในประเทศ 

 นอกจากปญหาการขาดแคลนแรงงานกอสรางอันเนื่องมาจากระดับคาจางมีระดับตํ่า

แลว แรงงานกอสรางบางสวนจะเปนแรงงานที่อยูในภาคเกษตรกรรมอีกดวย โดยแรงงานเหลานีจ้ะ

มีการเคลื่อนยายจากภาคเกษตรกรรมเขามาสูภาคอุตสาหกรรมกอสราง เมื่อระดับผลตอบแทนใน

ภาคเกษตรมีระดับตํ่ากวาอัตราคาจางในภาคอุตสาหกรรมกอสราง และในทางกลับกันเมื่อระดับ

ผลตอบแทนในภาคเกษตรกรรมสูงกวาคาจางในภาคอุตสาหกรรมกอสราง แรงงานเหลานี้จะ
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เคลื่อนยายกลับไปทํางานในภาคเกษตรกรรมดังเดิม ตามทฤษฎีการยายถิ่นของ เลวิส (Lewis, 

1954)  เฟ และ รานิส (Fei and Ramis, 1964) 

 

6. ทฤษฎีการยายถิ่นของ เลวิส (Lewis, 1954)  เฟ และ รานิส (Fei and Ramis, 1964) 
 ทฤษฎีดังกลาวใชอธิบายเหตุผลของการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมสู

ภาคอุตสาหกรรมกอสราง หรือการยายถิ่นของคนจากชนบทสูเมือง โดยสมมติวาระบบเศรษฐกิจมี

การผลิตเพียง 2 ภาค คือ ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมกอสราง  

 แตเดิมประเทศเราเปนประเทศเกษตรกรรมและมีแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยาง

เหลือเฟอ จนกระทั่งผลผลิตสวนเพิ่มของแรงงาน (Marginal productivity of labor) เทากับศูนย 

กระบวนการ เคลื่ อน ยาย สูภาคอุตสาหกรรมกอสราง จะเริ่ ม ข้ึน เมื่ อ เกิดการลงทุนใน

ภาคอุตสาหกรรมกอสราง และทําใหเกิดอุปสงคของแรงงานข้ึน โดยภาคอุตสาหกรรมกอสรางมี

เสนอุปสงคของแรงงานตามเสนมูลคาของผลผลิตสวนเพิ่มของแรงงาน  ทั้งนี้ตลาดแรงงานเปน

ตลาดแขงขันสมบูรณ ดังนั้นคาจางในภาคอุตสาหกรรมจะถูกกําหนดดวยเสนอุปสงคของแรงงาน 

และอุปทานของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมนี้ 

 อุปทานของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมสามารถแบงตามลักษณะของเสนอุปทาน

ออกเปน 3 ชวง  

 ในชวงแรก ขณะที่อุปทานของแรงงานในภาคเกษตรยังมีเหลือเฟอ (ชวงที่ผลผลิต

สวนเพิ่มของแรงงานในภาคเกษตรกรรมเทากับศูนย) อุปทานของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

กอสรางจะมีลักษณะความยืดหยุนแบบอนันต (Perfectly elastic supply) ที่ระดับอัตราคาจางพอ

ยังชีพ 

 ชวงที่ 2 แรงงานที่เหลืออยูในภาคเกษตรกรรมเริ่มลดลงเปนเหตุใหผลิตภาพแรงงาน

สวนเพิ่มมีคาเปนบวก แตยังต่ํากวาอัตราคาจางที่ระดับพอยังชีพ ในชวงนี้ การเคลื่อนยายแรงงาน

ออกจากภาคเกษตรจะมีผลทําใหปริมาณผลผลิตในภาคเกษตรลดลง 

 ชวงที่ 3 แรงงานที่เหลืออยูในภาคเกษตรกรรมลดต่ําลงอีก ดังนั้นผลิตภาพแรงงาน

เพิ่มสูงขึ้นจนมีคาสูงกวาอัตราคาจางระดับพอยังชีพ การเคลื่อนยายแรงงานแตละหนวยออกจาก

ภาคการเกษตรมีผลทําใหปริมาณผลผลิตในภาคการเกษตรลดลงอยางรวดเร็ว ทําใหราคา

เปรียบเทียบของสินคาเกษตรตออุตสาหกรรมกอสรางเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วตอการลดลงของ

แรงงานในภาคการเกษตร 
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 สรุปไดวา เมื่อราคาเปรียบเทียบของสินคาเกษตรตออุตสาหกรรมกอสรางเพิ่มขึ้น 

สงผลใหแรงงานที่เขามาในอุตสาหกรรมกอสรางยายกลับไปยังภาคการเกษตร ซึ่งเชื่อมโยงถึง

ปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมกอสรางในชวงฤดูเก็บเกี่ยว  

 

2.2 วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
งานศกึษาที่เกี่ยวของกับแรงงานกอสราง 
 
 ยงยศ ดรคํา   (2543) ไดทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอความตองการ

แรงงานในสาขากอสรางของประเทศไทย เนื่องจากเล็งเห็นวาอุปสงคแรงงานในสาขากอสรางมักมี

ความผันผวนมาก การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอความ

ตองการแรงงานในสาขากอสรางของประเทศไทย โดยทําการศึกษาทั้งในภาพรวมและจําแนกตาม

ภูมิภาค การศึกษาของยงยศ ไดใชวิธีการวิเคราะหเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ โดยใชขอมูลเปน

รายป ในระหวางปพ.ศ.2530-2541 ซึ่งรวบรวมจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานสถิติแหงชาติ การวิเคราะหอุปสงค

แรงงานและปจจัยการผลิตไดอาศัยสมการการผลิต Cobb-Douglas ผลการศึกษาพบวาความ

ตองการแรงงานในสาขาการกอสรางทั้งโดยภาพรวมและภูมิภาคเพิ่มข้ึนและลดลงอยางรวดเร็ว

ในชวงที่เศรษฐกิจขยายตัวและหดตัวตามลําดับ และยังพบวาในชวงที่ดัชนีผลิตภาพแรงงาน

มากกวาดัชนีคาจางที่เปนตัวเงิน ความตองการแรงงานในสาขาการกอสรางจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเรว็ 

เนื่องจากการจางงานที่เพิ่มข้ึนยังทําใหผูผลิตมีกําไร แตในชวงที่ดัชนีผลิตภาพแรงงานนอยกวา

ดัชนีคาจางที่เปนตัวเงิน ความตองการแรงงานในสาขาการกอสรางจะนอยลง เนื่องจากการจาง

งานที่เพิ่มข้ึนจะทําใหผูผลิตมีตนทุนแรงงานเพิ่มข้ึนมาก นอกจากนี้ยังพบวาความตองการแรงงาน

ในสาขาการกอสรางทั้งในภาพรวมและภูมิภาคขึ้นอยูกับ ปจจัยมูลคาการผลิตของสาขาการ

กอสรางโดยมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม ยกเวนภาคกลางที่มีความสัมพันธในทิศทาง

เดียวกัน ดังนั้น ในชวงที่เศรษฐกิจขยายตัวควรชะลอการผลิตของรัฐบาลแตในชวงเศรษฐกิจหดตัว

รัฐบาลควรเพิ่มการผลิต ทั้งนี้เพื่อลดความผันผวนของความตองการแรงงานในสาขาการกอสราง 

 งานวิจัยครั้งนี้ทําใหผูศึกษาพบวา ปริมาณความตองการแรงงานในสาขาการกอสราง

ข้ึนอยูกับภาวะเศรษฐกิจคือ เมื่อเศรษฐกิจมีการขยายตัวปริมาณความตองการแรงงานกอสรางก็



 

 

25

เพิ่มข้ึน และในทางตรงกันขามเมื่อเศรษฐกิจหดตัวปริมาณความตองการแรงงานกอสรางก็ลดลง 

นอกจากนี้ ในชวงที่ดัชนีผลิตภาพแรงงานมากกวาดัชนีคาจางที่เปนตัวเงิน ความตองการแรงงาน

ในสาขาการกอสรางจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

 

 กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน (2549) ทําการสํารวจความตองการ

แรงงานและการขาดแคลนแรงงานในป พ.ศ.2549 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหความตองการ

แรงงานและการขาดแคลนแรงงาน ในแตละอุตสาหกรรมและสาขาอาชีพที่ตองการและเพื่อนํา

ขอมูลไปเปนเครื่องชี้แนวโนม สภาวะการจางงาน ลักษณะความตองการแรงงานทั้งในปจจุบันและ

อนาคต ทั้งนี้เพื่อเปนประโยชนตอการวางแผนและพัฒนากําลังคนของประเทศ วางแผนการลงทุน 

การใหบริการจัดหางาน การแนะแนวอาชีพใหแกนักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไปไดอยาง

ถูกตอง การสํารวจครั้งนี้เปนการสํารวจขอมูลโดยใชวิธีสุมตัวอยาง (Sampling) จากประชากร

สถานประกอบการทั่วประเทศที่มีลูกจางตั้งแต 10 คนขึ้นไป จํานวนประมาณ 13,000 แหง จาก 

31,565 แหง ซึ่งมีการจางงานทั้งสิ้น 2.6 ลานคน โดยสํารวจขอมูลใน 14 อุตสาหกรรมซึ่งรัฐบาล

กําหนดใหเปนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ไดแก 

อาหารและสัตว ส่ิงทอและเครื่องนุงหม รองเทาและเครื่องหนัง ไมและเครื่องเรือน ปโตรเคมี ยา

และเคมีภัณฑ ยางและผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑพลาสติก เซรามิกและแกว เหล็กและเหล็กกลา 

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและชิ้นสวน อัญมณีและเครื่องประดับ โรงแรมและภัตตาคาร 

จากผลการสํารวจพบวา แรงงานที่ตองการสวนใหญอยูในกลุมอายุ 25-34 ป และรองลงมาอยูใน

กลุมอายุ ต่ํากวา 25 ป สถานประกอบการสวนใหญไมไดกําหนดประสบการณการทํางานของ

ผูสมัคร ในขณะที่ ประมาณรอยละ 27.7 ตองการผูสมัครที่มีประสบการณการทํางาน 1-2 ป และ

ประมาณรอยละ 15.9 ตองการผูมีประสบการณการทํางาน 3-4 ป ซึ่งคุณลักษณะที่สถาน

ประกอบการตองการมากที่สุดไดแกความขยัน ความอดทน และความมีระเบียบวินัยในการทํางาน 

ทั้งนี้นาจะเนื่องจากความตองการแรงงานสวนใหญเปนแรงงานระดับลาง โดยสาเหตุการขาด

แคลนแรงงานที่พบมากที่สุดคือ ความชํานาญ ความรูพื้นฐานและตกลงคาจางไมได  

 งานวิจัยครั้งนี้ทําใหผูศึกษาทราบถึงคุณสมบัติของแรงงานที่สถานประกอบการ

ตองการ และสาเหตุการของการขาดแคลนแรงงานใน 14 อุตสาหกรรม ซึ่งสามารถนําแนวทางการ

วิเคราะหและผลการสํารวจมาประยุกตใชในการศึกษาอุตสาหกรรมกอสรางได 
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  นิพนธ พัวพงศกร และ ปทมาวดี ซูซูกิ (2535) ทําการศึกษาถึงผลของการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของประเทศไทยที่มีตอการเปลี่ยนแปลงตลาดแรงงาน โดยได

นําเอาดัชนีการจางงาน ดัชนีคาจาง และดัชนีผลิตภาพแรงงานเปนตัวอธิบายถึงการปรับตัวในแต

ละสาขาการผลิต เชน สาขาการเกษตร เหมืองแร อุตสาหกรรม การผลิตไฟฟา กาซ และน้ําประปา 

การคา ขนสง และบริการ ในชวงระหวางป พ.ศ. 2520 – 2533 พบวาดัชนีประสิทธิภาพแรงงานใน

สาขาเกษตร  และกอสรางมีคาต่ํากวาดัชนีคาจางแทจริง  สวนในสาขาการทําเหมืองแร 

อุตสาหกรรมขนสง และสาขาบริการ ดัชนีผลิตภาพแรงงานมีคาสูงกวาดัชนีคาจางที่แทจริง โดย

สาขาอุตสาหกรรมมีการจางงานและอัตราคาจางสูงข้ึนและในการศึกษาดังกลาวไดแสดงใหเห็นวา 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวง 10 ป นับต้ังแตป พ.ศ. 2530 และการเพิ่มข้ึนในอัตราที่ลดลงของ

ประชากรสงผลใหความตองแรงงานมีมากกวาอุปทานแรงงานแตยังไมถึงกับเกิดภาวะการขาด

แคลนแรงงาน เพียงแตอยูในภาวะการตึงตัวและการขาดแคลนแรงงานบางประเภท เชน แรงงาน

ชั่วคราวในงานกอสราง งานประมงและหัวหนาที่มีความชํานาญหรือมีประสบการณสูง การเพิ่มข้ึน

ของอุปสงคแรงงานทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงาน ไดแก การที่แรงงานเคลื่อนยาย

ออกจากสาขาเกษตร จนทําใหจํานวนแรงงานในสาขาเกษตรลดลงและในไมชาสาขาเกษตร

จะตองมีการปรับปรุงผลิตภาพการผลิตใหสูงขึ้น อุปสงคตอแรงงานเริ่มมีบทบาทสําคัญในการ

กําหนดอัตราคาจาง สาขาบริการมีการจางแรงงานหญิงในสัดสวนที่สูงกวาแรงงานชาย โครงสราง

อุตสาหกรรมเริ่มเปล่ียนจากอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานหนาแนนมาสูอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานที่มี

ฝมือมากขึ้น นอกจากนั้นในการศึกษายังไดเสนอแนะใหรัฐบาลดําเนินนโยบาย ทั้งทางดานการ

พัฒนาทักษะแรงงาน และนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อสรางโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมที่ใชทักษะปานกลาง และใชความรูมากขึ้น การพัฒนาทักษะแรงงาน 

ไดแก นโยบายคูปองอุดหนุนผูจบประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาที่ตองการทักษะเพิ่มข้ึน และ

นโยบายสงเสริมใหคนชนบทเรียนในระดับมัธยมศึกษาใหมากขึ้น สวนนโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมจะตองลดขนาดการคุมครองของรัฐบาลลงมาเพื่อใหอุตสาหกรรมเหลานี้ไดพัฒนา 

เพื่อที่จะแขงขันกับตางประเทศไดมากขึ้น 

 งานศึกษาครั้งนี้ทําใหผูศึกษาพบวา ในสาขากอสรางดัชนีประสิทธิภาพแรงงานมีคา

ต่ํากวาดัชนีคาจางแทจริงแสดงใหเห็นวา การขยายตัวทางเศรษฐกิจต้ังแตปพ.ศ. 2530 และการ

เพิ่มขึ้นของประชากรทําใหความตองแรงงานมีมากกวาอุปทานแรงงาน ซึ่งอาจนําไปสูการเกิด

ภาวะการขาดแคลนแรงงาน  
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 สุภางค จันทวานิช (2542) ทําการศึกษาเรื่องตลาดแรงงานไทยในเอเชียตะวันออก

และเอเชียตะวันออกเฉียงใต : ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยในปลายทศวรรษที่ 90 โดยมี

วัตถุประสงคจะศึกษาระบบการเคลื่อนยายของแรงงานไทยไปยังประเทศญี่ปุน มาเลเซีย สิงคโปร 

และไตหวัน โดยพิจารณาตลาดแรงงานที่คนไทยเขาไปทํา ปจจัยที่เอ้ือใหเกิดการยายถิ่น ผลดี

ผลเสียของการเดินทางไปทํางานตางประเทศ และผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่มีตอ

โอกาสการทํางานในตางแดนของแรงงานไทย การวิจัยกระทําโดยการศึกษาภาคสนาม สัมภาษณ

แรงงานไทยในประเทศที่แรงงานไทยไปทํางาน 4 แหงคือ ญี่ปุน มาเลเซีย สิงคโปร และไตหวัน และ

การศึกษาภาคสนามในประเทศไทย โดยสัมภาษณแรงงานไทยที่เดินทางกลับมาประเทศไทยแลว

ในจังหวัดเชียงราย พะเยา อุดรธานี นครราชสีมา สตูลและปตตานี โดยแรงงานเหลานี้เปนผูที่เคย

ไปทํางานในประเทศปลายทางทั้งสี่ การเก็บขอมูลกระทําในระหวางเดือนเมษายน-กรกฎาคม 

2542 นอกจากนี้ยังมีการวิจัยจากเอกสารโดยการศึกษาวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับคนเขาเมือง 

กฎหมายแรงงานตางดาว และกฎหมายขอตกลงระหวางประเทศ ที่เกี่ยวของกับประเทศไทยและ

ประเทศปลายทางทั้งสี่ จากงานวิจัยพบวา แรงงานไทยยังคงเดินทางไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจะ

วันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางตอเนื่องในจํานวนที่ไมนอยกวาเดิม จากปริมาณการ

เคลื่อนยายในชวงป 2538 เปนตนมา แสดงใหเห็นแนวโนมวากระแสการเดินทางไปทํางานใน

ภูมิภาคนี้ไดเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด สําหรับกระแสการเคลื่อนยายที่จะเกิดในอนาคต มีแนวโนมวา

แรงงานหญิงจะเคลื่อนยายมากขึ้น เพราะมีความตองการในภาคบริการ สวนแรงงานชาย

โดยเฉพาะแรงงานกอสราง จะมีความตองการนอยลงหลัง 3 ปจากนี้ สําหรับผลกระทบของการไป

ทํางานตางประเทศตอประเทศไทย ผลทางบวกในแงเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถแกไขปญหาการ

วางงานในประเทศได จากการที่คนไทยสามารถไปหางานทําในตางประเทศ นอกจากการจางงาน 

รัฐบาลยังไดรับเงินสงกลับเปนเงินตราเขาประเทศจํานวนมหาศาล ซึ่งชวยใหครอบครัวของคนงาน

ไทยไดมีรายไดสม่ําเสมอ มีกําลังซื้อ แกปญหาความยากจนในชนบทไดระดับหนึ่ง สําหรับผลในแง

ลบที่สําคัญคือ ตนทุนการไดงานในตางประเทศสูงมาก บางครั้งลงทุนไปแลวก็ยังถูกหลอก เงิน

สวนหนึ่งจึงไหลออกนอกประเทศ ผลทางลบอีกขอหนึ่งคือ แรงงานไทยมักเปนแรงงานไรฝมือจึงได

คาแรงต่ําและถูกกีดกันจากตลาดแรงงานโดยเฉพาะในสิงคโปรและญี่ปุน ผลทางออมคือ แรงงาน

ที่มีคุณภาพดีมักออกไปหางานตางประเทศ เหลือแตแรงงานคุณภาพรองลงมาที่หางานอยูใน

ประเทศไทย ตลาดแรงงานในประเทศจึงเปนตลาดที่แรงงานมีผลิตภาพต่ํากวา 

 จากการวิจัยผูศึกษาพบวาในชวงภาวะเศรษฐกิจถดถอย แรงงานไทยยงัคงเดนิทางไป

ทํางานยังภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางตอเนื่อง ซึ่งสงผลดีตอระบบ
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เศรษฐกิจไทย แตหากแรงงานถูกหลอกก็จะทําใหเงินไหลออกนอกประเทศ ซึ่งแรงงานสวนใหญที่

เดินทางไปทํางานคือแรงงานที่มีฝมือ ทําใหแรงงานในประเทศมีคุณภาพต่ํากวา 

 
งานศึกษาที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2540) ทําการศึกษาเรื่องความตองการ

แรงงานที่แทจริงและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในภาคเกษตร ประมง กิจการตอเนื่องจาก

ประมง และกอสราง เพื่อเสนอสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

โดยวัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อใหทราบขอเท็จจริง เกี่ยวกับความจําเปนในการใชแรงงานตาง

ดาวในภาคเกษตร ประมง กิจการตอเนื่องจากประมง และกอสราง และนําขอมูลจากการศึกษามา

ใชในการกําหนดแนวทางบริหารจัดการเกี่ยวกับแรงงานตางดาวในสาขาการเกษตร ประมง กิจการ

ตอเนื่องจากประมง และกอสราง รวมไปถึงใหขอเสนอแนะในการกําหนดจํานวนวาจาง(โควตา) 

แรงงานตางดาวในสาขาการเกษตร ประมง กิจการตอเนื่องจากระมง และกอสราง การศึกษาครั้งนี้

ใชวิธีการสํารวจความคิดเห็นจากนายจางในสาขาที่ขาดแคลน เชน ภาคการเกษตร ประมง กิจการ

ตอเนื่องจากประมง และกอสราง โดยครอบคลุมทุกตัวอยางที่มีรายชื่ออยูในทะเบียนประวัติของ

สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ป 2549 รวมไปถึงการจัด

สัมมนาระดมความคิดเห็นจากผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจางแรงงานตางดาวและการบริหาร

จัดการแรงงานตางดาวในกิจการตางๆ ขางตน จากการศึกษาพบขอเท็จจริงวาเมื่อใดก็ตามที่ขอมูล

เร่ืองการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวแพรหลายออกไป ก็จะมีผูหลบหนีเขาเมืองอีกจํานวนหนึ่ง

เขามาสบทบกับคนเกาที่เคยทํางานอยูแลว ทําใหจํานวนจดทะเบียนทุกครั้งเพิ่มขึ้นอยางมาก 

นอกจากนี้จากการที่ทราบจํานวนแรงงานจําแนกตามการผลิต และจําแนกรายเพศ ทําใหทราบวา

แรงงานที่ใชในการผลิตจริงมีมากนอยเพียงใด ซึ่งแรงงานที่ใชดังกลาวถาสมมติใหผูประกอบการ 

“เปนคนมีเหตุและผล” จํานวนแรงงานที่ใชนาจะสะทอนความตองการที่แทจริงได แตเนื่องจากมี

ผูประกอบการบางคนที่ใชแรงงานมากไปเกินระดับที่เหมาะสมทางเศรษฐศาตร (rational zone) 

สมควรที่จะลดจํานวนการใชแรงงานลง ในขณะที่ผูประกอบการอีกสวนหนึ่งยังใชแรงงานอยูนอย

กวาระดับที่เหมาะสม (optimum) และยังอยูใน rational zone สามารถเพิ่มจํานวนแรงงานจนถึง

ระดับที่เหมาะสมได การพิจารณาความตองการที่แทจริงในการจางแรงงานตางดาวจึงมิอาจ

มองขามระดับการผลิตที่เหมาะสมไปได  
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 จากการศึกษาขางตนทําใหผูศึกษาทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับความตองการแรงงาน

ที่แทจริงและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในสาขากอสรางคือ ความตองการแรงงานตางดาว

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีชองโหวในการขึ้นขอขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว นอกจากนี้

ปริมาณความตองการแรงงานที่แทจริง  ยังขึ้นกับระดับการผลิตที่ เหมาะสม ซึ่งขึ้นอยูกับ

ผูประกอบการวาใชแรงงานตางดาวในระดับที่เหมาะสมกับกําลังการผลิตของตนหรือไม 

 กฤติยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ(2551) ทําการศึกษาเรื่องการจาง

แรงงานตางดาว ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 โดยเปนที่ปรึกษา

อิสระแกองคการระหวางประเทศเพื่อการยายถิ่น (IOM) การศึกษาครั้งนี้อยูในโครงการ “การ

เสริมสรางศักยภาพในดานสิทธิของแรงงานอพยพสําหรับขาราชการ นายจาง แรงงานอพยพชาว

พมาและชุมชนทองถิ่นในประเทศไทย” โดยโครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความตระหนักใน

เร่ืองสิทธิและหนาที่ของแรงงานตางดาวในประเทศไทย โดยการใหความรูเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่

ของแรงงานตางดาวและสรางความเขาใจเกี่ยวกับปญหาการโยกยายถิ่นฐานใหแกผูที่มีสวน

เกี่ยวของตางๆเพื่อใหเปนประโยชนแกหนวยราชการ นายจางและองคกรภาคประชาสังคมที่

ทํางานเกี่ยวของกับแรงงานตางดาวและกลุมผูอพยพ ในการนี้ทาง IOM ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ

และความจําเปนในการรวบรวมขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของพระราชบัญญัติการทํางานของ

คนตางดาว พ.ศ.2551 จากหนวยงานและผูเกี่ยวของ ทั้งในระดับพื้นที่และสวนกลางและนําเสนอ

หลักเกณฑและข้ันตอนการพิจารณากําหนดอาชีพที่เหมาะสมสําหรับแรงงานตางดาวจากประเทศ

พมา ลาว กัมพูชา โดยคํานึงถึงปจจัยและประเด็นตางๆ อยางรอบดาน เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิง

นโยบายแกหนวยงานภาครัฐบาล การศึกษาครั้งนี้ใชการสืบคนขอมูลจากเอกสารและขอมูลที่

เกี่ยวของ การสัมภาษณระดับลึก ผูใหขอมูลหลักทั้งภาครัฐบาลและเอกชน และการจัดเวที

แลกเปลี่ยนความเห็นกับภาคีที่ทํางานเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ผลการศึกษาพบวาแรงงาน

ตางชาติสวนใหญทํางานอยูในกรุงเทพฯและปริมณฑล เปนแรงงานที่เขามาทํางานถูกกฎหมาย 

29% ผิดกฎหมาย 71% แรงงานชนกลุมนอยสวนใหญทํางานในอุตสาหกรรมกอสราง ภาค

เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมการผลิต ในขณะที่แรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานสวนใหญ

ทํางานอยูในกิจการประเภทอื่นๆ ภาคเกษตร และกอสราง แตเมื่อพิจารณาถึงประเภทของภาคการ

จางงานในกิจการอื่นๆพบวาสวนใหญเปนการผลิตเชิงอุตสาหกรรมในโรงงาน การคาปลีกและคา

สง และธุรกิจใหบริการ สําหรับขอเสนอในการพิจารณาอาชีพใหแกแรงงานตางดาว คือ จะตอง

พิจารณาอาชีพทุกประเภทใหสอดคลองกับลักษณะการประกอบธุรกิจของนายจาง ตามมาตรฐาน
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อาชีพและมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย และการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพใหกับทุก

อาชีพ ในการทํางานทุกระดับทักษะ เพื่อใหแรงงานทั้งหมดที่เขามาทํางานในประเทศไทยมี

คุณสมบัติในการทํางานตามมาตรฐานสากล และสามารถพัฒนาทักษะทางวิชาชีพของตนตอไป

ได 

 งานศึกษาครั้งนี้ทําใหผูศึกษาทราบถึงสถานการณเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ความ

ตองการแรงงานตางดาวในภาคการผลิตตางๆ  นอกจากนี้ยั งทราบถึงผลกระทบของ

พระราชบัญญัติการทํางานคนตางดาว พ.ศ. 2551 ตอสถานการณการจางงาน 

 กฤตยา อาชวนิจกุล (2540) ทําการศึกษาเรื่อง ทางเลือกนโยบายการนําเขา

แรงงานตางดาวของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคหลักในการสํารวจบทกฎหมายและปญหา

กฎหมายเกี่ยวกับ “การเขามาในประเทศไทยของคนตางดาวเพื่อทํางาน” เนื่องจากการเปนคนตาง

ดาวยอมหมายถึงความสามารถที่จะใชสิทธิ์โดยจํากัดในรัฐเจาของดินแดนที่มีการทํางาน ดังนั้น

การศึกษาปญหาของคนตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยจึงตองเขาใจความหมายของคําวา

คนตางดาว และเรียนรูวิธีการ การจําแนกประเภทของคนตางดาวในประเทศไทย เพราะสถานภาพ

ของบุคคลในทางกฎหมายจะเปนเครื่องกําหนก สิทธิ หนาที่ และความสามารถของบุคคลนั้น

ภายใตกฎหมาย งานวิจัยชี้ใหเห็นวา คนตางดาวตามกฎหมายไทยหมายถึง ทั้งคนตางดาวที่เขา

เมืองมาและคนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย กฎหมายไทยปจจุบันถือวา คนตางดาวที่เกิดใน

ประเทศไทยเปนคนตางดาวที่เขามาในประเทศโดยไมไดรับอนุญาต ในการศึกษากระบวนการรอง

ขอสิทธิในการเขาเมืองไทยของคนตางดาวเพื่อทํางานในประเทศไทย พบวา กฎหมายไทยยอมรับ

ความเปนไปไดที่คนตางดาวจะรองขออนุญาตเขาเมืองไทยเพื่อทํางาน หากวางานดังกลาวอาศัย

วิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือมิใชงานอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของ

คนตางดาว ซึ่งก็คือกฎหมายหามเฉพาะแตการเขามาทํางานที่คนไทยทําอยู ดวยเกรงวาคนตาง

ดาวจะมาแยงงานของคนไทย กฎหมายไทยวาดวยคนเขาเมืองกําหนดคุณสมบัติสําหรับคนตาง

ดาวในการรองขออนุญาตเขาเมืองไว 3 กรณี คือ กรณีของคนตางดาวโดยทั่วไป กรณีของคนตาง

ดาวที่มีสถานภาพพิเศษ และกรณีของคนตางดาวที่มีสถานการณพิเศษ และในสถานการณพิเศษ

นี้เอง ที่กฎหมายใหอํานาจแกฝายบริหารที่จะอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในประเทศไทยอยาง

กวางขวาง และดวยอํานาจในลักษณะนี้ที่ทําใหนโยบายผอนผันใหคนตางดาวจํานวนมากที่เขามา

ในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง มีสิทธิพํานักอาศัยและทํางานในประเทศไทย 

และแมวาจะมีความบกพรองในการบัญญัติกฎหมายแตปญหาของแรงงานตางดาวคงจะไมเกิดขึน้



หากแนวนโยบายของรัฐวางอยูบนความสมดุลยระหวางการรักษาไวซึ่งความมั่นคงของรัฐและหลัก

สิทธิมนุษยชน และหากไดมีการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ 

 งานวิจัยครั้งนี้ทําใหผูศึกษาทราบถึงบทกฎหมายและปญหากฎหมายเกี่ยวกับการเขา

มาในประเทศไทยของคนตางดาวเพื่อทํางาน ซึ่งพบวากฎหมายยังคงมีชองโหวในการเขามา

ทํางานของแรงงานตางดาว ปญหาที่เกิดขึ้นรัฐบาลจะตองบริหารใหอยูในความเหมาะสมระหวาง

ความมั่นคงของรัฐและหลักสิทธิมนุษยชน 
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