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บทที่ 2 

ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 

2.1 แนวคิดทางทฤษฎ ี

 

 แนวคิดและทฤษฎีของการขาดแคลนแรงงานกอสราง รวมไปถึงการทดแทนแรงงาน

กอสรางไทยโดยแรงงานตางดาว ประกอบไปดวย  

1. ทฤษฎีดุลยภาพของตลาดแรงงาน 

 ตลาดแรงงาน หมายถึง แหลงพบปะกันระหวางนายจางและลูกจาง เพื่อที่จะไดตกลง

เจรจาทําสัญญาการวาจาง กลาวคือนายจางเปนผูซื้อแรงงานและลูกจางเปนผูขายแรงงาน โดย

นายจางไดรับการบริการจากลูกจาง และลูกจางไดรับคาตอบแทนจากการทํางานเปนตัวเงิน ซึ่งก็

คือแหลงที่กอใหเกิดอุปสงคและอุปทานของแรงงาน กลไกการทํางานของตลาดแรงงานขึ้นอยูกับ

อุปสงคและอุปทานแรงงาน จะทํางานรวมกันในการกําหนดระดับการจางงานและคาจางทีจ่ะไดรับ  

จนกระทั่งอุปสงคแรงงานเทากับอุปทานแรงงาน ทําใหตลาดแรงงานเขาสูในภาวะที่เรียกวา ดุลย

ภาพของตลาดแรงงาน 

 การปรับตัวของกลไกการทํางานของตลาดแรงงานจะมีประสิทธิภาพหรือไมข้ึนอยูกับ

ปจจัยสําคัญหลายประการ ไดแก  

1. สารสนเทศของตลาดแรงงาน แรงงานชนิดเดียวกันอาจไดคาจางไมเทากัน เพราะ

ขาดความสมบูรณของสารสนเทศที่ไดรับ เพราะการไดมาซึ่งสารสนเทศหรือขอมูลตางๆ ลวนมี

ตนทุนคาใชจาย แรงงานอาจไมมีความสามารถเพียงพอในการหาขอมูลสารสนเทศ ทําใหแรงงาน

ขาดขอมูลในการนําไปพัฒนาระดับคาจางแรงงานของตน 

2. การกีดกันในตลาดแรงงาน โดยอคติหรืออํานาจผูกขาดของผูประกอบการบางกลุม 

อาจทําใหแรงงานบางกลุมไมไดรับการพิจารณารับเขาทํางาน 

3. ตลาดแรงงานภายในและตลาดแรงงานทวิลักษณ ตลาดแรงงานภายในมีผลตอ
ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน คือ นายจางมีโอกาสรูจักแรงงานดีเพียงพอกอนที่จะมอบหมาย

ตําแหนงหนาที่การงานให และยังชวยใหการตัดสินใจเลือกคนงานเขารับการอบรมที่เสียคาใชจาย
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สูง อยางไรก็ตาม อาจเกิดความไมมีประสิทธิภาพของตลาดแรงงานไดหากการกระจายรายได

ภายในตลาดแรงงานไมถูกกําหนดโดยความสามารถ แตถูกกําหนดโดยความพอใจสวนตัวของ

นายจาง สําหรับแนวคิดตลาดแรงงานทวิลักษณ (Dual Labor Market) ไดแบงตลาดสาขาปฐมภูมิ

ที่มีคาจางสูง มั่นคง และสาขาทุติยภูมิ ที่มีคาจางแรงงานต่ํา ไรความมั่นคง การโยกยายระหวาง

ตลาดทั้ง 2 สาขา ไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพตามกลไกของตลาด ถึงแมจะไดรับการ

ฝกฝนอบรม แตก็ถูกจํากัดอยูแตในงานไรฝมือ ในขณะที่แรงงานในสาขาปฐมภูมิอาจเขาไปทํางาน

ในสาขาทุติยภูมิ ซึ่งเรียกไดวา เปนการทํางานต่ํากวาระดับ 

4. การโยกยายแรงงาน การโยกยายมีบทบาทตอตลาดแรงงาน เนื่องจากแรงงานยอมมี

ความตองการยายการทํางานไปยังงานที่มีผลตอบแทนสูงกวา และมีสวัสดิการอื่นๆที่ดีกวาการ

ทํางานในที่เดิม 

 

2. ทฤษฎีการเคลื่อนยายแรงงาน 

2.1 ทฤษฎีการเคลื่อนยายถิ่นและการอพยพแรงงานระหวางประเทศ (Immigration 
Theory) 

 การอพยพยายถิ่น (Migration) หมายถึง การที่ประชากรมีการยายถิ่นที่อยูจากสถาน

ที่ตั้งถิ่นฐานเดิมไปยังอีกสถานที่หนึ่ง เปนการยายออกนอกเขตการปกครองเดิม หรือพื้นที่เดิม การ

อพยพยายถิ่นจึงเปนไปไดทั้งการยายจากชนบทสูเมือง หรือการยายจากประเทศหนึ่งไปสูอีก

ประเทศหนึ่ง 

 การอพยพยายถิ่นของแรงงานระหวางประเทศ (Internation Migration) หมายถึง 

การที่แรงงานทําการเคลื่อนยายขามพรมแดนจากประเทศของตนที่อาศัยอยูไปยังประเทศอื่น เพื่อ

ทํางานใหมที่มีคาตอบแทนที่สูงกวา หรือมีชีวิตความเปนอยูที่ดีกวาเดิม นอกจากนี้แนวคิดของนัก

เศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิคไดอธิบายถึงสาเหตุการยายถิ่นวา เปนเหตุผลทางดานเศรษฐกิจจึงมี

การยายถิ่นเพื่อโอกาสการมีงานทําและเพื่อการมีคาตอบแทนที่สูงขึ้น ดังนั้นมนุษยจึงยายถิ่นฐานที่

ที่มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจมากกวา สําหรับการยายถิ่นฐานของแรงงานตางดาวที่เขามาใน

ประเทศไทยสามารถแบงได 4 ประเภท คือ 

1. การยายถิ่นเขาประเทศไทยมาอยูอยางถาวร (Permanent Migration) หมายถึง 

แรงงานตางดาวที่มีการยายเขามาในประเทศไทย และมีความตั้งใจจะเขามาทํางานเปนเวลานาน

กวา 1 ป 
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2. การยายถิ่นเขาประเทศไทยมาอยูชั่วคราว (Temporary Migration) หมายถึง แรงงาน

ตางดาวที่มีการยายเขามาในประเทศไทย โดยนายจาง (ประเทศไทย) ใหเขามาทํางานชั่วคราว 

และตองสงกลับประเทศของแรงงานตางดาวทันทีเมื่อไมมีการผอนผัน 

3. ผูมาเยี่ยมเยียน (Visitor) หมายถึง บุคคลที่เขามาอยูภายในประเทศไทย และไมได

ทํางาน หรือตองอาศัยบุคคลอื่นเลี้ยงดู 

4. แรงงานที่เขามาอยูเปนประจํา (Resident) หมายถึง แรงงานที่เขา-ออก ประเทศไทย 

โดยทํางานอยูไมเกิน 1 ป  

 ขอสังเกตตามแนวคิดของทฤษฎี กลาวคือ แรงงานที่อพยพสวนใหญเปนแรงงานที่มา

จากประเทศที่มีรายไดต่ํากวา ไปสูประเทศที่มีรายไดสูงกวาและมีอุปสรรคดานการอพยพนอยที่สุด

หรือไมมีมากกวาประเทศที่อุปสรรค  

 นอกจากนี้จากทฤษฎีตลาดแรงงาน 2 ระดับ ประเทศไทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม

สมบูรณ ทําใหเกิดตลาดแรงงาน 2 ระดับ คือ ตลาดแรงงานระดับบนที่ตองการใชแรงงานลักษณะ

วิชาชีพ มีทักษะสูง มีคาตอบแทนสูง ใชแรงกายไมมากนัก กับตลาดแรงงานระดับลางที่ตองการใช

ทักษะทางรางกาย ใชแรงงานที่ไมมั่นคง ผลตอบแทนต่ํา สภาพการทํางานสกปรก อันตราย ซ้าํซาก 

เขาขายในลักษณะของงานประเภท 3Ds (งานยากลําบาก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงาน

เส่ียงอันตราย(Dangerous)) แรงงานตางดาวจะอพยพเขามาทําในงานลักษณะนี้ เนื่องจากคนใน

ประเทศไทย หรือในทองถิ่นไมทํา จึงเปนความตองการของนายจาง หรือผูประกอบการของ

ตลาดแรงงานระดับลางเปนผูที่ตัดสินใจนําแรงงานตางดาวเขามา 

2.2 ทฤษฎีปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูด 

 ทฤษฎีปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูดอาศัยความแตกตางกันระหวางประเทศ

ปลายทางและประเทศตนทาง โดยเอาปจจัยดานดี ในประเทศปลายทางเปนปจจัยดึงดูด (Pull 

Factor) ใหแรงงานตางดาวอพยพเขามา และเอาปจจัยดานไมดี ในประเทศตนทางเปนปจจัย

ผลักดัน (Push Factor) แรงงานตางดาวอพยพออกมาจากประเทศของตน 

 ปจจัยดึงดูด (Pull Factor) มีดวยกัน 5 ขอ 

1. การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขา หากมีการเผยแพรขอมูลที่ทั่วถึงไปยังแรงงาน

ตางดาว ก็จะสงผลใหเกิดความตองการอพยพเขามาทํางานในประเทศที่ตองการมากขึ้น 

2. ระดับคาจางและเงินเดือนที่สูงกวาเมื่อเทียบกับตางประเทศ ยิ่งระดับคาจางสูงกวา

มากขึ้นเทาไหร ก็จะยิ่งสงผลใหเกิดแรงดึงดูดการอพยพของแรงงานตางดาวมากขึ้นดวย 
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3. โอกาสและความกาวหนาในอาชีพ ยิ่งประเทศที่พัฒนาแลว มีส่ิงอํานวยความสะดวก

ในการคนควาและพัฒนาประสิทธิภาพมาก  สงผลใหมีโอกาสในการพัฒนาตนเองเพื่อ

ความกาวหนาในอาชีพมาก จะสงผลใหเกิดการยายถิ่นฐานมากขึ้นในแรงงานตางดาว 

4. นโยบายที่เปดกวางตอการฝกอบรม หรือสงเสริมอาชีพใหแกแรงงานเพื่อใหเกิดการ

พัฒนาประเทศ และมาตรฐานในการครองชีพที่ดี มีความสะดวกสบายในการอยูอาศัย ทําใหเกิด

การเคลื่อนยายที่มากขึ้น อีกทั้งการยายกลับก็จะนอยลงไปดวย 

5. ปจจัยทางการเมืองและสังคม ประเทศที่มีการปกครองแบบเสรีและไมมีการกีดกัน

ทางดานเชื้อชาติ ศาสนา หรือดานอื่นๆ ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งในการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว 

 ปจจัยผลักดัน (Push Factor) มีดวยกัน 5 ขอ 

1. อั ต ร า ก า ร ว า ง ง า น ที่ สู ง  (Unemployment)แ ล ะ ก า ร ทํ า ง า น ใ น ร ะ ดั บ ต่ํ า 

(Underemployment) กลาวคือประเทศนั้น มีแรงงานมากกวางานที่มีอยูในประเทศ ทาํใหเกดิการ

วางงาน หรือมีแรงงานสวนหนึ่งไดงานที่ไมเต็มความรู ความสามารถ จึงเกิดแรงผลักดันใหหางาน

ที่มีรายไดดีกวา หรือเต็มความสามารถมากกวาในประเทศอื่น 

2. ระดับคาจางและอัตราเงินเดือนต่ํากวา เมื่อเทียบกับตางประเทศ โดยเฉพาะอาชีพที่

มีลักษณะการทํางานที่เหมือนกันและมีความคลองตัวในการเคลื่อนยายสูง โอกาสที่จะอพยพไป

ทํางานที่ตางประเทศก็จะสูงตามไปดวย 

3. การขาดแรงจูงใจในความกาวหนาของอาชีพ หากแรงงานมองวาไมสามารถกาวหนา

ในอาชีพที่ตนทําได อีกทั้งมองวาในตางประเทศมีโอกาสที่มากกวา อีกทั้งสามารถเคลื่อนยายได

งายหรือมีขอจํากัดนอย ก็จะอพยพไปยังประเทศดังกลาว 

4. นโยบายของการพัฒนากําลังคนที่ไมมี และมีแตไมเหมาะสม ทําใหเกิดความไม

สมดุลยของแรงงานกับตําแหนงงานในประเทศนั้น ๆ ในขณะที่ประเทศอื่นกําลังตองการแรงงาน

ประเภทนี้อยู กําลังแรงงานสวนนี้ก็จะมีโอกาสยายไปยังประเทศดังกลาวมากขึ้น 

5. ปจจัยทางสังคมและการเมือง บางประเทศมีสภาพสังคมและการเมืองไมดีมากนัก 

เชน ปญหาการเมือง การกีดกันดานศาสนา เชื้อชาติ ศาสนา วรรณะ ตลอดจนการกดขี่หรือ

แนวความคิดของที่ไมตรงกันทางการเมือง จึงทําใหเกิดความตองการยายถิ่นฐานไปยังประเทศ

อ่ืน 

 นอกจากนี้ยังมีแนวความคิดอื่น ๆ เกี่ยวกับแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศ

ไทยอีกหลายความคิด โดยในที่นี้นําเฉพาะที่เกี่ยวของกับแรงงานกอสรางมาประกอบเทานั้น  
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2.3 แนวคิดตอแรงงานตางชาติที่ทํางานในประเทศไทย  

  จากนโยบายจัดระบบควบคุมแรงงานผิดกฎหมายที่ลักลอบทํางานและอยูในประเทศ

ไทย ตามมติคณะรัฐมนตรีที่ผานมา(การวิเคราะหเชิงนโยบายเรื่องแนวคิดการนํานโยบายการ

จัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ในชวงป พ.ศ.2544-2551 ไปสูการปฏิบัติ

ที่ใหผลเปนรูปธรรม โดย พ.อ.หญิง เจษฎา มีบุญลือ) นาจะเกิดจากแนวคิดในเรื่องตาง ๆ ดังนี้  

1. แนวคิดเรื่องความมั่นคงของชาติ หรือชาตินิยม (National Security) แนวคิดนี้จะมอง

วาแรงงานตางชาติที่เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย ไมใชผูใชแรงงาน ตองจับตัวสงออกนอกประเทศ 

หรือใหนายจางมาประกันตัว เพื่อขอผอนผันขอใบอนุญาตทํางานแกแรงงานตางดาวชั่วคราว 

สงผลใหนายจางขูดรีดเอาเปรียบแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายได หรือมีการกีดกันแรงงานตาง

ดาวไมใหเขามาทํางาน เนื่องจากมองวาแรงงานตางดาวเปรียบเหมือนอาชญากรหรือผูราย ดังเห็น

ไดจากกฎหมายที่ออกมาบังคับใชกับแรงงานตางดาวในปจจุบัน เชน การจัดตั้งคณะกรรมการ

บริหารแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง (กบร.) เพื่อแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ โดยเปด

โอกาสใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาวที่ลักลอบเขามาทํางาน มารายงานตัวเพื่อ

ทราบกลุมเปาหมายที่เปนปญหาทั้งหมด การผอนผันใหแรงงานตางดาวทํางานเฉพาะพื้นที่และ

กิจการที่กําหนด 

2. แนวคิดเรื่องทุนเสรีนิยม (Capitalist) แนวคิดนี้มองวา แรงงานตางดาวมีความสําคัญ

ในการเจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะมีปญหาการขาดแคลนแรงงานบางอยางในงานที่

คนไทยไมทําหรือหาทํายาก ทําใหตองจางแรงงานตางชาติมาทดแทนแรงงานไทย โดยเฉพาะงาน

ประเภท 3 ส หรือ 3Ds คือ 1.งานที่มีความเสี่ยงสูง (Dangerous) 2.งานที่ลําบาก (Difficult) 3.งาน

สกปรก (Dirty) เชน งานกอสราง งานประมง เกษตรกรรม และงานรับใชในบาน เปนตน ดังเห็นได

จากขอเสนอจากหอการคาจังหวัดและกลุมนักธุรกิจที่ตองการจางแรงงานตางชาติ (ราคาถูก) ใน

เร่ืองการขอใหรัฐบาลลดหรือเลิกคาประกันตัวแรงงานตางชาติ หรือใหยกเวนการใชกฎหมาย

แรงงานขั้นต่ําในเขตสงเสริมการลงทุนตางจังหวัดหรือจังหวัดชายแดน เพื่อจูงใจใหเกิดการขยาย

ฐานการผลิตสูจังหวัดดังกลาว โดยไมยายฐานการผลิตไปสูประเทศเพื่อนบาน  

 นอกจากแนวคิดและทฤษฎีการเคลื่อนยายถิ่นและการอพยพแรงงานระหวางประเทศ

แลว  การขาดแคลนแรงงานไทยและการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวยังสามารถใชทฤษฎีที่

เกี่ยวของกับอุปสงคและอุปทานมาอธิบายไดดังนี้ 

 

 



3. ทฤษฎีการวาจางทํางานของคลาสสิก (อุปสงคแรงงาน) 

 นักเศรษฐศาสตร คลาสสิก มีความเชื่อวา “เมื่อระบบเศรษฐกิจเกิดปญหาการ

วางงานระบบเศรษฐกิจจะปรับตัวเองโดยอัตโนมัติ ไปสูระดับการจางงานเต็มที่ ปญหาการวางงาน

เปนปญหาที่เกิดเพียงชั่วคราวเทานั้น” โดยมีขอสมมติฐานที่วา  

1. ตลาดทุกตลาดเปนตลาดแขงขันสมบูรณ 

2. อุปสงครวมของผลผลิตเทากับอุปทานรวมเสมอ การที่เชื่อตามขอนี้เพราะเชื่อตามกฎ

ของ Say (Say's law) นักเศรษฐศาสตรชาวฝรั่งเศส เขียนในหนังสือ Traited' Economic Politigue 

(1803) วา “Supply creates it own demand” หรืออุปทานกอใหเกิดอุปสงค หมายความวาการที่

ผูผลิต ผลิตสินคาเพื่อนําสินคาไปแลกกับสินคาที่ตองการ จากผูผลิตอื่น และอุปสงคในสินคาชนิด

อ่ืนที่บุคคลอื่นผลิต เกินตามตองการของเขาเมื่อนําสวนเกินไปแลกสินคาที่เขาตองการ  

 อุปสงคแรงงานและอุปทานแรงงาน เกี่ยวของกับคาจางแทจริง  (  Real Wage) ระดับ

ราคาสินคาเปลี่ยนแปลง คาจางแทจริงจะเปลี่ยนแปลงดวย เชน ราคาสินคาสูงคาจางแทจริงจะ

ลดลง ตรงขามถาราคาสินคาลดลง คาจางแทจริงจะสูงขึ้น  

 คาจางแทจริง คือ อํานาจซื้อของคาจางที่เปนตัวเงิน  

 

   w = 
P
W  

   w = คาจางแทจริง 

   W = คาจางที่เปนตัวเงิน 

   P = ระดับราคาสินคาทั่ว ๆ ไป 

 

 สวนการเสนอขายแรงงานหรืออุปทานของแรงงานก็จะเปนไปตามทฤษฎีของแตละ

บุคคลนั้น ๆ เพื่อที่จะสามารถทราบไดถึงดุลยภาพของตลาดแรงงาน วามีความเหมาะสมเพียงใด

ในการจางแรงงานตางดาว โดยสามารถอธบิายไดดังนี ้
 
4. ทฤษฎีการเสนอขายแรงงานหรืออุปทานแรงงานของแตละบุคคล (อุปทานแรงงาน) 

 อุปทานแรงงาน หมายถึง จํานวนแรงงานที่มีผูเสนอขายในตลาดแรงงาน และเปนผูที่

ประสงคและพรอมที่จะทํางาน ณ ระดับอัตราคาจางตางๆ กันในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งอาจวัดเปน

จํานวนบุคคลในกําลังแรงงานระยะเวลานั้นหรือวัดความยาวนานของการทํางาน การวัดอุปทาน
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แรงงานแบบแรกเปนวิธีวัดตามแนวทาง “กําลังแรงงาน” (Labour Force Approach) สวนการวัด

อุปทานแรงงานในแบบหลังจะใชศึกษาตามแนวทาง “อรรถประโยชน” (Utility Approach)  

 อุปทานแรงงานตามแนวทางอรรถประโยชน หมายถึง การถือหลักอรรถประโยชนหรอื

ความพอใจของผูใชแรงงานนั้นขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของใกลชิด เชน ระดับรายได อัตรา

คาจาง และรสนิยมของผูใชแรงงาน ทํานองเดียวกันกับความพอใจของผูบริโภคที่ข้ึนอยูกับปริมาณ

ของสินคาและบริการ ดังนั้น ถาปจจัยผันแปรอิสระมากเทาใด อรรถประโยชนหรือความพอใจจะ

ยิ่งมากขึ้นเทานั้น และพฤติกรรมในการทํางานของผูใชแรงงานไดสมมติใหเปนไปในทํานอง

เดียวกันกับพฤติกรรมของผูบริโภค คือ ใหตนไดรับความพอใจสูงสุด จํานวนแรงงานประสงคและ

พรอมที่จะทํางาน ณ ระดับคาจางอัตราใดอัตราหนึ่ง จะถูกวัดเปนจํานวน คน x ชั่วโมง หรือ คน x 

วัน หรือ คน x สัปดาห เปนตน คือ จํานวนผูใชแรงงาน x เวลา 

 การเสนอขายแรงงานตามแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมขึ้นอยูกับการตัดสินใจของผูใช

แรงงานวาจะเสนอขายแรงงานหรือไม ในอัตราคาจางที่ตางๆ กัน และจะตัดสินใจทํางานวันละกี่

ชั่วโมง หรือสัปดาหละกี่ชั่วโมง หรือกี่สัปดาหตอป แตละบุคคลจะตัดสินใจเลือกเวลาทํางานใน

ตลาดแรงงานหรือเลือกพักผอน ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับความพอใจสูงสุด (Maximize Utility) เปนเกณฑ

การตัดสินใจ ถาพิจารณาถึงความพอใจสูงสุดของแตละคนจะพบวามีลักษณะแตกตางกัน บางคน

พอใจในการใชเวลาในการทํางานมากกวาการใชเวลาในการพักผอน ทั้งนี้ เนื่องจากการใชเวลาใน

การทํางานกอใหเกิดรายได และรายไดนั้นสามารถนําไปซื้อสินคาและบริการได โดยสินคาและ

บริการเหลานี้กอใหเกิดความพอใจ แตโดยทั่วไปคนเรามักพอใจทั้ง 2 อยาง คือ พอใจที่ใชพักผอน

และทํางานหารายได แตเนื่องจากขอจํากัดเกี่ยวกับเวลา คือ ใน 1 วัน มีเวลาจํากัดเพียง 24 ชั่วโมง 

หรือ 1 เดือน มีเวลา 30 วัน หรือ 31 วัน เปนตน ดังนั้น ผูใชแรงงานใชเวลาทํางานเพิ่มข้ึนทําใหมี

เวลาพักผอนนอยลง ถากําหนดใหบุคคลสวนมากไดรับรายไดจากการใชเวลาการทํางานเปน

สําคัญ หมายความวา แรงงานตองการรายไดตองทํางาน ดังนั้น ถาผูใชแรงงานตองการรายได

เพิ่มข้ึน เพื่อนําเงินไปซื้อสินคาและบริการเพิ่มข้ึน ผูใชแรงงานก็จะตองใชเวลาในการทํางานเพิ่มข้ึน 

และลดเวลาในการพักผอนใหนอยลง แตถาผูใชแรงงานตองการจะใชเวลาพักผอนเพิ่มข้ึน ผูใช

แรงงานก็จะตองลดเวลาในการทํางานลง ซึ่งเทากับไดรับรายไดเพื่อที่จะนําไปซื้อสินคาและบริการ

นอยลงดวย ดังนั้น การเลือกจึงเปนไปไดยากลําบาก อยางไรก็ตาม กรณีนี้มีหลักการตัดสินใจ คือ 

บุคคลแตละบุคคลจะตองเลือกสวนผสมที่ใหความพอใจสูงสุดของการใชเวลาพักผอน กับการ

ทํางานหารายไดเนื่องมาจากการทํางาน จึงมีการวิเคราะหเร่ืองเสนอขายแรงงาน ในทางทฤษฎี

ตอไปนี้ คือ 



1) ความพอใจเทากัน เขียนเปนรูปกราฟ โดยใหเสนความพอใจเทากัน (Leisure 

Income Indifference Curve: LIIC) เปนเสนแสดงความสัมพันธระหวางรายไดซึ่งเปนผลตอบแทน

จากคาจาง กับเวลาของการพักผอน ที่กอใหเกิดความพอใจระดับหนึ่ง ขอสังเกตที่ควรพิจารณามี

อยู 2 ประการ คือ 

ก. เสนความพอใจเทากันจะมีลักษณะเปนเสนโคงโดยทอดลงจากซายไปขวา แสดงให

เห็นถึงสัดสวนทดแทนกันระหวางรายไดกับเวลาการพักผอน โดยไดรับความพอใจเทาเดิม ดัง

แสดงในภาพที่ 2.1 ภาพเสนความพอใจเทากัน 

 

ภาพที่ 2.1 

ภาพเสนความพอใจเทากนั 

  

ที่มา : ภารดร ปรีดาศักดิ์ ,2550.  

 

จากรูปภาพที่ 2.1 จะเห็นวาถาผูมีรายไดระดับ OA และเวลาพักผอนวันละ OH ก็จะไดรับความ

พอใจระดับหนึ่ง แตถาตองการรายไดสูงขึ้นที่ระดับ OB ก็จะตองลดเวลาการพักผอนลงจนเหลือ

เพียง ON จึงจะไดรับความพอใจเทาเดิม 

ข. กรณีที่มีเสนความพอใจเทากันหลายๆ เสน เสนความพอใจเทากันเหลานี้จะไมตัดกัน

แตจะขนานกันหรือไมก็ได เสนความพอใจเทากันที่อยูทางขวาจะแสดงถึงระดับความพอใจ

มากกวาเสนที่อยูทางซายดัง แสดงในภาพที่ 2.2 เสนความพอใจเทากันหลาย ๆ เสน 
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ภาพที่ 2.2 

เสนความพอใจเทากันหลาย ๆ เสน 

 
ที่มา : ภารดร ปรีดาศักดิ์,2550. 

 

จะเห็นไดวาเสนความพอใจ C2 อยูเหนือเสนความพอใจ C1 ไปทางขวามือ แสดงวาทุกๆ จุดบน

เสนC2 ผูใชแรงงานจะไดรับความพอใจมากกวาทุกๆ จุดบนเสน C1 จุด R อยูบนเสน C1 และจุด 

S อยูบนเสน C2 ที่จุด R แรงงานจะมีรายได OB และมีเวลาพักผอน ON สวนจุด S แรงงานมี

รายไดเทากับที่จุด OB เหมือนกัน แตมีเวลาพักผอนเทากับ OH ที่จุด S ในกรณีนี้ผูใชแรงงานได

รายไดเทากับที่จุด R แตมีเวลาพักผอนมากกวาที่จุด R ดังนั้น ที่จุด S นี้ ผูใชแรงงานจะไดรับความ

พอใจมากกวาที่จุด R ใหสังเกตวาทุกๆ จุดบนเสนความพอใจเสนเดียวกันผูใชแรงงานก็จะไดรับ

ความพอใจเทากัน ดังนั้นทุกๆ จุดบนเสนความพอใจ C1 ผูใชแรงงานจะไดรับความพอใจเทากัน

และมีความพอใจเทากับจุด R และทุกๆ จุด  บนเสน C2  แรงงานจะไดรับความพอใจเทากันและมี

ความพอใจเทากับที่จุด S 

2) การตัดสินใจทํางานเมื่อคาแรงเพิ่มข้ึนเมื่อจายคาแรงตอชั่วโมงเพิ่มข้ึน เสนตรงเฉียง

ซึ่งเปนเสนจํากัดสัดสวนแลกกันระหวางรายไดกับเวลาพักผอน (ไมใชความพอใจเทากัน) จะยกขึ้น 

ตัวอยางสัดสวนจํากัดการแลกกัน เชน ขอรับรายได 60 บาทโดยไมพักผอนเลย คือพักผอน 0 

ชั่วโมง หรือจะเลือกไมเอารายไดเลย แลวพักผอน 24 ชั่วโมง ทํางาน 0 ชั่วโมง เสนนี้คือ 60 – 24  

สวนเสนบนแสดงถึงคาจางแพงขึ้น สัดสวนจํากัดการพักผอนกับรายไดเปน 90 – 24 คือ ถารายได 

90 บาท ก็ทํางาน 24 ชั่วโมง ไมตองพักผอน ถาไดรายได 0  บาท ก็พักผอนไดเต็มที่ 24 ชั่วโมง 

แสดงในภาพที่ 2.3 เสนความพอใจในการตัดสินใจทํางานกับการพักผอน 
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ภาพที่ 2.3 

เสนความพอใจในการตัดสินใจทาํงานกับการพักผอน 

 
ที่มา : ภารดร ปรีดาศักดิ์ ,2550. 

 

สวนเสนโคง คือ ความพอใจเทากัน (Indifference Curve) เปนการเลือกของผูใชแรงงานระหวาง

รายไดกับการพักผอนโดยไดรับความพอใจเทากัน เสนลางเปนเสนความพอใจเดิม สวนเสนความ

พอใจที่เฉียงงออยูขางบนสองเสน เปนเสนความพอใจเพิ่มข้ึนเมื่อไดรับคาแรงตอชั่วโมงมากขึ้น ถา

เปนคนที่อยากไดรายไดมากๆ เสนความพอใจเทากันจะเปนเสน A เพราะเห็นเปนเวลาตักตวง

รายได เขาจะตักตวงรายไดใหมากโดยทํางานใหมากข้ึนกวาเดิม พักผอนนอยกวาเดิม ถาเปนคนที่

อยากพักผอนจะมีความเห็นวา เหนื่อยมามากแลว ขอไดรายไดเทาเดิมหรือมากกวาเกาเล็กนอยก็

พอ ขอพักผอนมากขึ้น เสนความพอใจเทากันก็เปนเสน B  

 จุดเสนความพอใจเทากันสัมผัสเสนจํากัดสัดสวน รายได – การพักผอน เปนจุดที่ผูใช

แรงงานไดรับความพอใจสูงสุด ฉะนั้นจากภาพ เมื่อคาจางตอช่ัวโมงสูงขึ้น ผูใชแรงงานจะทํางาน

นอยลงก็ได ถาเขาเห็นวาการพักผอนสําคัญกวารายได หรือจะทํางานมากขึ้นก็ได ถาเขาเห็นวาถึง

เวลาตองตักตวงหารายได รายไดสําคัญมากกวาการพักผอน 

3) ขนาดของอุปทานแรงงานอุปทานแรงงานในตลาดแรงงานจะมากหรือนอยยอมข้ึนอยู

กับปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ 
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3.1) ขนาดของประชากร ถาประชากรเพิ่มมากขึ้นทําใหอุปทานของแรงงานมีมาก ถา

อุปทานของแรงงานจํานวนมากนี้ไมทําใหเกิดการวางงานก็จะเปนผลดีแกเศรษฐกิจของประเทศ

เพราะจะชวยใหผลผลิตเพิ่มขึ้น แตถาการเพิ่มประชากรกอใหเกิดคนวางงาน จะเปนภาระของ

รัฐบาลในการจัดหางานใหทําหรือสรางงานขึ้นมา วิธีที่จะไมใหอุปทานของแรงงานมากเกินไป คือ 

การวางแผนครอบครัว 

3.2) การเคลื่อนยายแรงงานเขามาในประเทศ ถาคนตางประเทศอพยพเขามาทํามาหา

กินในประเทศมากขึ้น ทําใหอุปทานของแรงงานเพิ่มข้ึน และในบางครั้งก็มาแยงอาชีพของคนใน

ประเทศนั้นๆ วิธีปองกันไมใหอุปทานมากเกินไป ในกรณีเชนนี้ก็คือ การออกกฎหมายเกี่ยวกับคน

เขาเมือง เชน การกําหนดโควตาคนเขาเมือง การสงวนอาชีพบางอยางใหกับคนในประเทศ เปนตน 

3.3) การกําหนดอายุ และเพศ ของผูที่จะเขาสูกําลังแรงงาน ถากําหนดอายุของผูอยูใน

กําลังแรงงานต่ํา ก็จะทําใหจํานวนผูอยูในแรงงานมีมาก จะทําใหอุปทานของแรงงานมีจํานวนมาก

ดวย แตถากําหนดอายุของผูอยูในกําลังแรงงานสูง ก็จะทําใหจํานวนผูที่อยูในกําลังงานลดลง เชน 

ประเทศไทยกําหนดผูอยูในกําลังแรงงานอายุ 13 ปข้ึนไป ก็จะทําใหมีอุปทานของแรงงานมากกวา 

ในกรณีที่กําหนดอายุผูอยูในกําลังแรงงานอายุ 15 ปข้ึนไป อยางในปจจุบันนี้ 

 ทางดานเพศก็เปนอีกเรื่องหนึ่งคือ ในกรณีที่ใหหญิงมีสิทธิเขามาทํางานและเรียน

หนังสือเทาเทียมชาย ก็จะทําใหอุปทานของแรงงานเพิ่มข้ึน ในทางตรงกันขาม ถามีการกดีกนัไมให

หญิงทํางาน เชน ในบางประเทศก็จะทําใหอุปทานของแรงงานลดลง 

 เมื่อเรานําเอาแนวคิดและทฤษฎีขางตนมาพิจารณา เราก็จะสามารถวิเคราะหและ

ประเมิณถึง สถานะของแรงงานกอสรางในปจจุบันไดดังนี้ 

 

5. ความสัมพันธของอุปสงค อุปทานแรงงาน และอัตราคาจางในเชิงทฤษฎี 

 ความสัมพันธระหวางคาจาง อุปสงค และอุปทานของแรงงานในประเทศไทย และ

ของแตละประเทศเพื่อนบานในเชิงทฤษฎีเศรษฐศาสตรนั้น สามารถอธิบายที่มาของอัตราคาจาง

แรงงานในประเทศไทยและในประเทศเพื่อนบาน จากอัตราคาจางแรงงานที่สะทอนดวยความ

ตองการแรงงานกอสราง(อุปสงคของตลาดแรงงาน) และการเสนอขายแรงงานกอสราง(อุปทาน

แรงงาน) ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ดังแสดงในภาพที่ 2.4 เสนดุลยภาพแรงงานในประเทศไทย 

 



ภาพที่ 2.4 

เสนดุลยภาพในตลาดแรงงานกอสรางประเทศไทย 

 
ที่มา : ภารดร ปรีดาศักดิ์ ,2550. 

 โดยในภาพขางตน อัตราคาจาง หรืออุปสงคแรงงานที่สะทอนดวยอัตราของคาจาง

และปริมาณแรงงาน อุปทานเกิดจากความสัมพันธของเสนอุปสงคแรงงานไทย (Dth) และเสน

อุปทานแรงงานไทย (Sth) ซึ่ง ณ จุดที่เสนอุปสงคแรงงานและอุปทานแรงงานในประเทศไทยตัดกัน

นั้น ทําใหเกิดจุดดุลยภาพ ปริมาณความตองการแรงงานจะเทากับปริมาณแรงงาน ซึ่งเทากับ 

0Qth* ณ จุดนี้อัตราคาจางแรงงานจะเทากับ Pth* ดังแสดงในภาพที่ 2.5 เสนดุลยภาพแรงงานใน

ตางประเทศ 
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ภาพที่ 2.5 

เสนแสดงสภาวะของตลาดแรงงานในประเทศไทย 

 
ที่มา : ภารดร ปรีดาศักดิ์,2550. 

 

 จากสภาวะของตลาดแรงงานกอสรางไทยในปจจุบัน ดังแสดงในภาพที่ 2.5 พบวา

สภาวะของตลาดแรงงานไทยในปจจุบันเกิด ความตองการสวนเกิน (Excess Demand) ใน

ตลาดแรงงานไทย โดยที่ระดับคาจาง (Pth,1) ต่ํากวาระดับคาจางดุลยภาพ (Pth
*) ทําใหแรงงานที่

เต็มใจทํางาน (Qth,1) มีจํานวนนอยกวาความตองจางที่แทจริง (Qth
*) กลาวคือมีความตองการ

สวนเกินในแรงงานกอสรางของไทย มากกวาจํานวนแรงงานไทยที่มีอยูในสาขากอสราง ทําใหเกิด

ปญหาการขาดแคลนแรงงานไทยในอุตสาหกรรมกอสราง ซึ่งปญหาดังกลาวจะสงผลตอนายจาง

ตองทําการแกไขปญหา โดยใชแรงงานตางดาวเขามาทดแทนในสวนที่แรงงานขาดแคลนอยูดัง

แสดงในภาพที่ 2.6  
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ภาพที่ 2.6 

เสนดุลยภาพแรงงานในตางประเทศ 

 
ที่มา : ภารดร ปรีดาศักดิ์ ,2550. 

 

 สําหรับประเทศเพื่อนบานที่มีอัตราคาจางที่ต่ํากวาอัตราคาจางในประเทศไทยจะ

สงผลทําใหประเทศเพื่อนบานมีความตองการในการเขามาทํางานในประเทศไทยที่มีอัตราคาจางที่

สูงกวาภายในประเทศของตน หรืออีกในทางหนึ่งประเทศไทยก็มีความตองการแรงงานที่มีอัตรา

คาจางที่ต่ํากวาประเทศของตน โดยที่อัตราคาจางในประเทศไทย (Pth*) จะเปนตัวกําหนดอัตรา

คาจางหรือปริมาณแรงงานของประเทศเพื่อนบานที่ตองการจะเขามาทํางานในประเทศไทย เปน

จํานวนเทากับ Qfd ถึง QfM  ซึ่งความตองการแรงงานในประเทศไทยที่จะจางแรงงานตางดาวใน

อัตราที่ต่ํากวาอัตราคาจางภายในประเทศ 

 นอกจากปญหาการขาดแคลนแรงงานกอสรางอันเนื่องมาจากระดับคาจางมีระดับตํ่า

แลว แรงงานกอสรางบางสวนจะเปนแรงงานที่อยูในภาคเกษตรกรรมอีกดวย โดยแรงงานเหลานีจ้ะ

มีการเคลื่อนยายจากภาคเกษตรกรรมเขามาสูภาคอุตสาหกรรมกอสราง เมื่อระดับผลตอบแทนใน

ภาคเกษตรมีระดับตํ่ากวาอัตราคาจางในภาคอุตสาหกรรมกอสราง และในทางกลับกันเมื่อระดับ

ผลตอบแทนในภาคเกษตรกรรมสูงกวาคาจางในภาคอุตสาหกรรมกอสราง แรงงานเหลานี้จะ
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เคลื่อนยายกลับไปทํางานในภาคเกษตรกรรมดังเดิม ตามทฤษฎีการยายถิ่นของ เลวิส (Lewis, 

1954)  เฟ และ รานิส (Fei and Ramis, 1964) 

 

6. ทฤษฎีการยายถิ่นของ เลวิส (Lewis, 1954)  เฟ และ รานิส (Fei and Ramis, 1964) 
 ทฤษฎีดังกลาวใชอธิบายเหตุผลของการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมสู

ภาคอุตสาหกรรมกอสราง หรือการยายถิ่นของคนจากชนบทสูเมือง โดยสมมติวาระบบเศรษฐกิจมี

การผลิตเพียง 2 ภาค คือ ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมกอสราง  

 แตเดิมประเทศเราเปนประเทศเกษตรกรรมและมีแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยาง

เหลือเฟอ จนกระทั่งผลผลิตสวนเพิ่มของแรงงาน (Marginal productivity of labor) เทากับศูนย 

กระบวนการ เคลื่ อน ยาย สูภาคอุตสาหกรรมกอสราง จะเริ่ ม ข้ึน เมื่ อ เกิดการลงทุนใน

ภาคอุตสาหกรรมกอสราง และทําใหเกิดอุปสงคของแรงงานข้ึน โดยภาคอุตสาหกรรมกอสรางมี

เสนอุปสงคของแรงงานตามเสนมูลคาของผลผลิตสวนเพิ่มของแรงงาน  ทั้งนี้ตลาดแรงงานเปน

ตลาดแขงขันสมบูรณ ดังนั้นคาจางในภาคอุตสาหกรรมจะถูกกําหนดดวยเสนอุปสงคของแรงงาน 

และอุปทานของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมนี้ 

 อุปทานของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมสามารถแบงตามลักษณะของเสนอุปทาน

ออกเปน 3 ชวง  

 ในชวงแรก ขณะที่อุปทานของแรงงานในภาคเกษตรยังมีเหลือเฟอ (ชวงที่ผลผลิต

สวนเพิ่มของแรงงานในภาคเกษตรกรรมเทากับศูนย) อุปทานของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

กอสรางจะมีลักษณะความยืดหยุนแบบอนันต (Perfectly elastic supply) ที่ระดับอัตราคาจางพอ

ยังชีพ 

 ชวงที่ 2 แรงงานที่เหลืออยูในภาคเกษตรกรรมเริ่มลดลงเปนเหตุใหผลิตภาพแรงงาน

สวนเพิ่มมีคาเปนบวก แตยังต่ํากวาอัตราคาจางที่ระดับพอยังชีพ ในชวงนี้ การเคลื่อนยายแรงงาน

ออกจากภาคเกษตรจะมีผลทําใหปริมาณผลผลิตในภาคเกษตรลดลง 

 ชวงที่ 3 แรงงานที่เหลืออยูในภาคเกษตรกรรมลดต่ําลงอีก ดังนั้นผลิตภาพแรงงาน

เพิ่มสูงขึ้นจนมีคาสูงกวาอัตราคาจางระดับพอยังชีพ การเคลื่อนยายแรงงานแตละหนวยออกจาก

ภาคการเกษตรมีผลทําใหปริมาณผลผลิตในภาคการเกษตรลดลงอยางรวดเร็ว ทําใหราคา

เปรียบเทียบของสินคาเกษตรตออุตสาหกรรมกอสรางเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วตอการลดลงของ

แรงงานในภาคการเกษตร 
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 สรุปไดวา เมื่อราคาเปรียบเทียบของสินคาเกษตรตออุตสาหกรรมกอสรางเพิ่มขึ้น 

สงผลใหแรงงานที่เขามาในอุตสาหกรรมกอสรางยายกลับไปยังภาคการเกษตร ซึ่งเชื่อมโยงถึง

ปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมกอสรางในชวงฤดูเก็บเกี่ยว  

 

2.2 วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
งานศกึษาที่เกี่ยวของกับแรงงานกอสราง 
 
 ยงยศ ดรคํา   (2543) ไดทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอความตองการ

แรงงานในสาขากอสรางของประเทศไทย เนื่องจากเล็งเห็นวาอุปสงคแรงงานในสาขากอสรางมักมี

ความผันผวนมาก การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอความ

ตองการแรงงานในสาขากอสรางของประเทศไทย โดยทําการศึกษาทั้งในภาพรวมและจําแนกตาม

ภูมิภาค การศึกษาของยงยศ ไดใชวิธีการวิเคราะหเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ โดยใชขอมูลเปน

รายป ในระหวางปพ.ศ.2530-2541 ซึ่งรวบรวมจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานสถิติแหงชาติ การวิเคราะหอุปสงค

แรงงานและปจจัยการผลิตไดอาศัยสมการการผลิต Cobb-Douglas ผลการศึกษาพบวาความ

ตองการแรงงานในสาขาการกอสรางทั้งโดยภาพรวมและภูมิภาคเพิ่มข้ึนและลดลงอยางรวดเร็ว

ในชวงที่เศรษฐกิจขยายตัวและหดตัวตามลําดับ และยังพบวาในชวงที่ดัชนีผลิตภาพแรงงาน

มากกวาดัชนีคาจางที่เปนตัวเงิน ความตองการแรงงานในสาขาการกอสรางจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเรว็ 

เนื่องจากการจางงานที่เพิ่มข้ึนยังทําใหผูผลิตมีกําไร แตในชวงที่ดัชนีผลิตภาพแรงงานนอยกวา

ดัชนีคาจางที่เปนตัวเงิน ความตองการแรงงานในสาขาการกอสรางจะนอยลง เนื่องจากการจาง

งานที่เพิ่มข้ึนจะทําใหผูผลิตมีตนทุนแรงงานเพิ่มข้ึนมาก นอกจากนี้ยังพบวาความตองการแรงงาน

ในสาขาการกอสรางทั้งในภาพรวมและภูมิภาคขึ้นอยูกับ ปจจัยมูลคาการผลิตของสาขาการ

กอสรางโดยมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม ยกเวนภาคกลางที่มีความสัมพันธในทิศทาง

เดียวกัน ดังนั้น ในชวงที่เศรษฐกิจขยายตัวควรชะลอการผลิตของรัฐบาลแตในชวงเศรษฐกิจหดตัว

รัฐบาลควรเพิ่มการผลิต ทั้งนี้เพื่อลดความผันผวนของความตองการแรงงานในสาขาการกอสราง 

 งานวิจัยครั้งนี้ทําใหผูศึกษาพบวา ปริมาณความตองการแรงงานในสาขาการกอสราง

ข้ึนอยูกับภาวะเศรษฐกิจคือ เมื่อเศรษฐกิจมีการขยายตัวปริมาณความตองการแรงงานกอสรางก็
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เพิ่มข้ึน และในทางตรงกันขามเมื่อเศรษฐกิจหดตัวปริมาณความตองการแรงงานกอสรางก็ลดลง 

นอกจากนี้ ในชวงที่ดัชนีผลิตภาพแรงงานมากกวาดัชนีคาจางที่เปนตัวเงิน ความตองการแรงงาน

ในสาขาการกอสรางจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

 

 กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน (2549) ทําการสํารวจความตองการ

แรงงานและการขาดแคลนแรงงานในป พ.ศ.2549 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหความตองการ

แรงงานและการขาดแคลนแรงงาน ในแตละอุตสาหกรรมและสาขาอาชีพที่ตองการและเพื่อนํา

ขอมูลไปเปนเครื่องชี้แนวโนม สภาวะการจางงาน ลักษณะความตองการแรงงานทั้งในปจจุบันและ

อนาคต ทั้งนี้เพื่อเปนประโยชนตอการวางแผนและพัฒนากําลังคนของประเทศ วางแผนการลงทุน 

การใหบริการจัดหางาน การแนะแนวอาชีพใหแกนักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไปไดอยาง

ถูกตอง การสํารวจครั้งนี้เปนการสํารวจขอมูลโดยใชวิธีสุมตัวอยาง (Sampling) จากประชากร

สถานประกอบการทั่วประเทศที่มีลูกจางตั้งแต 10 คนขึ้นไป จํานวนประมาณ 13,000 แหง จาก 

31,565 แหง ซึ่งมีการจางงานทั้งสิ้น 2.6 ลานคน โดยสํารวจขอมูลใน 14 อุตสาหกรรมซึ่งรัฐบาล

กําหนดใหเปนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ไดแก 

อาหารและสัตว ส่ิงทอและเครื่องนุงหม รองเทาและเครื่องหนัง ไมและเครื่องเรือน ปโตรเคมี ยา

และเคมีภัณฑ ยางและผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑพลาสติก เซรามิกและแกว เหล็กและเหล็กกลา 

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและชิ้นสวน อัญมณีและเครื่องประดับ โรงแรมและภัตตาคาร 

จากผลการสํารวจพบวา แรงงานที่ตองการสวนใหญอยูในกลุมอายุ 25-34 ป และรองลงมาอยูใน

กลุมอายุ ต่ํากวา 25 ป สถานประกอบการสวนใหญไมไดกําหนดประสบการณการทํางานของ

ผูสมัคร ในขณะที่ ประมาณรอยละ 27.7 ตองการผูสมัครที่มีประสบการณการทํางาน 1-2 ป และ

ประมาณรอยละ 15.9 ตองการผูมีประสบการณการทํางาน 3-4 ป ซึ่งคุณลักษณะที่สถาน

ประกอบการตองการมากที่สุดไดแกความขยัน ความอดทน และความมีระเบียบวินัยในการทํางาน 

ทั้งนี้นาจะเนื่องจากความตองการแรงงานสวนใหญเปนแรงงานระดับลาง โดยสาเหตุการขาด

แคลนแรงงานที่พบมากที่สุดคือ ความชํานาญ ความรูพื้นฐานและตกลงคาจางไมได  

 งานวิจัยครั้งนี้ทําใหผูศึกษาทราบถึงคุณสมบัติของแรงงานที่สถานประกอบการ

ตองการ และสาเหตุการของการขาดแคลนแรงงานใน 14 อุตสาหกรรม ซึ่งสามารถนําแนวทางการ

วิเคราะหและผลการสํารวจมาประยุกตใชในการศึกษาอุตสาหกรรมกอสรางได 
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  นิพนธ พัวพงศกร และ ปทมาวดี ซูซูกิ (2535) ทําการศึกษาถึงผลของการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของประเทศไทยที่มีตอการเปลี่ยนแปลงตลาดแรงงาน โดยได

นําเอาดัชนีการจางงาน ดัชนีคาจาง และดัชนีผลิตภาพแรงงานเปนตัวอธิบายถึงการปรับตัวในแต

ละสาขาการผลิต เชน สาขาการเกษตร เหมืองแร อุตสาหกรรม การผลิตไฟฟา กาซ และน้ําประปา 

การคา ขนสง และบริการ ในชวงระหวางป พ.ศ. 2520 – 2533 พบวาดัชนีประสิทธิภาพแรงงานใน

สาขาเกษตร  และกอสรางมีคาต่ํากวาดัชนีคาจางแทจริง  สวนในสาขาการทําเหมืองแร 

อุตสาหกรรมขนสง และสาขาบริการ ดัชนีผลิตภาพแรงงานมีคาสูงกวาดัชนีคาจางที่แทจริง โดย

สาขาอุตสาหกรรมมีการจางงานและอัตราคาจางสูงข้ึนและในการศึกษาดังกลาวไดแสดงใหเห็นวา 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวง 10 ป นับต้ังแตป พ.ศ. 2530 และการเพิ่มข้ึนในอัตราที่ลดลงของ

ประชากรสงผลใหความตองแรงงานมีมากกวาอุปทานแรงงานแตยังไมถึงกับเกิดภาวะการขาด

แคลนแรงงาน เพียงแตอยูในภาวะการตึงตัวและการขาดแคลนแรงงานบางประเภท เชน แรงงาน

ชั่วคราวในงานกอสราง งานประมงและหัวหนาที่มีความชํานาญหรือมีประสบการณสูง การเพิ่มข้ึน

ของอุปสงคแรงงานทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงาน ไดแก การที่แรงงานเคลื่อนยาย

ออกจากสาขาเกษตร จนทําใหจํานวนแรงงานในสาขาเกษตรลดลงและในไมชาสาขาเกษตร

จะตองมีการปรับปรุงผลิตภาพการผลิตใหสูงขึ้น อุปสงคตอแรงงานเริ่มมีบทบาทสําคัญในการ

กําหนดอัตราคาจาง สาขาบริการมีการจางแรงงานหญิงในสัดสวนที่สูงกวาแรงงานชาย โครงสราง

อุตสาหกรรมเริ่มเปล่ียนจากอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานหนาแนนมาสูอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานที่มี

ฝมือมากขึ้น นอกจากนั้นในการศึกษายังไดเสนอแนะใหรัฐบาลดําเนินนโยบาย ทั้งทางดานการ

พัฒนาทักษะแรงงาน และนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อสรางโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมที่ใชทักษะปานกลาง และใชความรูมากขึ้น การพัฒนาทักษะแรงงาน 

ไดแก นโยบายคูปองอุดหนุนผูจบประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาที่ตองการทักษะเพิ่มข้ึน และ

นโยบายสงเสริมใหคนชนบทเรียนในระดับมัธยมศึกษาใหมากขึ้น สวนนโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมจะตองลดขนาดการคุมครองของรัฐบาลลงมาเพื่อใหอุตสาหกรรมเหลานี้ไดพัฒนา 

เพื่อที่จะแขงขันกับตางประเทศไดมากขึ้น 

 งานศึกษาครั้งนี้ทําใหผูศึกษาพบวา ในสาขากอสรางดัชนีประสิทธิภาพแรงงานมีคา

ต่ํากวาดัชนีคาจางแทจริงแสดงใหเห็นวา การขยายตัวทางเศรษฐกิจต้ังแตปพ.ศ. 2530 และการ

เพิ่มขึ้นของประชากรทําใหความตองแรงงานมีมากกวาอุปทานแรงงาน ซึ่งอาจนําไปสูการเกิด

ภาวะการขาดแคลนแรงงาน  
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 สุภางค จันทวานิช (2542) ทําการศึกษาเรื่องตลาดแรงงานไทยในเอเชียตะวันออก

และเอเชียตะวันออกเฉียงใต : ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยในปลายทศวรรษที่ 90 โดยมี

วัตถุประสงคจะศึกษาระบบการเคลื่อนยายของแรงงานไทยไปยังประเทศญี่ปุน มาเลเซีย สิงคโปร 

และไตหวัน โดยพิจารณาตลาดแรงงานที่คนไทยเขาไปทํา ปจจัยที่เอ้ือใหเกิดการยายถิ่น ผลดี

ผลเสียของการเดินทางไปทํางานตางประเทศ และผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่มีตอ

โอกาสการทํางานในตางแดนของแรงงานไทย การวิจัยกระทําโดยการศึกษาภาคสนาม สัมภาษณ

แรงงานไทยในประเทศที่แรงงานไทยไปทํางาน 4 แหงคือ ญี่ปุน มาเลเซีย สิงคโปร และไตหวัน และ

การศึกษาภาคสนามในประเทศไทย โดยสัมภาษณแรงงานไทยที่เดินทางกลับมาประเทศไทยแลว

ในจังหวัดเชียงราย พะเยา อุดรธานี นครราชสีมา สตูลและปตตานี โดยแรงงานเหลานี้เปนผูที่เคย

ไปทํางานในประเทศปลายทางทั้งสี่ การเก็บขอมูลกระทําในระหวางเดือนเมษายน-กรกฎาคม 

2542 นอกจากนี้ยังมีการวิจัยจากเอกสารโดยการศึกษาวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับคนเขาเมือง 

กฎหมายแรงงานตางดาว และกฎหมายขอตกลงระหวางประเทศ ที่เกี่ยวของกับประเทศไทยและ

ประเทศปลายทางทั้งสี่ จากงานวิจัยพบวา แรงงานไทยยังคงเดินทางไปทํางานในภูมิภาคเอเชียจะ

วันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางตอเนื่องในจํานวนที่ไมนอยกวาเดิม จากปริมาณการ

เคลื่อนยายในชวงป 2538 เปนตนมา แสดงใหเห็นแนวโนมวากระแสการเดินทางไปทํางานใน

ภูมิภาคนี้ไดเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด สําหรับกระแสการเคลื่อนยายที่จะเกิดในอนาคต มีแนวโนมวา

แรงงานหญิงจะเคลื่อนยายมากขึ้น เพราะมีความตองการในภาคบริการ สวนแรงงานชาย

โดยเฉพาะแรงงานกอสราง จะมีความตองการนอยลงหลัง 3 ปจากนี้ สําหรับผลกระทบของการไป

ทํางานตางประเทศตอประเทศไทย ผลทางบวกในแงเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถแกไขปญหาการ

วางงานในประเทศได จากการที่คนไทยสามารถไปหางานทําในตางประเทศ นอกจากการจางงาน 

รัฐบาลยังไดรับเงินสงกลับเปนเงินตราเขาประเทศจํานวนมหาศาล ซึ่งชวยใหครอบครัวของคนงาน

ไทยไดมีรายไดสม่ําเสมอ มีกําลังซื้อ แกปญหาความยากจนในชนบทไดระดับหนึ่ง สําหรับผลในแง

ลบที่สําคัญคือ ตนทุนการไดงานในตางประเทศสูงมาก บางครั้งลงทุนไปแลวก็ยังถูกหลอก เงิน

สวนหนึ่งจึงไหลออกนอกประเทศ ผลทางลบอีกขอหนึ่งคือ แรงงานไทยมักเปนแรงงานไรฝมือจึงได

คาแรงต่ําและถูกกีดกันจากตลาดแรงงานโดยเฉพาะในสิงคโปรและญี่ปุน ผลทางออมคือ แรงงาน

ที่มีคุณภาพดีมักออกไปหางานตางประเทศ เหลือแตแรงงานคุณภาพรองลงมาที่หางานอยูใน

ประเทศไทย ตลาดแรงงานในประเทศจึงเปนตลาดที่แรงงานมีผลิตภาพต่ํากวา 

 จากการวิจัยผูศึกษาพบวาในชวงภาวะเศรษฐกิจถดถอย แรงงานไทยยงัคงเดนิทางไป

ทํางานยังภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางตอเนื่อง ซึ่งสงผลดีตอระบบ
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เศรษฐกิจไทย แตหากแรงงานถูกหลอกก็จะทําใหเงินไหลออกนอกประเทศ ซึ่งแรงงานสวนใหญที่

เดินทางไปทํางานคือแรงงานที่มีฝมือ ทําใหแรงงานในประเทศมีคุณภาพต่ํากวา 

 
งานศึกษาที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2540) ทําการศึกษาเรื่องความตองการ

แรงงานที่แทจริงและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในภาคเกษตร ประมง กิจการตอเนื่องจาก

ประมง และกอสราง เพื่อเสนอสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

โดยวัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อใหทราบขอเท็จจริง เกี่ยวกับความจําเปนในการใชแรงงานตาง

ดาวในภาคเกษตร ประมง กิจการตอเนื่องจากประมง และกอสราง และนําขอมูลจากการศึกษามา

ใชในการกําหนดแนวทางบริหารจัดการเกี่ยวกับแรงงานตางดาวในสาขาการเกษตร ประมง กิจการ

ตอเนื่องจากประมง และกอสราง รวมไปถึงใหขอเสนอแนะในการกําหนดจํานวนวาจาง(โควตา) 

แรงงานตางดาวในสาขาการเกษตร ประมง กิจการตอเนื่องจากระมง และกอสราง การศึกษาครั้งนี้

ใชวิธีการสํารวจความคิดเห็นจากนายจางในสาขาที่ขาดแคลน เชน ภาคการเกษตร ประมง กิจการ

ตอเนื่องจากประมง และกอสราง โดยครอบคลุมทุกตัวอยางที่มีรายชื่ออยูในทะเบียนประวัติของ

สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ป 2549 รวมไปถึงการจัด

สัมมนาระดมความคิดเห็นจากผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจางแรงงานตางดาวและการบริหาร

จัดการแรงงานตางดาวในกิจการตางๆ ขางตน จากการศึกษาพบขอเท็จจริงวาเมื่อใดก็ตามที่ขอมูล

เร่ืองการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวแพรหลายออกไป ก็จะมีผูหลบหนีเขาเมืองอีกจํานวนหนึ่ง

เขามาสบทบกับคนเกาที่เคยทํางานอยูแลว ทําใหจํานวนจดทะเบียนทุกครั้งเพิ่มขึ้นอยางมาก 

นอกจากนี้จากการที่ทราบจํานวนแรงงานจําแนกตามการผลิต และจําแนกรายเพศ ทําใหทราบวา

แรงงานที่ใชในการผลิตจริงมีมากนอยเพียงใด ซึ่งแรงงานที่ใชดังกลาวถาสมมติใหผูประกอบการ 

“เปนคนมีเหตุและผล” จํานวนแรงงานที่ใชนาจะสะทอนความตองการที่แทจริงได แตเนื่องจากมี

ผูประกอบการบางคนที่ใชแรงงานมากไปเกินระดับที่เหมาะสมทางเศรษฐศาตร (rational zone) 

สมควรที่จะลดจํานวนการใชแรงงานลง ในขณะที่ผูประกอบการอีกสวนหนึ่งยังใชแรงงานอยูนอย

กวาระดับที่เหมาะสม (optimum) และยังอยูใน rational zone สามารถเพิ่มจํานวนแรงงานจนถึง

ระดับที่เหมาะสมได การพิจารณาความตองการที่แทจริงในการจางแรงงานตางดาวจึงมิอาจ

มองขามระดับการผลิตที่เหมาะสมไปได  
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 จากการศึกษาขางตนทําใหผูศึกษาทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับความตองการแรงงาน

ที่แทจริงและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในสาขากอสรางคือ ความตองการแรงงานตางดาว

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีชองโหวในการขึ้นขอขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว นอกจากนี้

ปริมาณความตองการแรงงานที่แทจริง  ยังขึ้นกับระดับการผลิตที่ เหมาะสม ซึ่งขึ้นอยูกับ

ผูประกอบการวาใชแรงงานตางดาวในระดับที่เหมาะสมกับกําลังการผลิตของตนหรือไม 

 กฤติยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ(2551) ทําการศึกษาเรื่องการจาง

แรงงานตางดาว ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 โดยเปนที่ปรึกษา

อิสระแกองคการระหวางประเทศเพื่อการยายถิ่น (IOM) การศึกษาครั้งนี้อยูในโครงการ “การ

เสริมสรางศักยภาพในดานสิทธิของแรงงานอพยพสําหรับขาราชการ นายจาง แรงงานอพยพชาว

พมาและชุมชนทองถิ่นในประเทศไทย” โดยโครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความตระหนักใน

เร่ืองสิทธิและหนาที่ของแรงงานตางดาวในประเทศไทย โดยการใหความรูเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่

ของแรงงานตางดาวและสรางความเขาใจเกี่ยวกับปญหาการโยกยายถิ่นฐานใหแกผูที่มีสวน

เกี่ยวของตางๆเพื่อใหเปนประโยชนแกหนวยราชการ นายจางและองคกรภาคประชาสังคมที่

ทํางานเกี่ยวของกับแรงงานตางดาวและกลุมผูอพยพ ในการนี้ทาง IOM ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ

และความจําเปนในการรวบรวมขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของพระราชบัญญัติการทํางานของ

คนตางดาว พ.ศ.2551 จากหนวยงานและผูเกี่ยวของ ทั้งในระดับพื้นที่และสวนกลางและนําเสนอ

หลักเกณฑและข้ันตอนการพิจารณากําหนดอาชีพที่เหมาะสมสําหรับแรงงานตางดาวจากประเทศ

พมา ลาว กัมพูชา โดยคํานึงถึงปจจัยและประเด็นตางๆ อยางรอบดาน เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิง

นโยบายแกหนวยงานภาครัฐบาล การศึกษาครั้งนี้ใชการสืบคนขอมูลจากเอกสารและขอมูลที่

เกี่ยวของ การสัมภาษณระดับลึก ผูใหขอมูลหลักทั้งภาครัฐบาลและเอกชน และการจัดเวที

แลกเปลี่ยนความเห็นกับภาคีที่ทํางานเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ผลการศึกษาพบวาแรงงาน

ตางชาติสวนใหญทํางานอยูในกรุงเทพฯและปริมณฑล เปนแรงงานที่เขามาทํางานถูกกฎหมาย 

29% ผิดกฎหมาย 71% แรงงานชนกลุมนอยสวนใหญทํางานในอุตสาหกรรมกอสราง ภาค

เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมการผลิต ในขณะที่แรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานสวนใหญ

ทํางานอยูในกิจการประเภทอื่นๆ ภาคเกษตร และกอสราง แตเมื่อพิจารณาถึงประเภทของภาคการ

จางงานในกิจการอื่นๆพบวาสวนใหญเปนการผลิตเชิงอุตสาหกรรมในโรงงาน การคาปลีกและคา

สง และธุรกิจใหบริการ สําหรับขอเสนอในการพิจารณาอาชีพใหแกแรงงานตางดาว คือ จะตอง

พิจารณาอาชีพทุกประเภทใหสอดคลองกับลักษณะการประกอบธุรกิจของนายจาง ตามมาตรฐาน
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อาชีพและมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย และการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพใหกับทุก

อาชีพ ในการทํางานทุกระดับทักษะ เพื่อใหแรงงานทั้งหมดที่เขามาทํางานในประเทศไทยมี

คุณสมบัติในการทํางานตามมาตรฐานสากล และสามารถพัฒนาทักษะทางวิชาชีพของตนตอไป

ได 

 งานศึกษาครั้งนี้ทําใหผูศึกษาทราบถึงสถานการณเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ความ

ตองการแรงงานตางดาวในภาคการผลิตตางๆ  นอกจากนี้ยั งทราบถึงผลกระทบของ

พระราชบัญญัติการทํางานคนตางดาว พ.ศ. 2551 ตอสถานการณการจางงาน 

 กฤตยา อาชวนิจกุล (2540) ทําการศึกษาเรื่อง ทางเลือกนโยบายการนําเขา

แรงงานตางดาวของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคหลักในการสํารวจบทกฎหมายและปญหา

กฎหมายเกี่ยวกับ “การเขามาในประเทศไทยของคนตางดาวเพื่อทํางาน” เนื่องจากการเปนคนตาง

ดาวยอมหมายถึงความสามารถที่จะใชสิทธิ์โดยจํากัดในรัฐเจาของดินแดนที่มีการทํางาน ดังนั้น

การศึกษาปญหาของคนตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยจึงตองเขาใจความหมายของคําวา

คนตางดาว และเรียนรูวิธีการ การจําแนกประเภทของคนตางดาวในประเทศไทย เพราะสถานภาพ

ของบุคคลในทางกฎหมายจะเปนเครื่องกําหนก สิทธิ หนาที่ และความสามารถของบุคคลนั้น

ภายใตกฎหมาย งานวิจัยชี้ใหเห็นวา คนตางดาวตามกฎหมายไทยหมายถึง ทั้งคนตางดาวที่เขา

เมืองมาและคนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย กฎหมายไทยปจจุบันถือวา คนตางดาวที่เกิดใน

ประเทศไทยเปนคนตางดาวที่เขามาในประเทศโดยไมไดรับอนุญาต ในการศึกษากระบวนการรอง

ขอสิทธิในการเขาเมืองไทยของคนตางดาวเพื่อทํางานในประเทศไทย พบวา กฎหมายไทยยอมรับ

ความเปนไปไดที่คนตางดาวจะรองขออนุญาตเขาเมืองไทยเพื่อทํางาน หากวางานดังกลาวอาศัย

วิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือมิใชงานอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของ

คนตางดาว ซึ่งก็คือกฎหมายหามเฉพาะแตการเขามาทํางานที่คนไทยทําอยู ดวยเกรงวาคนตาง

ดาวจะมาแยงงานของคนไทย กฎหมายไทยวาดวยคนเขาเมืองกําหนดคุณสมบัติสําหรับคนตาง

ดาวในการรองขออนุญาตเขาเมืองไว 3 กรณี คือ กรณีของคนตางดาวโดยทั่วไป กรณีของคนตาง

ดาวที่มีสถานภาพพิเศษ และกรณีของคนตางดาวที่มีสถานการณพิเศษ และในสถานการณพิเศษ

นี้เอง ที่กฎหมายใหอํานาจแกฝายบริหารที่จะอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในประเทศไทยอยาง

กวางขวาง และดวยอํานาจในลักษณะนี้ที่ทําใหนโยบายผอนผันใหคนตางดาวจํานวนมากที่เขามา

ในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง มีสิทธิพํานักอาศัยและทํางานในประเทศไทย 

และแมวาจะมีความบกพรองในการบัญญัติกฎหมายแตปญหาของแรงงานตางดาวคงจะไมเกิดขึน้



หากแนวนโยบายของรัฐวางอยูบนความสมดุลยระหวางการรักษาไวซึ่งความมั่นคงของรัฐและหลัก

สิทธิมนุษยชน และหากไดมีการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ 

 งานวิจัยครั้งนี้ทําใหผูศึกษาทราบถึงบทกฎหมายและปญหากฎหมายเกี่ยวกับการเขา

มาในประเทศไทยของคนตางดาวเพื่อทํางาน ซึ่งพบวากฎหมายยังคงมีชองโหวในการเขามา

ทํางานของแรงงานตางดาว ปญหาที่เกิดขึ้นรัฐบาลจะตองบริหารใหอยูในความเหมาะสมระหวาง

ความมั่นคงของรัฐและหลักสิทธิมนุษยชน 
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