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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความสาํคัญของปญหา 

 
 สภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยไดขยายตัวในระดับสูงมาอยางตอเนื่องในชวง

ทศวรรษที่ผานมา เนื่องจากโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง

มากทั้งจากปจจัยภายใน เชน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางจากสาขาการเกษตรไปสูสาขา

อุตสาหกรรมและบริการ และปจจัยภายนอก เชน การเปดเสรีการคาและบริการ สงผลใหมีการ

ขยายตัวในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ ทั้งนี้เพราะรัฐบาลเนนการใชนโยบายและยุทธศาสตร

การพัฒนาสงเสริมอุตสาหกรรมและการสรางปจจัยพื้นฐานตางๆ ตั้งแต ถนน ไฟฟา โทรศัพท เปน

ตน และจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจดังกลาวไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดาน

แรงงานที่สําคัญประการหนึ่งคือ การขยายตัวของการใชแรงงานนอกสาขาการเกษตร เชน แรงงาน

กอสราง การกอสรางเปนสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญสาขาหนึ่งที่เปนตัวแปรในดานการพัฒนาและการ

ลงทุนของประเทศ ซึ่งการกอสรางของประเทศไทยแบงเปน 2 ภาคคือ ภาครัฐบาลและภาคเอกชน 

งานกอสรางของรัฐบาลสวนใหญเปนการสรางโครงสรางพื้นฐานในการพัฒนาประเทศในระบบ

สาธารณูปโภค ไดแก ไฟฟา ประปา โทรศัพท ถนน ทางดวน ทางรถไฟ และบริการของรฐับาลตางๆ 

เปนตน เพื่อใหประชาชนมีความสะดวกในการดํารงชีวิตและเปนการสะสมทุนขั้นพื้นฐานในการ

พัฒนาประเทศ สวนภาคเอกชนจะเนนการกอสรางที่อยูอาศัย อาคารพาณิชย อาคารสํานักงาน

และโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน อุตสาหกรรมกอสรางเปนอุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เนื่องจากเปนพื้นฐานของการพัฒนาไปสูการผลิตอื่นๆ 

นอกจากนั้นยังมีผลโดยตรงทั้งตอการจางงานในสาขาการกอสรางและในสาขาการผลิตอื่นๆ ที่

เกี่ยวเนื่องดวย 

 ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่อง หลังเกิดภาวะวิกฤตทาง

เศรษฐกิจปพ.ศ.2540 รัฐบาลมีการลงทุนในโครงการกอสรางขนาดใหญ หรือ เมกะโปรเจ็กต ใน

โครงการรถไฟฟาใตดิน รถไฟฟาสวนตอขยาย ผูประกอบการในธุรกิจอสังหาริมทรัพยเร่ิมทยอย

ลงทุน แตมีแนวโนมลดลงตั้งแตป พ.ศ.2548 เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามันและการปรับข้ึน

อัตราดอกเบี้ย สงผลใหผูบริโภคใชเวลาในการตัดสินใจซื้อที่อยูอาศัยนานขึ้น ทําใหผูประกอบการ



ในอุตสาหกรรมกอสรางปรับตัวตอสภาพแวดลอม และจากการที่ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น ทําให

ผูประกอบการบางสวนไดเลื่อนโครงการการลงทุนออกไปเพื่อประเมินสภานการณกอนการลงทุน 

(รายงานเศรษฐกิจและการเงินป พ.ศ.2548 ธนาคารแหงประเทศไทย) แสดงไดดังภาพที่ 1.1 

จํานวนพื้นที่และอาคารโรงเรือนที่ไดรับอนุญาตกอสรางใหมปพ.ศ 2542-2549 

 
ภาพที่ 1.1 

จํานวนพื้นทีแ่ละอาคารโรงเรือนที่ไดรับอนุญาตกอสรางใหมป พ.ศ 2542-2549 

 
ที่มา : สํานักสถิติแหงชาติ,  2551. 

 

 ผลจากการลงทุนในอุตสาหกรรมกอสรางอยางตอเนื่อง ทําใหความตองการใช

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมกอสรางและอสังหาริมทรัพยมีเพิ่มมากขึ้นแมจะมีการชะลอตัวลงบาง

ในปพ.ศ.2548 ประชากรและกําลังแรงงานมีอัตราการเพิ่มลดลง สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทยไดทําการวิเคราะหภาวะตลาดแรงงานระดับลาง โดยทําการคาดการณความตองการ

แรงงานสวนเพิ่มในปพ.ศ.2550 ถึง 2555 แสดงไดดังตารางที่ 1.1 
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ตารางที่ 1.1 
คาดการณความตองการแรงงานสวนเพิ่มในป 2550 ถึง 2555 

หนวย : คน 
กลุมอาชีพ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานที่มีฝมือ -79,300 836,600 415,000 417,600 414,400 445,100 384,900

แรงงานขั้นพื้นฐาน 43,200 2,800 123,200 105,600 120,600 137,200 149,500

รวม -36,100 839,400 538,200 523,200 535,000 582,300 534,400

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานที่มีฝมือ 410,200 445,600 463,300 481,000 498,500 517,400 533,700

แรงงานขั้นพื้นฐาน 124,900 125,000 130,200 134,700 139,800 145,700 152,000

รวม 535,100 570,600 593,500 615,700 638,300 663,100 685,700

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานที่มีฝมือ 330,850 1,282,230 879,010 898,520 912,940 962,530 918,570

แรงงานขั้นพื้นฐาน 168,110 127,770 253,490 240,360 260,430 282,820 301,500

รวม 498,960 1,410,000 1,132,500 1,138,880 1,173,370 1,245,350 1,220,070

ตองการสวนเพิ่มเพื่อขยายงาน

ความตองการสวนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเพิ่ม

ความตองการสวนเพิ่มท้ังหมด

 
ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549. 

หมายเหตุ : การคํานวณความตองการสวนเพิ่มเพื่อทดแทนใชอัตราการออกจากงานคงที่ 4.24% 

 

 จากตารางที่ 1.1 คาดวาในปพ.ศ.2555 ประเทศไทยนาจะมีความตองการแรงงาน

สวนเพิ่มรวมทั้งสิ้น 1.2 ลานคน โดยเปนความตองการสวนเพิ่มเพื่อขยายงานรวม 5.3 แสนราย 

และความตองการสวนเพิ่มเพื่อทดแทน 6.8 แสนราย โดยในกลุมแรงงานขั้นพื้นฐานจะมีความ

ตองการสวนเพิ่มรวมทั้งสิ้น 3 แสนราย เปนแรงงานสวนเพิ่มเพื่อขยายประมาณ 1.5 แสนราย และ

ความตองการสวนเพิ่มเพื่อทดแทน 1.5 แสนราย 

 ในแงของอุปทานแรงงานนั้น หากพิจารณาจํานวนผูสําเร็จการศึกษาและพรอมที่จะ

เขาสูตลาดแรงงานในปพ.ศ.2549 และขอมูลการคาดการณอุปทานของผูจบการศึกษาชวงปพ.ศ.

2550 ถึง 2555 โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ในปพ.ศ.2549 พบวาสัดสวนของผูจบ

การศึกษาในอนาคตและความตองการเขาสูตลาดแรงงานไมแตกตางจากอดีตมากนัก โดย

แนวโนมในอนาคตจะมีผูจบมัธยมศึกษาทั้งตอนตนและตอนปลายเขาสูตลาดแรงงานนอยลง 

ทํานองเดียวกันกับผูเขาเรียนในสายอาชีพและจบการศึกษาออกมาสูตลาดแรงงานมีแนวโนม

ลดลงเชนกันทั้งในระดับ ปวช. และ ปวส. สวนแนวโนมในอนาคตที่เพิ่มข้ึนคือ ระดับปริญญาตรี

และสูงกวาปริญญาตรีในทุกสาขา (ตารางที่ 1.2) 
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ตารางที่ 1.2 
ประมาณการผูสําเร็จการศึกษาที่คาดวาจะเขาสูตลาดแรงงาน จําแนกตามระดับ

การศึกษา ป 2549-2555 
หนวย : คน 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555
มัธยมตน 102,266 102,119 101,970 101,675 101,201 100,542 99,691     
มัธยมปลาย 57,095   57,013   56,930   56,765   56,500   56,133   55,658     
ปวช. 23,111   23,078   23,045   22,978   22,871   22,722   22,529     
1 พาณิชยการ 11,151   11,135   11,119   11,087   11,035   10,963   10,870     
2 สาขาชางอตุสาหกรรม 9,740     9,726     9,712     9,684     9,639     9,576     9,495       
3 เกษตรกรม 1,184     1,182     1,181     1,177     1,172     1,164     1,154       
4 บริการ 1,025     1,023     1,022     1,019     1,014     1,008     999          
5 อืน่ๆ 11          11          11          11          11          11          11            
ปวส. 113,432 112,909 112,382 111,691 110,803 109,714 108,416   
1 พาณิชยการ 65,360   65,058   64,755   64,357   63,845   63,217   62,469     
2 สาขาชางอตุสาหกรรม 41,180   40,990   40,799   40,548   40,226   39,830   39,359     
3 เกษตรกรม 4,020     4,002     3,983     3,959     3,927     3,889     3,843       
4 บริการ 2,547     2,446     2,434     2,419     2,400     2,376     2,348       
5 อืน่ๆ 415        413        411        409        406        402        397          
ปริญญาตรี 102,399 103,968 105,554 107,006 108,281 109,363 110,233   
1 การศึกษา 13,857   14,070   14,284   14,481   14,653   14,800   14,918     
2 มนุษยศาสตรและศิลปะ 6,373     6,470     6,569     6,659     6,739     6,806     6,860       
3 สังคมศาสตร พาณิชยการ และการกอสราง 41,614   42,251   42,896   43,486   44,004   44,444   44,798     
4 วิทยาศาสตร 9,593     9,740     9,889     10,025   10,145   10,246   10,327     
5 วิศวกรรม อตุสาหกรรมการผลิต และการกอสราง 14,335   14,554   14,777   14,980   15,158   15,310   15,432     
6 เกษตรศาสตร 5,631     5,717     5,805     5,885     5,955     6,014     6,062       
7 สุขภาพและสวัสดิการ 8,234     8,361     8,488     8,605     8,707     8,794     8,864       
8 บริการ 2,761     2,804     2,846     2,885     2,920     2,949     2,972       
ปริญญาโทช้ึนไป 25,819   26,593   27,374   28,159   28,955   29,737   30,526     

424,122 425,680 427,255 428,274 428,611 428,211 427,053   รวมท้ังส้ิน  
ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549. 

 

 จากตารางที่ 1.2 จะเห็นไดวาจํานวนแรงงานใหมที่จะออกไปสูตลาดแรงงานในชวงป 

พ.ศ. 2550 ถึง 2555 นั้นคอนขางคงที่อยูประมาณปละ 4.2 แสนรายซึ่งเมื่อเทียบกับตัวเลขความ

ตองการจางแรงงานสวนเพิ่มในแตละปแลวยังต่ํากวามาก ในสวนของกลุมแรงงานขั้นพื้นฐาน หาก

เปรียบเทียบกลุมผูสําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมตนและพรอมที่จะเขาทํางานในปพ.ศ.2555 กับ

ความตองการแรงงานสวนเพิ่มของแรงงานกลุมนี้ จํานวนผูเขาสูตลาดแรงงานใหมจะคิดเปนเพียง

รอยละ 33 ของความตองการแรงงานสวนเพิ่มทั้งหมด หรือประมาณรอยละ 66 ของความตองการ

แรงงานสวนเพิ่มเพื่อขยายงาน 
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 จากการวิเคราะหขางตนแสดงใหเห็นวาในอนาคตภาวะตลาดแรงงานของคนไทยจะ

เกิดการขาดแคลนโดยเฉพาะในกลุมแรงงานขั้นพื้นฐาน  เนื่องจากแรงงานใหมที่จะเขาสู

ตลาดแรงงานในแตละปนั้นไมสามารถตอบสนองความตองการจางแรงงานที่มีเพิ่มมากขึ้นทุกปได

ทั้งหมด โดยอาจจะทดแทนไดเฉพาะบางสวนของแรงงานเดิมที่ออกจากงานเทานั้น ดังนั้นการนํา

แรงงานตางดาวเขามา นาจะเปนการนําแรงงานเหลานั้นมาชวยงานคนไทยมากกวาที่จะมาแยง

งานคนไทย   

 จะเห็นไดวาแรงงานมีบทบาทและความสําคัญอยางมากในระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยเฉพาะแรงงานกอสราง ซึ่งเมื่อเศรษฐกิจขยายตัว ก็เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรม

กอสรางเพิ่มมากขึ้น สงผลใหความตองการแรงงานกอสรางเพิ่มมากขึ้นและอาจประสบปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานกอสราง ซึ่งบทบาทและความสําคัญของแรงงานกอสรางสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 
บทบาทและความสําคัญของแรงงานกอสราง  

 สําหรับประเทศไทยการเจริญเติบโตของสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหโครงสราง

ของตลาดแรงงานเปลี่ยนไปและสงผลใหภาคอุตสาหกรรมตองการจางแรงงานเพิ่มขึ้น อีกทั้งยังมี

ความแตกตางในดานคาจางและสวัสดิการอยูมากระหวางชนบทกับในเมือง ทําใหประชากรวัย

แรงงานในชนบทละทิ้งงานอาชีพเกษตรกรรมและเขามาหางานทําในเมืองใหญและศูนย

อุตสาหกรรมตางๆ ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรเปนอยางมาก ซึ่งอุตสาหกรรม

กอสรางเปนอุตสาหกรรมที่ดูดซับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมไดมากที่สุด จะเห็นไดจากผูมีงาน

ทําในอุตสาหกรรมกอสรางที่เพิ่มสูงขึ้น (สํานักงานสถิติแหงชาติ) ในขณะที่การทํางานในภาค

เกษตรกรรมลดลง และแมวาจะมีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมมาสูภาคกอสราง

เพิ่มมากขึ้น แตก็ยังประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานกอสราง ซึ่งเปนผลมาจากการเลือก

ทํางานของแรงงานไทยโดยเฉพาะงานประเภท 3D (Dirty Difficult Dangerous) ซึ่งเปนสาเหตุของ

การตึงตัวของตลาดแรงงานระดับลาง จึงจําเปนตองจางแรงงานตางดาวแทนในตําแหนงที่วางและ

แรงงานไทยไมตองการ นอกจากเหตุผลทางดานการขาดแคลนแรงงานแลว การที่แรงงานตางดาว

สามารถหาไดงายและสวนใหญมีอัตราคาแรงที่ต่ํากวาการจางแรงงานไทย สงผลใหนายจาง

จํานวนมากเลือกที่จะจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานเพื่อทดแทนแรงงานไทยและลดตนทุนใน

การประกอบการ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่มีการใชแรงงานอยางเขมขน อยางอุตสาหกรรม

กอสราง 
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 งานศึกษานี้ จะศึกษาถึง  การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานไทยใน

ภาคอุตสาหกรรมกอสรางโดยใชแรงงานตางดาว เพื่อศึกษาสถานการณการขาดแคลน

แรงงานของอุตสาหกรรมกอสรางในประเทศไทย ความสามารถในการทดแทนแรงงานไทยดวย

แรงงานตางดาว และเพื่อที่จะสามารถนําเอาขอมูลที่ไดจากการศึกษามาใชในการประเมิน

สถานการณในอนาคต อีกทั้งยังสามารถนํามาใชปรับตัว พรอมทั้งแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน

ที่เกิดไดตอการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมกอสรางในอนาคต  
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 วัตถุประสงคของการศึกษาเรื่องการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานไทยใน

ภาคอุตสาหกรรมกอสรางโดยใชแรงงานตางดาว สามารถแบงไดเปน 3 ประการ 

1. เพื่อวิเคราะหถึงสถานการณการขาดแคลนแรงงานคนไทย และสาเหตุการใชแรงงาน

ตางดาวในอุตสาหกรรมกอสราง 

2. เพื่อวิเคราะหถึงความสามารถในการทดแทนของแรงงานไทยดวยแรงงานตางดาว
ดานความสามารถในการทํางาน 

3. เสนอแนะถึงแนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานไทยในภาคอุตสาหกรรม
กอสราง 

 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 
 สําหรับขอมูลทุติยภูมิจะศึกษาระหวางป พ.ศ.2545-2552 เนื่องจากในปพ.ศ.2545 

เศรษฐกิจเริ่มฟนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหมีการลงทุนในภาครัฐบาลและเอกชนเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่อง และเกิดการจางงานเพิ่มมากขึ้น จํานวนผูวางงานเริ่มลดลงและเริ่มเขาสูภาวะคงที่ในป 

พ.ศ.2551 ดังภาพที่ 1.2 แสดงจํานวนผูวางงานรวมทั้งประเทศและจํานวนผูวางงานในภาค

กอสราง ซึ่งพบวาตั้งแตปพ.ศ.2545-2551 จํานวนผูวางงานมีสัดสวนลดลงจนเริ่มเขาสูภาวะคงที่

ซึ่งแสดงถึงการมีภาวะการจางงานเต็มที่ (การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติ

แหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปพ.ศ. 2544-2551) สวนการสัมภาษณ

และแบบสอบถามจะสอบถามถึงเหตุการณในปจจุบัน (พ.ศ.2552) 
 
 



ภาพที่ 1.2  
จํานวนของผูวางงานอุตสาหกรรมรวม และอุตสาหกรรมกอสราง ป 2544 – 2551 

 
ที่มา : สํานักสถิติแหงชาติ, 2552. 

 

1.4 ขอมูลและแหลงขอมูล 

 

 ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ เปนขอมูลจากการสัมภาษณผูที่อยูในอุตสาหกรรม

กอสรางซึ่งไดแก 

1. เจาของกิจการหรือตัวแทนเจาของที่เกี่ยวของในธุรกิจกอสราง เพื่อทราบถึง ปญหา
การขาดแคลนแรงงานไทย และสาเหตุการจางแรงงานตางดาวทดแทนในธุรกิจกอสราง 

2. ผูควบคุมงานของแรงงานในธุรกิจกอสราง เพื่อทราบถึงความสามารถในการทํางาน 

คุณภาพของแรงงานรวมไปถึงทักษะและความสามารถในการทดแทนของแรงงานไทยและแรงงาน

ตางดาว และปญหาการขาดแคลนแรงงานไทย 

3. แรงงานกอสราง เพื่อทราบถึงสาเหตุการทํางานในธุรกิจกอสราง สาเหตุการลาออก
ไปทําในอุตสาหกรรมอื่น และปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางานในอุตสาหกรรมกอสราง 

4. ตัวแทนเจาหนาที่กระทรวงแรงงาน และเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ เพื่อทราบถึงสถานการณแรงงานกอสรางในปจจุบัน 
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5. ตัวแทนสมาคมธุรกิจและลูกจางเพื่อทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับภาวะการขาดแคลน
แรงงานกอสรางและความสามารถในการทดแทนแรงงานไทยดวยแรงงานตางดาว 

 นอกจากนี้ยังใชขอมูลทุติยภูมิรายป โดยเก็บรวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 

สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงแรงงาน และ

ยังไดรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆที่เกี่ยวของอีกดวย เชน บทความ หนังสือพิมพ เพื่อทราบถึง

ภาพรวมอุตสาหกรรมกอสรางและสถานการณแรงงานกอสรางไทยในปจจุบัน 

 
1.5 ขอจํากัด 

 
 ขอจํากัดในการสัมภาษณแรงงานตางดาว เนื่องจากการสื่อสารและการใหความ

รวมมือของแรงงงานตางดาว เพราะแรงงานตางดาวมีความวิตกในเรื่องของกฎหมาย ทําใหผลการ

วิเคราะหครอบคลุมเฉพาะแรงงานไทยเทานั้น 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

ผลของงานวิจัยชิ้นนี้สามารถนํามาใชประโยชนไดดังนี้ 

 จากการศึกษาทําใหทราบถึงปญหาและสาเหตุการขาดแคลนแรงงานกอสราง 

ความสามารถในการทดแทนแรงงานกอสรางไทยดวยแรงงานตางดาว นอกจากนี้ยังเปนขอมูลทีจ่ะ

นํามาใชประโยชนในการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานกอสราง และสามารถกําหนดนโยบาย 

การวางแผนความตองการแรงงานในสาขากอสราง เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

 

 


