
บทที่ 3

การสรางความรูในวาทกรรมสิทธิมนุษยชน กับใบอนุญาตขมขืน

ในบทนี ้จะเปนการอธิบายการสรางความรู ที ่ไดรับอิทธิพลจากวาทกรรมสิทธิ    

มนุษยชน  เเละขอวิพากษจากมุมมองมานุษยวิทยาสิทธิมนุษยชน  ผานการศึกษารายงาน          

ใบอนุญาตขมขืน  ที่มีไดรับอิทธิพลจากการสรางความรูตามวาทกรรมสิทธิมนุษยชน เเละเเสดงให

เห็นกระบวนการประกอบสรางความรูกอนที่จะมาเปนรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อ    

เเสดงใหเห็นสิ่งที่ขาดหายไปจากการสรางความรูตามวาทกรรมสิทธิมนุษยชน

ที่มา บริบท เเละความสำคัญของรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ดังที่ไดเกริ่นนำเเลวในบทที่ 1 ถึงอิทธิพลของกฎหมายระหวางประเทศในฐานะ

กรอบมาตรฐานที่ทำใหการละเมิดสิทธิมนุษยชนปรากฏ การสรางความรูตามวาทกรรมสิทธิ

มนุษยชน จึงเปนการเนนที่การละเมิดกฎหมาย โดยเริ่มตนดวยการหาหลักฐานการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน  หาสาเหต ุ และหาทางใชแรงกดดันจากนานาชาติใหสงความชวยเหลือเพื่อยุติการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกลาว ทางออกที่เหมือนจะเปนทางเดียวที่ทำใหเหนี่ยวนำใหเกิดการกระ

ทำเหลานั้นก็คือการจดบันทึกเรื่องเลาจากผูประสบเหตุการณละเมิดสิทธิมนุษยชน   เเละสราง

ความรูเเละหลักฐานจากเร่ืองเลานั้น 

กุมาร รูเปสิงเห (Kumar Rupesinghe) กลาวถึงความสำคัญของกระบวนการสราง

ความรูดานสิทธิมนุษยชน  ในฐานะความรูเพื่อการเปลี่ยนเเปลง เเทรกเเซงสถานการณการละเมิด

สิทธมนุษยชน  รวมทั้งการปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอนาคต บทบาทของการสรางความ

รู ผานการบันทึก เก็บขอมูล เเละการทำรายงานสิทธิมนุษยชนเพื่อเเกปญหาเยียวยาผูรอดชีวิต 

เเละชวยเหลือสังคมที่ตกอยูในความทรมานเเละการเปนเหยื่อ เพราะผูเเสวงหาความยุติธรรม 

ครอบครัวของเหยื่อ เเละผูรอดชีวิตไมมีขอมูลที่จะเเสวงหาความยุติธรรม การเยียวยา การ

ประนีประนอม หรือ การใหอภัย เเมเหตุการณละเมิดสิทธิมนุษยชนสิ้นสุดลงเเลว ทวาสังคมเเละ

ประชาชนไมสามารถสรางความเขาใจความอยุติธรรมเเละความโหดรายที่เกิดขึ้นในอดีตหาก

เหตุการณนั้นยังปราศจากคำอธิบาย การขาดขอมูลที่เชื่อถือไดเเละเปนระบบเพื่อการดำเนินการ

ทางกฎหมาย เทากับวาตัวการที่กอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนครั้งใหญนั้นกลับลอยนวล 

เเละถูกปกปองดวยการไมถูกเปดเผยตัวหรือชื่อเสียงเรียงนาม เเมวาบางกรณีผูกระทำเหลานั้น

อาจถูกกำจัดเเตก็ไมถูกลงโทษ (Rupesinghe, 1993)
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ในทศวรรษที ่ 1990 เปนยุคหลักฐานการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีความสำคัญอยาง

มากในการจัดการความจริง เเละทำความจริงของทศวรรษกอนหนาที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ในประเทศตางๆ ทั่วโลกใหปรากฏ หลังสงครามเย็น  มีการขุดสุสานหมูที่เกิดการฆาตกรรม “ขวา

พิฆาตซาย” ในประเทศตางๆ ในละตินอเมริกา เชน  กัวเตมาลา การดำเนินการของศาลพิเศษเพื่อ

พิจารณาการกระทำผิดกฎหมายมนุษยธรรมในอดีตประเทศยูโกสลาเวีย (ICTY) เเละ ศาลพิเศษ

เพื่อพิจารณาการกระทำผิดกฎหมายมนุษยธรรมในประเทศรวันดา (ICTR) แสดงถึงการนำ     

วาทกรรมกฎหมาย สรางความยุติธรรมใหเเกผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  ตลอดจนอิทธิพลของ

ความรูที่ชอบธรรมเเบบกฎหมาย (Wilson & Mitchell, 2003, p.2)  ซึ่งตองการหลักฐานเพื่อ

ดำเนินการเอาผิดผูละเมิดเเละเยียวยาผูเสียหาย  ดังที่โคฟ คูมาโด (Kofi Kumado) ประธาน

โครงการ HURIDOCS ผูริเริ่มระบบการเก็บขอมูลตามเหตุการณละเมิดที่เกิดขึ้น  (Event Base 

Documentation) (Asher, 2008, p.17) กลาวถึงบทบาทของการรวบรวมเอกสารดานสิทธิ   

มนุษยชนและขอมูลดานสิทธิมนุษยชนวาไววา เพื่อเปนการคนหาความจริงโดยหวังวาในที่สุด

ความจริงจะนำมาซึ่งความยุติธรรมในที่สุด 

ลักษณะหนึ่งขององคกรดานสิทธิมนุษยชนที่แทจริงไมวาจะทำงานดานไหนก็การมี

อคติ_ เพื่อความจริง ความจริงคือพื้นฐานของความยุติธรรม องคกรดานสิทธิมนุษย

ชนตองพยายามคนหาความจริงทั้งหมดใหมากที่สุดเทาที่จะทำได การใช[วิธีการ

เก็บขอมูลเเบบเหตุการณ] จะชวยใหสามารถเก็บขอมูลอยางละเอียด ที่สามารถ

บอกรายละเอียดของเหตุการณที่เหยื่อคนหนึ่งประสบไดทุกระยะ รายละเอียดเหลา

นั้นสามารถบอกไดถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้งชุมชนไดเชนกัน (Kumado,  2001)

การใชความจริงของเหยื่อเพื่ออนุมานหาความจริงของคนทั้งชุมชน  เปนการสราง

ความรูที่ตองการการสรางภาพรวมของการละเมิด เพื่อสรางความยุติธรรมเเละการเยียวยาทาง

กฎหมาย  เปนวิธีการสรางความรูที่เปนที่ยอมรับในวงการสิทธิมนุษยชน 

การทำรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนสามารถเเบงประเภทคราวๆ ได ดังที ่ คริส    

คูซาโน  (Cusano, 1998) ใน “Human Rights Documentation: Suggestions for a Burmese 

Agenda” กลาววาการบันทึกขอมูลดานสิทธิมนุษยชนตามรูปแบบดั้งเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ดำเนินการดานดังกลาวในพมา สามารถบงชี้ไดโดยการพัฒนาขอมูล  3  ระดับ ไดเเก รายงาน

เหตุการณ การรายงานเหตุการณเปนจุดเริ่มตนของการบันทึกขอมูลดานสิทธิมนุษยชน โดยเริ่ม

จากการบันทึกคำใหการเเละโดยมีการวิเคราะหเเละคำอธิบายเพียงเล็กนอย  รูปแบบรายงานที่

พบบอยที่สุดคือจดหมายขาวรายงานที่ออกตามกำหนดเเนนอนหรือรายงานที่ออกเปนประจำ

โดยองคกรที่ทำงานใกลเขตที่มีสงครามภายในพมาเเละรายงาน  หรือจดหมายขาวที่นำมาเผย

เเพรในอินเทอรเน็ต รายงานเชิงมานุษยวิทยา รายงานเเบบนี้ใชขอมูลจากการรายงานเหตุการณ

จำนวนมากเขาเปนรายงานเลมเดียวกัน การจัดเรียงเหตุการณอาจแบงขอมูลตามลำดับเวลา 
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รายงานเชิงโตเเยง เปนรายงานขั ้นสุดทายที ่เกิดจากการพัฒนารายงานการละเมิดสิทธิ        

มนุษยชนเเบบดั้งเดิม  เนื่องจากเปนรายงานที่มุงนำเสนอประเด็นในขอบเขตจำกัด สวนมาก

เปนการนำเสนอประเด็นใดประเด็นหนึ่งของการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อเปนการโตเเยงเเละ   

เเสดงใหเห็นขอบกพรองเเละความเกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมุษยชนของรัฐบาลทหารพมา 

รายงานประเภทนี้มีกลยุทธ เเละมีความซับซอน  ทั้งยังมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน  เเนนหนา เพื่อ

สนับสนุนการเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนเเปลงระดับชาติ

หรือระดับทวิภาคี เเละเหตุการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเเตละบุคคลถูกนำมาเชื่อมโยงกับ

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในระดับที่กวางกวา (Cusano, 1998)

นอกจากรายงานทั้งสามเเบบเเลวยังมีรายงานอีกเเบบหนึ่งที่ไมคอยเปนที่นิยมนัก

คือรายงานเชิงตีความ (Interpretive) (Cusano, 1998) รายงานดังกลาว

พยายามนำเสนอสภาพปจจุบัน  [ของผูรอดชีวิต] เเละเนนความตองการ ความ

สนใจ โดยเนนที่รายงานถึงความเปนมนุษยมากกวารายงานทางกฎหมาย สะทอน

ภาพประเด็นปญหาในสังคมพมาอยางกวางขวาง โดยการแสดงเหตุการณการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนรวมทั้งขอมูลเชิงลึกที่เเสดงปจจัยทางดานเศรษฐกิจเเละ

วัฒนธรรม รายงานนี้ไมไดเปนเพียงการสำรวจทางสังคมวิทยาเทานั้น  เเตยังเเสดง

จุดยืนดานจริยธรรมอยางชัดเจน  ใหผูใหขอมูลสะทอนเรื่องราวในชีวิตของตนเองตั้ง

เเตขอจำกัด … ความหวัง … โดยมีจุดมุงหมายเพื่อเรียนรูเกี่ยวกับชีวิตมนุษยให

รอบดาน  ใหความสำคัญกับการตอสูเพื่อศักดิ์ศรีของเเตละคนภายใตบริบททาง

ประวัติศาสตร (Cusano, 1998) 

การทำรายงานดังกลาว อาจเปนอิทธิพลของมานุษยวิทยา  เพราะมีนัก

มานุษยวิทยา นักสังคมวิทยาจำนวนไมนอยที่สนใจศึกษาเเละทำงานรวมกับนักสิทธิมนุษยชน 

โดยเฉพาะในระดับทองถิ่น (Merry,  2006a, p. 153)

นอกเหนือจากการเคลื่อนไหวเพื่อเยียวยาผูเสียหายโดยกระบวนการยุติธรรมเเลว 

รายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชน ยังมีบทบาทในการใชเพื่อเคลื่อนไหวกดดันทางสังคม เชน 

การนำเอารายงานเพื่อใชรณรงคสรางความตระหนักรู  เพื่อนำเสนอขอมูลโนมนาวใหเกิดการ    

เเทรกเเซงสถานการณสิทธิมนุษยชนที่เลวราย ตั้งเเตระดับการประณาม ตักเตือน  คว่ำบาตร

ทางการคา จนถึงการสงกำลังเเทรกเเซงเพื่อมนุษยธรรมตามความหนักเบาของเหตุการณ 
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รายงานสิทธิมนุษยชนกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ตอสตรี กรณีศึกษาการทารุณกรรมทางเพศ

_ การศึกษาการทารุณกรรมทางเพศ มีจุดเริ่มตนมาจากความเคลื่อนไหว เพื่อ

สืบหาหลักฐานเกี่ยวกับหญิงบำเรอกามชวงสงครามโลกครั้งที่สอง  ซึ่งเริ่มเคลื่อนไหวตั้งเเต พ.ศ. 

2534 ผูหญิงเหลานี้เปนประจักษพยานการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดกับตนเองเเละเพื่อนรวม

ชะตากรรม ที่ไมไดเเสดงออกให "โลก" รับรูมากวา  50 ป จนกระทั่ง เมื่อมีการสรางวาทกรรมสิทธิ

มนุษยชนให จากการพยายามคนควาขอมูลทางประวัติศาสตร เพื่อเรียกรอง ผูกระทำ รัฐหรือตัว

เเทนของรัฐ การเรียกรองการยอมรับอยางเปนทางการ (S. Smith, 2006, p. 161) เเละนิยาม

ความหมายใหมวาการทารุณกรรมทางเพศ เปนเหตุการณที่เรียกวาการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ผู

หญิงที่เปนหญิงบำเรอกามไมตองอับอายอีกตอไป จึงเกิดการเรียกรองใหผูรอดชีวิต มาใหการ

เพื่อเปนหลักฐาน เพื่อการดำเนินคด ี  นอกจากนั้น ผูหญิงที่รอดชีวิตจำนวนหนึ่งมิไดหยุดเเคการ

ใหการเทานั้น ยังสามารถใชพื้นฐานการเลาเรื่องประสบการณชีวิตของตนเองเพื่อเเสดงใหเห็นรูป

แบบการละเมิดที่กวางกวา เชน  วัฒนธรรมที่ตีตราผูถูกละเมิด (Schaffer & S. Smith, 2004, 

chap. 1)

ในกรณีการทารุณกรรมทางเพศ  วาทกรรมสิทธิมนุษยชน มีบทบาทในการปรับ

เปลี่ยนการตีความประสบการณ ที่เกิดขึ้น  เเละกำหนดวาเรื่องนี้สามารถเลาไดในเเบบเเผนใหม

ของ “การเปนผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน” การทารุณกรรมทางเพศ เคยเปนเหตุการณที่นาอับอาย 

เเละดวยเหตุนี้ จึงทำใหผูที่ประสบเหตุไมประสงคจะเลาเรื่อง หรือเเมกระทั่งเเสดงตัวเพื่อเอาผิดผู

กระทำไดโดยงาย โดยเฉพาะในโลกตะวันออก หรือเเมกระทั่งในใบอนุญาตขมขืนก็ตาม ไดระบุไว

วา

สิ่งที่เปนขอพึงสังเกตในรายงานฉบับนี้ดวย คือความรูสึกอัปยศอดสูจากการถูก

ขมขืน ทำใหผูหญิงอีกจำนวนมากไมสามารถกลาบอกเลาเรื่องเหตุการณที่ถูกกระทำ 

เรื่องราวที่ไดรับการบันทึกไวในรายงานนี้ เปนเพียงขอมูลสวนหนึ่ง ... ที่ไดจากบรรดาผู

อพยพจากรัฐฉานที่ลี้ภัยอยูตามเเนวชายเเดนไทย-พมา ซึ่งจำนวนเหตุการณที่บันทึกนี้ 

ยังเปนตัวเลขที่ต่ำกวาความเปนจริงที่เกิดขึ้นมาก (SHRF และ SWAN, 2545, น.15)

ใบอนุญาตขมขืน: ตัวบท

1. ที่มา

รายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชน ใบอนุญาตขมขืน: บันทึกการทารุณกรรมทางเพศ

ในรัฐฉาน (License to Rape: The Burmese military regime’s use of sexual violence in the 
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on going war in Shan State) เปนรายงานที่จัดทำขึ้นเพื่อเเสดงใหเห็นการทารุณกรรมทางเพศที่

เกิดขึ้นในรัฐฉาน ใบอนุญาตขมขืน ซึ่งเปนรายงานฉบับภาษาไทย แปลโดยสุพัตรา ภูมิประภาส 

เเละเพ็ญนภา หงสทอง  โดยไดรับการสนับสนุนทุนจาก Euro-Burma1 เเละจัดพิมพโดยฟอรั่ม

เอเซีย ฉบับภาษาไทยตีพิมพครั้งเเรกเมื่อ พ.ศ. 2545  โดยมีเสนทางเดินของคำใหการดังเเผน 

ภาพ

ภาพที่ 3.1

เสนทางเดินของใบอนุญาตขมขืน จากคำใหการถึงเเรงกดดันจากประชาคมโลก
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1  Euro-Burma เปนองคกรเพื่อสนับสนุนความรูความเขาใจเกี่ยวกับพมา ในยุโรป 

ดำเนินการโดย เจาเสือหาญฟา หรือ เสือ ยองหวย หรือ  บุตรชายคนสุดทองของเจาฟาสวยไต 

เเละเจานางเฮือนคำ ทั้งเจานางเฮือนคำ เเละเจาชาง  ยองหวย  (C.T Yanghwe) พี่ชายของเจา

เสือ มีบทบาทในการกอตั้งขบวนการตอตานรัฐบาลทหารพมาของไทใหญในชวงเเรก ประวัติของ

เจาเฮือนคำ  The White Umbrella ใน บทที่ 4



การเคลื่อนไหวดังภาพที่ 1 แสดงใหเห็นการเดินทางของเรื่องเลา จากภายในรัฐฉาน 

สูชายแดนไทย-พมา ผานการเลาเรื่องของผูพบเห็นเหตุการณถึงเจาหนาที่เก็บขอมูล เเละเจา

หนาที่เก็บขอมูลนำมาสรางเปนจดหมายขาวรายเดือน  ตอมาเมื่อรวบรวมเหตุการณไดมากขึ้น

จากจดหมายขาวรายเดือน  ก็ไดมีการรวบรวมตอเปนฐานขอมูลเพื่อการวิเคราะหทางสถิติ และ

เก็บขอมูลที่เปนปากคำของผูรอดชีวิตเพิ่มเติม จากนั้นจึงสงออกรายงานใบอนุญาตขมขืน

สำเร็จรูปไปยังประเทศไทยเเละสงตอไปยังประชาคมโลก เพื่อหวังวาเเรงกระเพื่อม เเรงกดดันจาก

ประชาคมโลกจะยอนกลับเขามาทำใหสถานการณในรัฐฉาน  เเละประชาชนที่เเจงขาวสาร รวมทั้ง

สังคมโดยรวมใหดีขึ้น (ลูกศรจากประชาคมโลก ไปยังรัฐฉาน)

2. โครงสรางของใบอนุญาตขมขืน

เพื่อเเสดงใหเห็นโครงสรางของรายงานใบอนุญาตขมขืน ผูศึกษาจะนำเสนอ

โครงเรื่องผานสารบัญของรายงาน ซึ่งประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี้
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_ เเละการทารุณกรรมทางเพศ 28 ราย

ภาคผนวก  2K K K K K K 112

_ รายละเอียดเเละหมายเลขหนวยทหารที่สมาชิกกอ

อาชญากรรมทางเพศกับผูหญิงของกลุมชาติพันธุ

ภาคผนวก  3K K K K K K 120

K รายชื่อผูกระทำความผิด

ภาคผนวก  4K K K K K K 112

K แผนที่แสดงบริเวณพื้นที่เกิดเหตุการณ

ภาคผนวก  5K K K K K K 112

K ตารางสรุปการทารุณกรรมทางเพศ

ที่สมาชิกองกำลังทหารพมากระทำตอผูหญิง

ของกลุมชาติพันธุตางๆ ในรัฐฉาน ทั้ง 173 คดี

(SHRF และ SWAN, 2545, น. 3-7)

ตั้งเเต  “คำนำผูจัดทำ” จนถึง “บทสรุปเเละขอเสนอเเนะ” เปนสวนการนำเสนอการ

สรุปขอมูลเเละสรางความหมายโดยผูจัดทำ ซึ่งประกอบดวย “คำนำ”  “ภูมิหลัง: ประวัติศาสตร 

เเละการเมืองของรัฐฉาน” การอธิบายวาทำไมการ “ขมขืนไดรับการยอมรับเสมือนเปนอาวุธ

สงคราม” การสรางหลักฐานวา “การเพิ่มขึ้นของทหารนำไปสูการเพิ่มขึ้นของการขมขืน” ใชเรื่อง

เลาเพื่อเเสดงถึง “ผลกระทบตอผูรอดชีวิต” บริบทกฎหมายระหวางประเทศ วาดวย “การทารุณ

กรรมทางเพศเปนอาชญากรรมสงคราม” เเละ “บทสรุปเเละขอเสนอเเนะ” แกรัฐบาลไทย พมา 

เเละประชาคมโลก 

ตอมาเปนเรื่องเลาประสบการณ ประกอบดวย รายละเอียดปากคำของ “เหยื่อ” 

จำนวน 28 ราย ในสวน “ภาคผนวก 1 รายละเอียดการสัมภาษณเหยื่อของการขมขืนเเละการ

ทารุณกรรมทางเพศ”  เปนสวนที่บันทึกคำใหการของผูประสบเหตุ เเละพยาน ที่สามารถ

สัมภาษณได

สวนสุดทายประกอบดวยฐานขอมูลเเละสถิติ ไดเเก “ภาคผนวกที่ 2 รายละเอียด

เเละเลขหมายหนวยทหารที ่สมาชิกกออาชญากรรมทางเพศกับผู หญิงของกลุ มชาติพันธุ ”        

“ภาคผนวก 3 รายชื่อผูกระทำความผิด” “ภาคผนวก 4 เเผนที่เเสดงบริเวณพื้นทีที่เกิดเหตุการณ 

เเละภาคผนวก 5 ตารางสรุปการทารุณกรรมทางเพศที่สมาชิกองกำลังทหารพมากระทำตอผูหญิง

ของกลุมชาติพันธุตางๆ ในรัฐฉาน  ทั้ง 173 คดี” ภาคผนวกเหลานี ้ เปนเเผนที่เเละตารางสรุป

ขอมูลที่ไดจากฐานขอมูลการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่มีการจัดทำขึ้นโดยผูจัดทำ 
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3. การใชคำใหการใน ใบอนุญาตขมขืน

3.1 สวนเนื้อหารายงาน 

เพื่อสนับสนุนประเด็นในหัวขอของรายงาน   ตัวอยาง สวนหนึ่งของการใชคำใหการ

ในบท “การขมขืนไดรับการยอมรับเสมือนเปน ‘อาวุธสงคราม’ ”  การใชคำใหการจากพยานหรือผู

ประสบเหตุในเนื้อหารายงาน มีลักษณะเปนการเเสดงใหเห็นวาสถานการณเกิดขึ้นจริง โดยมี

พยานหลักฐาน เปนผูรูเห็นเหตุการณ หรือผูประสบเหตุการณไดรายงานใหผูจัดทำรายงานทราบ 

ผูจัดทำเเสดงคำใหการพรอมกับบทวิเคราะหทางสถิติ ที่ไดจากการสำรวจฐานขอมูลการละเมิด 

เชน ในกรณีเขียนหัวขอยอย “การขมขืนหมู” ผูจัดทำนำเสนอคำใหการหลังจากบทวิเคราะห  โดย

ลอมกรอบคำใหการไวดังนี้

การขมขืนไดรับการยอมรับเสมือนเปน ‘อาวุธสงคราม’

. . .

 การขมขืนหมู

  จำนวนรอยละ 61 ของเหตุการณที่ถูกบันทึก เปนกรณีที่ผูหญิงถูกรุมขมขืน _

_         เหตุการณที่เกิดขึ้นเหลานี้ ถูกกระทำขึ้นอยางไมเกรงกลัววาจะมีผูใดรูเห็น 

 ในหลายกรณีของการขมขืนหมู บรรดาเหยื่อของการขมขืนถูกสังหารโดยทหาร 

อยางไรก็ตามมีเหยื่อจำนวนหนึ่งไดรับการปลอยตัว เพื่อเปนการเเสดงวาผู

กระทำผิดไมไดหวั่นเกรงตอผลของการกระทำของตนเลย (SHRF และ 

SWAN, 2545, น. 35)

การใชคำใหการในสวนเนื้อหารายงานมีลักษณะดังที่เเสดงเปนตัวอยางตลอดเนื้อ

หาสวนเเรก ในหัวขอ “การขมขืนไดรับการยอมรับเสมือนเปน ‘อาวุธสงคราม’ ” “การทหารนำไปสู

อัตราการเพิ่มขึ้นของการขมขืน”_ “ผูรอดชีวิต” “การทารุณกรรมทางเพศเปนอาชญากรรมสากล” 

เเละในหัวขอยอยอื่นๆ เปนตน เปนการใชคำใหการเพื่อเเสดงหลักฐานตามกรอบที่กำหนดโดย

หัวขอ  จากตัวอยางขางตนในหัวขอการขมขืนหมู เเสดงใหเห็นวามีการใชคำใหการเพื่อสนับสนุน

ขอมูลเชิงสถิต ิ เเละการวิเคราะหของผูจัดทำรายงาน เพื่อใหมีพยานหลักฐานประกอบสถิต ิ เเละ

สรางความนาเชื่อถือของขอมูล ตลอดจนทำใหผูอานไดทราบกรณีตัวอยางการขมขืนหมู เมื่อมี

  ผูหญิงสามคน  อายุ 18, 35 เเละ 37 ป อยูที่ไรในพื้นที่โขหลำ (Kho Lam)   
ขณะที่รอยเอก ตัน  หมอง (Than Maung) นำทหารเอสพีดีซี จำนวน  80 
นาย จากกองพันทหารราบ 99 (IB99) บุกเขามาเเละจับกุมพวกเธอไป เธอ
ทั้งสามถูกเวียนขมขืนซ้ำเเลวซ้ำเลาในระหวางสี่วันสามคืนที่ถูกควบคุมตัว
ไว พวกเธอไดรับการปลอยตัวหลังจากนั้น (เหตุการณที่ 116)
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การกำหนดกรอบวาหัวขอนี้เปนเรื่องการขมขืนหมู ประเด็นอื่นๆ จากคำใหการ หรือเรื่องเลาที่ไม

เขาพวกตามหัวขอ เชน การกักขังหนวงเหนี่ยว การเปนลูกหาบก็จะไมปรากฏในกรอบนี้

ในบางกรณีศึกษา คำใหการที่ปรากฏในสวนเนื้อหารายงาน จะเปนคำใหการที่

ปรากฏซ้ำอีกครั้งใน “ภาคผนวก 1 รายละเอียดการสัมภาษณเหยื่อของการขมขืนเเละการทารุณ

กรรมทางเพศ” โดยผูจัดทำจะเลือกเฉพาะสวนที่สอดคลองกับหัวขอที่ตองการนำเสนอในเนื้อหา 

ตัวอยางของคำใหการของผูประสบเหตุรายหนึ่งชื่อ ยาม ี (นามสมมติ) ปรากฏตัวใน

ฐานะกรณีศึกษาในหัวขอ “การลงโทษซ้ำ: การประณามเเละการปฏิเสธ” วา “อีกกรณีหนึ่ง เด็ก

นักเรียนหญิงที่ถูกทหารพมาขมขืนบนถนน  ถูกครอบครัวของตนเองปฎิเสธที่จะใหความชวย

เหลือ“ (SHRF และ SWAN, 2545, น. 58) คำใหการสวนนี้ถูกตัดมาเฉพาะผลกระทบที่เกิดขึ้นวา  

ครอบครัวของฉันไมเขาใจ พวกเขาไมยอมรับฉันอีกตอไป เเละเพื่อนๆ ก็มองฉัน

ดวยสายตาดูถูก ฉันรูสึกโดดเดี่ยวเเละขมขื่น เหตุการณนั้นเกิดขึ้นตงเเตป พ.ศ. 

2534 ตอนน้ันฉันเรียนอยูระดับ 10 ที่โรงเรียนมัธยมเมิงสาด (Murng Hsat high 

school) ฉันตองเขาสอบหลังจากที่ฉันถูกขมขืน เเตฉันรูสึกเเยมาก จนไมสามารถไป

สอบได  เหตุการณครั้งนั้นทำลายชีวิตฉัน  ทำใหชีวิตฉันตกต่ำ (เหตุการณที่ 1) 

(SHRF และ SWAN, 2545, น. 58) 

คำใหการดานบนมาจากคำใหการที่ยาวเเละมีรายละเอียดมากขึ้น ดังภาพที่ 3.3
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ภาพที่ 3.2

คำใหการของเหตุการณที่ 1 ใน “ภาคผนวก 1 รายละเอียดการสัมภาษณ

เหยื่อของการขมขืนเเละการทารุณกรรมทางเพศ”

ที่มา: โดย SHRF เเละ SWAN, 2545, ใบอนุญาตขมขืน: บันทึกการทารุณกรรมทางเพศในรัฐ

ฉาน, น. 81.

การใชคำใหการของยามี ประกอบเปนหลักฐาน ในบท “ผูรอดชีวิต” ในหัวขอ “การ

ลงโทษซ้ำ: การประณามเเละการปฏิเสธ” ผูจัดทำไดตัดทอนสวนของคำใหการทั้งหมด รวมทั้ง

รายละเอียของ “เหยื่อการขมขืนเเละทารุณกรรมทางเพศ”  โดยเลือกใชเฉพาะยอหนาสุดทาย ที่

เเสดงถึงผล กระทบที่เกิดขึ้นกับผูรอดชีวิต โดยไมกลาวถึงผลกระทบทางจิตใจดานอื่นๆ  เปนการ

นำเสนอการสรุปขอมูลเเละสรางความหมายของคำใหการโดยผูเขียน ภายใตกรอบอนุสัญญา

รายละเอียดการสัมภาษณเหยื่อของการขมขืนเเละการทารุณกรรมทางเพศ 28 ราย1

(1) K ชื่อK K K ยามี (Ya Mie-นามสมมติ) 

K อายุK K K 19 ป (ขณะเกิดเหตุ)

K สถานภาพKK K โสด

K ชาติพันธุK K K ลาหู

K ศาสนาK K K คริสต

K อาชีพK K K ทำนา

K ที่อยูK K K หมูบานลาหู เมิงสาด

K วันที่เกิดเหตุK K 8 มีนาคม 2534

K กองกำลังที่กอเหตKุ K กองพันทหารราบที่ 49 สวนเเยกที่ 3  เมิงสาด

“คืนวันหนึ่งขณะที่ฉันกับเพื่อนอีก 2 คนกำลังเดินกลับบานหลังจากดูวิดีโอจบ เเทน  ที่จะเดินบนถนนใหญ เราเลือกเดิน

ตัดทุงนาเเทน  ระหวางทางมีทหารเอสพีดีซีจากกองพันทหารราบที่ 49  สวนเเยกที่ 3  ในเมิงสาด เดินตรงเขามาหาเรา ความือ

ฉันไว เเละสั่งใหเพื่อนถอยไปไกลๆ เพื่อนๆ  ของฉันกลัวมากเลยวิ่งหนีกลับไปหมูบาน  ฉันคุกเขาลงเเละรองขอวาอยาทำฉัน

เลย เเตเขาไมฟงเขาลากฉันเขาไปขางทางเเลวก็ขมขืนฉัน

หลังจากเหตุการณวันนั้น  ฉันสิ้นหวังทุกอยาง แมฉันจะอยากรองเรียนไปยังเจาหนาท่ีรัฐบาลทหาร เเตฉันก็กลัวอำนาจ

ทหารของสภาเพื่อสันติภาพฯ  หลังจากถูกขมขืน  ฉันมีอาการปวดหัว หนามืดตาลาย เกิดขึ้นบอยมาก ตอนกลางคืนฉันนอนไม

หลับ ทุกครั้งที่นึกถึงเหตุการณที่เกิดขึ้น หัวใจฉันจะเตนเเรงเเละฉันรูสึกกลัวผูชายทุกคน 

“ครอบครัวของฉันไมเขาใจ เขาไมดูเเล ไมยอมรับฉันอีกตอไป  เพื่อนๆ ก็ดูถูกฉันรูสึกโดดเดี่ยวเเละกดดันมากทั้งหมดนี้

เกิดขึ้นในป 2534 ตอนนั้นฉันยังเรียนอยูชั้น  ม. 5  ที่โรงเรียนมัธยมเมิงสาด หลังถูกขมขืนเเละความเครียดก็ทำใหฉันสอบตก 

มันทำลายชีวิตฉัน มันทำใหชีวิตฉันตกต่ำ”

__________________________

1  หมายเลขขางหนาระบุตามลำดับที่ที่ปรากฏในตารางสรุปการทารุณกรรมทางเพศที่สมาชิกของกองกำลังทหารพมา

กระทำตอ กลุมชาติพันธุตางๆ ในรัฐฉาน จำนวน 173 เหตุการณ

                                                                                                                                                               (81)    
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ระหวางประเทศ เปนตัวอยางเเละหลักฐานเเสดงใหเห็นประเด็นตางๆ ที่ผูเขียนกำหนดไว จาก

เรื่องของผูหญิงคนเดียวกัน  โดยสันนิษฐานจากตัวเลขเหตุการณ เรื่องเลาสิทธิมนุษยชนของเธอ

ทำหนาที่ตางกัน  ในเเตละสวนของใบอนุญาตขมขืน  กรณีตัวอยาง “เหตุการณที่ 1” ปรากฏตัวทั้ง

สามเเหงใน ใบอนุญาตขมขืน คือในการนำเสนอการสรุปขอมูลเเละสรางความหมายโดยผูเขียน 

ในฐานะตัวอยางผลกระทบ “ผลกระทบทางดานจิตใจ” (SHRF และ SWAN, 2545, น. 56)  ดาน 

“การลงโทษซ้ำ: การประณาม เเละการปฏิเสธ” (SHRF และ SWAN, 2545,  น. 57) เพื่อเปน

ตัวอยางวาผูรอดชีวิต ไดรับผลกระทบทางจิตใจอยางไรบาง  โดยนำเสนอในรูป “เสียง” ของผูรอด

ชีวิต 

ภาพที่ 3.3

คำใหการของเหตุการณที่ 82 ในเนื้อหา

การบังคับใชเเรงงาน

การเกณฑชาวบานเปนลูกหาบ

   ปจจัยหนึ่งที่ทำใหมีจำนวนเหยื่อที่ถูกขมขืนเพิ่มขึ้นคือ การที่ทหารพมาบังคับใชชาวบานใหเปน
ลูกหาบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตชนบท ... โดยทั่วไปเเลวชาวบานที่เปนผูชายจะถูกเกณฑไปทำงานนี้ 

เเตบอยครั้งที่เมื่อพวกทหารพมามาถึงหมูบาน  พวกชาวบานที่เปนผูชายจะวิ่งหนีไปหลบซอนตัว ปลอย

ใหพวกผูหญิงตองเผชิญหนากับกองกำลังทหารพมาโดยลำพัง 

   ในเเตละครั้งที่ชาวบานถูกเกณฑไปเปนลูกหาบ พวกเขาจะถูกบังคับใหทำงานเปนเวลาหลายเดือน

หรือหลายป พวกผูหญิงตองเเตเพียงลำพังในบานซึ่งเปนเรื่องที่สุมเสี่ยงตอการที่พวกเธอจะถูกขมขืน 

รอยละ  6 ของคดีขมขืนที่เกิดขึ้น  เมื่อสามีของผูหญิงที่เปนเหยื่อเหลานี้ถูกบังคับเกณฑไปทำงานให

ทหารพมา สวนใหญเปนลูกหาบ

กลุมทหารพมามาพบผูหญิง 3  คน  กำลังทำงานอยูในไร พวกเขาถามวาผูชายไปไหนหมด 
หญิงทั้งสามตอบวา สามีของพวกเธอถูกเกณฑไปเปนลูกหาบใหหนวยทหารพมา เปนเวลา 
3-4 วันเเลวยังไมกลับมาเลย เมื่อรูเชนนั้น  ผูบังคับบัญชาของกลุมทหารไดฉุดเด็กหญิงคน
หนึ่งไปขมขืนในกระทอมใกลๆ กับไร เขาตบตีเธอจนหนาตายับเยิน  ผูหญิงอีกสองคนถูก
ทหารกลุมนั้นรุมขมขืน  ขณะที่เด็กหญิงคนเเรกพยายามวิ่งหนีเเตไมรอด เธอถูกยิงตายที่
ปลายไร โดยทหารที่เฝายามอยู (เหตุการณที่ 82)

สวนวิเคราะห

คำใหการ

ที่มา: โดย SHRF เเละ SWAN, 2545, ใบอนุญาตขมขืน: บันทึกการทารุณกรรมทางเพศใน

รัฐฉาน,น. 48-49.

นอกจากน้ัน  ยังมีคำใหการที่ไมปรากฏในรายงานในสวนกรณีศึกษา ในภาคผนวกที่ 

1  ซึ่งเเสดงคำใหการ 28  ราย เเตผูจัดทำรายงานไดดึงคำใหการจากฐานขอมูลอื่นๆ เชน จาก
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จดหมายขาวที่บรรจุคำใหการของพยานที่รายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหเจาหนาที่เก็บ

ขอมูลของ SHRF ทราบ เเละมีการรวบรวมเปนฐานขอมูลเพื่อประกอบการเขียนรายงานดวย โดย

ไดเเสดงคำใหการในเนื้อหา (ภาพที ่ 3.2) พรอมการอางอิงเลขที่ของเหตุการณไวทายคำใหการ 

เพื่อสามารถสอบทานกับขอมูลในตารางที่ภาคผนวก 5 (ภาพที ่ 3.4) เพื่อยืนยันความมีตัวตนของ

เจาของคำใหการพรอมสรุปเหตุการณ ในตารางที่ภาคผนวก ดังปรากฏรายละเอียดของ

เหตุการณที่ 82 ดังภาพ

ภาพที่ 3.4

ภาพเเสดงรายละเอียดของเหตุการณที่ 82 ในตารางภาคผนวกที่ 5 

เหตุ 
การณ

ผู
กระทำ 
(คน)

วันที่เกิด
เหตุ

อายุ อายุ
ต่ำ
กวา 
18 ป

ภูมิ
ลำเนา

กิจกรรมที่
เหยื่อของการ
ทารุณกรรม
ขณะเกิดเหตุ 
เเละสถานที่

กองกำลัง
เอสพีดีซี 
ที่กอเหตุ

รูปแบบของการ
ทารุณกรรม

ผลทาง
กฎหมาย

หมาย
เหตุ

82 3 29 พ.ค. 32 18,
22

16 หมูบานวานปาง 
(Wan Paang) 
ตำบลหนองฮี 
(Nawng Hee) 
เมิงน้ำจาง ตอ
มาถูกอพยพไป
ที่อื่น

กำลังทำงาน
ในนาหาง
จากตัวเมิงไป
ประมาณ 3.5  
ไมล

ทหาร 50 
นายจากกอง
รอยที่  4 
กองพัน
เคลื่อนที่เร็ว 
นำโดยนาย
ทหารระดับผู
บังคับบัญชา
ชื่อ Tha Aye

- ถูกขมขืนหมู
เเละตบตีจน
รางกายทุกคน
เต็มไปดวยเเผล
- เด็กสาวคน
หนึ่งถูกฆา

ผูใหญ
บานเเนะ
นำพอเเม
ของผูเสีย
หายวาไม
ใหรอง
เรียน

ที่มา: โดย SHRF เเละ SWAN, 2545, ใบอนุญาตขมขืน: บันทึกการทารุณกรรมทางเพศในรัฐ

ฉาน,น. ภาคผนวก 5-31.

คำใหการที่ไมไดรับการบรรจุเปนสวนหนึ่งของเสียงจากผูประสบเหตุการณเหลานี ้ เปนสวนหนึ่ง

ของผูประสบเหตุที่ไมสามารถตามตัวได เเละคณะทำงานเก็บขอมูลการละเมิดไดรวบรวมไวใน

ฐานขอมูล   ที่จะไดกลาวในตอนตอไป

3.2 การใชคำใหการในรายละเอียดการสัมภาษณ

นอกเหนือจากสวนเนื้อหา ผูจัดทำเเสดงคำใหการ พรอมรายละเอียดของผูประสบ

เหตุอยางละเอียด ในภาคผนวกที่ 1 รายละเอียดการสัมภาษณ เหยื่อของการขมขืนเเละการ

ทารุณกรรมทางเพศ (โปรดพิจารณา ภาพที่ 1.1) มีคำใหการทั้งหมด 28 คำใหการ

คำใหการมีทั้งการเลาโดยใชสรรพนามบุคคลที ่ 1 เชน  “ฉัน” โดยใชประกอบรวมกับ

เครื่องหมายอัญญประกาศครอมขอความ เชน เหตุการณที ่ (24)  ของนาล ู (นามสมมติ) ในสวน
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ของคำใหการ ปรากฏขอความวา “ ‘วันนั้นฉันออกไปเลี้ยงควาย เเตเเดดรอนมากเเละฉันก็เหนื่อย 

จึงกลับบาน ปดประตูนอนพักผอน  . . .’ ” (SHRF และ SWAN, 2545, น. 86)  เเละ การเลาโดย

ไมระบุผูเลา   เเละใชสรรพนามบุคคลที่ 3  เชนเหตุการณที ่ (4)  ของนางจาง (นามสมมติ) ที่เริ่ม

ตนเลาเรื่องวา “ทหารเอสพีดีซี 5 นายนำโดยรองเอก หมอง โซ กำลังลาดตระเวนอยูในพื้นที่ พวก

เขาเห็นนางจางพรอมดวยมารดาวัย 38  ปของเธอ . . . รอยเอก หมอง โซ ขมขืนเธอ” (SHRF และ 

SWAN, 2545, น. 84)

การนำเสนอคำใหการในภาคผนวก ถูกตัดทอนนอยกวาในสวนเนื้อหาของรายงาน 

เเละนำเสนอโดยไมมีสวนการวิเคราะหเเละตีความโดยผูจัดทำ โดยสวนบนจะเปนขอมูลของผู

ประสบเหตุ กองกำลังที่กอเหตุ ชื่อผูกอเหต ุ สถานที่ที่เกิดเหต ุอาชีพ อายุขณะเกิดเหตุ ชาติพันธุ

เเละศาสนา

ใน  “รายละเอียดการสัมภาษณเหยื่อของการขมขืนเเละการทารุณกรรมทางเพศ” ผู

จัดทำนำเสนอรายละเอียดของเหตุการณที่ 1 โดยเเสดงรายละเอียดดานสถานภาพสมรส อายุ 

ชาติพันธุ ศาสนา อาชีพ ที่อยู วันที่เกิดเหตุ กองกำลังที่กอเหตุ เเละ มีการกำหนดชื่อสมมติ ใหผู

รอดชีวิตเหตุการณที ่1  (ภาพที ่3.2) วา “ยามี” (SHRF และ SWAN, 2545, น. 81) เเละบันทึกคำ

ใหการของเธอ หลังจากรายละเอียด เปนสวนที่ทำใหเห็นวา ผูใหการมีตัวตนอยูจริง เเละใหราย

ละเอียดที่สามารถตรวจสอบได เชน  รายละเอียดของกองทหารที่กระทำการละเมิด สถานที่เกิด

เหตุ ประกอบกับการใหการ จาก “เสียง” ของ “เหยื่อของการขมขืนเเละทารุณกรรมทางเพศ”   

เพื่อให “เหยื่อ”  ไดเลาเหตุการณเเละผลกระทบที่เกิดขึ้นกับตัวเธอเอง โดยใชการเลาเรื่องของ 

“ฉัน” เเละมีการกำหนดนามสมมุต ิ การไดรับนามสมมุติเปนสวนหนึ่งของการมีตัวตน  เเมจะเปน

ตัวตนสมมต ิ  เปนเครื่องหมายบอกวา “ยามี” เปนปจเจกชนที่ถูกละเมิด เธอเปนผูหญิงที่มีอัต

ลักษณเฉพาะตัว สามารถเเสดงออกในขอบเขตเทาที่เทคนิควิธีการสรางความรูสิทธิมนุษยชนจะ

สามารถเปดเผยได เรื่องของเธอทำใหเธอเเตกตางจากเรื่องของเหตุการณของผูหญิงคนอื่นๆ เธอ

เปนหนึ่งใน  28  ประสบการณที่เเตกตางจากอีกรอยกวาเหตุการณที่นำเสนอโดยปราศจากชื่อ

เสียงเรียงนาม(สมมุติ) ในสวนที่สาม

3.3  การนำเสนอคำใหการในตารางภาคผนวก

      ในสวนสุดทายของเลม คือ  “ภาคผนวก ที่  5 ตารางสรุปการทารุณกรรมทาง

เพศ ที่สมาชิกองกำลังทหารพมากระทำตอผูหญิง ของกลุมชาติพันธุตางๆ ในรัฐฉาน  ทั้ง 173 คดี” 

เปนรายการเเสดงเหตุการณการทารุณกรรมทางเพศที่เกิดขึ้น 173 คด ี  โดย 28  คดีเปนการสัม

ภาษณเเละที่เหลืออีก 145 เหตุการณเปน  “. . . การเรียบเรียงขอมูลมาจากจดหมายขาวรายเดือน

ของมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนเเหงรัฐฉาน ซึ่งไมไดเจาะลงไปในรายละเอียดมากนัก เเละไมไดมุง

เนนไปที่ผลกระทบที่เหยื่อของการกระทำรุนเเรงทางเพศ . . .” (SHRF และ SWAN, 2545, น. 20) 
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คำใหการในตารางเปนการสังเคราะหจากผูบันทึกขอมูลที่รับฟงการบอกเลา หรือคำ

ใหการจากพยาน   แลวนำมาจัดหมวดหมูซึ่งประกอบดวย เหตุการณ  เรียงลำดับตั้งเเตเหตุการณ 

เเรกเเละมีการกำหนดเลขที่ของเหตุการณเพื่อการอางอิง จำนวนผูถูกกระทำ วันที่เกิดเหต ุ อายุ 

อายุต่ำกวา 18   ป ภูมิลำเนา กิจกรรมที่เหยื่อของการทารุณกรรมขณะเกิดเหตุ เเละสถานที ่กอง

กำลังของ เอสพีดีซีที่กอเหตุ รูปแบบของการทารุณกรรม ผลทางกฎหมาย เเละหมายเหต ุซึ่งเปน

ชองที่บันทึกผลของการละเมิดตอเหยื่อ 

การเลือกหัวขอของตารางมีความสัมพันธกับการสรางความหมายใหกับการละเมิด 

การอานตารางจะพบวาเเตละหัวขอสามารถเลาเรื่องใหเห็นภาพคราวๆ ของการทารุณกรรมที่เกิด

ขึ้น   โดยที่ไมตองรูจักหนาคาตา หรือทราบรายละเอียดอื่นๆ  อันเปนบริบทของการทารุณกรรมที่

เกิดขึ้น  ขอมูลถูกลดรูปใหเปนเรื่องของ เหยื่อ ไดเเก อายุ เเละมีการเเบงเเยกวาเปนเด็ก หรือ

ผูใหญ ภูมิลำเนา กิจกรรมที่ทำกอนเกิดเหต ุ ผูกระทำ  ซึ่งมีขอมูลเกี่ยวกับสังกัด ชื่อ ชั้นยศ (ถาหา

ได) เเละเหตุการณ ไดเเกรูปแบบของการทารุณกรรม เชน ขมขืน ขมขืนเเลวฆา การรองเรียนทาง

กฎหมาย เเละผลของเหตุที่เกิดขึ้น หรือขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับกรณีศึกษา ขอมูลเหลานี้ลวน

สนับสนุนเเละเปนหลักฐานใหเห็นวามีการทารุณกรรม  ตามกรอบกฎหมายระหวางประเทศ ที่

สามารถนำมาใชเพื่อการดำเนินการทางศาลไดจริง 

ตารางที่ 1

ความสัมพันธระหวางขอมูลเเละกรอบกฎหมายระหวางประเทศ

กรอบกฎหมายระหวางประเทศ ขอมูลที่นำเสนอในรายงาน

“อาชญากรรมที่เปนภัยตอมนุษยชาติ” “ซึ่งกระทำขึ้น

อยางเปนระบบเเละในพื้นที่กวางขวาง . . .รวมถึง . . 

.การขมขืน การบังคับใหเปนทาสกาม” (SHRF เเละ 

SWAN, 2545, น. 29)

-  จำนวนเหตุการณ 

- จำนวนเหยื่อในภาคผนวก เเผนที่เเสดงความ

เเพรหลายของการขมขืน

“อาชญากรรมสงคราม” ตาม อนุสัญญาเจนีวา (พ.ศ. 

2492) ตามคำนิยามของคณะกรรมการกาชาดสากล 

โดยถือวาการขมขืน เปนตัวอยางหนึ่งของการทรมาน 

(SHRF เเละ SWAN, 2545, น. 29)

รูปแบบของการทารุณกรรมในเเตละเหตุการณ 

เชน  “ขมขืน” “ขมขืนเเลวฆา” “ถูกขมขืนเเละ

ทุบตี”  “ถูกเกณฑไปเปนลูกหาบ” ในภาคผนวกที่ 

5

“การทำลายลางเผาพันธุ” หมายถึงการกระทำ “ซึ่ง

กระทำโดยเจตนาที่จะทำลายลางทั้งหมดหรือบางสวน

ของชนชาติอื่นๆ ที่มีความเเตกตางทางชาติพันธุ เชื้อ

ชาติ ศาสนา” (SHRF เเละ SWAN, 2545, น. 29) ตาม
อนุสัญญาวาดวยการปองกันเเละการลงโทษตอ

อาชญากรรมลางเผาพันธุ

- รายละเอียดของทหารที่เปนพมา ที่กระทำตอ

สตรีไทใหญ เชน ชื่อ สังกัด ยศ

-  ภูมิลำเนาของหญิงที่ถูกขมขืน  ซึ่งเเสดงวา

หญิงเหลานี้เปนชาวไทใหญ
-  รายละเอียดเรื่องชาติพันธุของกรณีศึกษา ที่ 

28 กรณี ในภาคผนวกที่ 1
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ภาพที่ 3.5

คำใหการเเละการลดรูปคำใหการลงในตารางภาคผนวก

เหตุ 
การณ

ผูถูก
กระทำ
(คน)

วันที่เกิดเหตุ อายุ อายุ
ต่ำ
กวา 
18 ป

ภูมิ
ลำเนา

กิจกรรมที่เหยื่อ
ของการทารุณ
กรรมขณะเกิด
เหตุ เเละสถานที่

กอง
กำลัง

เอสพีดีซี 
ที่กอเหตุ

รูปแบบ
ของการ
ทารุณ
กรรม

ผลทาง
กฎหมาย

หมาย
เหตุ

1 1 8 มี.ค. 34 19 หมูบาน
ลาหู  
เมิงสาด 
(Murng 
Sart)

กลางทุงนา
ระหวางเดินทาง
กลับหมูบานหลัง
ชมวิดีโอจบ

ทหาร
สล็อรค 1 
นาย จาก
กองพันที่ 
49 สวน
ยอยที่ 3 
เมิงสาด

ขมขืน ไมมี ครอบ
ครัว
เเละ
เพื่อน
ไม
ยอมรับ

ที่มา: โดย SHRF เเละ SWAN, 2545, ใบอนุญาตขมขืน: บันทึกการทารุณกรรมทางเพศในรัฐ

ฉาน, น. 81, น. ภาคผนวก 5- 1.

รายละเอียดการสัมภาษณเหยื่อของการขมขืนเเละการทารุณกรรมทางเพศ 28 ราย1

(1) K ชื่อK K K ยามี (Ya Mie-นามสมมติ) 

! อายุ! ! ! 19 ปี (ขณะเกิดเหตุ)

K สถานภาพKK K โสด

K ชาติพันธุK K K ลาหู

K ศาสนาK K K คริสต

K อาชีพK K K ทำนา

! ที่อยูK K K หมูบานลาหู เมิงสาด

K วันที่เกิดเหตุK K 8 มีนาคม 2534

K กองกำลังที่กอเหตKุ K กองพันทหารราบที่ 49 สวนเเยกที่ 3  เมิงสาด

“คืนวันหนึ่งขณะที่ฉันกับเพื่อนอีก 2 คนกำลังเดินกลับบานหลังจากดูวิดีโอจบ เเทนที่จะเดินบนถนนใหญ เราเลือกเดิน

ตัดทุงนาเเทน  ระหวางทางมีทหารเอสพีดีซีจากกองพันทหารราบที่ 49  สวนเเยกที่ 3  ในเมิงสาด เดินตรงเขามาหาเรา ความือ

ฉันไว เเละสั่งใหเพื่อนถอยไปไกลๆ เพื่อนๆ  ของฉันกลัวมากเลยวิ่งหนีกลับไปหมูบาน  ฉันคุกเขาลงเเละรองขอวาอยาทำฉัน

เลย เเตเขาไมฟงเขาลากฉันเขาไปขางทางเเลวกข็มขืนฉัน

หลังจากเหตุการณวันนั้น  ฉันสิ้นหวังทุกอยาง แมฉันจะอยากรองเรียนไปยังเจาหนาท่ีรัฐบาลทหาร เเตฉันก็กลัวอำนาจ

ทหารของสภาเพื่อสันติภาพฯ  หลังจากถูกขมขืน  ฉันมีอาการปวดหัว หนามืดตาลาย เกิดขึ้นบอยมาก ตอนกลางคืนฉันนอนไม

หลับ ทุกครั้งที่นึกถึงเหตุการณที่เกิดขึ้น หัวใจฉันจะเตนเเรงเเละฉันรูสึกกลัวผูชายทุกคน 

“ครอบครัวของฉันไมเขาใจ เขาไมดูเเล ไมยอมรับฉันอีกตอไป  เพื่อนๆ ก็ดูถูกฉันรูสึกโดดเดี่ยวเเละกดดันมากทั้งหมดนี้

เกิดขึ้นในป 2534 ตอนนั้นฉันยังเรียนอยูชั้น  ม. 5  ที่โรงเรียนมัธยมเมิงสาด หลังถูกขมขืนเเละความเครียดก็ทำใหฉันสอบตก 

มันทำลายชีวิตฉัน มันทำใหชีวิตฉันตกต่ำ”

                                                                                                                                                               (81)    
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ภาพที ่3.5 เเสดงใหเห็นวามีการนำคำใหการ มารื้อเหลือเเตโครง “ถอดกระดูก” เปน

สาระสำคัญ ที่จัดใหเขาชองตาราง ตามหัวขอตาราง เปนมีการสรุปสถานการณสั้น  ๆ จากคำ

ใหการเต็ม ซึ่งเเสดงใหเห็นโดยการขีดเสนใต เชน  ในชอง “กิจกรรมที่เหยื่อของการทารุณกรรม

ขณะที่เกิดเหตุเเละสถานที่เกิดเหตุ” ผูจัดทำสรุปวา “กลางทุงนาระหวางเดินทางกลับหมูบานหลัง

ชมวิดีโอจบ” เเละในชอง ”หมายเหตุ” ซึ่งนาจะเปนผลของการทารุณกรรมโดยการขมขืน วา 

“ครอบครัวเเละเพื่อนไมยอมรับ” (SHRF และ SWAN, 2545, น. ภาคผนวก 5 -1) 

การสรุป “ขอเท็จจริง” ของเหตุการณนี้เปนหนึ่งในเหตุการณที่เเสดงใหเห็นจำนวน

ของ “เหยื่อ” ที่มีจุดรวมกัน คือถูกกระทำทารุณกรรมทางเพศ เเละเปนการเนนย้ำผานการเเสดง

ภาพ    เเผนที่ที่ลงจุดเกิดเหต ุเพื่อสนับสนุนความหนักเเนนเเละทำใหเขาใจไดอยางชัดเจนวาการ

ขมขืนที่เเพรหลายเปนผลมาจากสาเหตุทางการเมือง เเละเปนประเด็นสาธารณะ มิใชการกระทำ

ของชายตางชาติพันธุ ที่เปนตัวเเทนเจาหนาที่ของรัฐคนหนึ่งตอหญิงคนหนึ่ง ซึ่งผูจัดทำรายงาน 

ไดระบุวา การทารุณกรรมทางเพศ เปนผลมากจาก “การเพิ่มอัตรากำลังพลในรัฐฉาน  ... รัฐบาล

พมาไดสงกำลังพลเกือบหนึ่งในสี่ของกำลังพลทั้งหมดเขามาประจำการในรัฐฉาน” (SHRF และ 

SWAN, 2545, น. 29) อันสงผลตอเนื่องใหเกิด “ปฏิบัติการขมขืน  ถูกกระทำขึ้นอยางกวางขวาง

เเละเปนระบบ” ในกรณีนี ้ ผูจัดทำไดเเสดงตารางเเสดงเหตุการณคดีขมขืนที่เกิดขึ้นระหวาง พ.ศ. 

2539 - 2544  เพื่อเปนหลักฐานวา “. . . จำนวนคดีขมขืนที่ถูกบันทึกในป พ.ศ. 2544 และตัวเลข

ของผูหญิงเเละเด็กที่ถูกขมขืนเพิ่มขึ้นจากปที่ผานๆ มา ตัวเลขดังกลาวชี้ใหเห็นวา เเมวารัฐบาล

ทหารพมาจะกลาวอางถึง ’สันติภาพ’ . . . เเตทหารของพมายังคงกระทำการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ตอพลเมืองของกลุมชาติพันธุในอัตราที่เพิ่มมากขึ้นดวย” (SHRF และ SWAN, 2545, น. 29) 

การอานตารางดังกลาวจะทำใหไดทราบเเบบเเผนของการละเมิด เมื่อประกอบกับ

การพิจารณาเเผนที่ ทำใหสามารถเห็นความกวางขวางของการละเมิดที่มากกวาเปนเรื่องสวนตัว 

เพื่อทำใหผูอานเขาใจวาการละเมิดนี้เปนการจงใจกระทำอยางเปนระบบ เพื่อสนับสนุนกรอบ

กฎหมายระหวางประเทศ โดนผูจัดทำนำเสนอหลักฐานการละเมิดอยางกวางขวางรองรับขอถก

เถียงของตนเอง

4.  การใชขอมูลสถิติใน ใบอนุญาตขมขืน

K การใชขอมูลสถิติในใบอนุญาตขมขืน ปรากฏอยูในสวนวิเคราะหของเเต

ละหัวขอ โดยจะมีการระบุจำนวนตัวเลขเปนรอยละ หรือจำนวนเหตุการณที่สอดคลองกับหัวขอ 

ตัวอยาง เชน การใชสถิติเพื่อเเสดงใหเห็น “การทารุณกรรมทางเพศที่เกิดขึ้นในรัฐฉาน ในชวง

เวลา 6 ปที่ผานมา . . .” (SHRF และ SWAN, 2545, น. 31)  ดังภาพที่ 3.6
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ภาพที่  3.6

ตัวอยางการใชขอมูลสถิติ ในรูปแบบตารางในใบอนุญาตขมขืน

ป พ.ศ. จำนวน
เหตุการณ

จำนวนเหยื่อที่เปน
เด็กหญิง

จำนวนเหยื่อที่เปน
สตรี

จำนวนสถานที่เกิด
เหตุ

2539 5 4 6 ใน 5 เมิง

2540 30 25 157 ใน 11 เมิง

2541 30 18 38 ใน 13 เมิง

2542 26 17 71 ใน 13 เมิง

2543 33 13 69 ใน 17 เมิง

2544 44 15 186 ใน 17 เมิง

รวม 168 92 527

ที่มา: โดย SHRF เเละ SWAN, 2545, ใบอนุญาตขมขืน: บันทึกการทารุณกรรม

ทางเพศในรัฐฉาน,น. 29.

สถิติที่เเสดงจำนวนเหตุการณที่เพิ่มขึ้นพิสูจนขอสันนิษฐานที่วา “. . .   ตัวเลขของผู

หญิงเเละเด็กที่ถูกขมขืนเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา ตัวเลขดังกลาวชี้ใหเห็นวาเเมรัฐบาลทหารพมาจะ

กลาวอางถึงสันติภาพ. . . เเตทหารของพมายังคงกระทำละเมิดสิทธิมนุษยชน” (SHRF และ 

SWAN, 2545, น. 32) การใชสถิติไมตองอาศัยการตีความของผูจัดทำรายงาน  จึงถือวาเปน

ความพยายามในการนำเสนอขอมูลอยางเปนวัตถุวิสัยตามที่ตัวเลขเเสดงไว ไมมีการตีความดวย

อัตวิสัยของผูจัดทำรายงาน

5. การใชรูปภาพ เเผนภาพ ใน ใบอนุญาตขมขืน

5.1 ภาพปก

หนาปกของในอนุญาตขมขืน ภาษาไทย (ภาพที่ 3.7 ซาย) เปนรูปขาวดำ เเสดงภาพ

ผูหญิงในชุดเสื้อเเขนยาว เเละผาถุงกำลังนั่งอยู  มีเปาเล็งปนทับใบหนาของผูหญิง โดยฉบับ

ภาษาไทยมีการใชเทคนิคเเตงรูปใหเหมือนเปนการเซ็นเซอรใบหนาผูเสียหายดวย สวนฉบับภาษา

อังกฤษไมมี คงเปนรูปขาวดำปกติ

การใชรูปผูหญิงในชุดพื้นเมืองเปนการยืนยันอัตลักษณการเปนผูหญิงชาติพันธุ 

เพียงเเตการเเตงกายนี ้ เปนการเเตงกายของหญิงชาวบาน  ซึ่งจะใสเสื้อกระดุมหาเม็ดธรรมดา 

ไมมีการประดับตกเเตงสวยงามเหมือนชนชั้นสูง ซึ่งจะกลาวถึงในบทที ่ 4 ภาพถายเปนการยืนยัน

อัตลักษณเเละความมีอยูของตัวตนในโลกจริง ในขณะเดียวกันก็เสี่ยงตอการผลิตซ้ำภาพตายตัว 

เเละเเชเเข็งอัตลักษณของเจาของภาพ  (Barthes, 1977, p. 17 )

86



ภาพที่ 3.7 

ภาพปกใบอนุญาตขมขืน  ภาษาไทยเเละภาษาอังกฤษ

การนำเสนอภาพปกที่เปนภาพบุคคล (Portrait) ในฐานะ readerly image (Silver-

man, 1983,  p. 244) หรือภาพที่ตีความไดทางเดียว จึงมีความเสี่ยงที่ผูรับสารจะตีความภาพนี้

อยางตายตัว โดยมองภาพผูหญิงที่เปนรูปถายชัดเจนในทาทางที่ดูเหมือนตกเปนเปานิ่ง ทำใหเกิด

ภาพตัวเเทนที่ผูหญิงเปนเหยื่อที่ไมสามารถชวยตนเองได (Passive) เมื่อภาพไดรับการบันทึกเเละ

ตีพิมพในบริบทรายงานสิทธิมนุษยชน  เเละมีขอความ “ใบอนุญาตขมขืน” เหนือรูป บทบาทของ

ตัวหนังสือมีอำนาจในการกำกับความรับรูภาพวาภาพนี้ควรไดรับการตีความอยางไร ( ฺBarthes, 

1977,      p. 25) ซึ่งกำหนดกรอบของความเปนเหยื่อ  ก็ยิ่งตอกย้ำเเละเเชเเข็ง อัตลักษณของผู

หญิงไทใหญ ใหเปนภาพของผูหญิงที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได 

5.2 แผนที่

แผนที่มีบทบาทสำคัญในการเเสดงหลักฐานเชิงประจักษวาการขมขืนเกิดขึ้นเปน

บริเวณกวาง โดยการลงจุดใหเห็นพื้นที่ที่มีการขมขืน  (จุดดำ ในภาพ 3.8) และบริเวณที่มีการ

บังคับยายถิ่นฐาน  (พื้นที่สีเทา)  เมื่อไดอานเเผนที่เเลวผูอานจะไดเห็นภาพทันทีถึงการเเพรหลาย

ของการขมขืน  ที่สัมพันธกับการยายถิ่นฐาน เพราะจุดสีเเดงกระจายตัวอยูเขมขนในพื้นที่สีเทา ซึ่ง

เเสดงใหเห็นวา การขมขืน  เปนการกระทำทารุณกรรมที่ถูกใชเปนเครื่องมือเพื่อหวังผลทางการ

เมืองดวย  เเผนที่จึงเปนการเเสดงภาพของเหตุการณที่เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม โดยนับหนึ่ง

เหตุการณเทากับหนึ่งจุด ไดอยางชัดเจนที่สุด เเละดูเสมือนวาการนำเสนอความจริง ดวยการลง

จุดเหตุการณในพื้นที่ เปนการดำเนินการที่โปรงใส เเละเปนวัตถุวิสัย คือมีเหตุการณที่ไหน ก็ลง

จุดไวที่เขตนั้น   ในขณะเดียวกัน  เเผนที่ทำใหผูอานตีความไดวา เกิดเหตุการณในวงกวาง เเละ

สอดคลองกับขอสรุปที่วาการขมขืนเเละทราุณกรรมทางเพศเกิดขึ้นอยางเปนระบบ

87



ภาพที่ 3.8

ตัวอยางเเผนที่จุดที่เกิดเหตุการณทารุณกรรมทางเพศ

ใน ใบอนุญาตขมขืน

ที่มา: โดย SHRF เเละ SWAN, 2545, ใบอนุญาตขมขืน: บันทึกการทารุณ

กรรมทางเพศในรัฐฉาน,น. 125.

ใบอนุญาตขมขืน: กระบวนการสรางความรู

ในรายงานใบอนุญาตขมขืน มีการระบุกระบวนการทำงานดังนี้ 

คณะผูจัดทำฯ ไดทำการเรียบเรียงขอมูลตางๆ  . . . เเละคณะผูจัดทำฯ เเละ

สมาชิกองคกรผูหญิงลาหู (The Lahu Women’s Organization) ไดรวมกันทำการ

สัมภาษณพิเศษผูหญิง . . . เเละไดเรียบเรียงบันทึกการใหปากคำอยางละเอียด . . . 

ไวในภาคผนวกของรายงานนี้ คดีอื่นๆ อีก 145 เหตุการณ . . . เปนการเรียบเรียง

ขอมูลมาจากจดหมายขาวรายเดือนของมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนเเหงรัฐฉาน. . . 

(SHRF และ SWAN, 2545, p. 21)

เพื่อใหเห็นภาพกระบวนการทำงานกอนที่จะเปนใบอนุญาตขมขืน  ผูศึกษาได

สัมภาษณนางจามตอง หนึ่งในทีมงานที่สามารถเปดเผยตัวได จามตองเปนหญิงชาวไทใหญที่

อพยพเขามาอยูในประเทศไทย ขณะนี้เธอทำงานอยูที่จังหวัดเชียงใหม  จากบทสัมภาษณใน 

สารคด ี โดย วันดี สันติวุฒิเมธี (2548) เธอเลาวา
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ฉันเกิดป ค.ศ. 1981 ในหมูบานเล็ก ๆ บริเวณภาคกลางของรัฐฉาน ประเทศพมา 

หมูบานของฉันอยูในเขตที่มีการสูรบระหวางทหารพมากับกองกำลังไทใหญและ 

กลุมชาติพันธุอื่น ๆ ในรัฐฉาน  พอแมสงพี่ของฉันไปเรียนหนังสือที่หมูบานอื่นเพื่อ

ความปลอดภัย สวนฉันและนองอีก 2 คนอยูกับพอแม เวลามีการสูรบที่หมูบานของ

เรา เราก็จะอพยพไปอยูที่หมูบานอื่นที่ปลอดภัยกวา หากหมูบานนั้นมีโรงเรียน  ฉันก็

จะไดเรียนหนังสือ แตฉันไมเคยไดเลื่อนชั้นเกิน ป. 1 เลย เพราะพอมีการสูรบ ฉันก็

ตองยายไปอยูหมูบานใหม แลวก็ตองเรียนชั้น  ป. 1 อีก แมเห็นวาถาปลอยใหฉันอยู

ดวยตอไปก็อาจจะไมปลอดภัย และฉันคงไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือสูงกวาชั้น  ป. 1 

ก็เลยสงฉันมาอยูบานเด็กกำพราที่ชายแดนไทย ตอนนั้นฉันอายุไดประมาณ ๖ ขวบ  

(วันดี สันติวุฒิเมธี, 2548)

จามตองเริ่มทำงานดานสิทธิมนุษยชนเมื่อจบการศึกษาชั้น ม. 3 หลังฝกงานกับ

สำนักขาวไทใหญเเละ องคกรเอกชนที่รณรงคเรื่องสิทธิมนุษยชนเเละประชาธิปไตยในพมา ชื่อ

จากฝกงานกับ Altsean-Burma  1 ป จากนั้นเมื่อ พ.ศ. 2542 กลุมผูหญิงไทใหญจัดตั้ง “เครือ

ขายปฏิบัติงานสตรีไทใหญ” หรือ “SWAN” (Shan Women's Action Network) จึงรวมงานกับ 

SWAN มาตั้งเเตนั้น (วันด ีสันติวุฒิเมธี, 2548) จามตองเริ่มสนใจงานดานสิทธิมนุษยชนมาตั้งเเต

ฝกงาน 

เริ่มรูจักจากหนังสือเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  เขาเขียนไวสวยหรูวา สิทธิของมนุษย

มีอยางนั้นอยางนี้นะ แตเราก็สงสัยวารูแลวจะเอาไปทำอะไรได จะไปเชื่อมโยงกับ

สถานการณจริงไดอยางไร เพราะในสถานการณจริง คนที่ละเมิดสิทธิเขาไมสนใจ

ปฏิบัติตามกฎเหลานี้ แลวใครจะมาลงโทษ จะมีมาตรการอะไรที่จะทำใหตัวหนังสือ

ที่เขียนไวนำมาใชในทางปฏิบัติไดจริง รูสึกวาก็ดีนะที่มีขอตกลงอยางนั้นอยางนี้ใน

ระดับสากล แตเราจะนำไปใชกับสถานการณของชาวไทใหญในรัฐฉานกับทหาร

พมาไดอยางไร จนกระทั่งฉันไดพบปะคนทำงานดานสิทธิมนุษยชนจากที่อื่นๆ มาก

ขึ้น  ไดเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณกับคนจากที่ตางๆ จึงทำใหไดรูวา ปญหา

การละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนปญหาสากลที่ไมไดเกิดขึ้นกับชาวไทใหญ เพียงกลุม

เดียว แตยังมีคนอีกจำนวนมากที่เผชิญปญหาความรุนแรงไมตางกัน เราควรจะนำ

ปญหาของชาวไทใหญมาเปนประเด็นหนึ่งรวมในการตอสูในระดับสากล ใชหลัก

การสิทธิมนุษยชนที่นานาประเทศไดตกลงรวมกันใหเปนประโยชนกับชาวไท ใหญ

และกลุมชาติพันธุทุกกลุมที่ถูกกดขี่ขมเหง (วันดี สันติวุฒิเมธี, 2548)

เเละดูเหมือนวาจามตองจะไดพบทางออกในการสื่อสารเรื่องสิทธิมนุษยชนผานเวที

ระหวางประเทศ เมื่อเธอไดรับเลือกใหเปนตัวเเทนของ SWAN ใหเปนตัวเเทนใหการในระดับ

สากลถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนของชาวไทใหญโดยทหารพมา
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. . .เราไดไปรณรงคในเวทีตางๆ รวมถึงเวทีของสหประชาชาติ เชนในการประชุม

ประจำปของคณะกรรมาธิการวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (United 

Nations Commission on Human Rights) ที่กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด 

ซึ่งถือเปนโอกาสที่จะไดเผยแพรความทุกขยากของชาวไทใหญใหนานาชาติไดรับ รู 

ฉันไดรับเลือกใหเปนตัวแทนจากสวอนไปนำเสนอปญหาตอคณะกรรมาธิการฯ โดย

มีเวลาพูด 5 นาที ตอนนั้นฉันอายุแค 17 ป อาจเปนตัวแทนที่อายุนอยที่สุด พอพูด

ไปเสียงก็เริ่มสั่น เกือบจะรองไหบนเวที เพราะตองนำเสนอปญหาที่ผูหญิงไทใหญ

ถูกทหารพมาขมขืนซึ่งเปนเรื่องที่ นาเศรามาก กวาจะพูดจบก็เกินเวลาที่กำหนดไว 

แตเขาก็ไมวาอะไร รอใหหยุดสะอื้นและอนุญาตใหพูดตอจนจบ พอลงจากเวทีก็มี

คนมาขอเอกสารเกี่ยวกับเรื่องที่ฉันพูด แลวก็มากอดและพูดใหกำลังใจ เปนอีกหนึ่ง

ประสบการณที่ทำใหรูวา คนภายนอกเองก็มีความเห็นอกเห็นใจ มีความหวังดี และ

ใหกำลังใจชาวไทใหญเชนกัน (วันดี สันติวุฒิเมธี, 2548)

หลังจากนั้นรายงาน ใบอนุญาตขมขืน จึงถือกำเนิดขึ้น 

รายงานฉบับนี้เริ่มตนจากองคกรสิทธิมนุษยชนไทใหญ (Shan Human Rights 

Foundation - SHRF) จัดทำรายงานเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรัฐฉาน 

แลวพบวาในแตละเดือนมีผูหญิงถูกขมขืนหลายคน  จึงมาคุยกันวานาจะทำรายงาน

เรื่องสถานการณการขมขืนในรัฐฉานโดยเฉพาะ โดยรวบรวมจากรายงานที่องคกร

สิทธิมนุษยชนไทใหญทำในแตละเดือน  แลวนำมาวิเคราะหวาเหตุใดจึงมีการขมขืน

มากขนาดนี ้ เมื่อเริ่มรวบรวมรายงานตั้งแตป 2539-2544 . . . หลังจากนั้นเรามีการ

เช็กขาวหลายขั้นตอน เริ ่มตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมจากเหยื่อหรือพยานที่เห็น

เหตุการณวาทหารพมา ที่ขมขืนเปนใคร บางคนก็จำได บางคนก็จำไมได รายงาน

ฉบับนี้เกิดขึ้นจากความรวมมือของคนไทใหญหลายกลุม ตั้งแตกลุมคนที่เก็บขอมูล

ในพื้นที ่ กลุมผูใหขอมูล กลุมผูเขียน กลุมผูแปลขอมูลการสัมภาษณจากภาษาไท

ใหญเปนภาษาอังกฤษ หลังจากไดขอมูลครบ เราก็เริ่มวิเคราะห เอาหลักกฎหมาย

สากล กฎหมายระหวางประเทศ มาวิเคราะหสถานการณขมขืน เริ่มรวบรวม

สถานการณตามพื้นที่ตางๆ ในรัฐฉานซึ่งนำไปสูปญหา “การขมขืนอยางเปนระบบ” 

หรือ “systematic sexual violence” เรานำสถานที่เกิดเหตุมาพล็อตลงบนแผนที่ 

ทำใหเห็นภาพรวมวาเกิดเหตุการณที่ไหน แลวทำแผนที่บอกจุดที่เกิดเหตุในรัฐฉาน 

ทีมงานใชเวลาทำประมาณ  1 ป กอนเผยแพรรายงานฉบับนี้ในภาษาอังกฤษ ชวงนั้น

มีการกอตั้งสวอนขึ้นมาแลว เราจึงคิดวานาจะออกรายงานฉบับนี้รวมกันระหวาง 2  

องคกร สวอนจึงเขามาเกี่ยวของกับรายงานฉบับนี้ ฉันเองไมไดเปนคนเก็บขอมูลหลัก 

แตทำหนาที่เผยแพรใหคนภายนอกไดรับรู (วันดี สันติวุฒิเมธี, 2548)
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ผูศึกษาไดรับการเเนะนำใหติดตอ SWAN จาก Forum Asia เเละ Altsean-Burma 

ขณะที่ทำงานในองคกรสิทธิมนุษยชนในอีกองคกรหนึ่ง ซึ่งทำงานวิจัยเกี่ยวกับพมา เเละเริ่ม

ติดตอทางอีเมล โดยเเนะนำตัววาเปนนักศึกษา เเละขณะนั้นทำงานผูชวยเจาหนาที่โครงการใน

องคกรเอกชนที่ทำงานเรื่องพมา ซึ่งเปนที่พอจะรูจักในหมูองคกรเอกชนที่เคลื่อนไหวเรื่องพมา

ดวยกัน การติดตอจึงใชชองทางของเครือขายองคกรที่ทำงานเรื่องพมาติดตอกับ SWAN เเละ 

SWAN ไดใหเบอรโทรศัพทมือถือของจามตองเพื่อติดตอกันเองโดยตรง เพื่อนัดพูดคุยประเด็น

เกี่ยวกับใบอนุญาตขมขืนซึ่งสงไปลวงหนา  โดยนัดพบที่รานกาเเฟในจังหวัดเชียงใหม ความ

สัมพันธระหวางผูศึกษากับจามตองจึงมีจุดรวมกันที่สนใจประเด็นสิทธิมนุษยชนในพมา เเละอาจ

จะเรียกไดวาขณะนั้นตางก็อยูในเครือขายหลวมๆ ของคนทำงานเกี่ยวกับพมาเดียวกัน มีความ

เขาใจในภูมิหลังทางประวัติศาสตรกระเเสหลักของพมาในลักษณะเดียวกัน เเตมีประเด็นทำงาน

คนละชาติพันธุ คือจามตองเปนผูหญิงไทใหญที่รณรงคเรื่องผูหญิงไทใหญ สวนผูศึกษาทำวิจัย

ระยะสั้นที่ชายเเดนรัฐกะเหรี่ยง

ในสวนการสัมภาษณโดยผูศึกษาใชภาษาไทยเปนหลัก เนื่องจากจามตองใชภาษา

ไทยไดคลองเเคลว สวนในดานศัพทเทคนิคดานสิทธิมนุษยชน เเละการทำรายงานการละเมิด

สิทธิมนุษยชน  ท้ังจามตองเเละผูสัมภาษณใชภาษาอังกฤษ เนื่องจากผูสัมภาษณไดเเนะนำตัววา

ขณะนั้นทำงานกับองคการดานสิทธิมนุษยชน  ที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาหลักในการทำงาน 

เเละไดมีสวนรวมในการทำรายงานมาบางเเลว จึงเปนการพูดคุยระหวางผูที่มีประสบการณใน

การทำงานดานสิทธิมนุษยชนอยูบาง ดังนั้นจึงเปนการพูดคุยเกี่ยวกับรายละเอียดเเละขั้นตอน

การทำรายงาน  การเมืองเบื้องหลังการทำรายงาน  ซึ่งเเบงเปนการเก็บขอมูลเบื้องตน  การ

สัมภาษณ เเละการวิเคราะหขอมูล บทบาทของใบอนุญาตขมขืน  ในสายตาผูจัดทำ ตลอดจน

ปญหาเเละอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการทำงาน 

บริบทของการทำรายงานใบอนุญาตขมขืน เริ่มจากพื้นที่ในวาทกรรมสิทธิมนุษย

ชนเเละกฎหมายนานาชาต ิที่กำหนดวา การขมขืนอยางเปนระบบ เปนยิ่งกวาการลวงละเมิดทาง

เพศสวนบุคคล ดังที่กลาวมาเเลววา การเคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการนำผูรับผิด

ชอบตอการละเมิด เขาสูกระบวนการทางกฎหมาย ตองมีขอพิสูจนวาเกิดการขมขืน  เเละเกิด

อยางเปนระบบ มีผูกระทำ ผูถูกกระทำชัดเจน  รายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ใบอนุญาต

ขมขืน  จึงเปนเครื่อมือในการบันทึกการละเมิดนั้นๆ เสียงสะทอนจาก จามตอง หนึ่งในผู

เคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลทหารพมายุติการใชการขมขืน เปนอาวุธสงคราม ที่เลาเรื่อง

เบื้องหลัง แสดงใหเห็นความลุมลึกของรายงาน  ที่มากกวากระดาษตีพิมพขอความ เเละเย็บเลม 

เบื้องหลังตัวบทของรายงาน คือกระบวนการทำงาน  กระบวนการเยียวยา สวนที่หายไปของตัวบท 

ที่การอานรายงานสิทธิมนุษยชนเพียงลำพัง อาจมองไมเห็นชัดเจน
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1. การเก็บขอมูลเบื้องตนเเละการเก็บขอมูลภาคสนาม

ขอมูลเบื ้องตนในการทำรายงานใบอนุญาตขมขืน ไดมาจากฐานขอมูลสิทธิ     

มนุษยชนที่องคกรดานสิทธิมนุษยชนของไทใหญ มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนเเหงรัฐฉาน(Shan 

Human Right Foundation: SHRF) ไดเก็บรวบรวมไวกอนหนานี ้  ในใบอนุญาตขมขืน  ผูจัดทำ

อธิบายวา

มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนเเหงรัฐฉาน  เริ่มทำการผลิตจดหมายขาวรายเดือน เพื่อ

บันทึกกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนตั้งเเตป พ.ศ. 2540 เเละในป พ.ศ. 2542 ทาง

มูลนิธิฯ ยังไดจัดทำรายงานภาษาพมา บันทึกกรณีการขมขืนกระทำโดยทหารพมา 

ในรัฐฉาน   ขณะที่สมาชิกของเครือขายปฏิบัติงานสตรีเเหงรัฐฉานไดทำการรวบรวม

บันทึกที่ผูหญิงในรัฐฉานถูกกระทำทารุณกรรมทางเพศในชวงหลายปที่ผานมา เพื่อ

นำเสนอในเวทีประชุมนานาชาติตางๆ  (SHRF และ  SWAN, 2545, น. 20)

ในขั้นตอนนี้ จามตองเลาวา   ขอมูลที่เปนรายงานยอนั้นมีอยูเเลว เเละเก็บขอมูล

จากการสัมภาษณเพิ่มเติม

ตอนแรก[ขอมูลที่ได] จะเปนรายงานจดหมายขาวรายเดือน  ไดจากคนขางในรัฐ

ฉานเปนชื่อคนที่ประสบเหตุการณละเมิดเปนภาษาพมา มีขอมูลมากกวาที่เห็นเปน

ตาราง ในหนังสืออีก ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณจริงไมมากเทาไร... สวนมากเปน

ขอมูลมาจากรายงานที่เราทำเก็บไวแลว เปนเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรวม 

ซึ่งมีหลายเรื่อง แตพอจะทำเรื่องขมขืนก็แยกกรณีขมขืนมาตางหากจากฐานขอมูล

หลักที่เรามีอยู. . .

ที่ไปสัมภาษณสวนมากเปนพยานรูเห็นเหตุการณ ก็จะเขาไปอธิบายเลยวาเราอยาก

รู อยากเผยแพรวิถีชีวิตวาความยากลำบากจากรัฐบาลทหารพมา (SPDC) เปน

อยางไรอยางไรใหโลกรู  เพื่อจะไดรับการสนับสนุน เเละใหคนอื่น  ๆ เขาใจ คนที่เปน

พยานจะบอกมาเลยวาเคยเห็น  คนโดนอะไรบาง มีทั้งขับไล บังคับยายถิ่น ขมขืน 

ขโมยของ ปกติจะทำรายงานเรื่อง การบังคับใชเเรงงาน  การบังคับยายถิ่นฐานอยู

แลว บางที่ก ็ [ผูจัดทำ] จะถามวาเคยไดยินเรื่องขมขืนไหม ก็จะบอกวาไดยินเยอะ

มากเปนเหมือนเรื่องธรรมดาๆ ไปเลย ไปสัมภาษณทั้งหมด 28 ราย มีเหยื่อไมมาก   

(สัมภาษณ นางจามตอง , 5 พฤษภาคม 2547) 

ในการสัมภาษณ ผู จัดทำไดเเบงเเยกประเภทการสัมภาษณเปนผู ที ่ประสบ

เหตุการณจริง เเละผูที่รูเห็นเหตุการณ  โดยการเก็บขอมูลเรื่องการขมขืน  อยูในบริบทของการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนหลายรูปแบบที่ชาวไทใหญที่อพยพลี้ภัยเขามาอยูในประเทศไทยเคยพบเจอ 

การสัมภาษณมีขั้นตอนเเละวิธีดำเนินการดังที่จามตองเลาวา
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ตอนไปคุยกับเคาจะไมอัดเทป ทั้งเหยื่อ ทั้งพยาน  จำเอาถาเปนพยาน ก็จดไดบาง 

ไมอัดเทปเพราะเคาจะกลัวไมไวใจ ถาสัมภาษณพยาน จะจดบันทึกยอไดบาง ได

แต เหยื่อ นี่อาศัยจำเอาแลวคอยกลับมาเขียน  ถาเราจดโนต จะดูไมดีเพราะเคาก็

อยากใหคนฟง ที่ใหเกียรติมากกวา แลวเราใชวิธีกลับไปหาเรื่อยๆ เพราะวาเรา

ทำงานพื้นที่นั้นอยูแลว ก็ตามไปหลายๆ เรื่อง บางทีเปนคนมาใหม เราพอรูก็จะไป

คุยดวย ตอนทำงานสวนมากไมอยากพูดเทาไรวาไปสัมภาษณคนนั้นคนนี้เรื่อง

ขมขืน  ถาคนอื่นถามก็จะบอกวาไปคุยเรื่องอื่น  เรื่องหมูบาน  เรื่องการละเมิดอื่นๆ 

เพราะคนที่หนีมาก็โดน  [ละเมิด] ทุกรูปแบบไมใชขมขืนอยางเดียว (สัมภาษณ นาง

จามตอง , 5 พฤษภาคม 2547) 

ในสวนการสัมภาษณผูประสบเหตุขมขืน  จะมีวิธีการเก็บขอมูลเฉพาะ คือใชผูหญิง

เปนผูสัมภาษณเเละเปนลาม ไมมีการใชผูเก็บขอมูล หรือผูมีสวนรวมชายใดๆ ทั้งสิ้น  เพราะมีการ

พูดเรื่องสวนตัว เเละเรื่องเกี่ยวกับการขมขืน ซึ่งเปนความอับอาย ที่ผูหญิงที่รอดชีวิตไมสามารถ

เลาไดอยางเปดเผยในที่สาธารณะเเละตอผูชายที่ไมรูจัก หรือมิใชเครือญาต ิทั้งยังเปนการทำตาม 

ขอกำหนดในการเก็บขอมูล ซึ่งเนนความระวังไหวเกี่ยวกับประเด็นเรื่องสวนตัวของผูหญิง เชน 

เรื่องเพศวิถ ี เเละเรื่องความรุนเเรงตอผูหญิงในมิติรางกายเนื้อตัวเเละดานเพศ ในการสัมภาษณผู

สัมภาษณเเละคณะจะจัดผูรอดชีวิตแยกมาคุยกันเปนสัดสวน เปนสวนตัว เเทนที่จะดำเนินการ

สัมภาษณหมูตามปกต ิ เเละมีการใหความสำคัญกับการใหคำปรึกษา เเละการตรวจสอบ      

เรียบเรียงขอมูลที่อาจขัดเเยง ไมตรงกัน เมื่อผูประสบเหตุเลาเรื่อง

ถาจะไปคุยกับคนที่ถูกขมขืน  ก็จะคุย[แยก]ตางหาก เพราะปกติเวลาสัมภาษณก็จะ

สัมภาษณหลายคน คุยกันทุกเรื่องวาใครโดนละเมิดทำอะไรมาบาง ตอนคุยกับคนที่

ถุก ขมขืน  เคาก็จะเลา[การละเมิด]หลายๆ อยาง หลายคนที่เจอมาทุกรูปแบบ ก็จำ

เอาไวแลวมาโนตทีหลัง ตอนกลับ

. . .ตัวผูประสบเหตุการณมักจะจำไมได เราตองชวยวิเคราะห เรียบเรียง บางทีถาม 

3 ครั้งไมตรงกันวาวันไหน  ที่ไหน  ถาม 3 ทีก็ได 3 แบบ เราก็ตองชวย เพราะผูหญิง

มักจะจำไมได. . .  

เวลาสัมภาษณ คุยวาตอนนั้นเปนไง รูสึกอยางไรบาง มีผลกระทบตอชีวิตอยางไร 

ใหเขาพูดทุกเรื่องที่อยากจะพูด เขาก็พูดหมดวาโดนอะไรมาบาง ... พวกที่เปนเหยื่อ 

ตอนแรกเลย ถาเราพอรูก็จะใหคำปรึกษาไปดวย ไปคุยเรื่อยๆกอน ไมไดถามเรื่อ

ขมขืนเลยเลย ไมไดไปแบบไปถาม ทิ้งใหไปรองไหแลวก็จบ แตทิ้งคนที่ถามให

รองไห คือเราจะใหคำปรึกษากอน ไมใชไปถามเลยวาทำอะไรบาง โดนอะไรบาง ... 

(สัมภาษณ นางจามตอง , 5 พฤษภาคม 2547) 

93



ในคณะทำงานเก็บขอมูลสำหรับกรณีผูหญิงที่ประสบเหตุขมขืน  จะมีเจาหนาที่ที่

ปรึกษา ที่เชี่ยวชาญเรื่องการใหคำปรึกษา ใหความชวยเหลือดานจิตใจที่ไดรับการอบรม “ดาน 

gender” มาใหคำปรึกษาไปดวยกอนเก็บขอมูลดวย หลังสิ้นสุดการสัมภาษณ เจาหนาที่จะ   

บันทึกขอมูลจากโนต หรือจากความทรงจำเปนกรณีศึกษา โดยพิมพใสฐานขอมูล เเละเลือกมา

ใชเปนกรณีศึกษาในรายงาน  การเก็บขอมูลในกรณีผูหญิงที่เปนผูประสบเหตุขมขืน  ซึ่งอพยพเขา

มาในประเทศไทยเเลว มักมีการเยี่ยมเยียน เเละพูดคุยกันหลายครั้ง กวาจะไดขอมูลหนึ่งชิ้น

2. การวิเคราะหขอมูล

เมื่อไดขอมูลจากภาคสนาม เเละจากการคนควาขอมูลในจดหมายขาวรายงาน

สถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนแลวคณะผูจัดทำรายงาน จะเเยกขอมูลการละเมิดกรณี

ขมขืน จากฐานขอมูลการละเมิดทั้งหมดที่มีอยู โดยยอเเละจัดทำเปนฐานขอมูลใหม ที่มีเเตเรื่อง

การขมขืน  ซึ่งปรากฏอยูที่ภาคผนวก 5  ในรูปแบบตาราง

...พอไดขอมูลมากก็เก็บขอมูลลง database [ฐานขอมูล] เช็ควันที่เกิดเหตุ เช็คกรณี

ศึกษา ทำเปนฐานขอมูลรายงานการละเมิดประจำเดือน  แลวเก็บเอามาลงวัน  เดือน 

ป นับจำนวนเหตุการณที่เกิดขึ้นในจำนวน  130 กวากรณีศึกษา นับตามเหตุการณ 

ในความเปนจริงจริง  ๆ มีคนโดนกวา 600 คน   เเลวแยกเปนวันที่เกิดเหตุการณ 

จำนวนผูหญิงที่ถูกขมขืนในแตละกรณี บางกรณ ี จะมีหลายคน แลวเช็ควาทหาร

กองไหนทำ บางทีผูหญิงจำได บางทีลามรูแลวก็บอกกับผูหญิง เพราะทหารพมา

พูดภาษาไทยใหญไมไดแลวตองเอาคนไทยใหญมาเปนลาม แลวก็ตรวจความ

เคลื่อนไหววามีทหารไปที่นั้นๆ วันนั้นหรือเปลา เปนกองไหน บางทีก็ดูจากขอมูลลับ 

หรือถามคนแถวนั้น  แลวก็ดูฐานในเมืองดวย เสร็จแลวก็ดูวาแตละปนี้ทุกจังหวัด

โดนหรือเปลา หรือโดนเฉพาะ Relocation site [พื้นที่บริเวณที่ถูกอพยพ] ระหวางป 

1996-1998 ม ี 1,400 หมูบานที่ถูกขับไลบังคับใหยายไปที่ๆ ทหารพมากำหนด ดู

อายุวาเลือกขมขืนเฉพาะเด็กๆ สาว  ๆหรือไม ก็พบวามีคนแกดวย ป 1996-2000 มี

จำนวนมากขึ้นก็ตองดูวาจำนวนมากขึ้นเทาไร กองกำลังไหนทำ ทำที่ไหนบาง คนที่

ทำมักจะดำรงตำแหนงใหญแลว ก็จะไมมีความผิด. . . (สัมภาษณ นางจามตอง , 5 

พฤษภาคม 2547) 

ในสวนขอมูลที่เปนคำใหการจากพยาน  หรือผูประสบเหตุ ผูจัดทำไดเเนบคำใหการ

ในสวนภาคผนวก เเละ เลือกใชคำใหการที่เเสดงใหเห็นประเด็นการละเมิด ในสวนเนื้อหาของ

รายงาน
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นอกจากนั้น  เพื่อเเสดงใหเห็นภาพรวมเเละเเบบเเผนของการละเมิด ไดนำเอาเมือง

ที่เกิดเหตุลงจุดบนเเผนที่เพื่อใหเห็นขอบเขตเเละความกวางขวางของการขมขืน 

จามตองเลาใหฟงอยางภูมิใจ ถึงจุดเเข็งของรายงานจากพื้นที่วา 

จุดเดนของรายงาน  local [จากพื้นที่] ก็คือเราทำกันเอง ขอมูลแนน  เราทำตาม

มาตรฐานรายงานสิทธิมนุษยชนทั่วไป จากการที่เราเปนคน  local มาพูดเองขอมูลที่

ไดก็นาเชื่อถือมาก เรามีเเผนที่ มีตาราง แลวเราก็เปนคนสัมภาษณเอง แตของ

นานาชาติจะเปนแคพูดเฉยๆ ไมมีหลักฐาน  นิดเดียวสั้น  ๆ รายงานเรามีจุดเดนดวย

ตรงที่แสดงใหเห็นความรูสึก ความทุกขของผูหญิง (สัมภาษณ นางจามตอง,          

5 พฤษภาคม 2547) 

ขั้นตอนที่เหลือ ผูจัดทำเตรียมขอมูลในสวนภาคผนวก ซึ่งมาจากฐานขอมูล

เหตุการณ ฐานขอมูลผูกระทำ ตรวจสอบชื่อ ยศ ของทหารพมาที่กระทำ เเละรายกองกำลังที่

กระทำความผิด ไดเเก ชื่อเเละหมายเลขกองกำลัง ผูบังคับบัญชา วันที่เดินทางไปในที่เกิดเหต ุทั้ง

จากผูทราบเหตุการณ   ประจักษพยาน  เเละ ตรวจสอบกับเเหลงขอมูลที่ทราบเรื่องการเดินทาง

เขาพื้นที่ของทหารพมา เพื่อความถูกตอง ชัดเจน เเละสามารถสอบทานกลับได วามีกองกำลังนี้

เดินทางเขาพื้นที่เกิดเหตุจริง เนื่องจากการทารุณกรรมทางเพศไมมีการบันทึกหลักฐานอื่นๆ เเละ

ประสบกับปญหาในการเเสวงหาหลักฐานทางการเเพทยเพื่อยืนยันวามีการขมขืนจริง “ผูหญิงจะ

ไมคอยไดไปตรวจภายใน  ถึงไดตรวจ หมอจะสั่งคนไขวาหามบอกวาโดนขมขืน  จะเปนอันตราย

ตอตัวผูหญิงเอง เเมเเตหมอยังไมอยากเปนพยาน  เเลวจะเอาใครมาบอก” (สัมภาษณ นาง        

จามตอง, 5 พฤษภาคม 2547) ในเมื่อไมสามารถหาพยานอยางเเพทยได  คณะผูจัดทำจึงตองนำ

เสนอขอมูลเเละกรณีศึกษา รวมทั้งการสัมภาษณพยานเเละผูประสบเหต ุ เพื่อความนาเชื่อถือ  

โดยการใหรายละเอียดที่ครบถวน  จนสามารถสรุปไดวานี่คือการขมขืนอยางเปนระบบ ซึ่งรัฐบาล

ทหารพมาไมชอบคำวา “ขมขืนอยางเปนระบบ”มาก (สัมภาษณ นางจามตอง , 5 พฤษภาคม 

2547)

ในสวนบทวิเคราะหใชการเทียบเคียงจากรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนประเภท

การทารุณกรรมทางเพศ โดยเฉพาะกรณีของอดีตประเทศยูโกสลาเวีย ที่มีอยูในอินเทอรเน็ตเปน

ตัวอยางเพื่อวางโครงเรื่องตามกรอบกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ โดยผูจัดทำไมได

เนนเลมใดเลมหนึ่งเปนพิเศษ การเขียนรายงานผูจัดทำมิไดอางอิงจากคูมือการทำรายงานสิทธิ

มนุษยชนเปนการเฉพาะ  สวนที่สำคัญคือการเขียนบทสรุปและขอเสนอเเนะ ที่คณะผูจัดทำเห็น

วามีความสำคัญในการรณรงคเรียกรองใหรัฐไทย เเละประชาคมโลก ไดใหความชวยเหลือแก

พมา
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3. บทบาทของกระบวนการทำรายงานใบอนุญาตขมขืน

การสัมภาษณเเละการใหมีที่ปรึกษาที่มีความรูดานเพศสภาพ เปนบทบาทที่สำคัญ

จัดทำรายงานใบอนุญาตขมขืน  ไดสรางความเปลี่ยนเเปลงดานจิตสำนึกตอผูที่ประสบเหต ุ เเมจะ

ไมสามารถขยายปฏิบัติการนี้ครอบคลุมผูรอดชีวิต จามตองเลาใหฟงวา 

เรื่องขมขืนนี้จะเปนเรื่องที่เกิดขึ้นเปนปกติของผูหญิงเลย 30 บาน 15 บานใน

หมูบานใกลเคียงกันถูกขมขืนหมด โดนมีมากกวาไมโดน เพราะนั้นไมแปลกแลว 

บางทีขมขืนแมกับลูกพรอมกัน  คนแกก็โดน บางทีจะมีคนถามเราวาทำไมตอง

ขมขืนกันดวย เราก็จะเลาวาที่อื่นก็มี หรือถามวาเคาเคยไดยินเรื่องขมขืนมากอน

หรือเปลา เคาก็จะตอบวาเคย บางทีผูหญิงไมคอยเดินทางก็โดนขมขืน  ก็เปนเรื่อง

ทำๆ กันไป การขมขืนเปนเหมือนเรื่องเกิดขึ้นตามปกติธรรมดามาก 

พอเกิดเหตุผูหญิงคิดวาตนเองผิดหรือเปลา เพราะแตงหนาหรือเปลา แตงตัวหรือ

เปลา เราก็จะถามวาแลวคนที่ไมแตงหนาโดนหรือเปลา เคาก็จะตอบวาก็โดน  พอ

ชวนคุยไปถามไป เคาก็จะเริ่มเขาใจวาที่เคาโดนเพราะเปนผูหญิง เปนคนเชื้อชาตินี้ 

แคไมเขาใจนะวา การขมขืนถูกใชเปนอาวุธ ตอนเเรกเขาจะเขาใจแบบวาสิ่งที่ทหาร

พมาทำ (บังคับ) เปนเรื่องธรรมดา เชน  ตองไปใชแรงงาน ก็ตองทำเปนหนาที่ จะมา

เรียนรูก็ตอนหลังวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพราะในพมาทหารจะปดมาก. . .

เวลาเขาไดเลาเรื่อง ไดรับการใหคำปรึกษา เขาจะรูสึกมีพลังมากขึ้น จะไดไมจมกับ

ความทุกข สวนมากพอคุยแลวผูหญิงจะรูสึกดีขึ้น สวนมากดีใจที่ไดเคลียร ผานไป 

บางทีมีคนเลาใหฟงได มีคนรับฟง ก็จะดีขึ้น  แตไมใชเลาแลวทุกคนจะเขาใจ มีคนรู

เรื่องขมขืนมากแตไมมีคนเขาใจ ไมมีคนชวย empower (สัมภาษณ นางจามตอง, 

5 พฤษภาคม 2547) 

บทบาทในการเยียวยาผานการเลาเรื่องเเละเเลกเปลี่ยนประสบการณ จึงเปนการที่ผู

ใหคำปรึกษาไดชวยใหผูหญิงนิยามตัวตนขึ้นมาใหม ในสังคมที่เชื่อวาผูหญิงที่ไมบริสุทธิ์ ไมวาจะ

ดวยเหตุใดก็ตาม เปนผูหญิงไมดี 

 บทบาทของรายงานใบอนุญาตขมขืน ในการขับเคลื่อนประเด็น           สิทธิมนุษยชน

_

1. บทบาทของรายงานในฐานะหลักฐานการละเมิด 

ในบทคัดยอ ใบอนุญาตขมขืน  ไดชี้เเจงหนาที่ของรายงานในฐานะบันทึกหลักฐาน

การละเมิดสิทธิมนุษยชน
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บันทึกชะตากรรมของสตรีเเละเด็กหญิง 625 คน  ซึ่ตกเปนเหยื่อของการขมขืนเเละ

การทารุณกรรมทางเพศอื่นๆ ที่กระทำโดยสมาชิกของกองกำลังทหารพมา ที่ถูกสง

เขามาประจำการในรัฐฉาน . . . รายงานนี้ไดใหภาพของอาชญากรรมสงครามเเละ

อาชญากรรมที่เปนภัยตอมนุษยชาติในรูปแบบของการทารุณกรรมทางเพศที่เกิดขึ้น 

เเละยังคงดำเนินอยูอยางตอเนื่องในรัฐฉาน (SHRF และ SWAN, 2545, น. 15)

นอกจากนั้นยังไดระบุจุดมุงหมายของการบันทึกการละเมิดสิทธิมนุษยชน  เพื่อเปน

หลักฐาน  “. . . เพื่อนำเสนอในเวทีประชุมนานาชาติตางๆ . . . เพื่อเผยเเพรรายละเอียดเพิ่มเติม

เเละขอมูลที่รอบดานใหประชาคมโลก ไดรับรูถึงการลวงละเมิดทางเพศที่ทหารพมาไดกระทำตอ

สตรีของกลุมชาติพันธุตางๆ อยางตอเนื่อง” (SHRF และ SWAN, 2545, น. 19) สาเหตุที่การจัด

ทำรายงานฉบับนี้มีความสำคัญเปนพิเศษเพราะผูจัดทำเห็นวาประชาคมโลกไมไดรับขอมูลที่ถูก

ตองเเละลดเเรงกดดันที่มีตอรัฐบาลทหารพมา 

 “ประชาคมโลกกำลังพอใจกับภาพความกาวหนาของชวงเปลี่ยนผานทางการเมือง

ในพมา เเละเริ ่มที ่จะลดเเรงกดดันตอรัฐบาลทหารพมาความเปนจริงก็คือ

สถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอสมาชิกกลุมชาติพันธุตามชายเเดนนั้นยัง

คงดำเนินอยู โดยที่รัฐบาลทหารพมาจงใจที่จะปดปงความเปนจริงนี้จากสายตาชาว

โลก” (SHRF และ SWAN, 2545, น. 19)

สวนที่เเสดงใหเห็นหลักฐานชัดเจนคือขอมูลคำใหการจากพยานเเละผูรอดชีวิต  28 

คนที่เปนประจักษพยาน  ที่ไดรับการ “สัมภาษณพิเศษ. . .เเละเรียบเรียงบันทึกการใหปากคำ

อยางละเอียดไวในภาคผนวก 1 ของรายงานนี้” (SHRF และ SWAN, 2545, น. 20) อันเปนการ

นำเสนอ พยานเเละผูรอดชีวิต “เปนๆ” ที่สามารถยืนยันไดวามีการขมขืนอยางกวางขวาง เปน

ระบบเพื่อกดขี่กลุมชาติพันธไทใหญเกิดขึ้นจริง เพื่อใหเกิดแรงกดดันตอเนื่องในระดับนานาชาติ

ใหดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามขอเสนอเเนะของผูจัดทำรายงานเพื่อยุติการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนนี้

2. บทบาทของรายงานในการสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน 

รายงานนี้เปนการตอบโต การ “. . . ปดกั้นจากการรับรูของโลกภายนอก องคกรสิทธิ

มนุษยชนตางๆ ในระดับสากลไมไดรับอนุญาตใหเขาไปตรวจสอบ”_(SHRF และ SWAN, 2545, 

น. 20) ของรัฐบาลทหารพมาตอประชาคมโลก เมื่อหนวยงานระดับสากลไมสามารถเขาไปตรวจ

สอบ  หนวยงาน “รากหญา” จึงตองทำหนาที่ทำความจริงใหปรากฏ
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สำหรับภาษาไทย ใบอนุญาตขมขืน ยังมีบทบาทในการสรางความตระหนักรูเเละ

ความเขาใจตอความยากลำบากขอผูอพยพ ที่ตองหลบหนีภัยสงครามเเละการขมขืนเขามาใน

ประเทศไทย ในคำนำผูจัดทำกลาวไวอยางนาสนใจวา

ความจริงเกี่ยวกับกรณีทหารพมาใชการขมขืนเด็กเเละสตรีเปนเครื่องมือการทำลาย

ลางชนกลุมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวไทยใหญ ที่ไดถูกเปดเผยโดยหนังสือ      

ใบอนุญาตขมขืน: บันทึกการทารุณกรรมทางเพศในรัฐฉานเลมนี้จะเปนสิ่งหนึ่งที่

ทำใหประชาชานไทยมีความเขาใตความทุกขยากเเละชะตากรรมของเพื่อที่อยูอีก

ฟากฝงของเเมน้ำสาละวินดียิ่งขึ้น หวังวาขอเท็จจริงเหลานี้ จะจุดประกายของความ

เขาใจเเละกระตุนความรูสึกที่เห็นอกเห็นใจ ที่มีตอชาวไทใหญเเละชาวพมาอื่นๆ ที่

ตกอยูภายใตการปกครองระบอบเผด็จการ ความรูสึกดังกลาวไดถูกลบเกลื่อน เเละ

บดบังโดยการโฆษณาชวนเชื ่อของผู ปกครองของทั ้งสองประเทศมาเปนเวลา

ยาวนาน (SHRF และ SWAN, 2545, น. 14)

ดังนั้น  ใบอนุญาตขมขืน  จึงทำหนาที่เปนเครื่องมือรณรงคเพื่อใหประชาชนไทยเเละ

ประชาคมโลกไดมีความเห็นอกเห็นใจ ซึ่งจะนำไปสูการไมรังเกียจ ตอตานผูอพยพชาวไทใหญ  

เเละใหความชวยเหลือ รวมทั้งประชาชนบางสวน  สามารถรวมเปนสวนหนึ่งของการสรางเเรง   

กดดันตอประชาคมโลก องคการระหวางประเทศเเละรัฐไทย ใหดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอ

รัฐบาลทหารพมา 

3. บทบาทของรายงานในการรณรงคเรียกรองทางการเมือง  

รายงานใบอนุญาตขมขืน มีจุดประสงคชัดเจนเพื่อผลักดันใหบรรลุจุดมุงหมายทาง

ตรง ที่กำหนดไวในรายงาน  คือ ใน  “บทสรุปและขอเสนอเเนะ” แกรัฐบาลทหารพมา รัฐบาลไทย 

เเละประชาคมโลก “เพื่อปกปองผูหญิงเเละเด็กจากการทารุณกรรมทางเพศ” (SHRF และ 

SWAN, 2545, น. 76)  โดยอาศัย  คำใหการ การสรางความหมายของเหตุการณที่เกิดขึ้น  ใน

กรอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีลักษณะเฉพาะ คือการทารุณกรรมทางเพศ  คัดเลือกคำใหการ 

หรือสวนหนึ่งของคำใหการ เพื่อเปนหลักฐานสนับสนุน สรางความนาเชื่อถือตามเทคนิควิธี

ในระดับเเรกรายงานนี้เปนการรณรงคเพื่อยุุติการทารุณกรรมทางเพศ ใหยุติการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนตอสตร ี  เรียกรองความยุติธรรมเเละการดำเนินการทางกฎหมายตอผูกระทำ

ผิด เยียวยาผูเสียหาย ยังเรียกรองใหรัฐบาลไทยคุมครองประชาชนไทใหญตามเเนวชายเเดน 

เเละไมผลักดันสงกลับผูหญิงไทใหญไปเผชิญการทารุณกรรมของทหารพมา เเละกดดันใหรัฐบาล

ทหารพมาปฏิบัติตามขอเสนอของผูจัดทำรายงานนี้ (SHRF และ SWAN, 2545, น. 77-79)
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ทวาหากจะอานใหลึกกวานั้น  ขอเสนอของผูจัดทำรายงาน  ไมไดเปนเพียงการเรียก

รองเพื่อผูหญิงเเละเด็ก ใน  “ขอเสนอตอสภาเพื่อสันติภาพเเละการพัฒนา (เอสพีดีซี)” ผูจัดทำ

เรียกรองให

1. ทำสัญญาหยุดยิงในพื้นที่ของกลุมชาติพันธุท้ังหมดโดยทันที เพื่อยุติการเพิ่มกอง

กำลังทหาร เเละเเผนปฏิบัติการปราบปรามกลุมตอตานในรัฐของกลุมชาติพันธุตางๆ 

2. ยอมใหตัวเเทนของกลุมชาติพันธุเขารวมการเจรจากับนางออง ซาน  ซูจ ี ซึ่งจะ

ชวยขยายมาตรฐานการปรองดองเเหงชาติ เเละการฟนฟูประชาธิปไตย 

3. เคารพตอขอบังคับตางๆ ภายใตกฎหมายระหวางประเทศ วาดวยมนุษยธรรม 

รวมทั้งขอ 3 ของอนุสัญญาเจนีวา พ.ศ. 2492 ที่ใหหยุดการใชกำลังอาวุธปราบปราม

ประชาชน  เเละใหความคุมครองประชาชนทุกคน รวมถึงเด็ก สตร ี สมาชิกของกลุม

ชาติพันธุ กลุมศาสนา

...

5. ยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอสตรี ...

(SHRF และ SWAN, 2545, น. 77-79)

ขอเสนอสามขอเเรก เปนการเรียกรองที่เชื่อมโยงเรื่องสวนตัว กับเรื่องสาธารณะของ

ชาติโดยการวางเงื่อนไขวา สิทธิเเละสวัสดิภาพสตรีเเละเด็ก ยอมเกิดขึ้นได ตอเมื่อบริบทเเวดลอม

ดี  นั่งคือไมมีการสูรบ เเละมีประชาธิปไตย ดัง Pinkaew Luangaramsri เสนอไววา การตอสูดวย

ประเด็นชีวิตประจำวันของผูหญิง เเละพื้นที่่สวนตัวเปนการเเสดงใหเห็นการเรียกรองทางการ

เมืองเเบบที่ผูหญิงสามารถดำเนินการได โดยไมตองเขาอยูใตรมเงาอุดมการณทางการเมืองเเบบ

ปตาธิปไตย เชน การสูรบเรียกรองเอกราช ทั้งยังเปน  “ความกาวหนาครั้งสำคัญ เเละการกาวขาม 

การเเบงขั้วตรงขามที่ปรากฏในบทบาทตามเพศสภาพของผูหญิง [ไทใหญ] ระหวางผูหญิง - บาน

เรือน  ผูชาย - ชาติ” (Luangaramsri, 2006, p. 84) ผูจัดทำรายงานยกระดับการเก็บขอมูลเพื่อ

พยายามพิสูจนวาการขมขืนมิใชอาชญากรรมระหวางผูหญิงกับผูชายตางชนเผา  โดยการใชสถิติ

เเสดงใหเห็นเเบบเเผนการละเมิด เเละเพื่อนำเสนอขอเสนอที่สะทอนความตองการ ความ

ปรารถนาของผูหญิงไทใหญ ในฐานะสวนหนึ่งของชาติ 

หลักการสรางความรูที่ชอบธรรมตามวาทกรรมสิทธิมนุษยชน: 

อิทธิพลการสรางความรูจากคูมือการทำรายงานสิทธิมนุษยชน

1. การใชเรื่องเลา

การใชการ ”เรื่องเลา” ปรากฏทั้งในรายงานสิทธิมนุษยชน  ในนามของ “Free text”  

เพื่อเปนการเเสดงใหเห็นรายละเอียดของเหตุการณมากกวาขอมูลสวนที่มีลักษณะเปนตาราง ใน
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คูมือ Event Standard Format มักนิยมใหเหตุการณหนึ่งๆ มีทั้งขอมูลที่เปนตาราง เเละสวนที่

เปนเรื่องเลา ซึ่งเหมาะสำหรับการเผยเเพรตอบุคคลภายนอกมากกวา ตารางที่มีรายละเอียดสั้นๆ 

สำหรับใชในองคการ  (Guzman, 1997, pp.18-19)

ภาพที่ 3.9

ตัวอยางการใชเรื่องเลาในคูมือการเก็บขอมูลสิทธิมนุษยชน

Source:  Getting the Fact Down: Documenting Human Rights  Violation, by Guzman, 

1997, p. 19.

สวนบนของผูใหการ จะเปลี่ยนไปตามสถานภาพของผููใหการวาเปน  “เหยื่อ” หรือ

พยาน สวนลาง จะเปนคำใหการเกี่ยวกับสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น

การนำเสนอรายงานสิทธิมนุษยชน  ในสวนที่เกี่ยวของกับบุคคลซึ่งเปน “เหยื่อ” หรือ

ผูกระทำผิดมักนำเสนอในรูปแบบตาราง ในกรณีผูกระทำผิดโดยมีขอมูลที่จำเปนตอการ “ชี้ตัว”  

เชน ชื่อ สังกัด ตำเเหนง บทบาทในการกระทำผิด เปนตน
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ภาพที่ 3.10

ตัวอยางรูปแบบตารางรายชื่อผูกระทำผิด

ที่มา:โดย Guzman, 1997, Getting the Fact Down: Documenting Human Rights Violation, 

p. 23.

การใชเรื่องเลาเเละการสรุปประเด็นจากเรื่องเลาเพื่อบันทึกลงฐานขอมูลสะทอนให

เห็นการตัดทอนเรื่องเลา ใหเขากับกรอบการทำงานสิทธิมนุษยชน  ที่เนนการเเสวงหาหลักฐาน

ของเหตุการณการละเมิด อันไดเเก เหตุการณการละเมิด เชน  การทารุณกรรม การขมขืน  ผู

กระทำ เเละ “เหยื่อ”  เปนหลัก โดยมิไดใชศักยภาพของเรื่องเลาอยางเต็มที ่ ดังทีใ่น  Human 

Rights and Narrated Lives:  The Ethic Recognition Sidonie Smith และ Kay Schaffer  

(Schaffer & S. Smith, 2004)  ศึกษารายงานหรือขอเขียนสิทธิมนุษยชนในฐานะเรื่องเลา 

ครอบคลุมความสัมพันธระหวางกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ซึ่งเปดพื้นที่ใหเกิดการ

เลาเรื่อง (Naratability) (Schaffer & S. Smith, 2004, p. 3) การละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งแบบที่

เปนทางการและไดรับการรองรับจากสถาบันดานสิทธิมนุษยชน หรือในลักษณะวรรณกรรม 

อัตชีวประวัต ิชีวประวัติ ภาพยนตร เปนตน   การเปลี่ยนแปลงการใหความหมายของสิทธิมนุษย

ชน รวมทั้งความรูดานสิทธิสตร ี ทำใหเรื่องการละเมิดทางเพศ ตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง 

เปนเรื่องที่สามารถเปดเผยได ผูหญิงที่เปนเหยื่อการละเมิด ไมตองอับอาย และคิดวาเรื่องนี้เปน

ความผิดของพวกเธอที่ไมสามารถรักษาเนื้อรักษาตัวได นอกจากนั้นแนวคิดเรื่อง “เรื่องสวนตัว 

เปนการเมือง” ก็ทำใหสามารถสื่อสารเรื่องของการละเมิดเละความรุนแรงทางเพศได หลังจากที่

ประเด็นเหลานี่ถูกเก็บใหเปนความขมขื่นคับแคนสวนตัวมาเนิ่นนาน เรื่องเลาสิทธิมนุษยชนมี

หลายแบบ เชน การเลาเรื่องชีวิตของตน อัตชีวประวัต ิหรือชีวประวัติ บันทึกความทรงจำ เรื่องเลา

ที่เปนทางการ เชน  คำใหการ (Testimony) ทั้งดวยวาจาและเปนลายลักษณอักษร โดยผูประสบ

เหตุการณและ/หรือ ประจักษพยานที่ไมไดประสบการละเมิดโดยตรง
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ในกรณีของรายงานสิทธิมนุษยชน นอกจากกรอบกฎหมายสิทธิมนุษยชนจะทำให

เลาเรื่องบางประเภทไดเเลว กรอบกฎหมายเลานี้ก็ยังทำหนาที่บดบัง ปดกั้นเรื่องราวอีกหลาย

ประเภท เมื่อเทียบกับงานเขียนประเภทอื่นๆ เชนชีวประวัติ นิยาย เพราะสภาพการนำเสนอความ

จริงเพื่อใหมีผลทางกฎหมาย ตองทำการดัดแปลง ปรับเปลี่ยนเรื่องเลา  เพื่อใหสอดคลองกับ

การนำไปใชในบริบทกฎหมายในอีกดานหนึ่ง เรื่องเลาดานการละเมิด ทั้งสวนตัวหรือสวนบุคคล 

อาจกลายเปนสินคาในวงการวรรณกรรมหรือวงการสิทธิมนุษยชน  การเลาเรื่องประสบการณของ 

“พยาน” อาจตองเขาสูกระบวนการประทับตรารองรับความถูกตองโดยสถาบัน เชน คณะ

กรรมการตรวจสอบและคนหาความจริงแหงชาติ  ความทาทายในการสรางวัตถุวิสัยจากเรื่องเลา

ที่เปนอัตวิสัย การตรวจสอบเรื่องเลาเพื่อเขาถึงขอเท็จจริง

2. การใชขอมูลสถิติ ตาราง เเละบัญชีรายชื่อ

การสรางเเบบเเผนดวยจำนวนตัวเลข เเละสถิติเปนวิธีการที่ไดรับการยอมรับวา

เสมือนโปรงใส หากมีการเก็บขอมูลเเละตรวจสอบขอมูลอยางเปนระบบในระดับโลก (Asher, 

2008, p.17) โดยใชเทคโนโลยีของ "นักสังคมวิทยา นักวิทยาศาสตรกายภาพ เเละนัก

คณิตศาสตร เปนเครื่องมือ ...สำหรับพิสูจนขอสันนิษฐาน  เเละทำใหการเคลื่อนไหวชอบธรรมใน

สายตาโลก" (Asher, 2008, p.17) ผูเชี่ยวชาญดานตางๆ อยูในองคการสหประชาชาติ  เเละองค

กรอื่นๆ  มีสวนชวยในการทำงานขององคกรเอกชนทองถิ่น   (Asher, 2008, p. 17-18) ในการณนี้ 

นักสถิติชวยวิเคราะหขอมูล เพื่อเปนหลักฐานการละเมิดสิทธิมนุษยชน ออกเเบบวิธีสำรวจเเละ

เก็บขอมูล เพื่อเปนดัชนีวัดสถานการณสิทธิมนุษยชน  ตอมาเเทนที่จะดำเนินการเเบบเก็บทุกกรณี

ศึกษาเทาที่จะทำได การเก็บขอมูลเเบบสุม (Random Sampling Survey)  เริ่มไดรับการยอมรับ 

ทั้งเเบบเจาะจงกลุมประชากร โดยคัดเลือกประชากรใหเปนตัวเเทนที่กระจายตัวใหทั่วถึง เเละกา

รสุมเเบบไมเจาะจงกลุมประชากร  วิธีนี้ไดรับการยอมรับวาเหมาะกับการใชงานในประเทศโลกที่

สาม ที่การเขาถึงขอมูลจำนวนมากมีขอจำกัด (รายละเอียดเพิ่มเติมใน Asher et al., 2008 )_

_ เนื่องจากวาทกรรมสิทธิมนุษยชนเชื่อวา ขอมูลสถิติเปนขอมูลที่เปนกลาง เชื่อ

ถือได บทบาทของตัวเลขเเละสถิต ิ จึงเปนเครื ่องมือที่ยอมรับวาชอบธรรมในการตีความ

สถานการณวาเขาขายการละเมิดอยางมีนัยสำคัญเเละมีเเบบเเผนหรือไม  เชน   การสรุปวาเกิด

การทำลายลางเผาพันธุ ตองมีหลักฐานวาจำนวนประชากรที่ถูกละเมิด มีมากเพียงพอที่จะถือวา

เปนการละเมิดอยางมีเเบบเเผนหรือไม เเละในจำนวนประชากรเหลานั้น มีหลักฐานเเสดงใหเห็น

วาปจจัยดานเชื้อชาติเเละ/หรือชาติพันธุ  เปนเหตุใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม   ขอมูล

ที่ตองการเพื่อพิสูจนวาเกิดอาชญากรรมตอมนุษยชาติไดเเก ". . . major human rights abuses 

(genocides, crimes against humanity, war crimes, and aggression) seek counts for ... 
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sexual assaults (by type or by perpetrator) . . ." (Asher, 2008, pp. 42- 45) ตารางเเสดง

จำนวน สามารถสรุปใหเห็นหลักฐานที่เขาใจงายกวาสรุปดวยขอความ Gray and Marek (2008, 

p. 203)  เเละบัญชีหลักฐาน  วิธีวิทยา เเละเทคนิควิธีที่เปนที่ยอมรับสำหรับการดำเนินการในศาล

อาญาระหวางประเทศควร “ใชภาพเเสดงใหเห็นรูปแบบเเละเเบบเเผนซ้ำๆ ในการละเมิด เเละ 

เเสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางตัวเเปรตางๆ นำเสนอเปนตาราง เเผนภาพ เเผนภูม ิ ในหอง

พิจารณาคด”ี (Gray & Marek, 2008, p. 203)

การใชขอมูลสถิติ ไดเเก  การประมาณการณจำนวนผูถูกละเมิด  โดยมีขอมูลเกี่ยว

กับประเภทการละเมิด (ฆา ขมขืน  ฯลฯ) ผูถูกละเมิด (เพศ อายุ) ผูกระทำการละเมิด  ประเมินรูป

แบบของการกระทำใหเปนเหยื่อ เเยกตามประเภท ชวงเวลา ในกลุมประชากร เเยกตามเพศ เเละ

สถาบันที่เกี่ยวของ เเละอาย ุการรวบรวม รายชื่อ”เหยื่อ” ที่ยังมีชีวิต ตามบัญชีรายชื่อผูที่ยังมีชีวิต

อยู อยางเปนทางการ ณ  วันที่เเจง บัญชีรายชื่อ “เหยื่อ” เเละประเภทการละเมิด ตามระเบียน

บุคคลที่ตองการความชวยเหลือ ระหวางเเละหลังจากกิจกรรมที่เปนอาชญากรรม บัญชีผูรอดชีวิต

หลังอาชญากรรมเกิดขึ้น  (Spirer & Seltzer, 2008, p. 213) สามารถใชประกอบการพิจารณาคดี

ในศาลอาญาระหวางประเทศ ซึ่งมี “ขอบเขตอำนาจในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวของกับการทำลาย

ลางเผาพันธุ อาชญากรรมที่เปนภัยตอมนุษยชาต ิ อาชญากรรมสงคราม ธรรมนูญกรุงโรมระบุ

ชัดเจนวา การขมขืน เเละรูปแบบอื่น  ๆ ของการทารุณกรรมทางเพศ . . . เปนอาชญากรรมที่เปน

ภัยตอมนุษยชาต ิ เเละเปนอาชญากรรมสงคราม” (SHRF และ SWAN, 2545, น. 66)  ในกรณี

ของพมา เเมวาปจจุบันจะไมอยูในเขตอำนาจศาลของศาลอาญาระหวางประเทศ เตเมื่อมีการ

เปลี่ยนเเปลงระบอบการปกครองเปนประชาธิปไตย ผูจัดทำรายงานมีความหลังวาจะมีการตรวจ

สอบทางนิติธรรมในที่สุด (SHRF และ SWAN, 2545, น. 66) ดังนั้นสวนภาคผนวกของรายงาน

ใบอนุญาตขมขืน  ซึ่งประกอบดวยบัญชีรายชื่อผูกระทำ เเละสังกัด จำนวนผูเสียหาย จึงมีความมุง

หวังวาสามารถใชเปนหลักฐานเพื่อดำเนินการในศาลอาญาระหวางประเทศไดดวย

3. กรอบการเก็บขอมูลเเบบ Event Standard Format 

การใชตารางเเบงเเยกตามเหตุการณ เเละใสจำนวนผูเสียหายตามเหตุการณนั้น  

เปนตารางหลักในภาคผนวก เเละ มีตารางสรุปผูกระทำ สังกัดผูกระทำ ตลอดจนรูปแบบการใช

คำใหการ บนสวนนำของเรื่องเลาใน  ใบอนุญาตขมขืน เปนสวนหนึ่งของการเนนการเก็บขอมูล

โดยใชเหตุการณการละเมิดเปนสำคัญ  (Event Standard Format)  ซึ่งประกอบดวยสามสวนที่

สำคัญคือ ผูกระทำ (Perpetrator) เหยื่อ (Victims)  เเละการกระทำ (Act)  (Guzman, 1997,     

p. 49) 
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ภาพที่ 3.11

หลักการเก็บขอมูลเเบบ Event Standard Format

Source: Getting the Fact Down: Documenting Human Rights Violation, by Guzman, 

1997, p. 20. 

เพื่อเเสดงใหเห็นอิทธิพลจากคูมือเเบบ Event Standard Format  ในสวนนี้จะเเสดง

ใหเห็นภาพการใชตารางเหตุการณในภาคผนวก  ไดเเก ภาคผนวกที่ 2 รายละเอียดเเละเลข

หมายหนวยทหารที่สมาชิกกออาชญากรรมทางเพศกับผูหญิงของกลุมชาติพันธุ ภาคผนวก 3 

รายชื่อผูกระทำความผิด ภาคผนวก 4 เเผนที่เเสดงบริเวณพื้นทีที่เกิดเหตุการณ เเละภาคผนวก 5 

ตารางสรุปการทารุณกรรมทางเพศที่สมาชิกกองกำลังทหารพมากระทำตอผู หญิงของกลุม

ชาติพันธุตางๆ ในรัฐฉาน ทั้ง 173 คดี ควบคูกับรูปแบบตารางในคูมือ ดังนี้

ภาพท่ี 3.11

ตารางในใบอนุญาตขมขืน ภาคผนวก 5 เเสดงรายละเอียดของเหยื่อ

เหตุ 
การณ

ผู
กระทำ 
(คน)

วันที่เกิด
เหตุ

อายุ อายุ
ต่ำ
กวา 
18 ป

ภูมิ
ลำเนา

กิจกรรมที่
เหยื่อของการ
ทารุณกรรม
ขณะเกิดเหตุ 
เเละสถานที่

กองกำลัง
เอสพีดีซี 
ที่กอเหตุ

รูปแบบของการ
ทารุณกรรม

ผลทาง
กฎหมาย

หมาย
เหตุ
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82 3 29 พ.ค. 32 18,
22

16 หมูบานวานปาง 
(Wan Paang) 
ตำบลหนองฮี 
(Nawng Hee) 
เมิงน้ำจาง ตอ
มาถูกอพยพไป
ที่อื่น

กำลังทำงาน
ในนาหาง
จากตัวเมิงไป
ประมาณ 3.5  
ไมล

ทหาร 50 
นายจากกอง
รอยที่  4 
กองพัน
เคลื่อนที่เร็ว 
นำโดยนาย
ทหารระดับผู
บังคับบัญชา
ชื่อ Tha Aye

- ถูกขมขืนหมู
เเละตบตีจน
รางกายทุกคน
เต็มไปดวยเเผล
- เด็กสาวคน
หนึ่งถูกฆา

ผูใหญ
บานเเนะ
นำพอเเม
ของผูเสีย
หายวาไม
ใหรอง
เรียน

ที่มา: โดย SHRF เเละ SWAN, 2545, ใบอนุญาตขมขืน: บันทึกการทารุณกรรมทางเพศในรัฐ

ฉาน, น. ภาคผนวก 5-31.

ภาพท่ี 3.12

ตัวอยางตารางรายชื่อเหยื่อ

Source: Getting the Fact Down: Documenting Human Rights Violation, by Guzman, 

1997, p. 63.

ตารางสรุปการทารุณกรรมทางเพศที่สมาชิกกองกำลังทหารพมากระทำตอผูหญิง

ของกลุมชาติพันธุตางๆ ในรัฐฉาน  ทั้ง 173 คดี  เปนการเเสดงการยอสวนของเหตุการณ ในรูป

แบบ Event standard format  โดยเนนเหตุการณเปนหลัก เเละเเตละเหตุการณอาจมีจำนวน

เหยื่อคนเดียว หรือหลายคนก็ได  ตารางในใบอนุญาตขมขืน  จะมีรายละเอียดของเหตุการณ 

เหยื่อ เเละผูกระทำ รวมทั้งผลของการละเมิดสิทธิมนุษยชน  (ถามี) มากกวาตารางตนเเบบ ทวา 

การมุงเนนที่เหตุการณ เหยื่อ ผูกระทำ เปนการตัดทอนบริบทอื่น  ๆ  เชน หากพิจารณาตารางใน

ภาพ 3.11 เพียงอยางเดียว นอกบริบทของรายงาน ก็เปนการยากที่จะเขาใจ หรือสรางภาพวา 

“เหยื่อ” คือใคร การละเมิดมีนัยยะทางชาติพันธุหรือไม การนำตารางรายชื่อเหยื่อมาใชเพื่อเเสดง

ใหเห็นจำนวนเเละความหนักเบาของสถานการณเเมสามารถเเสดงใหเห็นจำนวนผูถูกละเมิด ซึ่ง

เกี่ยวพันกับการสรางหลักฐานโดยการตัดทอน  เลือกเฉพาะรายะเอียดที่ซ้ำๆ กัน มาบรรจุลง

ตาราง  เพื่อนำเสนอเปนหลักฐานเพื่อการเเทรกเเซงทางดานมนุษยธรรมหรือกฎหมายตอไป
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3. ความรูที่ชอบธรรมในวาทกรรมสิทธิมนุษยชน: มาตรฐานการเก็บเเละ

บันทึกขอมูลการละเมิดสิทธิมนุษยชน

โดยทั่วไป หลักการการเก็บขอมูลสิทธิมนุษยชน ไมวาเปนการละเมิดประเภทใดๆ มี

ขอกำหนดรวมกัน คือเปนการกระทำที่มีจุดมุงหมายเพื่อยับยั้ง ใหความชวยเหลือ เเละเปลี่ยนเเป

ลง มานูเอล กัสเเมน  (Guzman,1997) ผูเขียนรูเขียนเเละพัฒนาคูมือ Event Standard Format 

ของ HURIDOC Getting the Fact Down กลาววา หนาที่ที่สำคัญอยางหนึ่งขององคกรสิทธิ

มนุษยชนคือการรวบรวบเเละรายงานสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพื่อนำไปเคลื่อนไหว 

ใหความชวยเหลือผูถูกละเมิด เเละ เพื่อดำเนินการเยียวยาผูที่ถูกละเมิด เพื่อบันทึกประวัติศาสตร

การละเมิด เเละเพื่อสรางหลักฐานเพื่อปองกันมิใหผูกระทำผิดสามารถลอยนวลตอไปได เชนนี้

รายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงถือเปนกิจกรรมสำคัญอยางขาดมิไดขององคกรสิทธิมนุษย

ชน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรที่ทำหนาที่เฝาระวังในพื้นที่ที่มีความขัดแยงทางการเมือง หรือมี

กิจกรรมที่เสี่ยงตอการเกิดการละเมิดดังกลาว รายงานสิทธิมนุษยชน (Human rights report) 

เปนสวนหนึ่งของการจัดระบบเอกสารดานสิทธิมนุษยชน  (human rights documentation)  เเละ

เปนสวนที่สามารถนำมาเผยเเพรเพื่อสรางความตื่นตัว เเละกระตุนใหเกิดการเคลื่อนไหวตอไปได

อยางไรก็ตามความสำคัญของ ‘ความเปนกลาง’ ถูกขับเนนในงานของนักสิทธิ

มนุษยชนดวยกัน  เชน  ในขอเขียนของ Guzman, Ignacio และ Ravindran (Guzman, Ignacio & 

Ravindran, 1994) ที่เนนถึงบทบาทการคนหาขอมูลดานสิทธิมนุษยชนที่ตองมีความเปนกลางนา

เชื่อถือได และหากไมสามารถทำเชนนั้นได ขอมูลที่เกิดขึ้นก็จะขาดความนาเชื่อถือ นอกจากนั้น

ยังตองเก็บขอมูลไดรอบดาน ฟงจากทุกมุมมอง เพื่อใหไดชิ้นงานที่นาเชื่อถือที่สุด

ในภาพรวมคูมือการจัดทำรายงานดานการละเมิดสิทธิมนุษยชน  เชน Guzman, 

Ignacio & Ravindran (1994, p. 6-7) เเละ Ukweli:  โดยเเอมเนสต ีอินเตอรเนชั่นเเนล  โดย 

แอกแนส คาลลามารด (Callamard, 2000a, p. 12) ระบุจุดประสงคของรายงานสิทธิมนุษยชน

สรางจากการเปรียบเทียบปรากฏการณที่เกิดขึ้นกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนนานาชาติ เชน

ปฏิญญา อนุสัญญา กฎหมายระหวางประเทศ เปนตน มาตรฐานดังกลาวจะเปนบรรทัดฐานใน

การคัดเลือก เเละจัดรูปแบบการเก็บขอมูล เเละประเด็นที่ตองการรายงาน ดังนั้นบทบาทเเรกของ

รายงานจึงเปนการหาหลักฐานทางกฎหมาย วามีการละเมิดเกิดขึ้นจริง เเละเพื่อเฝาระวัง

เหตุการณนั้นตอไป 

นัยสำคัญทางวิธีวิทยาที่เกี่ยวของกับการเก็บเเละบันทึกขอมูลดานสิทธิมนุษยชนใน

รายงานตางๆ ครอบคลุมหลักการ วิธีการเก็บขอมูล เกณฑการตัดสินขอมูลวาขอมูลใดใชไดหรือ

ไมได การปองกันอคติ เเละขอควรระวังในการเก็บขอมูล การเเปรผลขอมูล เเละการนำเสนอ

ขอมูล 
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ในจำนวนรายงานทั้งหมด 4 เลม ไดเเก จุดเนนรวมกันคือ ความแมนยำเเละถูกตอง

ของขอมูล ความเปนกลาง ความปราศจากอคติ เเละการเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง ซึ่งจะทำให

ขอมูลที่ไดมีความนาเชื่อถือเเละมีน้ำหนัก มิฉะนั้นขอมูลที่ไดจะไมสามารถสะทอนใหเห็นการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เเทจริงได (Maehlum, 2001, pp. 2-3, p. 8; Callamard, 2000, p. 30, p. 

38, p. 64;  Guzman, Ignacio & Ravindran, 1994, pp. 6-7, p. 9)

คู ม ือการเก็บขอมูลจึงกำหนดวิธ ีการเก็บขอมูลเพื ่อใหไดข อมูลที ่ตรงตาม

วัตถุประสงคเบื้องตน ทั้งดานผูศึกษา เเละดานขอมูล

ดานการวางตัวของผูศึกษา เเละผูชวยเหลือในการเก็บขอมูล เชนเจาหนาที่ภาค

สนาม เเละลาม เปนตน   เชน เจาหนาที่เก็บขอมูล ตองปราศจากความเกี่ยวของดานเชื้อชาติ 

ศาสนา การเมือง หรือมีผลประโยชนทับซอนกับผูใหขอมูล ไมมีความเกี่ยวของกับคูกรณี ทั้งทาง

ตรงเเละทางออม เเละไมควรทำตนใหผูใหขอมูลหรือผูอื่นเห็นวามีความใกลชิด หรือฝกใฝฝาย

ใด  ๆทั้งสิ้น  เชน ไมควรโดยสารรถ หรือพบปะเจรจากับฝายใดฝายหนึ่งของการขัดเเยง หรือทำให

ผูอื่นเขาใจวาเจาหนาที่ผูเก็บขอมูลเอนเอียง เขาขาง หรือใหความเห็นอกเห็นใจฝายใดฝายหนึ่ง

เปนพิเศษ ทั้งนี้การเลือกลามเเละเจาหนาที่ชวยเก็บขอมูล ก็ตองเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน

อยางเครงครัด (Guzman, Ignacio & Ravindran, 1994, p.23; Maehlum, 2001, p.12) ในสวน

ของผูถูกศึกษานั้นก็ตองมีกรรมวิธีการควบคุมเพื่อใหขอมูลที่ไดมาเที่ยงตรงเเละสะทอนสิ่งที่เกิด

ขึ้นมากที่สุด เชนเก็บขอมูลทีละคน เพื่อใหเรื่องของเเตละคนไมปะปนกับเรื่องของคนอื่น  หรือได

รับอิทธิพลจากเรื่องเลาของผูอื่นทำใหผูเลาเลาสิ่งที่ตนเองพบเห็นอยางเเทจริง เเลวจึงนำมา

เปรียบเทียบกับเรื่องของผูอื่น  เพื่อคัดเรื่องที่ไมสอดคลองกับเรื่องเลาสวนใหญออกไป (Maehlum, 

2001, pp. 8-11 Callamard, 2000b; pp.32-34)

ในดานขอมูล จำเปนตองมีการตรวจสอบเพื่อสรางความมั่นใจวาการเก็บขอมูลทุก

ขั้นตอน ไมมีการฝกใฝฝายใด โดยตองประเมินหลักฐาน ประเมินคุณสมบัติของผูใหสัมภาษณ 

ประเมินความรูเเละขอเท็จจริงที่ไดจากการใหสัมภาษณ โดยการตรวจสอบพื้นเพของผูให

สัมภาษณ เเละสอบทานขอมูลกับเเหลงขอมูลที่นาเชื่อถือ เชนองคกรอิสระ หรือบุคคลที่สาม ที่ไม

เกี่ยวของโดยตรงกับผูใหขอมูล นอกจากนั้น  เพื่อความเที่ยงตรงของขอมูล ในกรณีที่ผูใหสัม

ภาาณอางวามีการบาดเจ็บเเละการทำราย จะตองมีการตรวจสอบบาดเเผลทางกายภาพ ผาน

หลักฐานการรักษาตัวหรือชันสูตรโดยเเพทย ถาเสียชีวิตควรตรวจสอบรายงานการชันสูตรศพ  

เเละตรวจสอบขอมูลกับคนหลายๆ กลุมใหมากที่สุด การรวบรวมหลักฐานที่เกิดจากการละเมิด

ในเเตละกรณีใหมากที่สุดจะทำใหได “ความจริง” เพียงหนึ่งเดียวของเหตุการณนั้น โดยการตรวจ

สอบหลักฐานทางกายภาพ วัตถุพยาน  พยานที่รูเห็นเหตุการณ เเละองคกรอิสระที่ไมเกี่ยวของกับ

กลุมผลประโยชนใดๆ มากที่สุด (Maehlum, 2001, pp. 9-26; Callamard, 2000a, pp.31-34, 

p.63, p.69; Guzman, Ravindran & Ignacio, 1994, p.13, pp.7-18, pp. 26, p.31)
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ความเปนกลางเเละนาเชื่อถือของรายงานสิทธิมนุษยชน จึงอยูที่การเก็บขอมูล 

การนำเสนอผานภาษาอยางเปนกลาง การที่คูมือสิทธิมนุษยชนใหความสำคัญกับการรวบรวม

ฐานขอมูล รวบรวมจำนวนกรณีศึกษา เเสดงใหเห็นความสำคัญของสถิติ เเละการสรางความ

เขาใจถึงสถานการณในรูปแบบที่เปนวัตถุวิสัย คูมือการทำรายงานเเละการบันทึกการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน ใหความสำคัญกับสถิติเเละฐานขอมูลมาก เนื่องจากทำใหสามารถสราง “เเบบเเผน” 

(Pattern)   (Callamard, 2000a, p. 34)  ของการละเมิดได  

"การวิเคราะหขอมูลการละเมิดสิทธิมนุษยชนเชิงเชิงปริมาณ" เปนหนึ่งในวิธีการ

สรางหลักฐานที่เเนนหนา เพื่อการรณรงคเเละเคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษญชนในระดับองคการ

ระหวางประเทศ   (Merry, 2006b, p.18) เเละเปนเทคนิควิธีการที่พบเเพรหลายในการ “ทำตา

ราง”  หรือ “ฐานขอมูล” โดยมีขั้นตอน  เริ่มจากการสะสมคำใหการ เรื่องเลาที่ถือวาเปนขอมูลเชิง

คุณภาพ  ทีเปนการ บันทึกขอมูลจาก "เหยื่อ"  การละเมิดสิทธิมนุษยชน   หรือประจักษพยานการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน  ซึ่งเลาเรื่องผานการใชภาษา เเละศัพทของผูเลาเรื่อง  ตองอาศัยการคัด

เลือกขอมูลที่จะบันทึก เชนการเเบงหัวขอเเละหมวดหมูเรื่องที่จะบันทึก จากเรื่องที่เลา เเละการใช

ศัพทเฉพาะ เพื่อเปลี่ยนประสบการณการละเมิดที่หลากหลาย ใหเขาไปอยูในหมวดหมูการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีอยู (Merry, 2006b, p.18) กระบวนการนี ้ทำใหเกิดการอบรมใหทำฐาน

ขอมูลการละเมิด เเบบตางๆ เพื่อใหสามารถแปล(ง) ขอมูลเชิงคุณภาพเปนขอมูลเชิงปริมาณได  

สิ่งที่เกิดขึ้นในคูมือนี้สะทอนใหสิ่งที่ วิลสัน  (Wilson, 1997, 2006) นำเสนอในการ

เปรียบเทียบการศึกษาเรื่องของผูที่เปน  “เหยื่อ” การละเมิดสิทธิมนุษยชนสองรายโดยใชความรู

ทองถิ่น  (Local knowledge) กับสิ่งที่รายงานสิทธิมนุษยชนรายงาน   (Wilson, 1997, p.136 ) 

เเละความพยายามที่จะสรางหลักฐานใหการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนไปตามไวยากรณเเละวาท

กรรมของ ”ภาษากฎหมาย” ที่ทำการตัดทอนรายละเอียดของเหตุการณที่ปรากฎในรายงานให

เหลือเพียง “ชื่อ อายุ อาชีพ ลักษณะการละเมิด สถานที่เกิดเหต ุ เเละการสันนิษฐานหรือราย

ละเอียดเล็กนอย วาผูกอเหตุเปนใครเทานั้น ” (Wilson, 1997, p.143) โดยนำเสนอเเตขอเท็จจริง

เทานั้น  ไมมีความรูสึก อารมณ เเละการตีความใดๆ เปนตน   การตีความจากสถิต ิ โดยไมตั้ง

คำถามกับกระบวนการประกอบสรางความรูที่ชอบธรรมของสถิติิกับการเคลื่อนไหวดานสิทธิ

มนุษยชนเเสดงใหเห็นอำนาจของความรูกระเเสหลักบนพื้นฐานความชอบธรรมของความรู

วิทยาศาสตร ที่เเผอิทธิพลเขามาสูกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ เเละพื้นที่ของสิทธิ

มนุษยชน ซึ่งสะทอนไวยากรณที่เหมาะสมกับการสื่อสารกับรัฐ เเละองคกรที่เกี่ยวของกับรัฐ ที่

เปนกลไกขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนที่ถือวาสำคัญที่สุด ดังนั้นการใชภาษานอกไวยากรณหรือวาท

กรรมนี ้ก็อาจไมไดรับผล อยางที่ตองการ (Wilson, 1997, p.150, p. 154) ความชอบธรรมของ

สถิติในฐานะวิทยาศาสตรสาขาหนึ่ง เเสดงใหเห็นวา วาทกรรมสิทธิมนุษยชน  โดยเฉพาะในระดับ

องคการระหวางประเทศ ที่มีบทบาทในการกำหนดกฎเกณฑ ตัดสินคดีความ เเละออกเเบบ 
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รับรองวิธีวิทยา เเละเทคนิควิธีไดรับอิทธิพลอยางมากจากวิธีวิทยาเเบบปฏิฐานนิยม ความเปน

วัตถุวิสัย เเละการสรางองคความรูจากภายนอก โดยผูศึกษาทำหนาที่ศึกษาขอมูลอยางเปนกลาง 

เเมจะเปนการศึกษาสถิติ เพื่การขับเคลื่อนประเด็นสิทธิมนุษยชน  ก็ตองทำตามวิธีวิทยาเเละ

เทคนิควิธีอยางเครงครัด

4.ประเด็นเพศสภาพ

Minnesota Human Rights กลาวถึง “อำนาจ” ของการรายงานสิทธิมนุษยชน ใน

ประเด็นเพศสภาพ และการยุติความรุนเเรงตอผูหญิงวา 

รายงานดานสิทธิมนุษยชนสามารถใชงานไดหลายรูปแบบ เเละสามารถเปนพื้น

ฐานการเขียนรายงานทางเลือก [Alternative report- หรือรายงานเงา] . . .รายงาน

ดานสิทธิมนุษยชนสามารถสงเสริมสิทธิสตรีไดดังนี้

1. เเสดงใหเห็นวาการละเมิดสิทธิสตรีอยางเปนระบบเกิดขึ้น ... เพราะเจาหนาที่

รัฐมักอางวาเปนการกระทำผิดสวนบุคคล…

2. รายงานดานสิทธิมนุษยชนอาจเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการ

ปกปองสิทธิสตรีในฐานะสิทธิมนุษยชน  ….การสนับสนุนเเละการเผยเเพรการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนจะทำใหรัฐ “อับอาย” เเละหันมาเเกไขปญหา …. นอกจากนั้น

ยังสามารถใชเปนหลักฐานในการเขียนรายงานเงาสงถึงองคการระหวางประเทศ

เชน UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women ได

อีก…

3. รายงานดานสิทธิมนุษยชนใหคำเเนะนำเเกรัฐบาลในการแกไขปญหา ทั้งรัฐที่

เปนผูกระทำเเละรัฐอื่นๆที่มีบทบาทเเละมีสวนรวม รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน 

องคกรระหวางประเทศเชน  UN  หรือสหภาพยุโรป หรือองคกรที่ใหความสนับสนุน

ทางการเงิน  ….นอกจากนั้นคำเเนะนำยังชวยให NGO… สามารถกำหนดโครงการ

ใหความชวย     เหลือเเละ งานในอนาคตอีกดวย 

4. รายงานดานสิทธิมนุษยชนสามรถใชประเมินความตองการเเละการวางเเผน

สนับสนุนเพื่อกำจัดการละเมิดตอผูหญิงได ซึ่งตองทำควบคูไปกับการดำเนินการ

เพื่อยุติปญหาอยางจริงจัง…” (Minnesota Human Rights, 2003)

 รายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอผูหญิงโดยทั่วไป มีลักษณะพิเศษกวารายงาน

การละเมิดสิทธิมนุษยชนทั่วไป โดยเฉพาะการละเมิดทางเพศ การทารุณกรรมทางเพศ  ในขณะที่

การละเมิดทั่วไป เกิดขึ้นพ้ืนที่สาธารณะ เปนเรื่องที่สามารถใหการไดอยางงายดาย เชน การ

ใหการของผูที่ถูกซอมทรมาน  กักขัง การละเมิดสิทธิในทรัพยากร ซึ่งไมมีอุปสรรคดานเพศสภาพ 

เเละเพศวิถี ในการหาขอมูลเชิงประจักษนอย สามารถหาหลักฐานประกอบการละเมิดไดเดนชัด 
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เชน รองรอยบาดเเผล ศพ การตรวจสอบพื้นที ่การสังเกต รายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกี่ยว

กับผูหญิง ตองจัดการการกับการนำเรื่องออนไหวในพื้นที่สวนตัว ซึ่งเชื่อมโยงกับเพศสภาพ เเละ

เพศวิถี รวมทั้งวัฒนธรรม ที่กำกับเพศหญิงในเเตละสังคม รายงานสิทธิมนุษยชน ตระหนักถึงการ

มีเทคนิควิธีเฉพาะเพื่อการเก็บขอมูลสำหรับผูหญิง เชน   หากผูเก็บขอมูลเปนชาย ควรคำนึงถึง

บริบทที่เเตกตางระหวางเพศ ที่กำกับการเเสดงออก เเละพฤติกรรมของผูหญิง  ในกรณีการขมขืน

เเละอาชญากรรมทางเพศ ผูเก็บขอมูลควรใหคำปรึกษา เเละไมบังคับใหเลาเรื่อง หรือตองอธิบาย

วาจะนำเรื ่องไปใชอยางไร มีกระบวนการอยางไร เเละใหผู หญิงเทานั้นเปนผูสัมภาษณ       

(Guzman, Ignacio & Ravindran, 1994, p. 39)

หลายสิ่งที่ไมไดกลาวถึง (The not-said and the never-Said) 

ใน ใบอนุญาตขมขืน

1. สิ่งที่มองไมเห็น: ความสัมพันธระหวางวิธีวิทยาเเบบวัตถุวิสัย กับการสราง

ความรู

ในการทำรายงานใบอนุญาตขมขืน  การสรางขอมูลที่นาเชื่อถือ ใชหลักฐานตางๆ 

เชน คำใหการ ตารางผูประสบเหตุการณ รายชื่อเเละกองกำลังทหารที่กระทำความผิดซึ่งรวบรวม

จากฐานขอมูลการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อเปนหลักฐานวา “. . . กลุมปกครองทหารพมาไดใช 

‘การขมขืน’ ซึ่งถูกกระทำขึ้นอยางเปนระบบในพื้นที่กวางขวางเปน  ‘อาวุธสงคราม’ ในการปราบ

ปรามสมาชิกของชาติพันธุตาง  ๆ ในรัฐฉาน” (SHRF และ SWAN, 2545,  น. 5-6) โดยผูจัดทำ

รายงานนำเสนอหลักฐานตางๆ เชน  ใชคำใหการเเละสถิต ิ เปนขอพิสูจน โดยละเวนที่จะไมเเสดง

อารมณความรูสึกเเละการตีความโดยปราศจากหลักฐานรองรับ จะเห็นไดวา การเสนอขอโตเเยง

ใด  ๆ ในรายงาน จะตองมีกรณีศึกษา หรือสถิติ รองรับ ไมมีการกลาวอางลอยๆ  (โปรดพิจารณา 

ภาพที่ 3.3) 

ประเด็นที่นาสนใจตอมา คือการพยายามหาผูที่ถูกละเมิด ที่ยังมีชีวิตอยู เเละหลบ

หนีเขามาในประเทศไทย เพื่อเปนกรณีศึกษา โดยใชคำใหการของผูหญิงที่รอดชีวิตเหลานั้นเเสดง

ใหเห็นวามีการละเมิดจริง นอกเหนือจากขอมูลในฐานขอมูล บทบาทของผูจัดทำรายงาน  จึงดู

เหมือนเปนเพียงผูคนควาหาขอมูล ประจักษพยาน  เเละนำขอมูลมาเรียงตอกัน เพื่อสรางบทสรุป 

หรือการวิเคราะหขอมูลอยางเปนวัตถุวิสัย  โดยผูจัดทำมีหนาที่เพียงหาเเละรายงานขอมูลตามที่

ปรากฏ เเละการเรียบเรียงขอมูลที่เหมือนเอาขอเท็จจริงมาเรียงตอกัน  โดยไมไดสะทอนใหเห็น

บทบาทการตีความ หรือการจัดรูปแบบขอมูล ทำใหขอมูลถูกนำเสนอในรูป “ความจริงที่โปรงใส” 

เเละสรางภาพความเปนกลาง (Wilson, 1997, pp. 150-151 )
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ทวาในความเปนจริง บทบาทของผูจัดทำ ผูวิเคราะหขอมูล จึงมิไดจำกัดอยูกับการ

รายงานอยางเปนวัตถุวิสัยเทานั้น  เเตการจัดรูปแบบ (Form) การนำเสนอขอมูล  การคัดสรร จัด

วางขอมูล ในบทวิเคราะหเปนการสรางความหมายใหกับการรับรู วานี ่คือการละเมิดสิทธิ      

มนุษยชน นี่คือการทารุณกรรม  นี่คือแบบเเผนของการทารุณกรรม ที่นำเสนอผานสถิต ิผูจัดทำ ผู

วิเคราะหขอมูล จึงเปนผูที่มีบทบาทอยางมากเบื้องหลังความรับรู ความเขาใจของผูรับขอมูล ผูจัด

ทำมีหนาที่รวบรวมขอมูลที่เปนสวนเสี้ยวเเละสรางความหมายใหกับขอมูลนั้นๆ 

2. จริยธรรมในการเก็บขอมูล: ความขัดเเยงระหวางการพิสูจนหลักฐานกับ

ความนาเชื่อถือของรายงานอยางเปนวัตถุวิสัย

ถึงเเมจะพยายามใชวิธีการรวบรวมขอมูลที่ไดมาตรฐานคูมือสิทธิมนุษยชน  เเละลด

เสียงของผูจัดทำรายงานใหนอยที่สุด เบื้องหลังการตอบรับอยางดีของผูอาน  ในฐานะหนังสือเลม

หนึ่ง จามตองก็ยังสะทอนวา รายงานนี้ยังถูกโจมตีเรื่องจุดยืน เเละ เรื่องความนาเชื่อถือ รัฐบาล

ทหารพมาโตตอบความนาเชื่อถือโดยการกลาวหาวารายงานนี้ไมนาเชื่อถือโดยการประทวง

รายงานวาไมเปนจริง  หา “ลายเซ็น” ของชาวบานมาเพื่อเซ็นรับรองคำใหการอีกชุดหนึ่งวา “ที่นี่

ไมมีการขมขืน”  ปฏิเสธวาเปนเรื่องทหารบางคนเเตกเเถว เเตรัฐบาลไมไดมีนโยบายทารุณกรรม

ทางเพศเปนลายลักษณอักษร หนัก  ๆ เขาก็ดิสเครดิตวาเปนขอมูลจากองคการติดอาวุธ คายาเสพ 

ติดเชื่อไมได (สัมภาษณนางจามตอง, 5 พฤษภาคม 2547) 

การที่วาทกรรมสิทธิมนุษยชนเนนความจริงเเทของประสบการณโดยการนำเรื่องเลา 

เเละประจักษพยานไปนำเสนอมิไดหยุดอยูที่ตัวหนังสือเทานั้น  ในเมื่อการคนหาความจริงผาน

หลักฐานยังเปนการสรางความรูเเละความชอบธรรมกระเเสหลักของวาทกรรมสิทธิมนุษยชนโลก 

เหตุการณการตามหาความจริงเเท ไมมีอคต ิมีหลักฐานจับตองได เกิดขึ้นเปนรายป ณ  มหานคร

เเหงสิทธิมนุษยชน จากเจนีวา ถึงนิวยอรก ซึ่งเปนที่ทำการองคการสหประชาชาต ิ ปญหาที่ตาม

มาก็คือการนำเอาเจาของประสบการณบางกรณีไปเเสดงตัว เเละใหการ เปนทั้งการเพิ่มภาระทาง

อารมณความรูสึก  เเละความเสี่ยงดานความปลอดภัย

ถา Special Rapporteur [ผูรายงานพิเศษ] มาสัมภาษณใครจะการันตีความ

ปลอดภัยใหชาวบาน   เราไมกลัววา Pirenho [ซึ่งเปนผูรายงานพิเศษดาน

สถานการณสิทธิมนุษยชนในพมา]  จะตายเพราะใครจะฆาใชไหม  เราก็อยากให

โลกรูนะวาสถานการณมันเปนอยางไร  แตเราก็ตองใหทุกคนปลอดภัยใหแหลง

ขอมูลปลอดภัยเราตองปกปองเขาดวยไมใชแค voice  แตเรื่องของเขา  แตเราตอง 

voice  concern  ความไมปลอดภัยความเสี่ยงของเขาดวย ... มีชาวบาน  7 คนไป

หา [ชื่อองคการระหวางประเทศในพมา] วามี force labor  เรื่องยังไมไปถึงไหน   7 
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คนนั้นถูกฆาตายหมดเรียบ …เมื่อกอนจะโกรธมากที่ใครบอกวารายงานเราไมจริง  

แตถาจะใหพิสูจนโดยการเอาผูหญิงไปพูด  เอาไปเสี่ยงแลวตองเปนแบบ [ชื่อ

องคการระหวางประเทศในพมา] เรายอมใหเขาวาดีกวา  … ทุกปจะมีคนมาบอกวา

ทำไมไมเอาผูหญิงไปพูดที่สหรัฐ  ที่เจนีวา    พวก NGO  นานาชาติก็จะถาม  แตถา

เอาเขาไปในตรงนั้นแลวเขาตองกลายเปนผูลี้ภัยทางการเมือง  ตองอยูหางจากพอ

แมพี่นอง  ผูหญิงชาวบานธรรมดา  ๆเขาจะทำอยางไร  ตองไปเรียนภาษาตองไปอยู

ตางบานตางเมือง  มีแตคนมาบอกใหเขาพูดเองสิ  แตไมมีใครหวงตรงนี้   เวลามี

ใครมาติดตอใหผูหญิงไปพูดเราจะบอก Option  ตรงนี้ทุกครั้ง  ถาเขาพูดแลวอยูไม

ไดเราก็ตองใหเขาทิ้งบานทิ้งครอบครัว  ถาเขาไมอยากพูดเพราะไมอยากเปนผูลี้ภัย

เราก็ตองยอม  หรือถาเขาพูดแลวไมไดถูกเก็บ  ใครจะรับผิดชอบ …คนที่บอกใหพูด

สิๆ  เขาไมไดมาอยูตรงนี้  ไมไดมาเจอความเสี่ยงแบบนี ้  อยางเราเองถาสุดทายเรา

โดนเนี่ยเราก็พอจะมีทาง  แตเขาเปนชาวบานธรรมดาจะทำอยางไร  ถูกฆาหมกปา

ก็ไมมีใครรู  หรือจะใหไปอยูเมืองนอก  ไมใชทุกคนอยากไปอยู   root  cause  มัน

ยังไมหมด …  คราวที่แลว [ชื่อองคการระหวางประเทศในพมา]  มาที่หมูบานหนึ่งมี

ผูหญิงถูกขมขืนออกไป  5  ไมล  [ชื่อองคการระหวางประเทศในพมา]  ยังไมรูเรื่อง

เลย  จะใหเขาไปปกปองอะไรได …” (สัมภาษณ นางจามตอง , 5 พฤษภาคม 2547) 

เบื้องหลังของการทำรายงานสิทธิมนุษยชนในใบอนุญาตขมขืน  จึงมิไดราบเรียบ

เเละดูเหมือนงายดาย เชนการเอาขอมูลมาเรียงตอกัน  เเตเปนการทำงานบนพื้นฐานการตอรอง

ของผูจัดทำรายงาน กรอบวิธีวิทยาสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ การตอรองระหวางความมีสวน

รวม ความเปนการเมืองของผูจัดทำ ในฐานะผูหญิงเเละคนไทใหญ  ที่ตองการใหรายงานของ

ตนเองสะทอนขอเรียกรองทางการเมือง เเละการเยียวยาในระดับนานาชาติ ในขณะเดียวกัน ก็

ตองรับมือกับปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่ทำงานอยู จนกลายเปนการตอรอง เลือกใชวิธีวิทยาเพื่อให

เหมาะสมกับสถานการณเฉพาะของการทำงานในพื้นที่ชายเเดน  เชน ตองเลือกระหวางความ

ปลอดภัยของเเหลงขอมูลกับการสรางหลักฐานที่นาเชื่อถือโดยการนำเเหลงขอมูลไปใหการใน

ตางประเทศ  กระบวนการผลิตรายงานเเละคำใหการ จึงประกอบดวย ความขัดเเยง ไมลงรอย 

ระหวางตัวบทตางๆ ที่ปรากฏกอนเปนรายงาน ในชวงการผลิต เเละตัวบทของรายงานที่ผานการ

ผลิตเเลว

3. จุดยืนเเละตำเเหนงเเหงที่

ในทฤษฎีญาณวิทยาสตรีนิยม ตัวตนเเละตำเเหนงเเหงที่ของผูจัดทำรายงาน  ใน

ฐานะผูสรางความรูมีความสัมพันธกับความชอบธรรม เเละความถูกตองของความรูที่สราง ใน

การสรางรายงานสิทธิมนุษยชน บทบาท รวมทั้งจุดยืนของใบอนุญาตขมขืน  ไมปรากฏชัดเจน  
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รายงานจึงมีสภาพเปน  “เศษเสี้ยวของขอมูลเขามาประกอบกับกรอบที่กำหนดไวแลววาการ

กระทำอยางไร ใหเปนรายงานที่สอดคลองมีความเปนหนึ่งเดียว” (Wilson, 1997, p. 138) การ

สรางรายงานอันเปนกิจกรรมของมนุษยไมจำเปนตองเปนที่มองเห็น เพราะการมองเห็นความมี

สวนรวม หรือจุดรวมทางชาติพันธุ ผลประโยชนรวม จะทำใหเกิดปญหาความไมเปนกลาง ตาม

วิธีวิทยากระเเสหลัก เเละมีปญหาตอความเปนวัตถุวิสัยของขอมูลทันท ี  ดวยเหตุที่รายงานเเละ

การเก็บขอมูลเบื้องตนดำเนินการโดยชาวไทใหญ ผลตอบรับทางลบทีใ่บอนุญาตขมขืนระบุไวก็

คือ จากการพยายามสงขอมูลออกสูภายนอก ขามพรมเเดนเพื่อสรางเเรงกดดัน  ก็คือ “กลุมผู

ปกครองไดพยายามทำลายความนาเชื่อถือของรายงานที่ไดจากพื้นที่ชายเเดน  ดวยการปฏิเสธวา

ขอมูลเหลานี้มาจาก ‘พวกกบฎ’ ” (SHRF และ SWAN, 2545, น. 77) จามตองยังใหรายละเอียด

เพิ่มเติมวา รัฐบาลทหารพมาพยายามลดความนาเชื่อถือโดย อางวาไมมีองคการระหวางประเทศ

ในพื้นที่พูดเรื่องการขมขืนเเละการทารุณกรรมทางเพศ 

รัฐบาลพมาหาวาเราเปนกลุมติดอาวุธ  คายาก็มี  แลวก็อางวา ถามีจริงๆ  ทำไม  

[ชื่อองคการระหวางประเทศ]  ถึงไมพูด  เพราะก็มีสำนักงานในนั้น   เราเลยออก 

Press Release  ไปวา  ถา [ชื่อองคการระหวางประเทศ]  กลาจริงก็ใหพูดออกมา  

เพราะทหารพมากำลังใช UN และองคการ NGO  ระหวางประเทศในพมาเพื่อ

สนับสนุนการขมขืน  พวก NGO  นานาชาติในนั้นก็ไมชอบที่เราไปวารัฐบาลพมา 

แตเราก็รูวาถา [ชื่อองคการระหวางประเทศ]  พูดก็ทำงานในนั่นไมได  เขาคิดวาเขา

ตองทำตรงนี้ถาเขามาพูด  เขาก็อยูในพมาแลวทำตรงนี้ไมได   เราเลยออกเเถ

ลงขาวไปวาการที่   [ชื่อองคการระหวางประเทศ] นิ่งเงียบเทากับเปนการสงเสริมให

รัฐบาลทหารพมาขมขืนผู หญิงมากขึ ้น  เขาก็โกรธเราใหญเลย (สัมภาษณ            

นางจามตอง,  5 พฤษภาคม 2547) 

นอกจากนั้น  ความตั้งใจที่จะนำเสนอประเด็นเรื่องชนชั้น  ยังหายไปจากรายงาน

อยางไรรองรอย  “ที่เราเผยแพรความเจ็บปวดของผูหญิงก็เพราะอยากใหเรื่องยุติลง  อยากใหทุก

คนเขาใจในสถานการณเรื่องผูหญิงที่ไมคอยไดรับความสนใจ  สวนมากมักจะพูดเรื่องนักโทษ

การเมือง  อองซานซูจ ี  แตผูหญิงชาวบานธรรมดาๆ มักจะไมไดรับความสนใจ” (สัมภาษณ นาง

จามตอง, 5 พฤษภาคม 2545)  

จุดยืนของความเปนชายขอบ เเละคนในที่ใกลชิดกับขอมูล มีจุดรวมดานชาติพันธุ 

จึงเปนจุดยืนที่เสียเปรียบในดานความนาเชื่อถือของขอมูลตามวาทกรรมสิทธิมนุษยชนมากกวา

เปนจุดยืนที่ไดเปรียบในการสรางความรูตามหลักญาณวิทยาสตรีนิยมเเละทฤษฎีจุดยืนเเบบสตรี

นิยมในการสรางความรูที่ชอบธรรมในมิติสิทธิมนุษยชนที่เนนความเปนกลาง  นอกจากนั้น  การที่

คนชายขอบในกรณใีบอนุญาตขมขืน ไมสามารถออกมาเลาเรื่องตนเองอาจเปนเครื่องบงชี้ใหเห็น

ขอจำกัดของการใชจุดยืนของผูหญิงชายขอบ ซึ่งตองเสี่ยงเปนเสี่ยงตาย หรือตองอพยพยายที่อยู
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เพราะการเลาเรื่อง เลาประสบการณชีวิตเพื่อสรางความรูตอตานความรูกระเเสหลักที่รัฐที่คุกคาม

พวกเธอสรางเเละใชอำนาจเเละความรุนเเรงปกปดเรื่องของพวกเธอไว  ความสามารถในการเลา

เรื่องเเละถายทอดประสบการณชีวิต หรือบอกเลาประวัติศาสตรของคนชายขอบจึงเเตกตางกับ

คนที่อยูศูนยกลาง หรือใกลศูนยกลาง เชนผูหญิงผิวขาว ชนชั้นกลาง มีการศึกษา อยูในรัฐที่

ปลอดภัยซึ่งสามารถเลาเรื่องจากประสบการณของตนเองได โดยไมตองเสี่ยงภัยแบบเดียวกับคน

ชายขอบ ที่เปนหญิงชนชั้นลาง เเละอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยถึงเเกชีวิต การเลาเรื่องจึงตองอาศัย 

“คนกลาง” หรือการนำเรื่องเลาเเละผูเลาเรื่องเขามาในพื้นที่ที่ปลอดภัยดวย

_ _

เรื่องที่เลาได เรื่องที่ไมไดเลา เเละ เรื่องที่เลาไมได 

ดวยกรอบของวาทกรรมสิทธมนุษยชน การนำเสนอเรื่องการทารุณกรรมทางเพศใน

ใบอนุญาตขมขืน  ตองเเสดงใหเห็นหลักฐานของการละเมิด เพือการดำเนินการทางกฎหมายเเละ

เพื่อเปนการตอตานการปกปดขอมูลของรัฐบาลทหารพมา ทำใหรัฐบาลทหารพมาไมไดรับเเรง 

กดดันจากประชาคมโลก ดังนั้น  การเขียนจึงยึดหลักวัตถุวิสัย โดยพยายามปฏิบัติตามหลักการ

เขียนรายงานสิทธิมนุษยชน  ที่ตองเเสดงใหเห็นวา มีผูกระทำ เเละผูถูกกระทำชัดเจน  สามารถ

สอบทานหาหลักฐานในมิติกฎหมายได  การสรางกรอบของรายงานภายใตบริบทกฎหมาย

ระหวางประเทศทำใหรายงานนี้มุงเนนการบันทึกเเละนำเสนอการกระทำที่เปนการละเมิดที่มี    

นัยยะของชาติพันธ ุ ระหวางไทใหญ ซึ่งเปนชนกลุมนอยกับพมา การใชคำใหการทั้งหมดถูกคัด

เลือกมาเฉพาะสวนที่สะทอนสมมติฐานเเละกรอบเบื้องตนดังกลาว เเมกรอบวาทกรรมสิทธิ         

มนุษยชนที่เกี่ยวกับอาชญากรรมสางครามเเละการทารุณกรรม ทำใหสามารถนิยามการขมขืน

เเละทารุณกรรมทางเพศที่เกิดขึ ้นกับผู หญิงเเตละราย ในฐานะอาชญกรรมสาธารณะตอ

มนุษยชาติ เเละตอชาติพันธุ 

เเมใบอนุญาตขมขืนจะเเสดงใหเห็นบริบทบทบาทหญิงชาย ทำใหเห็น  “จารีต

ประเพณีที่ตอบสนองตอการขมขืน”  (SHRF และ SWAN,  2545, น. 25) ในรัฐฉาน   อันไดเเกผู

หญิงไมสามารถจัดการการเงิน  มีหนาที่เฉพาะในครัวเรือน   ซึ่งไมสามารถ เเกไขไดโดยศาลอาญา

ระหวางประเทศ เเตตองเปนการเเกไขที่การตั้งคำถามกับประเพณ ีเเละจารีตเอง  ซึ่งไมปรากฏอยู

ในขอเรียกรอง หรือคำเเนะนำตอเพื่อนรวมชาติ เเมใบอนุญาตขมขืนจะตระหนักถึงความไมเทา

เทียมกันระหวางเพศเเละอคติตอผูหญิงที่ถูกขมขืนทั้งๆ ที่มิใชความผิดของตน วา

ดวยสถานภาพที่ดอยกวา ผูหญิงถูกคาดหวังใหสงบเสงี่ยมเจียมตัวในพื้นที่สา

ธารณะเเละตองรักษาพรหมจรรยไวจนถึงวันเเตงงาน  . . . ผูหญิงคนใดที่มีความ

สัมพันธทางเพศโดยไมไดเเตงงาน  ก็จะถูกประณามเชนกัน   เเมวาความสัมพันธนั้น

จะเกิดจากการที่พวกเธอถูกบังคับ ขมเหงก็ตาม ความกลัวตอความคาดหวังเเละคำ
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ประณามของชุมชนทำใหผูหญิงจำนวนมากที่ตกเปนเหยื่อของการขมขืนไมกลาที่

จะบอกเลาเรื่องของการขมขืนที่เธอถูกกระทำกับคนอื่น  (SHRF และ SWAN,  

2545, น. 25)

เปนที่นาสังเกตวาการเเสดงใหเห็นกระบวนการเยียวยาผานการเลาเรื่อง การใหคำ

ปรึกษาผูเสียหาย ไมปรากฏอยูในรายงานฉบับจริง 

เมื่อมองวาทกรรมสิทธิมนุษยชนในฐานะการสรางความรูที่หยิบยืมมาจากความรู

เเบบ กฎหมาย การปรับใชเทคนิควิธีที่มี “พื้นฐานมาจากเเนวคิดปฏิฐานนิยม (Positivist        

methods) ที่มีเเนวโนมจะ กีดกันความเปนองคประธานของ “เหยื่อ” ผูละเมิดสิทธิมนุษยชน  เเละ

ผูเห็นเหตุการณ ดังนั้นเทคนิควิธีเหลานี้อาจไมสามารถสอดรับปญหาที่สำคัญยิ่ง เกี่ยวกับความ

หมาย เเละ เจตนา”  (Wilson, 2006, p. 80) ดวยรูปแบบรายงานสิทธิมนุษยชนที่ยังอิงกับ

กฎหมายซึ่งทำใหรายงานเหลานี้ขาดมิติและความลุมลึกและถูกครอบงำดวยการสรางความรู

แบบวิทยาศาสตรที่มีการจัดจำแนกประเภทและจัดปริมาณ ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้น  จึงเปนสิ่งที่

สอดคลองกับการอานรายงานสิทธิมนุษยชน ในสายตานักมานุษยวิทยา ในฐานะการสรางความรู

ที่มักมุงไปที่จุดมุงหมายที่ชัดเจนตายตัวในการรายงาน  แตสูญเสียบริบทที่ลุมลึกไปเพราะขาด

ความพยายามจะนำหลักการละเมิดสิทธิมนุษยชนมาสวมทับความไมสอดคลองและสับสนของ

สิ่งที่เกิดขึ้นทั้งยังพยายามจดเหตุการณใหอยูในกรอบที่สามารถทำความเขาใจไดในกระบวนการ

ของสิทธิมนุษยชนอันเปน  ‘สากล’ ดวย  เพื่อเเสวงหาความยุติธรรม เเละการเปนผูไดรับความ

ยุติธรรมทางกฎหมาย (Legal subject) (Wilson, 1997, p. 139, 2006, p. 79) นอกจากนั้น

รายงานสิทธิมนุษยชนยังตัดความเปนองคประธาน  อารมณความรูสึก ในการถายทอด เรื่อง

ทั้งหมดจะถูกกลั่นกรองใหเหลือเพียงสวนที่เขากรอบ เเละยอมรับไดตามมาตรฐานการผลิ

ตงานเเบบปฎิฐานนิยม ซึ่งจะทำใหทุกอยางกลายเปนเพียงขอมูลที่นำมาตอกันเทานั้น (Wilson, 

2006, p. 149) 

การที่วาทกรรมการสรางความรูแบบสิทธิมนุษยชน  ใชการวิธีการเเสวงหาความรู

เแบบวัตถุวิสัยยังไมพนขอจำกัด  เเมวาขอมูลเชิงประจักษมีความสำคัญ เเตกระบวนการสราง

ขอมูลวาใครทำอะไร กับใคร เปนขอมูลที่ผูทำรายงานตองเสนอมาในรูปแบบ “พิสูจนไดโดยสิ้น

ขอกังขา”   ในระบบวัตถุวิสัย ทั้งๆ ที่ขอมูลมีความเปนการเมือง จริยธรรม เเละ ประวัติศาสตร

เกี่ยวของ (Wilson, 2006, p. 80) การนำประวัติศาสตรเเละบริบทออกจากขอมูลสิทธิมนุษยชน 

เพื่อการเคลื่อนไหวทางกฎหมาย  จึงเปนกระบวนการที่ยาวนาน  เเละตองใชเวลาในการตัดสิน

ความนาเชื่อถือของขอมูลจนไมมีขอคัดคานใดๆ วาขอมูลนี้เปนความจริงที่เปนสากล ตายตัว 

ภายใตกระบวนการทางศาล ซึ่งขอมูล เรื่องเลา เเละรายงาน  จะมีคาน้ำหนักนาเชื่อถือ เมื่อ        

สามารถเเสดงความเปนวัตถุวิสัยมากที่สุด นั่นหมายถึงกระบวนการ “ชำระ” ประเมิน เเละ ตัดสิน

โดยผูเชี่ยวชาญ ที่เเยกขาด ไมมีสวนเกี่ยวของ ในขณะที่การเคลื่อนไหวสิทธิมนุษยชน  ตองการ
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มากกวานั้น  ดังท่ีจามตองอธิบายวา  “เราชาไปวันหน่ึงก็มี case  มากข้ึน  ไมอยากใหเปนอยาง     

Yugoslavia ท่ีมีคนตายกันมากมายแลวคอยมาข้ึนศาล” (สัมภาษณ นางจามตอง, 5 พฤษภาคม 2547)

ทวานอกเหนือจากการใชคำใหการเเละเรื ่องเลาผานรายงาน  กระบวนการ

เคลื่อนไหวทางสิทธมนุษยชนไดเรียนรูทางลัดอีกทางหนึ่ง ในนามของประชาธิปไตย นั่นคือการ

กดดันโดยพลังมวลชน  เปนกระบวนการคูขนาน  การผูกโยงโครงเรื่องเเละอัตลักษณบางสวนเรื่อง

ไวกับวาทกรรมสากล เพื่อนิยามตนเองในฐานะผูถูกละเมิด เเละเลาเรื่องที่ทาทายการเเชเเข็งอัต

ลักษณในฐานะผูถูกละเมิด เปนทั้งการเพิ่มองคความรูใหกลไก เเละสถาบันสิทธิมนุษยชน  เเละ

ในทางกลับกัน  ผูเลาเรื่องก็กำหนดกรอบใหม ปฏิรูป หรือคัดคานกรอบสิทธิมนุษยชนเดิมที่มีอยู 

(S. Smith, 2006, p. 154) กระบวนการสองทางที่มีทั้งการอางอิงอัตลักษณ (Identification) กับ

สิทธิมนุษยชน เเละคัดคานอัตลักษณที่กรอบสิทธิมนุษยชนกำหนดให (Disidentification) 

เปนการสรางความหมายใหมใหกับอัตลักษณของตนเองอยางตอเนื่อง (Re/identification) ผาน

การใชเรื่องเลาในพื้นที่ (Surface) อื่นๆ ที่สามารถทำใหความจริงปรากฏผานชีวประวัต ิ นิยาย 

สารคดีเชิงขาว เเละ อัตชีวประวัติ
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