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บทที ่2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาเร่ือง กองทุนชุมชนกับการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา กองทุนชุมชนแผนดิน

ทองคอยรุตต๊ักวา ม. 5 แขวงโคกแฝด เขตหนองจอก จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ผูศึกษาไดทําการ

ทบทวน แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของทําใหเกิดความเขาใจอยางแจมชัดในสาระท่ี

เกี่ยวของกับการวิจัยอีกทั้งยังสามารถนําไปใชในการกําหนดเปนกรอบในการศึกษาตลอดจน

สามารถนํามาสรางเปนเครื่องมือที่ใชสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้ไดอีกดวย 

อยางไรก็ตามผูศึกษาไดทําการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษา ไวดังตอไปนี้ 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน 

 2.  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและการพัฒนาชุมชน 

 3.  แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม 

 4  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดต้ังกลุม และสหกรณ 

   
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน 

 
 การศึกษาแนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการกองทุนหมูบานนั้น เปนการปูพื้นฐานใน

การศึกษาคร้ังนี้ เพื่ออธิบายถึงความเปนมา วัตถุประสงค กระบวนการ และแนวคิดตาง ๆ เกี่ยวกับ

กองทุนหมูบาน โดยผูศึกษาไดทําการรวบรวม เรียบเรียง เพื่อใหงายตอความเขาใจ ดังมี

รายละเอียด ตอไปนี้ 

 
ความหมายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  

 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง คือ กองทุนที่เกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล ได

จัดสรรเงินอุดหนุนใหแกหมูบานและชุมชนเมือง ตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อทําหนาที่เปนแหลง

เงินทุนหมุนเวียนภายในหมูบานและชุมชนเมือง โดยแบงออกเปน 2 ระดับกองทุน คือ  

1.  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ เปนกองทุนรวมในระดับชาติ เพื่อจัดสรร

ใหแกหมูบานและชุมชนเมือง  
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2.  กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง คือ กองทุนหมุนเวียนในหมูบานและ

ชุมชนเมือง เมื่อเร่ิมกอต้ังจะไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ หมูบาน

และชุมชนเมืองละประมาณ 1 ลานบาท เพื่อใหประชาชนหมูบานและชุมชนเมืองบริหารจัดการ

กันเอง  

โดยรัฐบาลมีนโยบายเรงดวนในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แหงชาติ 

สําหรับเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

อีกทั้งเพื่อใหทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดการระบบและการบริหารจัดการเงินกองทุนของ

ตนเอง เพื่อสรางศักยภาพในการเสริมสรางความเขมแข็งดานสังคมและดานเศรษฐกิจของ

ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองสูการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน อันเปนการะกระตุนเศรษฐกิจ

ฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต  
 

วัตถุประสงคของกองทุนหมูบาน 
 

1.  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองสําหรับการลงทนุเพือ่พฒันา

อาชีพ สรางงาน สรางรายไดหรือเพิ่มรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปน

เรงดวน และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน 

2.  สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ

และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง  

3.  เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง ในดานการเรียนรู 

การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อการแกไขปญหา และเสริมสรางศักยภาพ และสงเสริม

เศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง  

4.  กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต  

5.  เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคมของประชาชน

ในหมูบาน หรือชุมชนเมือง  

กลาวโดยสรุปแลว กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง เปนกองทุนรวมใน

ระดับชาติ เพื่อจัดสรรใหแกหมูบานและชุมชนเมืองทุกแหง ชุมชนละ 1 ลานบาท เพื่อใหประชาชน

บริหารจัดการกันเอง ภายใตปรัชญา การรวมคิดและดําเนินการ โดยกระบวนการประชาสังคม 

และการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาความคิดริเร่ิมเพื่อเพิ่มศักยภาพและสงเสริม

เศรษฐกิจพอเพียง และบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียน ใหนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการแก
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ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนของตน ซึ่งจะนําไปสูผลแหงการเปนภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ และการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป ในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับกองทุนหมูบานนัน้ ผูที่

เกี่ยวของจะตองมีความเขาใจที่ถูกตองในเร่ืองของความพยายามและคําจํากัดความของคําตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกับกองทุนหมูบาน ดังนี้ 

“กองทุน” หมายถึง กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการ

กําหนดใหเปนหมูบานตามระเบียบนี้ 

“หมูบาน” หมายถึง หมูบานที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ 

“ชุมชนเมือง” หมายถึง ชุมชนที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล

ในเขตปกครองทองที่พิเศษและชุมชนอ่ืน ทั้งนี้ การจะกําหนดวาชุมชนใดเปนชุมชนเมืองใหเปนไป

ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด  

“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

“คณะกรรมการกองทุน” หมายถึง คณะกรรมการกองทุนหมูบานหรือ

คณะกรรมการกองทุนชุมชนเมืองตาง ๆ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาติกําหนด  

คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ประกอบดวยตัวแทนของกลุม 

องคกรประชาชน และประชาชนในหมูบาน หรือชุมชน ซึ่งไดมาโดยวิธีที่ชาวบานเลือกกันเองใน

หมูบาน หรือชุมชน จํานวน 15 คน และควรมีอัตราสวนชายหญิงในระดับใกลเคียงกัน  

“กรรมการกองทุน” หมายถึง กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมูบานหรือ

กรรมการในคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง  

“สํานักงาน” หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ “ธนาคาร” หมายถึง ธนาคารที่คณะกรรมการกําหนดใหบริหารจัดการ กองทุน  

“ครัวเรือน” หมายถึง ครอบครัวตามทะเบียนบาน อันประกอบดวย บิดา มารดา 

สามี ภรรยา บุตร ญาติพี่นอง เปนตน อยูรวมกัน 

 “หัวหนาครัวเรือน” หมายถึง ผูมีชื่อเปนเจาบานตามทะเบียนบาน  

“ผูแทนครัวเรือน” หมายถึง หัวหนาครัวเรือนหรือบุคคลในครัวเรือน ซึ่งหัวหนา 

ครัวเรือนมอบหมายเปนหนังสือใหเปนผูแทนครัวเรือน  

“คณะทํางานเครือขายชุมชน” หมายถึง คณะบุคคลที่มีความรับผิดชอบ มีความรู 

ประสบการณดานการพัฒนากองทุนหรือพัฒนาชุมชน ซึ่งอาจเปนปราชญชาวบาน ผูนําธรรมชาติ 

หรือผูแทนขององคกร สมาชิกเครือขายชุมชน โดยไดรับแตงต้ังจากคณะอนุกรรมการสนับสนุน 
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“หุน” หมายถึง การออมทรัพยรูปแบบหนึ่ง โดยมูลคาของหุนใหเปนไปตามที่กองทุน

กําหนด 

“เงินฝากสัจจะ” หมายถึง เงินที่สมาชิกตกลงที่จะฝากหรือออมไวกับกองทุนตามแต

จะตกลงกัน โดยใหถือวาเงินออมเปนเงินสะสม และจะถอนหรือปดบัญชีไดก็ตอเมื่อพนสภาพการ

เปนสมาชิกตามระเบียบหรือขอบังคับที่กองทุนกําหนด  

“เงินรับฝาก” หมายถึง เงินรับฝากประเภทตาง ๆ นอกเหนือจากเงินออมตามที่

กองทุนกําหนด  

“สมาชิก” หมายถึง สมาชิกของกองทุน  

“ที่ประชุมสมาชิก” หมายถึง ที่ประชุมใหญสามัญประจําปหรือที่ประชุมใหญวิสามัญ 
 
พื้นที่เปาหมายในการดําเนินการกองทุนหมูบาน 

 

1.  หมูบาน ไดแก หมูบานตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ตาม พ.ร.บ.  

การปกครองทองถิ่น ซึ่งมีทั้งหมด 70,865 หมูบาน  

2.  ชุมชนเมืองทั่วประเทศ 8,889 ชุมชน โดยแยกเปนชุมชนที่อยูในเขตเทศบาลนคร 

เทศบาลเมือง และเขตชุมชนเมือง มีลักษณะพิเศษดังนี้ 

2.1 ชุมชนที่อยูในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล จํานวน 

7,277 ชุมชน  

2.2 ชุมชนที่อยูในเมืองพัทยา 16 ชุมชน  

2.3 ชุมชนที่อยูในกรุงเทพมหานคร 1,596 ชุมชน รวมทั้งส้ิน 79,754 หมูบานและ

ชุมชน  
 
กระบวนการกูเงินจากกองทุนหมูบาน  

 

หมูบานหรือชุมชนซ่ึงไดรับการประเมิน และไดรับการจัดสรรเงินทุนอุดหนุนกองทุน

หมูบานแลว จะตองมีกระบวนการของการกูยืมกับกองทุน ซึ่งรายละเอียดที่สมาชิกกองทุนจะขอกูยืม 

ดังนี้  

1. ผูมีสิทธิ์กูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ไดแก บุคคลตอไปนี้  

1.1 สมาชิกกลุม/องคกร ที่ข้ึนทะเบียนเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน 

1.2 ปจเจกบุคคล ซึ่งเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน 



 12 

1.3 ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ/เงื่อนไข และแบบฟอรมที่คณะกรรมการกองทุน 

หมูบานกําหนดภายใต กรอบหลักเกณฑเงื่อนไขของคณะกรรมการ  

2. ประเภทการใหกูยืม การกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชน จําแนกประเภทได 

ดังนี้  

2.1 พัฒนาอาชีพ  

2.2 สรางงาน  

2.3 สราง และ/หรือ เพิ่มรายได  

2.4 ลดรายจาย  

2.5  อุตสาหกรรม และ/หรือ วิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 

2.6 เพื่อการฉุกเฉิน 

3. ลักษณะการกูยืม มี 2 ลักษณะ คือ 

3.1 กูยืมภายในหมูบาน 

3.2 กูยืมภายในเครือขายระหวางหมูบาน  

4. สัดสวนวงเงินกูยืม เพื่อการฉุกเฉินไมควรเกินรอยละ 10 สวนประเภทอ่ืน ๆ ให

เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  

5. ขั้นตอนในการใหกูยืม ในการกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชน มีข้ันตอนโดย

สรุป ดังนี้  

5.1 ยื่นคําขอกู/ยืม ตอคณะกรรมการกองทุน  

5.2 คณะกรรมการกองทุนดําเนินการพิจารณา  

5.3 อนุมัติ  

5.4 ทําสัญญา  

5.5 เปดบัญชีออมทรัพย  

5.6 โอนเงินเขาบัญชี  
 

แหลงที่มาของงบประมาณกองทุนและกลไกการบริหารกองทุน  
 

1. แหลงที่มาของงบประมาณกองทุน ประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังนี้  

1.1 เงินที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาล จํานวน 1 ลานบาท  

1.2 เงินรายไดจากสมาชิกซึ่งมีหลายลักษณะ คือ  

1) คาธรรมเนียมแรกเขาคนละ 5 บาท  
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2) การถือครองหุน ๆ ละ 10 บาท  

3)  เงินฝากสัจจะทุกเดือน ๆ ละเทา ๆ กันในวงเงินไมตํ่ากวา 10 บาท สูงสุด

ไมเกิน 500 บาท ตอเดือน และสามารถเพิ่มยอดเงินฝาก สัจจะไดปละคร้ัง  

4)  เงินรับฝากจากสมาชิกในวงเงินสูงสุด ไมเกินรายละ 5,000 บาท โดย

สามารถฝากไดไมจํากัดจํานวนในหนึ่งเดือน  

5)  ดอกผลที่ไดจากการกูยืม  

6)  ผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากเงินกองทุน  

7)  เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหโดยปราศจากภาระผูกพัน  

8)  เงินสมทบจากกลุมหรือองคกรสมาชิก  

9)  เงินกูจากแหลงเงินกูตางประเทศ เชน กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม 

(SIF) เงินกูเพื่อ ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ (SAL) 
2. กลไกการบริหารกองทุน  

ในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ไดมีการกําหนดกลไกในการบริหาร

กองทุน ไวดังนี้  

2.1 กําหนดใหมีระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุน

หมูบานและ ชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 เปนคณะกรรมการสูงสุด (ระดับชาติ)  

2.2 ใหมีสํานักงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ใน 

สํานักงานใหมีคณะอนุกรรมการตาง ๆ ตามแผนภูมิ 5 ชุด คือ 

1)  ชุดเตรียมการจัดต้ังกองทุนหมูบาน  

2)  ชุดกําหนดชุมชนเมือง  

3)  ชุดจัดหาเงินกองทุนหมูบาน  

4)  ชุดงานประชาสัมพันธ  

5)  ชุดติดตามประเมินผล สํานักงานนี้อยูในสํานักงานเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี ทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  

2.3 กําหนดใหมีกลไกในการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุน

หมูบานและชุมชน เมืองแหงชาติ โดยใหมีคณะอนุกรรมการรวม 3 คณะ คือ  

1)  คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ระดับชาติ  

(สวนกลาง) ประกอบดวยผูแทนกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนา

เอกชน และตัวแทน ประชาชน  
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2)  คณะอนุกรรมการสนับสนุน และติดตามการดําเนินงานกองทุน หมูบาน

ระดับจังหวัด ประกอบดวย สวนราชการที่เกี่ยวของใน จังหวัด สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 

องคกร พัฒนาเอกชน และ ตัวแทนประชาชน  

3)  คณะอนุกรรมการสนับสนุน และติดตามการดําเนินกองทุน หมูบาน

ระดับอําเภอ/เขต ประกอบดวย หนวยงานที่เกี่ยวของ สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน และ

ประชาชน  

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการสนับสนุนจะประสานกับคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ให

ความชวยเหลือคณะกรรมการหมูบานและชุมชนเมือง  

สวนคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จะติดตอส่ังการจาก 2 หนวยงาน

โดยตรง คือ คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และธนาคาร 

 การพิจารณาอนุมัติการใชเงินกองทุน จะพิจารณาจากโครงการตาง ๆ ที่สมาชิก

นําเสนอเพื่อขอกูยืมจากเงินกองทุน คณะกรรมการกองทุนจะมีการประชุมรวมกันอยางนอยเดือน

ละ 1 คร้ัง โดยมีผูปฏิบัติงานที่ตองเตรียมการลวงหนากอนการประชุม คือ  

1.  เลขานุการ รวบรวมโครงการและเอกสารคํารองตาง ๆ เพื่อนํามาจัดทําเปน

ระเบียบ วาระการประชุม ในกรณีที่มีโครงการขอกูยืมกองทุนเปนจํานวนมาก ตองเรียงลําดับ ชื่อ

โครงการและ เอกสาร เพื่อนําเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาตามลําดับ จัดเตรียม แฟมเอกสาร 

และออก จดหมายเชิญคณะกรรมการกองทุน  

2.  เหรัญญิก จะตองเตรียมจัดทําบัญชี รายรับ-รายจาย จัดทํางบดุลในแตละเดือน 

เพื่อแจง ใหที่ประชุมไดทราบสถานะการเงินของเงินกองทุน และรายละเอียดเกี่ยวกับการใช

จายเงินและ รายรับที่ไดมา  

3. ประธานกรรมการกองทุน จะตองเตรียมอานเอกสารตาง ๆ ที่ฝายเลขานุการ

และ เหรัญญิก จัดทําเพื่อจะไดชี้แจงและแกปญหาตาง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนในระหวางที่มีการประชุม

รายละเอียดที่เปนความรูความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับกองทุนหมูบานที่กลาวมานี้ จะเปนการ

เตรียมความพรอมใหผูที่จะปฏิบัติงานรวมกับประชาชนไดมีพื้นฐานความรูเกี่ยวกับการดําเนินงาน

กองทุนหมูบานตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งจะชวยกระตุนเศรษฐกิจของหมูบาน และสงเสริม

ภาวการณวางงานของบัณฑิตที่เปนกําลังสําคัญของประเทศชาติ การดําเนินงานในพื้นที่ตาง ๆ 

ของแตละจังหวัดที่มีกองทุนหมูบานแลวนั้น จําเปนจะตองมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ เขา

ไปชวยสงเสริมและกระตุนใหเกิดกระบวนการตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งจําเปนตองมีพื้นความรู

เบ้ืองตนที่เกี่ยวกับกองทุนหมูบาน ดังที่กลาวมานี้ 
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การควบคุมการรับ-จายกองทุน  
 

 เนื่องจากกองทุนมีการดาเนินกิจกรรมหลายกิจกรรม เชน กิจกรรมเงินกองทุนที่ไดรับ

การจัดสรรจากรัฐบาล หมูบานละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางอาชีพเสริม 

และสรางรายไดใหแกประชาชนในชนบท และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือนและกิจกรรมดานการ

ออมของสมาชิกในหมูบานหรือชุมชนเมือง เชน เงินฝากสัจจะ เงินคาหุน เงินรับฝาก เงินรับบริจาค 

เงินสมทบจากกลุมหรือจากสมาชิก และดอกเบ้ียประผลประโยชนอ่ืนที่กองทุนไดรับอัน

เนื่องมาจากกิจกรรมดานการออม ซึ่งทั้งกิจกรรมเงินทุน 1 ลานบาทและกิจกรรมดานการออม ตาง

ก็มีวัตถุประสงครวมกันประการหนึ่ง คือ เปนแหลงเงินทุนในหมูบานและชุมชนเมือง สาหรับการ

ลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงานรายไดหรือเพิ่มรายได  

ดังนั้น เพื่อใหการควบคุมการดําเนินงานกองทุนเปนไปตามวัตถุประสงคอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับตาง ๆ เพื่อความสะดวกใน

การปฏิบัติงานการควบคุมการตรวจสอบ ใหคณะกรรมการกองทุนเปนบัญชีเงินฝากธนาคารกับ

ธนาคารที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนดเปน 2 บัญชีดังนี้  

1.  ชื่อบัญชีกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หมูบาน..........(บัญชีที่ 1) เพื่อรับโอนเงิน 

1 ลานบาท จากบัญชีกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ หรือตามวงเงินที่ไดรับจัดสรรจาก

คณะกรรมการ และเพื่อรับเงินจากการชําระหนี้จากลูกหนี้ (เงินตนและดอกเบ้ีย) ที่กูจาก

เงินกองทุน 1 ลานบาท  

2.  ชื่อบัญชีเงินออมของสมาชิกกองทุน หมูบาน..........(บัญชีที่ 2) เพื่อรับเงินจาก

สมาชิกของกองทุนตามที่ไดตกลงที่จะฝากเงินหรือออมเงินกับกองทุน เปนเงินสะสมของสมาชิก 

และเพื่อรับเงินจากการชําระหนี้จากลูกหนี้ (เงินตนและดอกเบ้ีย) ที่กูจากเงินออมของสมาชิก  

บัญชีเงินฝากทั้ง 2 บัญชี จะจายใหกูยืมแกสมาชิกของกองทุน ตามหลักเกณฑวิธีการ

ที่กําหนดใน ระเบียบขอบังคับของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน และภายในวงเงินที่

คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด คือ วงเงินกูยืมรายหนึ่งตองไมเกิน 

20,000 บาท เวนแตผูขอกูรายใดขอกูเกิด 20,000 บาท และไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม

สมาชิก จึงใหกูเกิน 20,000 บาทได แตตองไมเกิน 50,000 บาท โดยผูขอกูจะตองเปดบัญชีเงนิฝาก

ธนาคารประเภทออมทรัพย เพื่อรับโอนเงินที่ไดรับอนุมัติใหกูยืมจากธนาคารไปดาเนินการตาม

วัตถุประสงคของผูกูตอไป  
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การชําระคืนเงินกู  
ผูกูจะตองชําระคืนเงินกูพรอมดอกเบ้ีย โดยนําสงเขาบัญชีเงินฝากที่ธนาคารและสง

หลักฐานการชําระคืนใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานไปจัดทําบัญชีลดยอดลูกหนี้เงินกูและทํา

รายงานการเงินตอไป ดังนี้  

1.  บัญชีกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หมูบาน........(บัญชีที่ 1) สาหรับลูกหนี้ที่กู

เงินจากกองทุน 1 ลานบาท  

2.  บัญชีเงินออมของสมาชิกกองทุนหมูบาน...........(บัญชีที่ 2) สาหรับลูกหนี้ที่กูเงิน

จากเงินออมของ สมาชิกกองทุนหมูบาน 

 การรับรายรับทุกกรณี จะตองออกใบเสร็จรับเงินใหกับสมาชิกทุกคร้ัง เพื่อเปน

หลักฐานในการลงบัญชี  

การรับรายรับเปนเงินสด ใหคณะกรรมการกองทุนรวบรวมเงินนาฝากธนาคารทุก

วันส้ินวันหรืออยางชาในวันถัดไป 

ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารหรือผลประโยชนอ่ืน ที่กองทุนไดรับตองนําไปบริหาร

ใหเกิดประโยชนแกสมาชิก และใชจายตามระเบียบขอบังคับของกองทุน รวมทั้งทําบัญชีควบคุม

และรายงานตามแนวทางที่แนะนําในคูมือ หรือตามวิธีการที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานกําหนด  

สําหรับคาใชจายดําเนินงานกองทุน หากมีความจําเปนตองจาย และมีเงินดอกเพียง

พอที่จะจาย จะตองจายตามอัตราและรายการที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด และการจาย

คาใชจายทุกรายการจะตองมีใบเสร็จรับเงิน เวนแตผูรับเงินจากกองทุนไมสามารถออก

ใบเสร็จรับเงินใหได ใหกองทุนทําใบสําคัญจายทุกคร้ัง เพื่อเปนหลักฐานในการลงบัญชี 
 

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและการพัฒนาชุมชน 
 

 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและการพัฒนาชุมชน เปนแนวคิดที่ใชในการอธิบายถึงคําวา 

“ชุมชน” เพื่อใหเขาใจถึงแกนแท และความเปนชุมชน อันจะนํามาเพื่อเช่ือมตอกับคําวา “การ

พัฒนาชุมชน” ซึ่งสุดทายแลวจะนํามาใชประกอบการเขียนวิเคราะหเพื่อใหเห็นถึงปรากฏการณที่

จะเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกองทุนชุมชนจนทําใหผลทีเ่กดิข้ึนไดสะทอน

ใหเห็นถึงการพัฒนาชุมชนที่ต้ังอยูบนฐานขององคความรูดานการพัฒนาอยางแทจริง ฉะนั้นจึงมี

ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดเร่ืองชุมชนและการพัฒนา

ชุมชน จากการศึกษา ทบทวนวรรณกรรมตาง ๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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การใหนิยาม ความหมายของคําวา “ชุมชน” 
 

ปจจุบันคําวา “ชุมชน” มีความหมายในลักษณะตาง ๆ มากมาย ทั้งในดานการปกครอง 

การพัฒนา ดานวัฒนธรรม และดานวิชาการ ต้ังแตความหมายที่เปนรูปแบบของหนวยทางสังคมและ

สถาบันการปกครอง เชน ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง และชุมชนแออัด ตลอดจนลักษณะของชุมชนที่มี

ความสัมพันธในเชิงกระบวนการ และแนวคิดที่หลากหลาย เชน องคกรชุมชน ปาชุมชน ผูนําชุมชน 

พัฒนาชุมชน วัฒนธรรมชุมชน สิทธิชุมชน และอํานาจชุมชน เปนตน  

ดังนั้น คําวา “ชุมชน” เปนความหมายที่มีขอบเขตกวางมาก ซึ่งสวนใหญนักวิชาการให

ความหมายที่ใกลเคียงกัน ดังนี้ 

ประสาท หลักศิลา (2514, น. 11) ใหความหมายที่ไมแตกตางกันวา ชุมชน หมายถึง 

การที่คนมารวมกลุมกันและมีความสัมพันธเกี่ยวของกันทั้งภายในกลุมของตนเองและระหวางกลุม

ในบริเวณที่มีอาณาเขตทางภูมิศาสตรกําหนดไว  

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2546, น. 38) ไดกลาวถึงชุมชนวา ชุมชน หมายถึง การที่คน

จํานวนหน่ึงที่อาศัยอยูพื้นที่แหงหนึ่ง มีความเชื่อ ผลประโยชน กิจกรรม และมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ที่

คลายคลึงกัน คุณลักษณะเหลานี้มีลักษณะเดนเพียงพอที่จะทําใหสมาชิกนั้น ตระหนักและเกื้อกูล

กัน  

ในขณะที่ สนธยา พลศรี (2545, น. 22) อธิบายชุมชนวาหมายถึง กลุมทางสังคมท่ี

อยูอาศัยรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เชน ครอบครัว ละแวกบาน หมูบาน ตําบล หรือเรียกเปน

อยางอ่ืนมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน มีการติดตอส่ือสารและเรียนรูรวมกัน มีความผูกพนั เอ้ืออาทร

กันภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน รวมมือและพึ่งพา อาศัยกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค

และเปาหมายรวมกัน  

จิตติ มงคลชัยอรัญญา (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2546, น. 39) กลาวถึงชุมชน

โดยสรุปวา “ประกอบไปดวย ระบบความสัมพันธของคน ความเชื่อ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม 

ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง ระบบการปกครอง โครงสรางอํานาจ รวมถึงระบบ

นิเวศวิทยา ส่ิงแวดลอม และเทคโนโลยีดานตาง ๆ ซึ่งระบบเหลานี้มีความสัมพันธตอกันและ

ระหวางกัน หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวามีความเชื่อมโยงกันชนิดที่ไมสามารถแยกจากกันได” 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (อางถึงใน ปยะวิทย เทพอํานวยสกุล, 2549, น. 29) ไดอธิบาย

ความหมายของคําวา ชุมชน คือพื้นที่ (Area and space) คน (people) และส่ิงรอยรัด (tie 

conditions) พูดงาย ๆ วาองคประกอบของชุมชน คือ 3 ส่ิงนี้ ส่ิงรอยรัดคือส่ิงที่เช่ือมโยงคนเขา

ดวยกัน เชน อาชีพ วัฒนธรรม ประเพณี ผลประโยชน เปนตน เพราะฉะนั้นอะไรก็ตามที่อยูพื้นที่
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เดียวกัน มีส่ิงรอยรัดรวมกันก็จะมีลักษณะเปนชุมชน แต กาญจนา แกวเทพ (อางถึงใน อมรวิชช 

นาครทรรพ, 2548, น. 36) ไดใหความหมายที่แตกตางไปวา ชุมชน มิไดหมายถึง หมูบาน ที่มี

อาณาเขตพื้นที่แนนอนตายตัวอีกตอไป หากแตหมายถึงหนวยทางสังคมที่สมาชิกมีการ

ติดตอส่ือสาร เสริมสรางและสืบสานสายสัมพันธทางสังคมที่มีทั้งความเคล่ือนไหวปรับตัว ความ

ขัดแยงและการผสมผสานกลมกลืน ความสืบเนื่องและการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ คือ ชุมชนมิได

เปนหนวยทางสังคมที่เปนอิสระ หรืออยูโดดเด่ียวแยกตัวออกจากหนวยทางสังคมอ่ืน ๆ ในทาง

ตรงกันขาม ชุมชนในรูปแบบใหม ๆ ดํารงอยูในความสัมพันธกับชุมชนอ่ืน ๆ และในความสัมพันธ

กับรัฐและตลาด ชุมชนในรูปแบบใหมเร่ิมมีขอบเขตครอบคลุมขายกวางขวาง เช่ือมโยงพ้ืนที่ใน

ชนบทกับเมือง ปรับตัวและเปล่ียนแปลงขัดแยงและเกิดใหมอยางรวดเร็ว 

การอธิบายใหความหมายถึงคําวา “ชุมชน” ที่กลาวมาขางตน มักจะพบวา สวนใหญ

มีลักษณะใกลเคียงกันโดยเฉพาะประเด็น กลุมคนที่อยูรวมกัน กลุมคนที่มีความสัมพันธทั้งความ

เช่ือ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และมีความรูสึกเปนพวกเดียวกันรวมทั้งประเด็น อาณาเขต

บริเวณของทองถิ่นหนึ่ง ๆ ซึ่งผูคนในทองถิ่น พูดภาษาเดียวกัน มีจารีตประเพณีอยางเดียวกัน 

นอกจากนี้ มีหลายกรณีที่ผูคนพิจารณาความเปนชุมชนจาก “ความผูกพัน” เปนความผูกพันของ

สมาชิกในชุมชนตอสถานที่ต้ังของชุมชน และความรูสึกมีสวนรวมในชุมชน เมื่อพิจารณาตาม

ความหมายนี้ มโนทัศนของคําวา “ชุมชน” จึงมีความสัมพันธลึกซ้ึงเชิงจิตวิทยาและอารมณที่มีผล

ตอกลุมคน และ/หรือสถานที่หนึ่ง ๆ โดยเฉพาะ 

ในขณะที่ M. Gottdiener & Leslie budd (อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2552, น. 4-6) 

ไดเสนอแนวคิดคําวา “ชุมชน” วายังใชเพื่ออธิบายถึงหนวยหนึ่ง ๆ ทางสังคมท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อทํา

หนาที่เฉพาะบางประการ ดังเชน ชุมชนครูโรงเรียน เมื่อแนวคิดนี้ไปติดกับขอบเขตที่ทางรัฐบาล

กําหนด ชุมชนก็กลายเปน “เมือง” “ปริมณฑล” หรือ “ชนบท” ตัวอยางเชน ทองที่ตาง ๆ ในเขต

เมืองมักเปนชุมชนตาง ๆ ไมวาจะมีความผูกพันหรือยึดติดกันทางสังคมหรือไมก็ตาม กลุมพัฒนา

ชุมชนตาง ๆ (Community Development Corporation) ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนกลุมทองถิ่น

ประจําเมืองตาง ๆ เพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเมืองนั้น ๆ ในขณะเดียวกันคํา

วา “ตํารวจชุมชน (Community Policing)” นั้นหมายถึง โครงการความรวมมือระหวางตํารวจและ

ผูคนในชุมชนเพื่อตรวจตราและปองกันอาชญากรรม สวนในประเทศอังกฤษมีแนวคิดคําวาชมุชนที่

หลากหลาย โดยในป ค.ศ.2003 รัฐบาลอังกฤษไดวางแผนเพื่อชุมชนยั่งยืน (Sustainable 

Communities Plan) ข้ึน ในสวนของนโยบายเพื่อเขตเมือง แผนนี้ไดเนนย้ําที่การสรางทุนทาง

สังคม การเพิ่มความมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจระดับทองถิ่น การสงเสริมการอํานวย

ความสะดวกและบริการตาง ๆ การสงเสริมการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับทองถิ่น
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ตลอดจนการสรางนวัตกรรมแหงการให (Social Enterprise) และในประเทศฝร่ังเศส รากฐานเชิง

ประวัติศาสตรของชุมชน คือ กลุมสังคม (commune) ที่มีสมาชิกราว 360,000 คน ตอมากลุม

สังคมยอยตาง ๆ ไดรวมตัวกันภายใตการนําของผูนํากลายเปนการรวมกลุมในพื้นที่ (Collective 

Locale) เมื่อมีโครงการกระจายอํานาจการปกครองใหออกจากสวนกลางในชวงทศวรรษท่ี 1980 

เมืองบางแหงไดรวมเขากับเขตชุมชน (Communite Urbaines) ตัวอยางเชน การรวมระหวาง Lille 

City, Roubaix City and Toucoing City 

 ผูมีบทบาทในการสรางมโนทัศนของคําวาชุมชน คือ นักสังคมศาสตรชาวยุโรป ชื่อ 

Ferdinand Tonnies ผูมีผลงานเขียนมากมายในยุคทศวรรษท่ี 1930 โดย Tonnies ใชคําวา 

“gemeinschaft” แทนคําวาชุมชน ซึ่งเปนหนวยหนึ่ง ๆ ที่สมาชิกมีความผูกพันใกลชิดกันและมีวิถี

ชีวิตทางสังคมที่ไดรับอิทธิพลจากครอบครัวขนาดใหญ ขนบธรรมเนียมประเพณี และศาสนา 

แนวคิดดังกลาวเปนปฏิพากษกับแนวคิด gesellschaft ซึ่งเปนความสัมพันธที่หางเหินและไมเปน

สวนตัว เพราะมีกฎเกณฑอยางเปนทางการควบคุมกํากับอยู Louis Wirth ใชแนวคิดตาง ๆ 

ดังกลาวเพื่ออภิปรายถึงลักษณะเฉพาะความสัมพันธประเภทตาง ๆ ในวิถีชีวิตแบบเมือง ทุกวันนี้

แนวคิดที่ Tonnies สรางข้ึนที่เกี่ยวกับชุมชนเชิงวัฒนธรรม (Traditional Community) ไดเปนที่ใช

กันอยางแพรหลาย เพื่ออธิบายชุมชนยุคใหม ในขณะที่คําวาชุมชนกลับไมเปนที่นิยมใชเทาใดนัก

เพราะมีความหมายที่ไมจําเพาะเจาะจงนัก มีผูใหขอสังเกตไววา คําวาชุมชนมีนิยามที่แตกตางกัน

เปนรอยนิยาม 

 ในยุคสมัยใหม ชาวเมืองบางคนตระหนักวาเครือขายอันแนนแฟนของความเปน

มิตรภาพตอกันสามารถเปนชุมชนไดโดยไมตองอาศัยตําแหนงที่ต้ัง แนวคิดที่เรียกวา “ชุมชนไรทีต้ั่ง 

(Community without propinquity) นี้ทําใหเกิดความเขาใจวาการใชคําวาชุมชนเพื่อกลาวถึง

สถานที่ต้ัง เมื่อใชในเชิงสังคม ไมใชเชิงปกครอง” นั้นอาจสรางความเขาใจผิดได แนวคิดของคําวา

ชุมชนไดกลายเปนเครือขายที่มีความสัมพันธระหวางสมาชิกที่อาจอยูคนละสถานที่ได หรือแนวคิด

ของคําวา “ความสัมพันธใกลชิดทางใจ (Kinship Solidarities)” อาจเกี่ยวของกับสังคมปจจุบันยิ่ง

กวาเพราะผูคนมากมายไมมีความเกี่ยวเนื่องผูกพันกับสถานที่ต้ังของบาน แตยังรักษาเครือขาย

ของครอบครัวและมิตรสหายไวได สําหรับคําจํากัดความของคําวา “ชุมชน” ที่ไดรับการขยาย

ขอบเขตออกไปน้ี ประเด็นสําคัญคือ โครงสรางทางสังคมมิใชโครงสรางทางที่ต้ัง แทนที่จะเปน

สมาชิกในทองถิ่นหนึ่ง ๆ ผูคนในเมืองและปริมณฑลตาง ๆ กลับเปนสมาชิกเครือขายชุมชนตาง ๆ 

โดยไมมีขอจํากัดเร่ืองสถานที่ ยิ่งไปกวานั้น ความสัมพันธระหวางสมาชิกของชุมชนไรที่ต้ังนี้มิได

แนนแฟนนอยกวาความสัมพันธระหวางสมาชิกในชุมชนที่มีสถานที่ต้ังเลย 
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 จะเห็นวาบุคคลตาง ๆ ขางตน ไดใหนิยามความหมายของชุมชนไวอยางชัดเจนวา 

การที่คนมาอยูรวมกันเปนกลุม มีวัตถุประสงครวมกันเพื่อกอใหเกิดประโยชนโดยรวม ซึ่งเกิดจาก

ความสัมพันธที่ดีผานการติดตอส่ือสาร สามารถเรียนรูรวมกันภายใตบรรทัดฐาน จารีตประเพณี

เดียวกัน เพื่อใหเกิดความเปนพวกเดียวกันในชุมชน แตเมื่อชุมชนเร่ิมมีพัฒนาการและความเจริญ

เกิดข้ึนชุมชนจึงจําเปนตองมีองคกร สถาบันตาง ๆ ที่เปนรูปแบบของความสัมพันธของคนในชุมชน 

ดังนั้น ชุมชน มีความหมายมากกวาการเปนสถาบันที่ชวยจัดการการพัฒนา หมายความวา ทุก

ชุมชนเปนศูนยรวมคุณคาทางสังคมที่เสริมสรางความอยูดีมีสุขซึ่งเปนเปาหมายของการพัฒนาคน 

ชุมชนทําหนาที่เช่ือมโยงขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม เอ้ืออํานวยการมีสวนรวมของคนกลุมตาง 

ๆ และเพิ่มพูนความสัมพันธอันใกลชิดทางสังคมซ่ึงเปนพื้นฐานการคุมครองทางสังคมที่สําคัญ 

 ในความเปนจริง แมวาในสังคมไทยจะไมไดใชคําวา “ชุมชน” เรียกหนวยทางสังคม 

มาแตด้ังเดิม แตในสังคมไทยมีสาระของความเปนชุมชนที่ปรากฏอยูในหนวยงานทางสังคม ที่

เรียกวา “บาน” ซึ่งหมายถึง หมูบานเปนไปโดยธรรมชาติ มีการตั้งบานเรือนอยูรวมกันในหมูเครือ

ญาติและคนใกลชิดสนิทสนม ซึ่งกอใหเกิดความสัมพันธนําไปสูการรวมกันจัดการปญหาและ

สนองความตองการรวมกันไดเปนลําดับสืบมา เชนเดียวกับ นภาภรณ หะวานนท และคณะ (2550, 

น. 34) ไดใหความหมายคําวา “ชุมชน” ที่มีความหมายมากกวาการอยูรวมกันภายใตการจัดระเบียบ

ทางสังคม อันเปนที่ยอมรับของสมาชิกชุมชนเทานั้น แตชุมชนยังเปนเสมือน “เคร่ืองมือ” ที่ทําให

สมาชิกบรรลุเปาหมายหลาย ๆ ประการ เชน การมีอาหารสําหรับการบริโภค การมีงานทํา ความ

ปลอดภัยในทรัพยสินและความสงบสุข การไดรับสวัสดิการที่จําเปนในชีวิต การไดพักผอนร่ืนเริง ฯลฯ 

ชุมชนจึงตองมีคุณลักษณะที่สําคัญคือไวตอการรับรูตอความตองการของสมาชิกในชุมชน และ

จะตองมีประสิทธิภาพ คือ สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูของชุมชนตอบสนองตอความตองการของ

สมาชิกได นอกจากนี้ ชุมชนอาจมีการจัดระเบียบของกิจกรรมตาง ๆ ในลักษณะที่ดํารงอยูไดดวย

ตนเองเปนหลัก (Self-sufficient) โดยที่มีการพึ่งพาชุมชนอ่ืน ๆ คอนขางนอย หรือชมุชนอาจตองมกีาร

พึ่งพาอาศัยการแลกเปล่ียนสินคาและบริการกับชุมชนอ่ืน ๆ หรือกับองคกรทางสังคมภายนอกชุมชน 

เชน รัฐ แตภายใตความสัมพันธดังกลาว ชุมชนจะตองสามารถดํารงรักษาหนาที่สําคัญในการ

ตอบสนองความตองการในชีวิตประจําวันและชวยใหสมาชิกสามารถจัดการกับปญหาตาง ๆ ที่มีอยู

รวมกันได (self-contained) และชุมชนในฐานะเปนองคกรทางสังคม จึงมิใชเปนเพียงพื้นที่ที่คนมา

ติดตอสัมพันธกันเทานั้น แทจริงแลวการที่ผูคนมาติดตอสัมพันธกัน สรางอุดมการณ ความเชื่อ กฎ 

กติกา ในการอยูรวมกันทําใหความเปนชุมชนเกิดข้ึน และดํารงอยู โดยที่ชุมชนมีประวัติศาสตรของ

การอยูรวมกันของสมาชิกมาเปนเวลานาน ปจเจกบุคคล ซึ่งเปนสมาชิกของชุมชนจึงเกิดและเติบโต

มาในชุมชน 
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อยางไรก็ตาม จะสังเกตเห็นไดวาไมมีนักวิชาการทานใดเลยที่ใหความเห็นเกี่ยวกับ

ขนาดที่แนนอนของชุมชนวาจะตองมีจํานวนเทาใด ชุมชนบางชุมชนอาจมีขนาดเล็ก บางชุมชนอาจมี

ขนาดใหญ เพราะอาณาเขตท่ีจะจํากัดความเปนชุมชนนั้นอาจจะเปน “อาณาเขตทางวัฒนธรรม 

(Cultural area) คือ อาณาเขตซึ่งผูคนในบริเวณนั้นมีลักษณะโดยเฉพาะทางสรีระและทางวัฒนธรรม

บางอยางรวมกัน ไดแก สถาบันตาง ๆ ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ ทัศนคติ และวิถีแหงการ

ดํารงชีวิต อาหารการกิน ภาษา การแตงกาย ระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ ฯลฯ เปนของตนเอง

แตกตางจากกลุมคนอ่ืน หรืออาณาเขตทางกายภาพ อันไดแก แนวเขตกั้นพรมแดน แมน้ํา สันเขา ร้ัว

กําแพง เปนตน  

“ชุมชน” มีนัยและความหมายที่อยูบนฐานของการเปลี่ยนแปลงเคล่ือนไหวไปตาม

กระแสของสังคม เพราะชุมชนไมใช ส่ิงที่หยุดนิ่ง แตชุมชนในที่นี้หมายถึง ชุมชนท่ีมีชีวิต 

(community life) หากพิจารณาอยางทองแท จะพบวา ความเปนชุมชน หรือความเปนหมูคณะ 

ลวนมีการเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา การจํากัดคํานิยามของความวา “ชุมชน” ไว

ในแนวใดแนวหน่ึงยอมจะขาดความหลากหลาย หรือความไมเขาใจในความเปนชุมชน และหาก

พิจารณาโดยภาพรวมก็จะเห็นวา ความเปนชุมชนนั้น เนนเร่ืองของความสัมพันธและความเกาะ

เกี่ยวกันของเพื่อนมนุษยในระดับตาง ๆ ดังนั้น การพิจารณาถึงคุณลักษณะของความเปนชุมชนจึง

มีความจําเปนอยางมาก หากจะทําความเขาใจกับคําวา “ชุมชน” เพราะจะเปนส่ิงที่สรางความ

เขาใจอยางแจมชัดเพื่ออธิบายความเปนชุมชนได 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 

 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน มีหลักพื้นฐานด้ังเดิมวาเปนกระบวนการให

การศึกษา (Education process) แกประชาชนเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได (Self-Reliance) หรือ

ชวยตนเองได (Self-help) ในการคิด ตัดสินใจและดําเนินการแกปญหาตลอดจนตอบสนองความ

ตองการของตนเองและสวนรวมดวยกระบวนการกลุม (Group process) กับกระบวนการกระตุน

ความคิด จิตสํานึก (Consciousness process) ดังนั้น การพัฒนาชุมชนจึงเปนการพัฒนามนุษย

ใหครบถวนถึงความพรอมทุกดานในการจัดการกับปญหาและความตองการตาง ๆ ที่เกิดข้ึน จึง

กลาวไดวาการดําเนินงานพัฒนาชุมชนเปนเร่ืองที่ละเอียดออนและตองการผูปฏิบัติงานที่มี

สมรรถภาพ (Competence) ซึ่งจะตองใชความเปนทั้งศาสตร (วิชาการ) และเปนทั้งศิลป 

(ปฏิบัติการ) เพื่อเปนการอธิบายความเขาใจเบ้ืองตนของแนวคิดการพัฒนาชุมชน จึงขอใหแนวคิด

พื้นฐานดังตอไปนี้ 
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 ความเปนมาของการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชน (Community Development) มีที่มาจากคําวาการศึกษามวลชน 

(Mass Education) กลาวคือ คณะกรรมการที่ปรึกษาฝายการศึกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศของประเทศอังกฤษไดจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษามวลชนในสังคมชาวแอฟริกัน 

(Mass Education in African Society) เมื่อป ค.ศ. 1944 เพื่อเสนอแนะใหรัฐบาลของประเทศอังกฤษ

ในขณะนั้นนําไปใชเปนแนวทางในการปกครองดินแดนที่เปนอาณานิคมในทวีปแอฟริกา ดวยการเปด

โอกาสใหประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน รวมควบคุมการ

เปล่ียนแปลงตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชน เพื่อใหประชาชนเกิดความรัก ความศรัทธาและจงรักภักดีตอ

ชุมชน แตคําวาการศึกษาชุมชนไมได รับความนิยมมากนัก จนกระทั่งในป  ค.ศ.1948 ที่

ประชุมสัมมนาของผูเช่ียวชาญเร่ืองการบริหารและปกครองชาวแอฟริกัน (African Administration) 

ซึ่งจัดประชุมที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจ ประเทศอังกฤษ ไดนําคําวา การพัฒนาชุมชน มาใชเปนคร้ัง

แรก และเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป คําวา การพัฒนาชุมชน ไดรับความนิยมและแพรหลายไปทั่วโลก

เมื่อองคการสหประชาชาติยอมรับ โดยกําหนดความหมาย หลักการ และวิธีการพัฒนาชุมชนข้ึนเพื่อ

ใชรวมกันในระหวางประเทศสมาชิกที่สําคัญคือไดกําหนดใหระหวางป ค.ศ. 1960-1969 เปนทศวรรษ

แหงการพัฒนาและเมื่อครบกําหนดแลว ยังกําหนดใหป ค.ศ. 1970–1979 เปนทศวรรษที่สองแหงการ

พัฒนาติดตอกันอีกสิบปดวย จึงทําใหการพัฒนาชุมชนเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางและนิยมใชกัน

โดยทั่วไปในปจจุบัน 
แนวความคิดพื้นฐานในการพัฒนาชุมชน 
การศึกษาแนวความคิดพื้นฐานของงานพัฒนาชุมชนเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหพัฒนา

กรสามารถทํางานกับประชาชนไดอยางถูกตอง และทําใหงานมีประสิทธิภาพ แนวคิดพื้นฐานใน

การพัฒนาชุมชนในระดับการปฏิบัติ มีดังนี้ 

1. คนมีความสําคัญมากที่สุด (Man is a most important) การพัฒนาชุมชนเช่ือมั่น

ในศักยภาพหรือพลังความสามารถของคน เพราะการดํารงอยูหรือการลมสลายของชุมชน การ

พัฒนาหรือการเส่ือมถอยของชุมชน ข้ึนอยูกับคนในชุมชนเปนสําคัญ จึงตองใหคนเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนาดวย การพัฒนาคนใหมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองและชุมชน รวมกันสราง

มาตรฐานในการดํารงชีวิตหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความพรอมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง  

2. การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนหัวใจของงานพัฒนา

ชุมชน โดยยึดหลักของการมีสวนรวมที่วา ประชาชนมีสวนรวมคิด รวมวิเคราะห รวมวางแผน รวม

ปฏิบัติงาน รวมประเมินผล และรวมรับผลประโยชนที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจจะกลาวไดวา การพัฒนา

ชุมชนนั้นเปนของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนนั่นเอง 
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3. การชวยเหลือตนเอง (Aided Self-Help) เปนแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเปน

หลักการสําคัญประการหนึ่ง คือ ตองพัฒนาใหประชาชนพึ่งตนเองไดมากข้ึน โดยมีรัฐคอยใหการ

ชวยเหลือ สนับสนุน ในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลักเกณฑที่

เหมาะสม 

4. การพึ่งตนเอง (Self-Reliance) จากความเช่ือในศักยภาพและพลังความสามารถ

ของชุมชน แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเช่ือมั่นวาการเสริมสรางขีดความสามารถของ

ประชาชนและชุมชนนั้น ทําใหคนสามารถที่จะพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง สามารถสรางชุมชนใหมี

ความเขมแข็งและพึ่งตนเองได 

5. ความคิดริเร่ิมของประชาชน (Initiative) ในการทํางานกับประชาชนตองยึด

หลักการที่วา ความคิดริเร่ิมตองมาจากประชาชน ซึ่งตองใชวิถีแหงประชาธิปไตย และหาโอกาส

กระตุนใหการศึกษา ใหประชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอ

หมูบาน ตําบล เปนแนวความคิดที่เช่ือมั่นในสิทธิเสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนตองเกิดจาก

ความตองการที่แทจริงของประชาชนในชุมชน โดยประชาชนเปนผูริเร่ิมในการศึกษาวิเคราะหปญหา 

จัดทําแผนและโครงการไมใชถูกกําหนดโดยบุคคลหรือหนวยงานนอกชุมชน การดําเนินงานพัฒนา

ในข้ันตอนตาง ๆ ตองใหประชาชนในชุมชนเปนผูริเร่ิมและรับผิดชอบ หนวยงานนอกชุมชนอื่น ๆ 

เปนหนวยที่สนับสนุนสงเสริมเทานั้น แนวความคิดดังกลาวนี้จะเกิดข้ึนไดโดยวิธีใหการศึกษาแกคน

ในชุมชนจนมีความรู ความสามารถในระดับที่เรียกวา “คิดเปน ทําเปน” จนสามารถที่จะคาหา

ปญหา วิเคราะหปญหากําหนดวิธีการแกไขปญหาและดําเนินการแกไขปญหาไดดวยตนเอง 

6. ความตองการของชุมชน (Felt-needs) การพัฒนาชุมชนตองใหประชาชน และ

องคกรประชาชนคิด และตัดสินใจบนพื้นฐานความตองการของชุมชนเอง เพื่อใหเกิดความคิดที่วา

งานเปนของประชาชน และจะชวยกันดูแลรักษาตอไป 

7. การใชทรัพยากรในชุมชน (Community natural resources utilize) ผลประโยชน

ในการพัฒนาชุมชนใดยอมเกิดข้ึนแกชุมชนนั้น ดังนั้นจึงตองใชทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชน เชน คน 

เงิน วัสดุอุปกรณ ทุนทางสังคม และทรัพยากรตาง ๆ ไมพึ่งพาชุมชนอ่ืน ๆ ในการพัฒนาชุมชนของ

ตนเอง เพราะแตละชุมชนตางก็มีความจําที่จะตองใชทรัพยากรเพื่อพัฒนาชุมชนของตน

เชนเดียวกัน 

8. ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล (Community and government capacity) 

การพัฒนาชุมชนมุงเนนใหดําเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีด

ความสามารถจํากัด ทั้งดานบุคลากร งบประมาณและระบบการบริหาร สวนชุมชนก็มีขีดจํากัดใน

เร่ืองความไมพรอมของคนและทรัพยากรที่ใชในการพัฒนาไมเพียงพอ ดังนั้น การดําเนินงาน
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พัฒนาชุมชนจึงตองคํานึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กลาวคือ ชุมชนที่มีความ

พรอมมากก็พึ่งตนเองใหมาก ชุมชนที่มีความพรอมนอย รัฐก็ใหสนับสนุนมากข้ึน ขีดความสามารถ

ของชุมชนและรัฐนี้จะตองไดสัดสวนและสอดคลองซึ่งกันและกัน  

9. การรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน (Co-operations between government 

with people) การพัฒนาชุมชนจะประสบความสําเร็จได ตองเกิดจากการรวมมือกันระหวาง

รัฐบาลและประชาชน ไมปลอยใหฝายหนึ่งฝายใดรับผิดชอบเพียงฝายเดียว เพราะทั้งรัฐบาลและ

ประชาชนในชุมชนตางก็มีขอจํากัด ไมสามารถดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหมีประสิทธิภาพไดเต็มที่

ดังกลาวมาแลว การรวมมือระหวางรัฐบาลและประชาชนนี้ตองต้ังอยูบนพื้นฐานของการชวยเหลือ

ตัวเอง การใชทรัพยากรในชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และการสนับสนุนสงเสริมของ

รัฐบาลอยางเหมาะสมเปนสําคัญ 

10.  การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated development) การพัฒนาชุมชนตอง

ดําเนินการไปพรอม ๆ กันหลาย ๆ ดาน จะมุงเพียงดานใดดานหนึ่งไมไดเพราะกิจกรรมในการ

พัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตองสอดคลองและเปนแนวทางเดียวกน

เพื่อการประหยัดแรงงาน งบประมาณและเวลาท่ีใช การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตอง

ประสานงานกับคนหนวยงาน องคกรตาง ๆ และงบประมาณจึงจะประสบความสําเร็จ 

11. ความสมดุลในการพัฒนา (Development as equality) การพัฒนาชุมชนตอง

ดําเนินการไปพรอมกันทุกดาน ไมมุงในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะเพราะทุกกิจกรรมมีความ

เกี่ยวของกันอยางใกลชิด จึงตองคํานึงถึงความสมดุลในการพัฒนาดวย เชน ความสมดุลระหวาง

การพัฒนาคนกับส่ิงแวดลอม ความสมดุลระหวางส่ิงที่เปนรูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุล

ระหวางการพัฒนาวัตถุกับการพัฒนาจิตใจของคน ความสมดุลระหวางเพศและวัย ความสมดุล

ระหวางภูมิปญญาทองถิ่นกับภูมิปญญาสากล เปนตน 

12. การพัฒนาชุมชนเปนการศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) คือ มีลักษณะ

เปนการใหการศึกษาแกประชาชนทุกเพศทุกวัยอยางตอเนื่องกันไปตลอดชีวิต เปนการให

การศึกษาที่เนนใหรูจักตัวเอง รูจักโลก และเรียนรูที่จะอยูรวมกับสรรพส่ิงทั้งที่เปนมนุษย ธรรมชาติ 

หรือส่ิงเหนือธรรมชาติ อันกอใหเกิดปญญาเพื่อปรับสภาพความเปนอยูใหสอดคลองสมดุล 

การศึกษาภาคชีวิตเปนเคร่ืองมือที่สําคัญซ่ึงจะทําใหมีความสามารถปรับตัวเองอยูในชุมชน และ

สังคมไดอยางเปนสุขตามอัตภาพ การนําเสนอแนวคิดการศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) 

เปนผลจากรายงานของ UNESCO (อางถึงใน อนุรักษ ปญญานุวัฒน, 2548, น. 58) ที่ไดนําเสนอ

ไววา “มนุษยแตละคนจะตองอยูในภาวะแหงการเรียนรูตลอดชีวิตของเขา ฉะนั้นแนวความคิดของ

การศึกษาภาคชีวิตจึงเปรียบเหมือนกุญแจดอกสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู” ดังนั้น การพัฒนา
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ชุมชนที่เปนกระบวนการเรียนรูบนฐานของการทําความเขาใจชีวิตจึงนับไดวาเปนการศึกษาภาค

ชีวิตและเปนการศึกษาที่มีความตอเนื่องกันไปตราบเทาอายุขัยของบุคคล นั่นแสดงวาการพัฒนา

ชุมชนนั้นจะมีไมที่ส้ินสุด แตหมุนเวียนเปล่ียนไปตามความตองการและสถานการณของชุมชน 

13. การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ วิธีการ โครงการ และขบวนการ ซึ่งเปน

แนวคิดของ Irwin T. Sanders (1958, pp. 1-12) ซึ่งไดอธิบายการพัฒนาชุมชนที่เปนกระบวนการ 

วิธีการ โครงการ และขบวนการ ดังรายละเอียด ตอไปนี้  

1)  การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ (Process) คือมีการดําเนินงานสัมพันธ

กันอยางเปนข้ันตอนตอเนื่องกันเปนลําดับจะขาดข้ันตอนใดตอนหนึ่งข้ันไมได 

2)  การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการ (Method) เพื่อพัฒนาคน กลุมและองคกรดวยการ

ใหการศึกษาชุมชนและการจัดระเบียบสังคม จึงตองกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการดําเนินงานให

ชัดเจน 

3)  การพัฒนาชุมชนเปนโครงการ (Program) คือมีการเตรียมการไวลวงหนา 

โดยเนนความคิดริเร่ิมของชุมชน การสนับสนุนสงเสริมศักยภาพของคนในชุมชน การมีสวนรวม

ของคนในชุมชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานระหวางบุคคลและหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ เปนตน 

4)  การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการทางสังคม (Social Movement) ซึ่งเกี่ยวของ

กับการแพรระบาดทางอารมณ อันกอใหเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชน การ

พัฒนาชุมชนจึงตองใชแรงจูงใจกระตุนเรงเราใหประชาชนมีความต่ืนตัว เคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา 

ไมเฉ่ือยชาหรือทอถอย แตมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาอยางตอเนื่องจากการพัฒนาชุมชน

ประสบความสําเร็จ 
 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

องคการ หนวยงาน และนักวิชาการดานการพัฒนาชุมชน ไดใหความหมายของการ

พัฒนาชุมชน ไวหลายความหมาย ซึ่งมีความหมายคลายคลึงกัน ดังนี้  

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526, น. 10) ไดกลาววา ที่ประชุมสัมมนาของผูเชี่ยวชาญ

เร่ืองการบริหารและการปกครองประเทศในทวีปแอฟริกา ณ มหาวิทยาลัยเคมบริดจ ประเทศ

อังกฤษ ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชนเปนคร้ังแรกเมื่อป ค.ศ. 1948 ไววา การพัฒนา

ชุมชน เปนกระบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน โดยอาศัยความรวมมือ

อยางจริงจังของประชาชน เกิดจากความคิดริเร่ิมของประชาชน ถาหากประชาชนไมเกิดความคิด

ริเร่ิมก็ใชเทคนิควิธีการกระตุนใหเกิดความคิดริเร่ิมข้ึน เพื่อใหไดรับความรวมมือจากประชาชนดวย

ความกระตือรือรนอยางแทจริง 
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 องคการสหประชาชาติ (The United Nation Organization, 1955, p. 6) ไดให

ความหมายวา การพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการรวมกําลังระหวางประชาชนในชุมชนกับ

เจาหนาที่ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ ให

เจริญยิ่ง ข้ึนและผสมผสานเขาเปนชีวิตของชาติ ทําใหประชาชนสามารถอุทิศตนเองเพื่อ

ความกาวหนาของประเทศชาติไดอยางเต็มที่  

 กรมการพัฒนาชุมชนของประเทศไทย (2527, น. 1) ไดใหความหมายไววา การ

พัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาความรูความสามารถของประชาชน เพื่อใหเกิดความเช่ือมั่นในการ

ชวยตนเอง เพื่อนบานและชุมชน ใหมีมาตรฐานความเปนอยูดีข้ึน โดยการรวมมือกันระหวาง

ประชาชนกับรัฐบาล เปนวิธีการที่นําเอาบริการของรัฐบาลผนวกเขากับความตองการของ

ประชาชน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526, น. 10) ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมนวา คือ 

การเปล่ียนแปลง สวนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เปนอยู (สภาพที่ไมพึงปรารถนาไมดีงาม) 

ไปสูเปาหมายที่กําหนดไว (สภาพที่พึงปรารถนา ที่ดีงาม หรือเจริญ) กลาวคือ เปนการจงใจ เพื่อ

กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในชุมชน เพื่อการเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตาง ๆ ใน

ชุมชน จากสภาพที่ไมพึงปรารถนา ไปสูสภาพที่พึงปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ชุมชนต้ังไว กลาว

โดยสรุปการพัฒนาชุมชน ไดแก การเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยมีการวางแผน (planned community 

change) 

โดยสรุปแลว “การพัฒนาชุมชน” หมายถึง การเปล่ียนแปลง การสรางสรรคปรับปรุง

อยางมีกระบวนการ (process) และเปนการเปล่ียนแปลงอยางมีโครงสรางและแบบแผน (planed 

and structured change) หรือมีการกําหนดทิศทางเปาหมายที่แนนอน (ultimate goal) ที่อาจ

เปนไดทั้งการกระทําของภาครัฐและภาคเอกชนหรือเปนความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชน 

ทั้งนี้เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู สุขภาพ อนามัย การมี

สวนรวม เปนตน ของคนภายในชุมชนใหดีข้ึนในขณะเดียวกันยังอาจหมายถึงการเรียนรูและการ

ธํารงไวซึ่งทุนทางสังคม (social capital) ที่ชุมชนมีมาแตดั้งเดิม คือ ภูมิปญญา ระบบนิเวศ ความ

เชื่อ คานิยม วัฒนธรรมประเพณี ขนบธรรมเนียม ชาติพันธุ ศาสนา และภาษา อีกดวย 
 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน 

 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนมาจากหลักการธรรมชาติและภาวะกายภาพของมนุษย 

ที่มนุษยแตละคนมีความแตกตางระหวางบุคคลทั้งรูปราง สมอง สติปญญาและจิตใจ ภาวะ

ธรรมชาติและภาวะกายภาพนี้ทําใหมนุษยไมสามารถที่จะประสบความสําเร็จของชีวิตไดเทาเทียม

กัน แมวามนุษยทุกคนมีสิทธิและความเสมอภาคในการมีโอกาสที่จะกระทําส่ิงตาง ๆ ไดเทาเทียม



 27 

กันก็ตาม เมื่อนําหลักการนี้มาผสมผสานกับความหมายของการพัฒนาชุมชนที่มุงเนนการพัฒนา

ศักยภาพและโอกาสในการประสบความสําเร็จในชีวิตของบุคคลก็เปนปรัชญาของการพัฒนา

ชุมชน ซึ่ง พัฒน บุณยรัตพันธุ (2517, น. 1-2) ไดนําเสนอไวมี 5 ประการ ดังนี้ 

1. บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญ และมีความเปนเอกลักษณที่ไมเหมือนกันจึงมี

สิทธิอันพึงไดรับการปฏิบัติดวยความยุติธรรม และอยางบุคคลมีเกียรติในฐานะที่เปนมนุษยปุถุชน

อันหนึ่ง 

2. บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิ และสามารถที่จะกําหนดวิถีการดํารงชีวิตของตนไปใน

ทิศทางที่ตนตองการ 

3. บุคคลแตละคนถาหากมีโอกาสแลว ยอมมีความสามารถที่จะเรียนรู เปล่ียนแปลง

ทัศนะ ประพฤติปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอสังคมสูงข้ึนได 

4. มนุษยทุกคนมีพลังในเร่ืองความคิดริเร่ิม ความเปนผูนํา และความคิดใหม ๆ ซึ่ง

ซอนเรนอยู และพลังความสามารถเหลานี้สามารถเจริญเติบโต และนําออกมาใชได ถาพลังที่ซอน

เรนเหลานี้ไดรับการพัฒนา 

5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกดานเปนส่ิงที่พึ่งปรารถนา 

และมีความสําคัญยิ่งตอชีวิตของบุคคล ชุมชน และรัฐ  

ฉะนั้น จึงเห็นไดวาปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนั้น ประการแรก ต้ังอยูบนรากฐาน

อันมั่นคงแหงความศรัทธาในตัวคน วาเปนทรัพยากรที่มีความหมายและสําคัญที่สุด มนุษยทุกคน

มีความสามารถ ประการที่สอง การพัฒนาชุมชน ก็คือ ความศรัทธาในเร่ืองความยุติธรรมของ

สังคม (Social Justice) การมุงขจัดความขัดแยงและความเหล่ือมลํ้าตํ่าสูงที่เห็นไดชัดในหมู

มวลชนนั้น เปนเร่ืองที่อารยะสังคมพึงยึดมั่น และประการสุดทาย ความไมรู ความด้ือดึง และการ

ใชกําลังบังคับเปนอุปสรรคที่สําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหนาจะ

เกิดข้ึนไดก็ดวยวิธีการใหการศึกษาเทานั้น การใหการศึกษาและใหโอกาสจะชวยดึงพลังซอนเรนใน

ตัวคนออกมาใชใหเปนประโยชนตอสวนรวม และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพไดก็จะตองยึด

หลักการรวมกลุม และการทํางานกับกลุม เพราะมนุษยเราเปนสัตวสังคม การอยูรวมกันเปนกลุม 

และทํางานรวมกันเปนกลุมจะชวยใหคนไดเจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด สวน ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534, 

น. 5) ไดกลาวถึงปรัชญาของการพัฒนาชุมชนวา ประกอบดวย 

1. การพัฒนาชุมชนนั้นใหความศรัทธา เช่ือมั่นในตัวบุคคลวาเปนทรัพยากร 

(Human Resources) ที่มีความสําคัญที่สุดในความสําเร็จของการดําเนินงานทั้งปวง และเช่ือ

อยางแนวแนวามนุษยทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาตัวเองไดตามขีดความสามารถทาง

กายภาพของตน หากโอกาสอํานวยและมีผูคอยช้ีแนะที่ถูกทาง 
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2. การพัฒนาชุมชนเช่ือวามนุษยทุกคนปรารถนา ตองการความยุติธรรมที่จะมีชีวิต

อยูในสังคม (Social Justice) ตองการอยูในสังคมดวยความสุขกาย สบายใจ (Social 

Satisfaction) และตองการอยูรวมในสังคมใหเปนที่ยอมรับของสังคมดวย (Social Acceptability)  

ในขณะที่ ทนงศักด์ิ คุมไขน้ํา และคณะ (2534, น. 6) ไดกลาวถึงปรัชญาการพัฒนา

ชุมชน ไววาการพัฒนาชุมชนมีหลักปรัชญาอันเปนมูลฐานสําคัญ ดังนี้ 

1. มนุษยทุกคนมีพลังในเร่ืองความคิดริเร่ิม และความเปนผูนําซอนเรนอยูในตัวพลัง

เหลานี้สามารถเจริญเติบโต และนําออกมาใชได ถาไดรับการพัฒนา 

2. บุคคลแตละคนถาหากมีโอกาสแลว ยอมมีความสามารถที่จะเรียนรู เปล่ียนแปลง

ทัศนะ ประพฤติปฏิบัติ และพัฒนาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอสังคมสูงข้ึนได 

3. บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญและมีความเปนเอกลักษณที่ไมเหมือนกันจึงมี

สิทธิอันพึงไดรับการปฏิบัติดวยความยุติธรรมอยางบุคคลมีเกียรติในฐานะที่เปนมนุษยปุถุชนผูหนึง่ 

4. บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิ และสามารถที่จะกําหนดวิถีการดํารงชีวิตของตนไปใน

ทิศทางที่ตนตองการ 

5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของคนในชุมชนทุกดาน เปนส่ิงที่พึง

ปรารถนา และมีความสําคัญยิ่งตอชีวิตความเปนอยูของคนทุกคนและชุมชนโดยสวนรวม  
 มิติการพัฒนาชุมชน 

มิติการพัฒนาชุมชนเปนการนําเสนอมุมมองการพัฒนาชุมชนในมิติตาง ๆ เชน มิติ

วัฒนธรรม มิติธุรกิจชุมชน มิติเศรษฐกิจพอเพียง มิติการพึ่งตนเอง มิติภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้  
1. การพัฒนาชุมชนบนมิติวัฒนธรรม 

การศึกษาการพัฒนาชุมชนบนมิติวัฒนธรรม มีแนวคิดและปรัชญาเบ้ืองตนทีเ่นนวา

วัฒนธรรมเปนเอกลักษณของบุคคลและชุมชน หากคนเราไมรูจักตนเอง/ไมเคารพตนเองก็ไมอาจทํา

ใหการพัฒนาเปนไปอยางราบร่ืนไดทั้งนี้เพราะวัฒนธรรมคือพลังสําหรับการพัฒนาทั้งในแงการ

รวมตัวเปนกลุมกอนที่มีวัฒนธรรมและประเพณีรวมกัน ซึ่งแนวคิดการพัฒนาชุมชนบนมิติวัฒนธรรม

ไดกอตัวข้ึนในหมูของนักพัฒนาเอกชนในสังคมไทย โดยมองเห็นวาชนบทหรือชุมชนมีวัฒนธรรมที่ดี 

และมีศักยภาพในการที่จะพัฒนา และ/หรือที่จะตานกระแสทุนนิยมได แนวคิดนี้มองเห็น

ปรากฏการณที่เปนผลของระบบทุนนิยมซึ่งเนนการพัฒนาดานวัตถุและการครอบงําปจจัยทําใหคนมี

ความโลภ มีความเห็นแกตัว การพัฒนาชุมชนจึงตองหันมาเนนคุณธรรมที่ใหความสําคัญกับจิตใจ 

การพึ่งพาตนเองและการชวยเหลือเกื้อกูลกัน เปนหลักธรรมในการพัฒนา  
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การพัฒนาชุมชนบนมิติทางวัฒนธรรมเปนการอธิบายสรรพส่ิงตาง ๆ วามี

ความสัมพันธกันโดยที่ไมแยกเปนสวน ๆ แตมีความเชื่อมโยงสัมพันธกับสวนอ่ืน ๆ ดังเชน เช่ือมโยง

กับระบบนิเวศและระบบความสัมพันธของคนในชุมชน รวมทั้งคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

นั่นก็คือ คนในชุมชนมีความเปนตัวของตัวเอง ไมถูกครอบงําความคิดจากใคร โดยอาศัยตนทุนทาง

วัฒนธรรมที่สะสมอยูกอนแลวทั้งส้ินในรูปแบบที่หลากหลาย ต้ังแตศีลธรรม ศิลปะและภูมิปญญา

โดยอาศัยกระบวนการเสริมพลังทางสังคม โดยหลักแนวคิดพื้นฐานของยุทธศาสตรวัฒนธรรมชุมชน

สวนหนึ่งมาจากปรัชญาพุทธศาสนาท่ีปฏิเสธพัฒนาการที่เนนการพัฒนาในดานวัตถุ (การขยายตัว

ของGDP) โดยถือเอาความสูงสุดของมนุษยเปนเปาหมาย หรือที่เรียกวา “human-centered 

development” อีกสวนหนึ่งมาจากแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองโดยเฉพาะวิธีการในการแกปญหา 

แตแตกตางจากหลักเศรษฐศาสตรการเมือง ตรงที่ใหความสําคัญกับชนบทและดานวัฒนธรรม

คอนขางมาก ซึ่งตองถือวาปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหเกิดแนวคิดการพัฒนาชุมชนในมิติใหมบนฐาน

วัฒนธรรมชุมชน โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาแบบวัฒนธรรมชุมชนในสังคมไทย อันสืบ

เนื่องมาจากหลายสาเหตุ ดังเชน (1) เกิดการคุกคามของระบบทุนนิยมตอชุมชนหมูบาน และมี

แนวโนมในการสลายตัวของชุมชน ในขณะที่วัฒนธรรมชุมชนยังเขมแข็งอยู และ (2) เกิดการต่ืนตัว

ของปญญาชนและผูมีการศึกษาตอการมีสวนรวมในทางการเมืองของประเทศ รวมทั้งการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยหลังการเปล่ียนแปลง 14 ตุลาคม 2516 (แนวคิดและกระบวนทัศนการ

พัฒนาชุมชน, 2553) ในขณะเดียวกัน ประเวศ วะสี (2537, น. 45) นักคิดสายพัฒนาชุมชนคน

สําคัญของสังคมไทย ไดเสนอแนวคิดการพัฒนาชุมชนในมิติวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งสรุปได 3 ประเด็น 

ไดแก  

1.1 สืบเนื่องจากรัฐหรือระบบราชการไมเขาใจชุมชนชนบท รัฐจึงมักจะออก 

กฎระเบียบมากมายเพ่ือผูกมัด ทําใหปดกั้นประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน รัฐ

มักจะช้ีขาด ชี้นํา และครอบงํา จึงเสนอวา “ตองลดอํานาจรัฐและขาราชการโดยใหชุมชนมี
สิทธิมีเสียงที่จะวางแผน หรือ ตัดสินใจที่จะลงมือกระทํา ซ่ึงเขาจะทําไดมากมาย อันเปน
การโอนอํานาจ คืนอํานาจการตัดสินใจไปใหประชาชนในชุมชน” 

1.2 การสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง โดยการเสนอแนวทางเบญจขันธชุมชน 

ประกอบดวย 

- จิตใจที่มีธรรมะ ขยันหมั่นเพียร และสันโดษ 

- แบบแผนการผลิตเปนแบบแผนเพื่อกินเอง และเปนเกษตรกรรมตามแบบ
ผสมผสาน 

- สมดุลกับระบบธรรมชาติแวดลอม 
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- พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไมตองพึ่งพาภายนอก 

- มีชีวิตชุมชนมีสถาบันครอบครัว วัด และวัฒนธรรมชุมชนแหงการชวยเหลือ 

พึ่งพากัน และชุมชนชนบท ควรจะพัฒนาความรูความสามารถจากความรูเดิมที่เรียกวาภูมิปญญา 

ชาวบานหรือปรีชาญาณทองถิ่นผสมเขากับวิชาการสากล ดังนั้น การผสมผสานและเช่ือมโยง

วัฒนธรรม ชุมชนเขากับวัฒนธรรมสากล ถือวาเปน “กลวิธีที่สําคัญในการพัฒนาแบบสมดุลและมี

ประสิทธิภาพ” และเสนอใหมีองคกรชุมชนที่เขมแข็ง เพื่อใหมีการรวมตัว การใหการชวยเหลือ และ

การสรางความเขมแข็งใหแกสมาชิกภายในชุมชนแตละคน 

1.3 ใหมีศาสนธรรม โดยเฉพาะพระพุทธศาสนากับการพัฒนา และเสนอวา การ

พัฒนาที่สมบูรณตองพัฒนาทั้งดานรางกายและจิตใจควบคูกันไป มีคุณธรรมและจริยธรรมที่แนน

หนา โดยเช่ือวาหากปราศจากฐานคุณธรรมและจริยธรรมแลว ก็ไมอาจพัฒนาเพื่อประชาชนจริง ๆ 

ได เพราะมนุษยจะมีความเห็นแกตัว มีกิเลสตัณหาซ่ึงทําใหบดบังปญญาและความดี ศาสนาพุทธ

ที่บริสุทธิ์จะสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม เพราะมีคําสอนประเภท ศีล สมาธิ และปญญา ศีล คือ 

กินนอยใชนอย หรือการลดวัตถุนิยมลงสมาธิ คือจิตใจที่สงบถาจิตสงบแลวมนุษยก็เปล่ียนแปลง

พฤติกรรม ใหดีข้ึนได สวนปญญา คือความรู การเรียนรูธรรมชาติของสรรพส่ิง ดังนั้น การพัฒนาที่

มีองคประกอบของศาสนา คือการพัฒนาจิตใจจึงเปนการพัฒนาที่สมบูรณ เพราะพระพุทธศาสนา

เปนฐานวัฒนธรรมชุมชน จึงเสนอใหชุมชนรับเอาศาสนามาเปน องคประกอบของวัฒนธรรมชุมชน

โดยสรางเปน “ชุมชนธรรมนิยม” 

การพัฒนาบนมิติวัฒนธรรมทําใหสามารถเปนพลังในการช้ีนําแนวทางการพัฒนา

ในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และทางดานการเมือง อานันท กาญจนพันธ 

(2544, น. 200-207) ไดนําเสนอการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาบนมิติวัฒนธรรมวาตอง

คํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ 4 ประการ ดังนี้ 

-  การเสริมสรางพื้นที่ทางวัฒนธรรม (cultural space) คือ การเปดโอกาสให

ชุมชนทองถิ่นสามารถพัฒนาพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมของตนเองไดอยางตอเนื่องหรือที่รียกวาการ

เสริมสรางตนทุนทางวัฒนธรรม ไมวาจะเปนภูมิปญญา ความรู อุดมการณ ศีลธรรม และคุณคา

ทางทรัพยากรอื่น ๆ โดยการสรางสํานึกรวมในการเปนเจาของ และใหพรอมที่จะรวมกิจกรรมเพื่อ

สรางสรรคสังคมทองถิ่นตัวเอง เพราะหากพัฒนาหรือเสริมสรางตนทุนทางวัฒนธรรมไดอยางมี

ประสิทธิภาพแลว ก็จะเปนพลังของ ชุมชนทองถิ่นในการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาไดใน

อนาคต 

- การเสริมสรางประชาสังคม (civil society) คือ การดึงมวลชน หรือ การผลักดัน

ใหประชาชนในชุมชนทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา เพื่อใหทุกคนมีสวนรับผิดชอบ 
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ตรวจสอบ และไดรับประโยชนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน ซึ่งจะชวยใหการพัฒนาในดานอ่ืน ๆ 

ไมวาจะเปนในดานเศรษฐกิจ และดานการเมืองใหกาวหนาไปพรอม ๆ กัน เพราะทุกคนจะรูสึกไดวา

ไดรับความเปนธรรมเสมอเหมือนกันชุมชนทองถิ่นก็จะสามารถปกปองสิทธิพื้นฐานของตนได และ

โดยที่ไมถูกเอารัดเอาเปรียบ 

- การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกองคกรชุมชน คือความตอเนื่องจากการ

เสริมสรางประชาสังคม การที่ประชาสังคมจะเขมแข็งไดนั้นข้ึนอยูที่เงื่อนไขที่สําคัญ คือองคกรชุมชน

ตองมีความเขมแข็ง เพื่อจะไดทําหนาที่ในการตรวจสอบ และปกปองสิทธิของชุมชนทองถิ่นไดอยาง

เต็มที่ ความเขมแข็งขององคกรชุมชนจะมีสวนชวยเสริมใหทองถิ่นมีศักยภาพมากข้ึนในการปรับตัว

ตอการเปล่ียนแปลงและการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนา ตลอดจนยงัจะเปนกาํลังพืน้ฐานในระบบ

ประชาธิปไตยแบบประชาสังคมในระดับรากหญาตอไป  
- การเคารพสิทธิในความแตกตางหลากหลายทางพหุสังคม (plural 

society) คือ การเคารพสิทธิ หรือความแตกตางหลากหลาย หรือที่เรียกวา พหุสังคม คือส่ิงที่ผูคน

ในสังคมมีแตกตางกันนั่นเอง ไมวาจะเปน ความแตกตางดานชาติพันธุ วิถีชีวิต ภาษา ความเช่ือ 

ระบบการผลิต ฐานะทางเศรษฐกิจ โดยการเคารพสิทธิของความคงอยูและมีอยูในความเปน

มนุษยเทาเทียมกัน (สิทธิมนุษยชน) ซึ่งส่ิงเหลานี้จะเปนเงื่อนไขที่สําคัญของการพัฒนาในสังคมทีม่ี

ลักษณะเปน “พหุสังคม” โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมไทยที่มีความแตกตางหลากหลาย เพราะ

สังคมยิ่งมีความแตกตางหลากหลายมากเทาใด ยิ่งตองเนนในระบบคุณคาของความเปนคน โดย

การเคารพสิทธิกันและกัน 

จะเห็นไดวา การพัฒนาชุมชนบนมิติวัฒนธรรม มีระบบคิดที่เปนองครวม มีการ

มองอยางเชื่อมโยงเขากับบริบทและเงื่อนไขตาง ๆ ของชุมชน โดยไมแยกสวนตาง ๆ ออกจากกัน

อยางเด็ดขาดส้ินเชิง มีการมองวัฒนธรรมเพื่อเปนพลังในการสรางสรรค โดยการคํานึงถึงระบบ

คุณคา ซึ่งก็คือ ศีลธรรมของสวนรวม และจิตวิญาณของความเปนมนุษยที่สรางสรรคและระบบภูมิ

ปญญา กลาวคือส่ิงซึ่งครอบคลุมความคิดหรือวิธีคิด ของชุมชน สังคม โดยเฉพาะการจัดการกับ

ระบบความสัมพันธทางสังคมและความสัมพันธระหวางสังคม ชุมชนกับธรรมชาติแวดลอม และ

ตอมาคือ ระบบอุดมการณอํานาจ และศักด์ิศรี สิทธิ ของความเปนมนุษย ที่ยึดวิธีคิดหรือระบบคิด

แบบองครวม ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น ตามดวยระบบที่เรียกวา “กระบวนการทางวัฒนธรรม” ที่

หมายถึง การเคลื่อนไหว รับรู เรียนรู สรางสรรค ผลิตส่ิงใหม และปรับตัวของชุมชนทองถิ่นภายใต

ระบบและส่ิงแวดลอมทางสังคมชุมชนที่มีความแตกตางและหลากหลาย ซึ่งจะสามารถสรุปมิติ

ความคิดทางวัฒนธรรมกับการพัฒนา หรือ มิติทางวัฒนธรรมมีพลังสรางสรรคตอการพัฒนาใน 3 

ดาน (อานันท กาญจนพันธุ, 2544, น. 168-169) ดังนี้ 
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- ดานเปาหมายของการพัฒนา มิติทางดานวัฒนธรรมจะชวยกําหนด

เปาหมายของ การพัฒนาใหชัดเจนตามความหมายของวัฒนธรรม ซึ่งสามารถจําแนกออกไดเปน 

3 เปาหมายที่ เชื่อมโยงกัน คือ การเคารพในคุณคา และศักด์ิศรีของความเปนมนุษย การ

เสริมสรางความเปนธรรมในสังคม และความยั่งยืนของธรรมชาติแวดลอม 

- ดานทิศทางของการพัฒนา มิติทางวัฒนธรรมจะชวยใหมองเห็นทิศทางการ

พัฒนาที่หลากหลายแนวทางมากข้ึนแทนที่จะจํากัดอยูเพียงแนวทางเดียว เพราะระบบคิดทาง

วัฒนธรรมจะใหความสําคัญกับกับการคิดอยางมีบริบทซึ่งแตกตางกันไปในแตละกรณี และยังชวย

ในการศึกษาปญหาของการพัฒนาอีกดวยทําใหเกิดทางเลือกในการพัฒนาและการแลกเปล่ียน

แนวทางในการพัฒนาระหวางชุมชนแทนการครอบงําทิศทางการพัฒนา 

- ดานกระบวนการพัฒนา มิติทางวัฒนธรรมจะชวยใหมองเห็นความสําคัญ

ของศักยภาพของชุมชน ทองถิ่นในการพัฒนาตนเอง เพราะสามารถเขาใจวากระบวนการทาง

วัฒนธรรมตาง ๆ นั้นเร่ิมตนไดในชุมชนเอง ไมวาจะเปนกระบวนการเรียนรู การสรางสรรค การ

ผลิตใหม และการปรับตัว ซึ่งจะผลักดันใหการพัฒนาสอดรับกับบริบททางสังคม และธรรมชาติ

แวดลอมชุมชนใหมากที่สุด ตลอดจนการแลกเปล่ียนและความรวมมือกับสังคมภายนอกในระดับ

ตาง ๆ  

โดยสรุปการพัฒนาชุมชนบนมิติวัฒนธรรมนั้น ตองเร่ิมตนทีก่ารมจีติสํานกึวา ชมุชน

มีวิถีชีวิต และมีวงจรการผลิตซ้ําเปนของตัวเอง และการศึกษาประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ

ชุมชนจะชวยใหเขาในโครงสรางความเปนอยู และสภาวะตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชน เพื่อจะได

ปรับเปล่ียนแนวความคิดในการศึกษา พัฒนาและลงมือปฏิบัติงานในชุมชน ทั้งนี้เพื่อสรางความ 

มั่นใจ และพลังในการพัฒนาตอไปนั่นเอง  
2. การพัฒนาชุมชนแนวธุรกิจชุมชน 

วิกฤติเศรษฐกิจไดทําใหสังคมไทยตองทบทวนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และ

สังคมที่ผานมา การกลับไปหารากฐานเดิม คือเกษตรกรรมและชุมชน ดูจะเปนทางออกที่คนเปน

จํานวนมากใหการยอมรับ แตรากฐานเดิมที่อยูทามกลางกระแสโลกาภิวัตนจําตองไดรับการตอเติม

เสริมแตงใหสอดคลองกับสภาวการณที่เปล่ียนแปลงไปภูมิปญญาไทยกับเทคโนโลยียุคใหม จะตอง

ถูกผสมผสานใหพอเหมาะ เพิ่มความรูความชํานาญ ความเทาทันโลกและชีวิตเพื่อพัฒนาการผลิต

และคุณภาพของชุมชนที่ตองอยูในประเทศ ขณะที่ประเทศถูกรอยรัดดวยกระแสโลกาภิวัตน หนึ่ง

ครัวเรือนสองวิถีการผลิตจึงนาจะเปนทางออกของชีวิตในชุมชน วิถีการผลิตหนึ่งเพื่อกินเพื่อใช และ

อีกวิถีการผลิตหนึ่ง คือ เพื่อเพิ่มรายไดเปนตัวเงิน บนวิถีการผลิตเชนนี้ ชนบทและภาคการเกษตรกจ็ะ

พึ่งตนเองได และกลายเปนฐานที่มั่นของระบบเศรษฐกิจแหงชาติในที่สุด  
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ดังนั้น การมองรากฐานเดิมของสังคม คือระบบเกษตรกรรมและชุมชนเปนระบบ

ธุรกิจ ชุมชน หรือเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเปนส่ิงที่เปนทุนเดิมหรือฐานเดิมของสังคมไทยอยูแลว พรอม

กับความเช่ือมั่นในศักยภาพของชุมชนแบบชนิดที่ไมเคยมีมากอนในสังคมไทย จึงเปนวิธีคิดที่ไดรับ

ความสนใจจากหลายภาคสวนในสังคมไมวาจะเปนนักวิชาการ หรือนักปฏิบัติการตาง ๆ ทัง้ภาครัฐ 

และภาคอาสาเอกชน โดยมีเชื่อมั่นวา ธุรกิจชุมชนจะเปนแนวทางการพัฒนาชุมชนใหมีความ

เขมแข็งและมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจมหัพภาคของประเทศ เพราะจะชวยใหเกิดการ

สรางงาน การลงทุน การหมุนเวียนของเงินทุนภายในประเทศ ธุรกิจชุมชนเปนการบิหารงานที่เปน

อิสระ ใชเงินในการลงทุนไมมากนักในตอนตน ที่มุงเนนการสรางงาน สรางรายไดในชุมชนเปนหลัก 

และสามารถบริหารงานไดคลองตัว จึงเปนมูลเหตุจูงใจใหมีบุคคลทั่วไปสนใจในการศึกษาแนว

ทางการประกอบอาชีพธุรกิจชุมชนมากยิ่งข้ึน โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ใน

สังคม ทั้งในสวนภูมิภาคและในสวนกลาง จะเห็นไดจากการที่มีการจัดต้ังระบบธุรกิจชุมชนใน

หลายรูปแบบ เชนการแปรรูป รานคาสหกรณของทองถิ่นหรือระบบอุตสาหกรรมในครัวเรือน และ

ธุรกิจชุมชนยังเปนสวนสําคัญในการลดสภาวะปญหาที่ไมสามารถแกไขไดในระดับครอบครัว เชน 

ปญหายาเสพติด ปญหาโรคเอดส ปญหาการมี เพศสัมพันธกอนวัยอันควร ปญหาโสเภณีเด็ก หรือ

ปญหาอ่ืน ๆ ที่มีฐานมาจากครอบครัวแทบทั้งส้ิน  
 3. การพัฒนาชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2540 และ 2541 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดทรง

พระราชทานกระแสพระราชดํารัสแกปวงชนชาวไทย และทรงรับส่ังตอนหนึ่งเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

พอเพียง ซึ่งเปนแนวทางท่ีใหประชาชนทุกหมูเหลาไดรับไปปฏิบัติเพื่อการดํารงชีวิตในยามที่

ประเทศประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ เปนแนวทางที่บุคคลทุกอาชีพทุกระดับชั้นสามารถ

ปฏิบัติไดโดยเฉพาะสําหรับประชาชนในชนบท การเกษตร “ทฤษฎีใหม” ในข้ันแรกนั้น เปน 

“เศรษฐกิจพอเพียง” หมายถึง การพยายามพึ่งตนเอง ชวยตนเองใหมากที่สุดเทาทีจ่ะทาํได ให “พอ

มี พอกิน” โดยเฉพาะอาหารและท่ีอยูอาศัย สวนที่ไมสามารถผลิตเองได ก็แลกเปล่ียน หรือซื้อจาก

ภายนอกบาง แตควรซื้อและใชจากของที่ผลิตในทองถิ่น หรือในประเทศใหมากที่สุด พยายามกอ

หนี้ใหนอยที่สุด และควรมีชีวิตความเปนอยูที่เรียบงาย และพอใจในส่ิงที่ไดรับมาโดยชอบธรรม ไม

ฟุงเฟอฟุมเฟอย หรือใหมี รายจายไมเกินรายรับ  

สวนประเวศ วะสี (2541, น. 4-7) ไดกลาววาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเปน

แนวคิดที่พระบาท-สมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงพระราชทานใหแกประชาชนเพื่อใชเปนแนวทางใน

การแกปญหาที่ดีที่สุดในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจโดยทุกคนควรมีจิตสํานึกในการดําเนินวิถีชีวิตไมเอา

รัดเอาเปรียบชวยเหลือสวนรวม มีคุณธรรมและจริยธรรม โดยเร่ิมจากการดํารงชีวิตแบบสายกลาง 
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เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง พอเพียงอยางนอย 7 ประการ คือ (1) พอเพียงสําหรับทุกคน (2) จิตใจ

พอเพียง (3) ส่ิงแวดลอมพอเพียง (4) ชุมชนเขมแข็งพอเพียง (5) ปญญาพอเพียง (6) อยูบน

พื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง (7) มีความมั่นคงพอเพียง เมื่อทุกอยางพอเพียงก็จะเกิดเปนความ

สมดุลหรือเรียกวา “เศรษฐกิจสายกลาง” ที่เชื่อมโยงทุกอยางเขาดวยกัน ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม 

วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม 

โดยสาระสําคัญ และเปาหมายสูงสุดของ เศรษฐกิจพอเพียง เนนคือหลักการ

พึ่งตนเอง ชวยตนเอง เพื่อการกินอ่ิม นุงอุน พอออมและรวมพลังกันสรางเศรษฐกิจชุมชนให

แข็งแกรง โดยตองการสรางวัฒนธรรมใหมในการพัฒนาประเทศจาก globalization ใหเปน 

localization ใหได หมายความวา ทําอยางไรที่จะสามารถใหชุมชนสามารกอบกูพลังของชุมชน 

โดยการพัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน ใหมีทิศทางในการพัฒนาท่ีชัดเจน เนนการดําเนินชีวิตแบบ

พอเพียง เพราะไดกลาวถึงแลววา “เศรษฐกิจพอเพียง” หมายถึง พอเพียงสําหรับทุกคน มี

ธรรมชาติพอเพียง มีความรักพอเพียง มีปญญาพอเพียง เมื่อทุกอยางพอเพียงก็จะเกิดความสมดุล 

ซึ่งจะเรียกวา เศรษฐกิจสมดุลก็ได เมื่อสมดุลก็เกิดเปนปกติ สบายไมเจ็บไขไมวิกฤติ เศรษฐกิจ

พื้นฐาน เศรษฐกิจชุมชน ลวนแลวแตมุงไปที่เศรษฐกิจพอเพียง  

จะเห็นไดวา “เศรษฐกิจพอเพียง” มีเปาหมายที่สําคัญ คือการกระตุกสังคมให

หวนคิด และคํานึงถึงหลักการดําเนินชีวิตหรือใหหันกลับมายึดหลักทางสายกลาง เพื่อใหทานกับ

กระแส และแรงเหวี่ยงจากวิกฤติที่สังคมไทยเผชิญอยูนั่นเอง เศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนพื้นฐานของ

ความมั่นคงในการดําเนินชีวิตที่สงผลใหสามารถพึ่งตนเองได ซึ่งแยกเปน 5 ประการ คือ 

(1)  ดานจิตใจ ทําตนใหเปนที่พึ่งของตนเอง มีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรคใหตนเอง

และชาติโดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม เห็นประโยชนสวนรวมเปนที่ต้ัง 

(2)  ดานสังคม แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย

ชุมชนที่แข็งแรง เปนอิสระ ต้ังอยูบนฐานของเมตตาธรรม 

(3)  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหใชและจัดการอยางชาญฉลาด 

พรอมทั้งหาทางเพิ่มมูลคา โดยยึดอยูบนหลักการของความยั่งยืน 

(4)  ดานเทคโนโลยี จากสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงรวดเร็วเทคโนโลยีที่เขามา

ใหมมีทั้งดีและไมดี จึงตองแยกแยะบนพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบาน และเลือกใชเฉพาะท่ี

สอดคลองเหมาะสมกับความตองการและสภาพแวดลอมของประเทศ และควรพัฒนาเทคโนโลยี

จากภูมิปญญาของเราเองดวย  

(5)  ดานเศรษฐกิจ แตเดิมนักพัฒนามักมุงที่การเพิ่มรายได และไมมีการมุงที่จะ

ลดรายจาย ในเวลาเชนนี้จักตองปรับทิศทางใหม คือ จะตองมุงลดรายจายกอนเปนสําคัญ และยึด
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หลักพออยู พอกิน พอใช หลังจากนั้นจึงจะคิดหารายไดในลักษณะคอยเปนคอยไป หลีกเล่ียงจาก

การกอหนี้ โดยไมมีผลตอบแทนท่ีคุมคา และพยายามลดความเส่ียงดานตาง ๆ  

นอกจากนั้น เศรษฐกิจพอเพียงยังถือวามีฐานคิดสําคัญมาจากพุทธเศรษฐศาสตร

อีกดวย โดยในกรณีนี้ อภิชัย พันธเสน (2544, น. 568-570) ไดกลาววา ถาหากพิจารณาจากคํา

จํากัดความของเศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy) ตามความหมายที่พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวฯ ทรงใหไวเองในความหมายที่แปลวา ความพอประมาณ ซื่อตรงไมโลภอยางมาก และ

ไมเบียดเบียนผูอ่ืน หรือกลาวโดยยอ ๆ ก็คือ พอประมาณ และมีเหตุผล ซื่อตรง ไมโลภ และไม

เบียดเบียนผูอ่ืน ซึ่งตางจากเหตุผลในเศรษฐศาสตรตะวันตก นั่นก็คือการที่มนุษยมุงที่จะแสวงหา

ประโยชนใหตนเองเปนหลัก เปนส่ิงที่ชอบดวยเหตุผล เศรษฐกิจพอเพียงที่เนนความพอประมาณ 

เนนความพอสมควรนั้นมีรากฐานมาจากคําสอนของพระพุทธเจา ในขอที่เรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา 

หรือที่รูจักกันโดยทั่วไปวา “ทางสายกลาง”  

เปาหมายการผลิตและการบริโภคในพุทธเศรษฐศาสตรนั้น ตองการที่จะทําให

ระบบทั้งระบบดําเนินตอเนื่องไปในลักษณะที่ยั่งยืน (sustainable) โดยที่มนุษยสามารถลดความ

ทุกข และเขาถึงความสุขในระดับข้ันตาง ๆ เปาหมายสุดทายอยูที่นิพพาน ซึ่งสามารถเขาถึงไดดวย

ปญญา ดังนั้นจึงตองการการบริโภคพอประมาณ เพื่อไมใหเกิดความทุกขทรมาน ขณะเดียวกันก็

จะตองไมโลภมากจนเกินไปจนเกิดกิเลสเพราะทําใหปญญาไมเกิดเชนกัน ประเด็นนี้จึงเปนหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเนนความพอประมาณและทางสายกลางตามความหมายท่ีไดกลาวมาแลว 

ซึ่งถานําปญญาไปรวมกับศีลและสมาธิ ก็คือการไมโลภจนเกินไป และการไมเบียดเบียนผูอ่ืน ก็จะ

ครบถวนตามพระราช-ดํารัสเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ซึ่งจะแตกตางกันอยางส้ินเชิงในความหมาย

ของการสรางความพึงพอใจสูงสุด (utility maximization) ตามกรอบความคิดของเศรษฐศาสตร

ตะวันตกทั้งนี้เพราะถาพิจารณาจากมุมมองของพุทธเศรษฐศาสตรอรรถประโยชนหรือ utility ใน

ความหมายที่เขาใจไดงายแบบพุทธก็คือ “กิเลส” การเนนอรรถประโยชนสูงสุดก็คือ การเนนการ

บริโภคและการครอบครองปจจัยใหมากท่ีสุด ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของปญหาเศรษฐกิจในโลกที่

เปนอยูปจจุบัน และเปนเหตุใหโลกทั้งโลกไมสามารถแกปญหาความยากจนได ทั้ง ๆ ที่มีการใช

ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายไปเปนอันมากแลว ทั้งนี้เพราะปญหาที่ควรแกนั้นคือ “ความทุกข” 

ไมใชความยากจน 

จากขอเท็จจริงที่เศรษฐศาสตรกระแสหลักไมสามารถแกปญหาความยากจนได 

เนื่องจากไมเนนความพยายามในการลด “กิเลส” ในขณะที่ “ความยากจน” มีสาเหตุหลักมาจาก 

“กิเลส” โดยเฉพาะอยางยิ่งความยากจนในระดับที่สูงกวาการขาดแคลนปจจัยส่ี (อันเปนสาเหตุ

ของความทุกขทรมาน) หรือ ความพอดี หรือ ความพอเพียง การแกความยากจนท่ีเหนือระดับ
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ความพอเพียงโดยไมลด “กิเลส” จึงไมสามารถแกปญหาความยากจนได อีกทั้งขอสมมติฐานที่วา 

มนุษยมีเหตุผลก็เปนขอสมมติฐานที่ไมถูกตอง เพราะในความเปนจริงมนุษยเกิดมาพรอมกับความ

ไมรู คือ “อวิชชา” ตอเมื่อมนุษยสามารถพัฒนาปญญาข้ึนมาตามลําดับ อวิชชา หรือความไมรูก็จะ

คอย ๆ ลดลง และเมื่อนั้นมนุษยก็จักคอย ๆ มีเหตุผลมากข้ึน การต้ังขอสมมติฐานวามนุษยมี

เหตุผล ซึ่งมีความหมายอยางแคบวามนุษยยอมทําทุกอยางเพื่อประโยชนของตน ถึงแมจะเปน

ความจริงเปนสวนใหญ แตก็ไมสามารถแกปญหาสังคมของโลกไดปญหาจะแกไดก็ตอเมื่อมนุษยมี

เหตุผลอันเนื่องมาจากปญญา และเปาหมายของการมีปญญาแตมิไดเพื่อสรางอรรถประโยชน 

(utility) หรือแมกระทั่งสวัสดิการ (welfare) แตการมีปญญาก็เพื่อการมีชีวิตที่ดี (well-being) เปน

หลัก 

เศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy) ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 

ในเนื้อแทก็คือ “พุทธเศรษฐศาสตร” และเปนพุทธเศรษฐศาสตรที่งายตอการอธิบายใหประชาชน

ชาวไทยไดเขาใจได เนื่องจากสวนใหญมีพื้นฐานวัฒนธรรมที่มีรากมาจากพุทธศาสนาอยูแลว

นั่นเอง พระองคจึงทรงเลือกแนวคิดดังกลาว เพื่องายตอการส่ือสารกับพสกนิกรของพระองค แตที่

ไมเนนวาเปนเศรษฐศาสตร เพราะพระองคทรงเปนองคอัครศาสนูปถัมภก คือจะตองใหการทํานุ

บํารุงศาสนาในชาติทุกศาสนา การใชคําวาเศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนคํากลาง ๆ ที่สามารถเขาใจ

และยอมรับไดสําหรับศาสนิกชนในทุกศาสนา เพราะทุกศาสนาลวนแตมีจริยธรรมเบ้ืองตนในเร่ือง

ของการซื่อตรง ไมโลภ และไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน เหมือนกันหมด 
 4. การพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเอง 

การพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเองมีฐานคิดและเปาหมาย คือ การมุงพัฒนา

ศักยภาพของชุมชนใหชุมชนเกิดทักษะในการเรียนรู และสามารถพัฒนาพึ่งพาตนเองไดในระยะ

ยาว โดยสามารถพึ่งตนเองไดในชุมชนทองถิ่นในดานตาง ๆ ซึ่งจะอาศัยสภาวะแวดลอมในทองถิ่น 

หรือในชุมชนนั้น ๆ เปนประการสําคัญในการพึ่งตนเองเพราะตระหนักชัดแลววา การพัฒนาที่ชี้นํา

หรือรอรับความชวยเหลือจากภายนอกนั้น เปนการพัฒนาที่ไมยั่งยืนและไมต้ังอยูบนฐานที่เปนจริง

ของความตองการของชุมชน ชุมชนขาดทักษะ และประสบการณการดําเนินงาน ขาดทักษะการ

เรียนรู ขาดพลังสรางสรรค เพราะที่แลวมารัฐ หรือนักวางแผนการพัฒนาจากภายนอกมักจะเปนผู

หยิบยื่นใหแทบทั้งส้ิน เมื่อนักพัฒนาเหลานั้นยางกาวออกจากชุมชน ปรากฏวาชุมชนยิ่งประสบ

ปญหามากยิ่งข้ึน จากศักยภาพของชุมชนเองที่ไมเพียงพอตอการรับชวงงานเหลานั้น เพราะชุมชน

เองขาดการเรียนรู และรวมปฏิบัติการในงานพัฒนาตาง ๆ นั่นเอง 

การพึ่งตนเองนี้สอดคลองกับแนวคิดของผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม ซึ่ง “การ

พึ่งตนเองไมไดหมายความวา การตัดขาดจากสังคม เพราะนั่นเปนไปไมได การพึ่งตนเองเปนการ
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จัดการชีวิตใหสัมพันธกับส่ิงตาง ๆ อยางเหมาะสม สัมพันธกับคน ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม

รอบตัวเรา พึ่งตนเอง หมายถึง การมีสวัสดิการ และความมั่นคงใหกับชีวิตตนเองในปจจุบัน และ

ในอนาคต การพึ่งตนเอง หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมเราไมไดปฏิเสธเทคโนโลยีสมัยใหม ถา

หากส่ิงเหลานี้สนับสนุนใหเรามีเวลามากพอที่จะไปเสริมสรางส่ิงที่เราทําดวยความยากลําบากให

มันงายข้ึน ฉะนั้น เราจะใชเทคโนโลยี เพื่อสรางส่ิงที่เอ้ือตอการพึ่งตนเองแลว ก็เปนเร่ืองที่ถูกตอง 

แตถาเราใชเทคโนโลยีเพื่ออํานวยความสะดวก จนทําใหเราพึ่งตนเองไมได ก็ไมนาจะถูกตอง” 

กระบวนทัศนการพัฒนาสังคมสมัยใหม ตระหนักถึงการพึ่งตนเองเปนประการ

สําคัญ เพราะการพึ่งตนเองไมวาจะในดานใด ลวนแตเปนส่ิงที่จะนําไปสูความเขมแข็งไดในอนาคต 

การพึ่งตนเองในระยะแรกอาจตองพึ่งพาจากภายนอกบาง แตหลักใหญแลวก็ตองยืนอยูบน

ปรัชญาที่วา “พึ่งพาเพื่อใหเกิดการพึ่งตนเอง” นั่นยอมหมายความวา จะไมพึ่งพาตลอดไป และไม

พึ่งพาในทุกเร่ือง การพัฒนาชุมชนในทามกลางสังคมที่เปล่ียนแปลง และมีการครอบงําทาง

ความคิดกันสูงในสังคมทั้งที่มาจากภายนอกสังคม และภายในสังคมเอง ไมวาจะเปนดาน

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง เปนตน การครอบงําเหลานั้น ยอมสงผลกระทบตอ

ชุมชนอยางหลีกเล่ียงไมได ดังนั้น การพึ่งตนเองของชุมชนจึงเปนทั้งความเขมแข็ง บูรณภาพ 

ภายในชุมชนเอง ยังเปนภูมิคุมกันที่สําคัญของชุมชนตอแรงเสียดทาน และกระแส หรือแรงเหวี่ยง

ในทางลบจากภายนอกอีกดวย ซึ่ง สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526, น. 90) เรียกหลักการนี้วา 

“หลักการชวยตนเอง” คือการสนับสนุนใหประชาชนไดมีการชวยเหลือตนเอง การชวยเหลือจาก

ภายนอกใหอยูในขอบเขตที่จะเปนการชวยใหประชาชนไดชวยตนเองไดเทานั้นไมควรชวยเหลือใน

ทุกส่ิงทุกอยางจนเขาไมไดมีสวนรวมเปนปริมาณมากพอแกการพัฒนาสมองของเขา และ

เพื่อที่จะใหเขาชวยตนเองได จึงควร (1) เร่ิมจากภาวการณที่เปนอยูของประชาชน (2) เร่ิมจากส่ิง

เล็ก ๆ นอย ๆ และจากส่ิงงายไปหาส่ิงยาก (3) ไมรีบเรงทําโครงการ แตคอยทําคอยไป เพื่อให

โอกาสเขาไดเรียนรูจากการทํางานนั้น และ(4) พยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นใหมากที่สุด 

สวน ฉัตรทิพย นาถสุภา (2529, น. 95-101) ไดกลาวถึง “แนวคิดการพัฒนาแบบ

พึ่งตนเอง” วาในการพัฒนาแบบพึ่งตนเองนั้น นาที่จะตองประกอบดวยเงื่อนไข 6 ประการที่จะ

นําเสนอ ดังนี้ 

(1)  การพัฒนาจะตองกระทําเปนแบบกลุม (collective) ชาวบานจะตองอยู

รวมกันเปน ชุมชน เปนหมูบาน ไมใชตางคนตางทํา 

(2)  ตองมีจิตสํานึก และมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน (mutual aid) ซึ่งพื้นฐานก็

คือ การพึ่งตนเองนั้นข้ึนอยูกับจิตใจความสมัครใจที่จะกระอยางนั้น (กิจกรรมการพัฒนา) ของผูคน 

(ชาวบาน) 
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(3) จิตสํานึกจะตองสรางข้ึนมาอีก คือตองใหมันสรางข้ึนมาใหมใหแจมชัดและ

ตอเนื่อง 

(4)  ตองมีการรวมกันในรูปแบบสหพันธอยางใดอยางหนึ่ง เราก็ตองมีการรวมกัน

เปนกลุมในหนวยยอย คือในหมูบาน และหมูบานเหลานี้สามารถที่จะรวมตัวกันเปนสหพันธ 

กลาวคือตองพัฒนาใหเปนเขต ควรจะมียุงฉาง โรงสี โรงเรียน และศูนยวัฒนธรรม และสามารถ

ตอรองกับสถาบันภายนอก หรือ องคกรภายนอก เชน พอคาและรัฐไดอยางมีพลัง ซึ่งนาจะตองให

ความสําคัญกับงานสวนนี้ดวย เพื่อกอใหเกิดเครือขายของหมูบาน 

(5)  การประสานวัฒนธรรม หมายถึง เรานาจะตองสงเสริมใหชาวบานประสาน

วัฒนธรรมของตนเอง หรือกิจกรรม (การพัฒนา) ของตนเองกับกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมดวย 

(6)  ชุมชนหมูบาน ควรจะมีความสัมพันธที่เหมาะสมกับสภาวะแวดลอม มีวิถี

ชีวิตที่สอดคลอง และเอ้ือเฟอกับธรรมชาติ กลาวคือนาจะเปนชุมชน/หมูบานที่มีการอนุรักษ

ธรรมชาติแวดลอมดวย 

โดยการพัฒนาแบบพึ่งตนเองนั้น มีเปาหมายทางยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2550, น. 99-107) กลาววา การพึ่งตนเอง (self-reliance) 

หมายถึง ความสามารถในการดํารงตนอยูไดอยางอิสระม่ันคงสมบูรณ การพึ่งตนเองได มีไดทั้งระดับ

ปจเจกชน และระดับชุมชน คําวา “ปจเจกชนพึ่งตนเอง” หมายถึง การที่บุคคลดํารงตนอยูไดอยางมี

อิสระ เชน สามารถแยกตัวออกมาอยูหางจากพอแม มีความมั่นคงในชีวิต สามารถเลี้ยงตัวเองได 

สามารถตัดสินใจเร่ืองสําคัญตาง ๆ ไดดวยตนเอง หรือสามารถขอคําแนะนําของผูอ่ืน มาประกอบการ

ตัดสินใจของตนเองได 

คําวา “การพึ่งตนเองระดับชุมชน” หมายถึง กลุมคนที่มีการกระทํารวมกันอยู

เสมอ ๆ ตามกฎระเบียบของสังคมเพื่อบรรลุเปาหมายของแตละคนหรือเพื่อเปาหมายรวมกันการที่

ชุมชนมีความสามารถในการพึ่งตนเองดังที่กลาวแลวขางตนโดยที่ สัญญาไดกลาววาการพึ่งตนเอง

จะตองมีลักษณะ 5 ประการ ซึ่งอาจถือไดวาเปนเปาหมายในการพัฒนาแบบพึ่งตนเองอยางหนึง่ ที่

นําเสนอผานทฤษฎีแบบที่เรียกวา terms ดังนี้ 

(1)  การพึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี (technological self-reliance) หมายถึง การ

มีปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยีทางดานวัตถุ เชน เคร่ืองไมเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกลและ

เทคโนโลยีทางสังคมตาง ๆ เชน การรูจักวางโครงการ การรูจักการจัดการ มนุษยสัมพันธ เปนตน 

การรูจักใชอยางมีประสิทธิภาพ การบํารุงรักษาใหคงสภาพดีอยูเสมอเพื่อการใชงาน เทคโนโลยีใน

ความหมายนี้ รวมทั้งของสมัยใหม และสมัยเกาซึ่งเปนของด้ังเดิมของชุมชนทองถิ่น เรียกวา “ภูมิ

ปญญาชาวบาน” (folk wisdom) เขาไวดวย 
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(2)  การพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ (economic self-reliance) หมายถึง 

ความสามารถในการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ (ทํามาหาเล้ียงชีพ) ที่มีความมั่นคงสมบูรณสุข

พอสมควร หรือหากมองในแงความสมดุลระหวางอุปสงค และอุปทาน จุดสมดุลจักตองสูงพอถึง

ข้ันสมบูรณพูนสุขดังกลาว 

(3)  การพึ่งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ (natural resources self-reliance) 

หมายถึง ส่ิงใด ๆ ที่มีอยูตามธรรมชาติในชุมชนหรือหามาไดจากธรรมชาติ การพึ่งตนเองทาง

ทรัพยากรธรรมชาติหมายถึง การมีความสามารถในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ 

และยังหมายถึง ความสามารถในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหดํารงอยูไมใหเส่ือมสูญไปอีก

ดวยหรือไมใหเสียสมดุลทางธรรมชาติ และตัวอยาง ของทรัพยากรทางธรรมชาติ ไดแก ดิน ปาไม 

สัตวบก และสัตวน้ํา รวมทั้งแรธาตุตาง ๆ ที่มีคา และมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย 

(4)  การพึ่งตนเองไดทางจิตใจ (mental and psychological self-reliance) 

หมายถึง สภาพ จิตใจที่กลาแข็งในการที่จะตอสูกับปญหาอุปสรรคในการหาเลี้ยงชีพ การพัฒนา

ชีวิตใหเจริญกาวหนายิ่งข้ึนในการปกครองตนเอง ในการปองกันกิเลสตัณหา ไมใหโลภ โกรธ หลง 

หรืออยากได อยากมี อยากเปนจนเกินความสามารถของตน 

(5)  การพึ่งตนเองไดทางสังคม (social self-reliance) หมายถึง สภาพการณที่

กลุมคนหนึ่ง ๆ มีความเปนปกแผนเหนียวแนน มีผูนําที่มีประสิทธิภาพ สามารถนํากลุมคนเหลานี้

ในการปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ หรืออาจขอความชวยเหลือจากภายนอกได ปกติกลุมคนที่หมายถึงนี้ 

ตองมีความสามารถระดับหนึ่ง ติดตอสัมพันธกันดวยดีและสม่ําเสมอ ซึ่งเปนปจจัยยอยในการ

นําไปสูความเปนปกแผนแนนหนา และการมีผูนําที่ดีดังกลาวมา  

ดังนั้น การพัฒนาแบบพึ่งตนเองคือการพัฒนาที่นําไปสูการพึ่งตนเองของทั้ง

สังคม ชุมชนหรือปจเจกชน และส่ิงที่จะตองสรางต้ังแตเร่ิมแรก คือสรางระบบการเรียนรู ที่อยูบน

ฐานของการพึ่งตนเองในหมูประชาชนใหประชาชนเกิดการเรียนรูและมีทักษะ เพื่อการจัดการกับ

ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนินชีวิต  
5. การพัฒนาชุมชนตามแนวภูมิปญญาทองถ่ิน 

บางคร้ังเรียกวา การพัฒนาแบบด้ังเดิม หรือระบบความรูแบบภูมิปญญาในทองถิ่น 

หรือยุทธศาสตรการพัฒนาแบบวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งมีจุดกําเนิดมาจากการตอตานขอเท็จจริง ที่วา 

นักทฤษฎีและนักวางแผนการพัฒนานั้น ถาไมมองวัฒนธรรมแบบด้ังเดิมวาเปนพลังที่มีผลในทางลบ

ก็จะไมคอยเห็นความสําคัญขององคกรทองถิ่น หรือภูมิปญญาชาวบานที่มีอยูวามีคุณคาตอการ

พัฒนา ภูมิปญญาเหลานี้ ไดถูกละเลยในการวางแผนโครงการและการปฏิบัติงาน (บัณฑร ออนดํา 

และ วิริยา นอยวงศ นยางค, 2533, น. 24) และแนวคิดการพัฒนาแบบภูมิปญญาทองถิ่น/ชาวบาน



 40 

ไดถูกใหความสําคัญอีกคร้ัง โดยความเช่ือพื้นฐานที่วาภูมิปญญาคือฐานอันทรงพลังของชุมชนที่

สําคัญของการพัฒนา ดวยวาการพัฒนาที่ยืนอยูบนฐานรากที่แข็งแกรงหรือเขมแข็งนั้น จะชวยให

ฐานสวนอ่ืน ๆ ของสังคมเขมแข็งไปดวยนั่นเอง 

ภูมิปญญาและศักยภาพของชุมชน หากมองกันในฐานะที่ไมเขาใจทฤษฎีอะไร

มากนัก อาจเห็นวาชุมชนก็ดี ประเทศก็ดีที่อยูมาไดเปนชวงเวลายาวนานนั้น นาจะตองมีภูมิ

ปญญาและศักยภาพของตัวเอง เชนเดียวกับคนจําตองมีปญญาจึงมีชีวิตอยูได เพราะถาไมมี

ปญญา เขาจะปรับตัวและเรียนรูไมได ชีวิตก็จะอยูไมได ชาติที่ดํารงมาเปนเวลาหลายรอยปนั้น 

จะตองมีภูมิปญญาและศักยภาพอยูในตัวเอง แตการพัฒนาที่แลวมาเราทอดทิ้งภูมิปญญาและ

ศักยภาพของชุมชน มุงมองไปหาส่ิงใหมการกลาวเชนนี้ ไมไดหมายความวา จะคัดคานการเรียนรู

จากตะวันตก อินเดีย ญ่ีปุน ฯลฯ เรารับเอามาใชได แตไมควรกระทําในลักษณะทิ้งฐานของตัวเอง 

เพราะฐานเปนส่ิงที่กอรากสรางตัวมานานแลวและเปนฐานใหญการพัฒนาที่ทิ้งฐานตนเองไปจะ

กอใหเกิดปญหาอะไร ๆ ตามมาและสิ่งที่เกิดข้ึนจะไมมั่นคง ยอมโยกเยกส่ันคลอน ฉะนั้นในการ

พัฒนาทุกอยางจะตองมีฐาน ยอมรับฐานเปนส่ิงที่สืบทอดตอกันมาภูมิปญญาของชุมชนก็เปนฐาน

และเปนวัฒนธรรม ความกาวหนาการพัฒนาอยูตรงที่ฐานม่ันคง และหนึ่งในฐานที่สําคัญของ

ชุมชนทองถิ่นไทยนั้นคือระบบภูมิปญญา 
5.1 ความหมายของภูมิปญญาชาวบานและภูมิปญญาทองถ่ิน 

ภูมิปญญา (Wisdom) หมายถึง ความรูความสามารถของคนทั้งมวลที่เกิด

จากการเรียนรูศึกษา สังเกต อบรม ส่ังสอนซ่ึงคนได ส่ังสมถายทอด และสืบเนื่องกันมาอยางไม

ขาดสาย จากอดีต จนถึงปจจุบัน นับเปนเวลายาวนาน ภูมิปญญาเปนองคความรูที่มีคุณคาที่คน

ไดนํามาประยุกตใชในการดํารงชีวิตทําใหการอยูรวมกันในสังคมมีความผาสุข อุดมสมบูรณ 

เจริญกาวหนา และอยูรอดปลอดภัยในสังคมโลกปจจุบัน 

ประเวศ วะสี (2542, น. 25) กลาววา “ภูมิปญญา” เปนส่ิงที่เกิดข้ึนและดํารง

อยูกับสังคมมนุษยมาชานาน เปนการดํารงอยูในชีวิตที่เกี่ยวพันอยูกับธรรมชาติของแตละทองถิ่น 

โดยมีการปรับสภาพการดําเนินชีวิต ใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมธรรมชาติตามกาลเวลา 

เนื่องจากมนุษยเปนสัตวโลกที่พิเศษกวาสัตวอ่ืน ๆ กลาวคือ มีมันสมองที่มีความสามารถในการ

คิดคน เรียนรู แกปญหา และมีการสืบทอดเปนมรดกมาชานาน แมวาภูมิปญญาเปนส่ิงที่ส่ังสม

และถายทอดมาชานาน แตมีลักษณะที่สําคัญอยางหนึ่ง คือเปนองคความรูที่เช่ือมโยงกันไปหมด

ไมวาจะเปนเร่ืองของอาชีพ เศรษฐกิจ ความเปนอยู การใชจาย การศึกษา วัฒนธรรมจะมีความ

ผสมกลมกลืนกัน 
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ภูมิปญญาชาวบานกับภูมิปญญาทองถิ่น ดูเหมือนจะเปนเร่ืองเดียวกันและ

เปนความหมายหนวยยอยของภูมิปญญาไทย เพราะภูมิปญญาไทยกลาวถึงภูมิปญญาชาติใน

ภาพกวาง ๆ ที่กินความรวมเอาภูมิปญญาชาวบาน และภูมิปญญาทองถิ่นไปดวย แตภูมิปญญา

ชาวบานหรือภูมิปญญาทองถิ่นนั้นมีความหมายที่แคบลงมากกวาและจํากัดลงในชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ 

ดังนั้น ภูมิปญญา ทองถิ่นหรือภูมิปญญาชาวบาน จึงหมายถึงงานหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดจาก

การกระทําของชาวบาน ชุมชน ทองถิ่น เพื่อใหเกิดความเขมแข็ง และสามารถพึ่งตนเองไดในชุมชน

และทองถิ่นนั้น ๆ ดวยภูมิปญญา หรือศักยภาพของตนเอง บนลําแขงของตนเอง ซึ่งเปนส่ิงที่ส่ังสม

และถายทอดกันมาในชุมชนจากรุนสูรุนและผนึกกับวิทยาการสมัยใหมบางประการในการสราง

ความเขมแข็งใหกับตนเอง และนําไปสูการพึ่งพาตนเองไดในที่สุดในขณะเดียวกันก็ลดการพึ่งพา

จากภายนอกใหมากที่สุดจนกลายเปนสังคมแหงการพึ่งพาตนเอง อันกอใหเกิดการเรียนรูและ

ถายทอดกันในชุมชน 

วิชิต นันทสุวรรณ (2547, น. 54) กลาววา ภูมิปญญาชาวบาน หมายถึง แกน

หลักของการมองชีวิต การใชชีวิตอยางมีความสุข ซึ่งมีความหมายทั้งในแงของปจเจกบุคคล และ

สังคมหมูบาน เพราะหมายถึงพื้นเพรากฐานของความรูของชาวบาน หรือความรอบรูของชาวบานที่

เรียนรู และมีประสบการณสืบตอกันมาทั้งทางตรงคือประสบการณดวยตนเอง และทางออมซึ่งเรียนรู

จากผูใหญหรือความรูที่สืบตอกันมา กลาวอีกนัยหนึ่งวาภูมิปญญาชาวบาน หมายถึงส่ิงทุกสิ่งทุก

อยางที่ชาวบานคิดไดเองที่นํามาใชในการแกปญหา เปนสติปญญา เปนองคความรูทั้งหมดของ

ชาวบานทั้งกวางทั้งลึกที่ชาวบานสามารถคิดเอง ทําเองโดยอาศัยศักยภาพที่มีอยูเพื่อการแกปญหา 

และการดําเนินชีวิตไดในทองถิ่นอยางสมสมัย 
5.2 จุดเกิด ลักษณะ และประเภทของภูมิปญญาทองถ่ิน 

พิทยา วองกุล (2542, น. 148-150) ไดกลาวถึงการศึกษาเพื่อการพัฒนาชุมชน

หรือที่เรียกวา ฐานของระบบการศึกษาเพื่อชุมชน เพื่อใหทราบชัดถึงกระบวนการการมีอยูจริงของภูมิ

ปญญา มีอยูอยางไร และจากแหลงใดบาง เปนตน จําตองทราบจุดเกิดหรือที่มาของแหลงภูมิปญญา

กอนเปนเบ้ืองแรก และแหลงที่สําคัญของภูมิปญญาของสังคมไทยหลัก ๆ จะมาจาก 2 แหลง คือ 

(1)  ภูมิปญญาหรือ ความรูที่ซึมซาบอยูในวิถีชุมชนไดแก การเรียนรู สืบทอด

วิถีชีวิตจากคนรุนหนึ่งไปสูคนรุนหนึ่งในชุมชนที่ตองอาศัยการเรียนรู การสืบสานจากบรรพชน เชน 

การทําไร ทํานา การเพาะปลูกหรือการเล้ียงชีพดวยวิธีทางอ่ืน ๆ เชน การปนหมอ การสรางเครือ่งมอื 

เคร่ืองใช เปนตน 
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(2)  มีปญญา หรือ ความรูที่มาจากองคกรชุมชน ไดแก ภูมิปญญา หรือ 

ความรูที่เกิดข้ึนจากการถายทอดมาจากองคกรชุมชน ซึ่งอาจไดแกปราชญชุมชนวัด พระสงฆหรือ

ครู เปนตน 

สวน วิชิต นันทสุวรรณ (2547, น. 63) ไดแบงลักษณะของภูมิปญญาทองถิ่น 

หรือภูมิปญญา ชาวบานไว 3 ประการ คือ 

(1)  ภูมิปญญาที่เกิดจาการใชชีวิตตามธรรมชาติ เปนความสัมพันธระหวาง

ชีวิตกับธรรมชาติที่ชาวบาน หรือทองถิ่นปฏิบัติ เชน ความเช่ือตาง ๆ เร่ืองผี ผีไร ผีนา เปนตน ซึ่งมี

สวนทําใหเกิดสภาวะสมดุลของการอยูรวมกันระหวางคนกับธรรมชาติ 

(2)  ภูมิปญญาที่เกิดจากการอยูรวมกัน หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมของ

สังคมที่บอกวา ส่ิงนั้นดี ส่ิงนั้นไมดี ซึ่งมีลักษณะของสันติวิธีแหงการอยูรวมกัน 

(3)  ภูมิปญญาจากประสบการณเฉพาะดาน เชน ภูมิปญญาจาก

ประสบการณการทํามาหากิน การประกอบอาชีพ ในดานตาง ๆ เชน การรักษาโรค เปนตน 
 หลักการดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
 จากปรัชญา และแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนไดนํามาใชเปนหลักในการ

ดําเนินงานพัฒนาชุมชน ซึ่ง พัฒน บุณยรัตพันธุ (2517, น. 2-3) ดังตอไปนี้ 

1. ยึดหลักความมีศักด์ิศรี และศักยภาพของประชาชน และเปดโอกาสใหประชาชน

ใชศักยภาพที่มีอยูใหมากที่สุด นักพัฒนาตองเชื่อมั่นวาประชาชนนั้นมีศักยภาพท่ีจะใชความรู 

ความสามารถที่จะปรับปรุง พัฒนาตนเองได จึงตองใหโอกาสประชาชนในการคิด วางแผนเพื่อ

แกปญหาชุมชนดวยตัวของเขาเอง นักพัฒนาควรเปนผูกระตุน แนะนํา สงเสริม 

2. ยึดหลักการพ่ึงตนเองของประชาชน นักพัฒนาตองยึดมั่นเปนหลักการสําคัญวา

ตองสนับสนุนใหประชาชนพึ่งตนเองได โดยการสรางพลังชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนสวนรัฐบาลจะ

ชวยเหลือ สนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง และชวยเหลือในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน 

3. ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนรวมคิด 

ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการใด ๆ ที่จะทํา

ในชุมชน เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการดําเนินงาน อันเปนการปลูกฝงจิตสํานึก

ในเร่ืองความเปนเจาของโครงการ หรือกิจกรรม 

4. ยึดหลักประชาธิปไตย ในการทํางานพัฒนาชุมชนจะตองเร่ิมดวยการพูดคุย 

ประชุม ปรึกษาหารือรวมกัน คิดรวมกัน ตัดสินใจ และทํารวมกัน รวมถึงรับผิดชอบรวมกันภายใต

ความชวยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย 
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 หลักการพัฒนาชุมชนที่นักพัฒนาชุมชนนํามาใชในประเทศไทย นอกจากยึดถือ

หลักการพัฒนาชุมชนขององคการสหประชาชาติแลว ยังไดปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับสภาพ

พื้นฐานของสังคมไทย ซึ่ง โกวิทย พวงงาม (2553, น. 121-124) ไดเสนอไวโดยมีหลักการสําคัญ 

ดังนี้ 

1. หลักการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการที่ประชาชนในชุมชนมีสวน

รวมในการพัฒนาชุมชนในทุกข้ันตอน คือ รวมศึกษา รวมคิด รวมวิเคราะห รวมตัดสินใจ รวม

วางแผน รวมแกไขปญหา รวมติดตามประเมินผล รวมรับผิดชอบ รวมรับผลของการพัฒนา ทั้งใน

รูปของบุคคล กลุมและองคกรอยางแทจริงและดวยความสมัครใจ ไมใชดวยความเกรงใจหรือถูก

บังคับ เพื่อสรางความเช่ือมั่นในตนเอง มองเห็นและตระหนักถึงศักยภาพหรือพลังความรู 

ความสามารถของตนเอง เกิดความรูสึกเปนเจาของชุมชนและเจาของงานพัฒนาชุมชน (Sense of 

Belonging) ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหประสบความสําเร็จ 

2. หลักการพ่ึงตนเองของชุมชน (Self Reliance) หลักการพัฒนาชุมชนที่สําคัญ

ประการหนึ่งคือการพึ่งตนเองของชุมชนตามศักยภาพหรือพลังความสามารถท่ีมีอยูในชุมชนทั้ง

ศักยภาพของคน ทรัพยากรและทุนตาง ๆ ของชุมชนดวยการพัฒนาใหประชาชนมีความสามารถใน

การแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง เพราะเปนผูรูสภาพปญหาที่แทจริงในชุมชนมากกวา

ผูอ่ืน เปนผูที่เกี่ยวของกับชุมชนมากกวาผูอ่ืนและตองดํารงชีวิตอยูในชุมชนนานกวาผูอ่ืน การ

พึ่งตนเองไดของชุมชนชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล ทําใหคนและชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถ

ดํารงรักษาและพัฒนาชุมชนไดอยางยั่งยืน 

3. หลักการทํางานรวมกันเปนกลุมและองคกร กลุมและองคกรเปนศูนยกลาง

ของการดําเนินงานพัฒนาชุมชน เปนแหลงกลางของการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวม

ปฏิบัติและรวมกันรับผิดชอบ เปนแหลงผนึกพลังความรูความสามารถของชุมชน ทําใหเกิด

ศักยภาพหรือพลังในการพัฒนาชุมชนอยางเต็มที่ สนับสนุนสงเสริมหลักการมีสวนรวมของ

ประชาชนและหลักการพึ่งตนเองของประชาชนที่กลาวมาแลวใหเกิดข้ึนและดํารงอยูตอไปอีกดวย 

กลุมและองคกรยังชวยใหเกิดความมั่นใจวาการพัฒนาชุมชนจะไมประสบความลมเหลวเพราะ

ถึงแมบุคคลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาประสบปญหาและไมเขารวมในกิจกรรมการพัฒนา แตกลุม

และองคกรยังคงมีอยู สามารถดําเนินงานพัฒนาตอไปไดอีก 

4. หลักการคนหาและพัฒนาผูนํา ผูนําในการพัฒนาชุมชนเปนผูที่มีความรู 

ความสามารถ ยอมรับในหลักการของระบอบประชาธิปไตย มีบุคลิกภาพเดนเปนพิเศษ เปนที่

ยอมรับนับถือของคนในชุมชน ทั้งผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการ ทั้งที่ไดรับการแตงต้ังและ
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ไดรับเลือกต้ังใหเปนผูนํา ผูนําทองถิ่นจึงเปนผูทําหนาที่ประสานงานการพัฒนาชุมชนไดดีและเปน

พลังสําคัญที่ทําใหการพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จ  

5. หลักประชาธิปไตย ในการดําเนินงาน ปรัชญาและความคิดของระบอบ

ประชาธิปไตยกับปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชนเปนหลักการเดียวกัน กลาวคือให

ประชาชนมีสิทธิ อิสรภาพ เสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพในการดํารงชีวิตตามที่กฎหมาย

กําหนดไว หลักประชาธิปไตยในการดําเนินงานคือกิจกรรมการพัฒนาชุมชนตองเปนของประชาชน 

โดยประชาชน และเพื่อประชาชนในชุมชนดวยความสมัครใจไมใชถูกบังคับ เมื่อมีความคิดเห็นไม

ตรงกันจะใชเสียงขางมากตัดสิน ยอมรับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกันแบบพี่นองในครอบครัว

เดียวกัน ทุกคนมีโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นไดเทาเทียมกัน มีความสําคัญทัดเทียมกันและ

ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเทาเทียมกัน  

6. หลักการประสานงาน การพัฒนาชุมชนมีบุคคล กลุมและองคกรเกี่ยวของเปน

จํานวนมาก การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองใชการประสานงานเปนหลักการที่สําคัญทั้งการ

ประสานพื้นที่ ประสานคน ประสานหนวยงาน ประสานเงิน ประสานทรัพยากร ประสานแผนและ

โครงการ ประสานผลประโยชนที่เกิดข้ึนต้ังแตเร่ิมตนจนกระทั่งการพัฒนาสิ้นสุดลง การประสานงาน

ชวยในการแบงภาระหนาที่รับผิดชอบและสรางความรวมมือรับผิดชอบในกิจกรรมรวมกัน ทําใหการ

พัฒนาชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ คือเปนไปตามลําดับข้ันตอนไมซ้ําซอน ประหยัดแรงงาน 

งบประมาณ ทรัพยากร เวลาทําใหการพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จดวยดี  

7. หลักการจัดการชุมชน คือใหผูนําและคนในชุมชนเรียนรูในหลักการบริหารจัดการ

ชุมชนของตน รวมกันดําเนินการบริหารจัดการชุมชน สามารถศึกษาปญหา วิเคราะหปญหา จัดทํา

แผนและโครงการ ดําเนินงานพัฒนาชุมชน ประเมินผลสรุปบทเรียนในการดําเนินงานไดดวยตนเอง 

สามารถพัฒนาระบบการบริหารและจัดการชุมชนใหเหมาะสมกับสถานการณของชุมชน 

8. หลักการบูรณาการ เปนการผสมผสานขององคประกอบตาง ๆ ของการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเอกภาพเพื่อสรางศักยภาพหรือพลังในการพัฒนา ทําใหการพัฒนามีเปาหมายรวมกัน 

ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน ประสบความสําเร็จรวมกัน ไมใชเปนแบบตางคนตางทํา 

9. หลักการพัฒนาแบบองครวม (Holistic) เปนการพัฒนาชุมชนที่ดําเนินการ

พัฒนาองคประกอบตาง ๆ ของชุมชนไปพรอม ๆ กัน เพราะองคประกอบตาง ๆ ของชุมชนมีความ

เชื่อมโยงสัมพันธกัน การพัฒนาสวนใดสวนหนึ่งเพียงสวนเดียวไมสามารถทําใหชุมชนทั้งหมด 

พัฒนาได 
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10. หลักการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable) การพัฒนาชุมชนตองไมทําลาย

ส่ิงแวดลอมทั้งส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม แตสนับสนุนสงเสริมให

ส่ิงแวดลอมและชุมชนดํารงอยูไดอยางมั่นคงถาวรหรือยั่งยืนไมลมสลายไปไดงาย ๆ  

11. หลักการใชวัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมเปนส่ิงที่ประชาชนยอมรับและนํามา

ปฏิบัติในชีวิตประจําวันจนกลายเปนวิถีชีวิตของชุมชน วัฒนธรรมเกิดจากการกระทําหรือผลงาน

ของมนุษย ทั้งที่เปนวัฒนธรรมทางวัตถุ เชน เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ส่ิงประดิษฐตาง ๆ เปนตน และ

วัฒนธรรมที่ไมใชวัตถุ เชน ความเชื่อ คานิยม อุดมการณ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ 

เปนตน วัฒนธรรมบางอยางเปนภูมิปญญาของชุมชน คือเกิดจากสมาชิกในชุมชนเอง วัฒนธรรมมี

ความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนมาก เพราะการดําเนินงานพัฒนาชุมชนจะไดรับความรวมมือหรือ

ถูกตอตานจากประชาชนหรือไม มากนอยเพียงใดและจะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น ข้ึนอยู

ความสอดคลองหรือความขัดแยงกับวัฒนธรรมของชุมชนเปนสําคัญ 

12. หลักการเรียนรูรวมกันของชุมชน การเรียนรูในการงานพัฒนาชุมชนคือ การ

เรียนรูรวมกันของคนในชุมชน ทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณของคนในชุมชนและการ

เรียนรูส่ิงใหม ๆ จากภายนอกชุมชน ทําใหสามารถสรุปบทเรียนสรางบทเรียน รับความรูใหมได

พรอม ๆ กันและมีความรูความเขาใจตรงกัน ชวยกระตุนใหสมาชิกของชุมชนมีความต่ืนตัวอยู

ตลอดเวลาและนําไปสูการตัดสินใจในการพัฒนาชุมชนรวมกัน 
13. หลักการสรางเครือขายการเรียนรูของชุมชน (Community Network) 

นอกจากชุมชนจะเกิดการเรียนรูรวมกันแลว การเช่ือมโยงการเรียนรูของคนในชุมชนตอง

ดําเนินการในลักษณะของเครือขายเพราะทําใหระบบการเรียนรูของชุมชนมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน แลวขยายไปสรางเครือขายการเรียนรูกับชุมชนอ่ืน ๆ ทําใหชุมชนมีพลังหรือศักยภาพมากข้ึน 

เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูที่กวางขวางเปนองคความรูใหมมากข้ึน เกิดความสมานฉันทระหวาง

ชุมชนนําไปสูการพัฒนาชุมชนที่มีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

14. หลักการขยายผล โครงการและกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ประสบ

ความสําเร็จในชุมชนใดชุมชนหนึ่งเปนองคความรูของชุมชนนั้น ควรนําไปแลกเปล่ียนเรียนรูกับ

ชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อเปนแนวทางในการประยุกตใชใหเหมาะสมกับชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับชุมชน

เครือขาย เพราะความสําเร็จของการพัฒนาชุมชนจะสรางขวัญ กําลังใจ ความศรัทธาเช่ือมั่น ไม

ทอถอยในการเขารวมกิจกรรมการพัฒนา การขยายผลจะทําใหการพัฒนาชุมชนแผขยายไปได

อยางรวดเร็วและการสรางเครือขายทําใหเกิดพลังและประสบความสําเร็จในการพัฒนามากยิ่งข้ึน 

15. หลักการสมทบ การพัฒนาชุมชนมุงที่จะใหชุมชนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 

โดยใชประชาชนและทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ แตพลังหรือศักยภาพของประชาชนและชุมชนนั้น
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มีขีดจํากัด กลาวคือมีเพียงในระดับหนึ่งเทานั้นไมสามารถระดมมาใชไดอีกตอไป การสนับสนุน

ชวยเหลือจากภาครัฐบาลและภาคเอกชนท่ีอยูภายนอกชุมชนจึงเปนส่ิงที่จําเปน แตตองต้ังอยูบน

หลักการชวยเหลือตนเองและการพึ่งตนเองของชุมชน ไมใชพึ่งพารัฐบาลและองคการเอกชนตลอดไป 

หลักการสมทบจึงเปนการสมทบกันระหวางขีดความสามารถทั้งหมดที่ชุมชนมีอยูกับการสนับสนุน

สงเสริมของรัฐบาลและองคกรเอกชนตาง ๆ อยางเหมาะสม เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพในการพัฒนาของ

ชุมชนใหประชาชนอีกทางหนึ่ง 
 ลักษณะของการพัฒนาชุมชน 

 เมื่อพิจารณาจากความหมาย ปรัชญา แนวความคิดกระบวนทัศน และหลักการ

พัฒนาชุมชน พบวา โกวิทย พวงงาม (2553, น. 124-126) ไดเสนอวาการพัฒนาชุมชนมีลักษณะ

สําคัญหลายประการดังนี้ 

1. เปนการดําเนินงานโดยคนในชุมชน ใชทุนและทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ ไม

พึ่งพาบุคคลหรือทรัพยากรนอกชุมชนเพียงฝายเดียว นอกจากมีความจําเปนจริง ๆ คือเมื่อเกิดขีด

ความสามารถของชุมชนเทานั้น  

2. เปนการรวมมือกันระหวางคนในชุมชนดวยกัน คนในชุมชนกับหนวยงานของรัฐ

หรือคนในชุมชนกับภาคเอกชน เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหการพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จตาม

ขีดความสามารถที่มีอยู 

3. เปนการเปล่ียนแปลงที่มีเปาหมายหรือทิศทาง คือมีแผนและโครงการที่สามารถ

ควบคุมความสมดุลที่จะเปล่ียนแปลงได กําหนดปริมาณ คุณภาพ และผลกระทบที่เกิดข้ึนตอคน

ในชุมชนและส่ิงแวดลอมได 

4. เกิดจากความต้ังใจและการกระทําของมนุษย ตามแผนและโครงการที่กําหนดข้ึน

ไมใชเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

5. เปนการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชนใหมีความรู ความสามารถในการพัฒนา

ตนเองและบุคคลอ่ืนและส่ิงแวดลอม เพื่อนําไปใชในการยกระดับคุณภาพชีวิตของตนและชุมชน

ตามมาตรฐานที่ตองการ 

6. เปนกระบวนการใหการศึกษาตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนใชการศึกษาเปน

เคร่ืองมือในการเรียนรูและพัฒนาคนในชุมชนทุกชวงชีวิตใหมีคุณภาพ มีความพรอมที่จะรองรับ

การพัฒนาและดํารงชีวิตอยูในชุมชนอยางมีความสุข 

7. เปนกระบวนการจัดองคกรหรือกลุม เพราะการพัฒนาชุมชนเปนการผนึกกําลังของ

คนในชุมชนเขาดวยกัน เพื่อใหเกิดศักยภาพหรือพลังของชุมชนและนํามาใชในการพัฒนาชุมชน 
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8. เปนการมีสวนรวมของสมาชิกหรือคนในชุมชนในทุกข้ันตอน ต้ังแตการรวมศึกษา

ปญหาของชุมชน วิเคราะหปญหา สรุปบทเรียนที่ผานมา จัดทําแผน โครงการ รวมปฏิบัติงานและ

ติดตามประเมินผล ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหคนในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของชุมชนรักหวง

แหนชุมชนและรวมกันพัฒนาชุมชน 

9. มีลักษณะเปนการบูรณาการ คือการผสมผสานองคประกอบตาง ๆ ของชุมชน

และการพัฒนาชุมชนไวดวยกันไมแยกออกเปนสวน ๆ  

10. เปนการพัฒนาแบบองครวม คือดําเนินการพัฒนาทุก ๆ สวนของชุมชนไปพรอม

กันอยางมีคุณภาพ ไมพัฒนาสวนใดสวนหนึ่งเพียงสวนเดียว 

11. เปนการพัฒนาแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการในปจจุบัน 

โดยไมสงผลกระทบตออนาคต กลาวคือไมทําลายทรัพยากรและส่ิงแวดลอมใหหมดไปรักษาสืบ

ทอดกิจกรรมการพัฒนาไปยังคนรุนตอไปโดยไมส้ินสุด หรือเปนการพัฒนาคุณภาพของมนุษยและ

สังคมใหสอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติและวัฒนธรรมของชุมชนนั่นเอง 

12. มีลักษณะเปนประชาธิปไตย การพัฒนาชุมชนเปนของคนในชุมชน ดําเนินการ

โดยคนในชุมชน เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน เปนการใหสิทธิ เสรีภาพ อิสรภาพ เสมอ

ภาพ และภราดรภาพแกชุมชน เชนเดียวกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เปดโอกาสให

คนในชุมชนเปนผูกําหนดวิถีการดํารงชีวิตของตนเองและชุมชน เปนการดําเนินงานโยคนและกลุม

คนสวนใหญของชุมชน 

13. เปนการนํายุทธศาสตรหรือกลวิธีตาง ๆ มาใช เชน การใหการศึกษาแกชุมชน 

การใชตัวนําการเปล่ียนแปลง การเปล่ียนแปลงเจตคติ การสรางผูนํา การสรางกลุม การเสริมสราง

ทักษะและความสามารถในดานตาง ๆ การจัดระเบียบทางสังคม เปนตน การพัฒนาชุมชนจึงตอง

เลือกวิธีการหรือผสมผสานวิธีการมาใชในการพัฒนาใหเหมาะสม 

14. มีลักษณะเปนการบริหารจัดการ คือการพัฒนาชุมชนเกี่ยวของกับปจจัยตาง ๆ 

เปนจํานวนมาก จึงตองมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งการบริหารจัดการคน กลุม องคกร 

ทรัพยากร แผนและโครงการ เปนตน 

15. มีลักษณะเปนเครือขายการเรียนรู คือคนในชุมชนรวมกันแลกเปล่ียนความรู 

และประสบการณเกี่ยวกับเร่ืองของชุมชนอยางสม่ําเสมอ มีศูนยกลางในการบริหารจัดการชุมชน

รวมกัน มีความเปนกัลยาณมิตร ระดมพลังและศักยภาพมาใชในการพัฒนาชุมชนอยางเต็มที่ มี

การเช่ือมโยงความสัมพันธแบบเครือขายกับชุมชนอ่ืน ๆ เปนตน 
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 องคประกอบของการพัฒนาชุมชน 
 เมื่อพิจารณาจากความหมาย ปรัชญา แนวความคิดและหลักการของการพัฒนา

ชุมชนจะเห็นไดวาชุมชนมีองคประกอบที่สําคัญ ดังที่ โกวิทย พวงงาม (2553, น. 126-127) ได

เสนอ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. คนในชุมชน คนเปนองคประกอบสําคัญที่สุดของการพัฒนาชุมชน เนื่องจากการ

พัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาของคน โดยความรวมมือกันของคนและเพ่ือประโยชนของคนในชุมชน 

การพัฒนาชุมชนจึงเปนส่ิงที่เกี่ยวของกับคนในชุมชนโดยตรง ทั้งที่เปนบุคคลกลุมและองคกรตาง ๆ  

2. ทุนของชุมชน ทั้งทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนส่ิงแวดลอม ทุนทางสังคม 

ไดแก  คุณภาพของคน  การจัดระเบียบทางสังคม  สถาบันทางสังคม  กลุมองคกรตาง  ๆ 

ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เทคโนโลยีตาง ๆ เปนตน ทุนทางเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ 

ผลิตภัณฑ รายได แหลงทุนของชุมชน เปนตน ทุนส่ิงแวดลอม ไดแก ปาไม แรธาตุ ภูเขา แมน้ํา ลํา

คลอง น้ําตก หาดทราย เปนตน ทุนเหลานี้เปนสวนสําคัญที่สนับสนุนใหการพัฒนาชุมชนประสบ

ความสําเร็จ 

3. วัสดุอุปกรณที่เกี่ยวของกับการพัฒนา เชน วัสดุสํานักงาน วัสดุกอสราง เคร่ือง

อํานวยความสะดวกตาง ๆ ยานพาหนะ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร เคร่ืองคอมพิวเตอร เปนตน วัสดุอุปกรณ

เหลานี้ตองมีคุณภาพเหมาะสม ทันสมัยและเพียงพอกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่กําหนดข้ึน  

4. ยุทธศาสตรหรือวิธีการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีหลายวิธีการ เชน การให

การศึกษาอบรม การจัดระเบียบชุมชน การสรางผูนํา การสรางกลุมและองคกร การวางแผนและ

โครงการ การประสานงาน เปนตน ยุทธศาสตรเหลานี้เมื่อนํามาใชในการพัฒนาชุมชน ตองเปน

ยุทธศาสตรที่เหมาะสมกับชุมชนจึงจะเปนประโยชนและสนับสนุนการพัฒนาใหประสบความสําเร็จ 

5. กระบวนการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีลําดับข้ันตอนดําเนินงาน คือ การศึกษาชุมชน การ

วิเคราะหชุมชน การวางแผนและโครงการ การดําเนินงาน การประเมินผล และการทบทวนเพื่อ

แกไขปญหาและอุปสรรค ซึ่งตองดําเนินงานไปตามลําดับต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดกระบวนการ  

6. การสนับสนุนชวยเหลือจากรัฐบาลและภาคเอกชน เปนการสนับสนุนชวยเหลือ

เฉพาะในส่ิงที่มีความจําเปน เกิดขีดความสามารถของชุมชน หรือเพื่อกระตุนเรงเราใหประชาชน

เกิดความต่ืนตัวและเขารวมในกระบวนการพัฒนา 

7. การบริหารและจัดการที่ดี เปนการบริหารจัดการเกี่ยวกับบุคคล กลุม องคกร 

การเงิน เวลา พัสดุ ครุภัณฑ อาคารสถานท่ี เปนตน ใหมีประสิทธิภาพ 

8. นักพัฒนาชุมชน เพื่อทําหนาที่เปนผูกระตุนเตือน จูงใจ ประสานงาน ระดมพลัง

หรือศักยภาพของชุมชนมาใชในการพัฒนา 
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9. การประสานงาน เพื่อเช่ือมประสานบุคคล กลุมและองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาชุมชนใหดําเนินกิจกรรมสอดคลองกันไปในทิศทางเดียวกันและเปนลําดับข้ันตอนที่กําหนดไว 

10.  ผลของการพัฒนา เปนผลงานท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานพัฒนาชุมชน ซึ่งทําให

คนที่รวมการพัฒนามีขวัญและกําลังใจที่ดี มุงมั่นที่จะรวมกันพัฒนาชุมชนใหประสบความสําเร็จ

ตอไป 

 องคประกอบของการพัฒนาชุมชนนี้ ตางมีความเก่ียวของสัมพันธกัน สงผลกระทบ

ตอกันและกัน จึงตองดําเนินงานไปพรอม ๆ กัน และมีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนมาก เพราะ

การดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหประสบความสําเร็จก็คือการพัฒนาองคประกอบเหลานี้ใหมี

คุณภาพ มีปริมาณที่เพิ่มข้ึนและเหมาะสมกับการนํามาใชในการพัฒนาชุมชน  
 เปาหมายของการพัฒนาชุมชน 

 การพัฒนาชุมชนมีเปาหมายสําคัญ 2 ประการ คือ การพัฒนาคนใหมีความสุขและ

การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง ดังนี้ 

1. การพัฒนาคนใหมีความสุข คือ ใหเปนคนท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความสุข

สงบ จิตใจเยือกเย็น อารมณแจมใส มั่นคง ไมมีความเครียด สุขุม มีเมตตากรุณา เอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 

รูจักประมาณตน มีความพอเพียง เขาใจในสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแงดี มีสุขภาพสมบูรณ

แข็งแรง เปนตน 

2. การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง ชุมชนที่เขมแข็งมีลักษณะดังนี้ 

2.1 มีจิตสํานึกชุมชน คือสมาชิกสํานึกวาตนเองเปนเจาของชุมชน มีความต้ังใจ

ที่จะรับผิดชอบปญหาตาง ๆ รวมกับบุคคลอ่ืน ๆ อยางเทาเทียมกันและสมานฉันท ยอมรับใน

ศักยภาพของกันและกัน ยอมรับในความหลากหลายของสมาชิก เปนตน 

2.2 มีจิตวิญญาณชุมชน คือสมาชิกมีความจงรักภักดีตอชุมชน อุทิศตนเพื่อ

ชุมชน หวงแหนชุมชน มีส่ิงยึดเหนี่ยวรวมกัน เชน ศาสนา เครือญาติหรือความสัมพันธทางสังคม

แบบตาง ๆ ความมีจิตวิญญาณชุมชน ทําใหเกิดความยินดีมีความสุขมุงมั่นและเกิดพลังอยาง

มหาศาล เปนพลังที่ทําใหคนและชุมชนมีความสุขรวมกัน จิตวิญญาณชุมชนเปนส่ิงที่เกิดข้ึน

ตอเนื่องจากการมีจิตสํานึกของชุมชน ทําใหสมาชิกของชุมชนมีจิตใจแข็งแกรง มีความพรอมที่จะ

รวมพลังกันเพื่อพัฒนาชุมชนของตนตอไป 

2.3 เปนชุมชนแหงการเรียนรู คือสมาชิกรวมกันเรียนรูหรือเรียนรูรวมกันเปนกลุม 

มีความต่ืนตัวอยูตลอดเวลา รูขาวคราวในดานตาง ๆ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม มีองค

ความรูเกี่ยวกับชุมชนของตนที่เปนผลจากการปฏิบัติหรือประสบการณที่ไดรับรวมกัน เปน

กระบวนการเรียนรูที่นําไปสูการตัดสินใจรวมกัน ผานการแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดรวมกัน 
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และนําไปใชในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของการพัฒนาชุมชนรวมกันไมใชการดําเนินงานโดย

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

2.4 มีองคกรชุมชนเขมแข็ง คือ สมาชิกรวมตัวกันอยางเหนียวแนนดวยจิตสํานึก

ชุมชนและจิตวิญญาณชุมชน ผนึกกําลังกันเปนกลุมและองคกรเพื่อรวมกันแกไขปญหาและพัฒนา

ชุมชน อันเปนผลของการเรียนรูรวมกันไมใชเปนแบบตางคนตางทํา 

2.5 มีการจัดการชุมชนที่ดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการ

ตนเอง กลุม และชุมชนได วางแผน จัดกระบวนการดําเนินงานและประเมินผลการพัฒนาชุมชนได

อยางมีประสิทธิภาพ 

2.6 มีเครือขายชุมชน คือมีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุมและองคกร

ชุมชนตาง ๆ เขาดวยกัน ดวยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ดวยความสมานฉันท ทําใหเกิด

การรวมจิตสํานึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองคกรชุมชนตาง ๆ ใหมีพลังเขมแข็งรวมกัน 

เรียนรูและพัฒนาชุมชนจนประสบความสําเร็จ 

2.7 มีภาวะผูนําชุมชน (Community Leadership) ผูนําในการพัฒนาชุมชน เปน

ผูประสานความคิดของสมาชิก ไมผูกขาดความคิดหรือเปนเจาของชุมชนเพียงผูเดียว พรอมที่จะ

เรียนรูแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นกับผูอ่ืน ผนึกตัวเองเขากับชุมชนไดอยางแนบแนน รวม

ทําประโยชนเพื่อชุมชน สามารถเชื่อมประสานสมาชิก กลุมและองคกรชุมชนไดอยางดี 

2.8 เปนชุมชนพึ่งตนเองได คือ สมาชิกของชุมชนมีความเขมแข็งพอที่จะชวยเหลือ

หรือพึ่งตนเองได ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคมและวฒันธรรม ทัง้ในยามปกติ และ

เมื่อประสบกับภาวะวิกฤตตาง ๆ ทําใหสามารถดํารงรักษาชุมชนเอาไวได 

2.9 เปนชุมชนสงบสุข ชุมชนเขมแข็งเปนผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนให

คุณภาพ มีคุณธรรมและมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเปนชุมชนและสรางชุมชนใหสงบสุขแลว 

ชุมชนก็มีความเขมแข็งไมเบียดเบียนผูอ่ืนบรรลุเปาหมายของการพัฒนาชุมชน 

2.10 เปนชุมชนที่ยั่งยืน ชุมชนเขมแข็งเปนชุมชนที่ไมทําลายส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรตาง ๆ ใหหมดสิ้นไป แตดํารงรักษาส่ิงแวดลอมทั้งส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมทาง

วัฒนธรรมและทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชนไวไดแลวสืบทอดตอไปใหลูกหลานไมลมสลายโดยงาย 
 กระบวนการทํางานพัฒนาชุมชน 
 การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง เปนกระบวนการดังนี้ 

1. การศึกษาชุมชน เปนการเสาะแสวงหาขอมูลตาง ๆ ในชุมชน เชน ขอมูลดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และสภาพความเปนอยูของคนในชุมชน เพื่อทราบปญหา

และความตองการของชุมชนที่แทจริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจตองใชหลายวิธีประกอบกันทั้ง
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การสัมภาษณ การสังเกต การสํารวจ และการศึกษาขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนดวย 

เพื่อใหไดขอมูลที่ตรงกับความเปนจริงมากที่สุด กลวิธีที่สําคัญที่นักพัฒนาตองใชในข้ันตอนนี้ คือ 

การสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน เพราะถาหากปราศจากสัมพันธภาพที่ดีระหวางพัฒนากร

กับชาวบาน แลวเปนการยากที่จะไดรู และเขาใจปญหาความตองการจริง ๆ ของชาวบาน 

ความสัมพันธอันดี จนถึงข้ันความสนิทสนม รักใคร ศรัทธา จึงเปนส่ิงที่จําเปนที่จะตองปลูกฝงให

เกิดข้ึนกับคนในชุมชน 

2. การใหการศึกษาแกชุมชน เปนการสนทนา วิเคราะหปญหารวมกับประชาชน

เปนการนําขอมูลตาง ๆ ที่ไดจากข้ันตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะหถึงปญหาความตองการและ

สภาพที่เปนจริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหายตอชุมชน กลวิธีที่สําคัญในข้ันตอนนี้คือ 

การกระตุนใหประชาชนไดรู เขาใจ และตระหนักในปญหาของชุมชน ซึ่งในปจจุบันก็คือ การจัดเวที

ประชาคม เพื่อคนหาปญหารวมกันของชุมชน 

3. การวางแผน/โครงการ เปนข้ันตอนใหประชาชนรวมตัดสินใจ และกําหนด

โครงการ เปนการนําเอาปญหาที่ประชาชนตระหนัก และยอมรับวาเปนปญหาของชุมชนมารวมกัน

หาสาเหตุ แนวทางแกไข และจัดลําดับความสําคัญของปญหา และใหประชาชนเปนผูตัดสินใจที่

จะแกไขภายใตขีดความสามารถของประชาชน และการแสวงหาความชวยเหลือจากาภายนอก

กลวิธีที่สําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การใหความรูเกี่ยวกับกระบวนการแกไขปญหา วิธีการวางแผน การ

เขียนโครงการ โดยใชเทคนิคการวางแผนแบบใหประชาชนมีสวนรวม 

4. การดําเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผูรับผิดชอบในการดําเนินการ

ตามแผนและโครงการที่ไดตกลงกันไว กลวิธีที่สําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การเปนผูชวยเหลือสนับสนุน

ใน 2 ลักษณะ คือ 

4.1  เปนผูปฏิบัติงานทางวิชาการ เชน แนะนําการปฏิบัติงาน ใหคําปรึกษาหารือ

ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 

4.2  เปนผูสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

5. การติดตามประเมินผล เปนการติดตามความกาวหนาของงานที่กําลัง

ดําเนินการตามโครงการ เพื่อการปรับปรุงแกไขปญหา อุปสรรคที่พบไดอยางทันทวงที กลวิธีที่

สําคัญในข้ันตอนนี้ คือ การติดตามดูแลการทํางานที่ประชาชนทํา เพื่อทราบผลความกาวหนาและ

ปญหาอุปสรรค แลวนําผลการปฏิบัติงานตามโครงการ หรือกิจกรรมไปเผยแพรเพื่อใหผูเกี่ยวของ

ไดทราบสามารถกระทําไดโดย 

5.1 แนะนําใหผูนําทองถิ่นหรือชาวบาน ติดตามผลและรายงานผลดวยตนเอง 

เชน รายงานดวยวาจา รายงานเปนลายลักษณอักษร การจัดนิทรรศการ เปนตน 
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5.2 พัฒนากรเปนผูรายงานผลการปฏิบัติงานดวยตนเอง เชน รายงานดวยวาจา

ตอผูบังคับบัญชาและผูเกี่ยวของ เสนอผลการปฏิบัติงานตอที่ประชุม ทําบันทึกรายงานตาม

แบบฟอรมตาง ๆ ของทางราชการ 

จากการศึกษาบทเรียนรูผูนําในการพัฒนาชุมชนที่ โกวิทย พวงงาม (2552, น. 3-4) ได

สะทอนถึงปรัชญา แนวคิด และหลักการพัฒนาชุมชนวา “คนยอมมีความสามารถในการพัฒนา

ตนเองดวยวิธีการตาง ๆ เชน การเรียนรูดวยตนเอง การคนหาประสบการณ การแลกเปล่ียนเรียนรู 

และมีความเปนผูนําที่สามารถนําความคิดชุมชน (Change Agent) เพื่อนําไปสูการพัฒนาชุมชน

พึ่งตนเองได” ซึ่งบทเรียนเหลานี้ก็เปนไปตามเปาหมายของการพัฒนาชุมชนนั้นเอง ในที่สุดแลว

เปาหมายสําคัญของการพัฒนาชุมชน มีเปาหมายท่ีสําคัญ 2 ประการคือ การพัฒนาคนใหมี

ความสุข และการพัฒนาชุมชนเพื่อใหชุมชนเขมแข็ง พึ่งตนเองได และมีความสุข ดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 

1. การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข เพราะในการพัฒนา

ชุมชนนั้นตองยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เนื่องจากเปนผูมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ทั้ง

เปนผูดําเนินงาน เปนผูไดรับผลที่เกิดข้ึนและเปนผูสืบทอดงานพัฒนาไมใหส้ินสุด คนจึงเปน

เปาหมายสุดยอดหรือเปาหมายสูงสุด (Ultimate Goal) ของการพัฒนาชุมชน จึงตองพัฒนาคนให

มีคุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข 

1.1 การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คือ ทําใหคนมีความรู ความสามารถ มีทักษะใน

การประกอบกิจการงานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบ

อาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัว มีความรูทางการเมืองและความรูที่จําเปนในการดํารงชีวิต เฉลียว

ฉลาด มีวิสัยทัศน สุขภาพดี บุคลิกภาพดี สามารถพึ่งตนเองได ใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนได เปนตน 

1.2 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม คือ ทําใหคนเปนคนดีทั้งการคิด การพูด และ

การประพฤติปฏิบัติอยางถูกตองตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนาธรรม เชน ละ

เวนอบายมุข ขยันหมั่นเพียร ซื้อสัตยสุจริต ยุติธรรม เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว เอ้ืออา

รทตอคนอ่ืน รูจักความพอเพียงในส่ิงตาง ๆ มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไมใหประพฤติชั่วได

เปนตน 

1.3 การพัฒนาคนใหมีความสุข คือ การทําใหคนมรความสุขสงบ มีจิตใจดีงาม

เยือกเย็น มั่นคง ผองใส ไมมีความเครียด มีความสุขุมเยือกเย็น มีเมตตากรุณา รูจักความพอเพียง 

รูจักประมาณ เขาถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแงดี ปรับตัวใหเขากับการปฏิรูปส่ิงตาง ๆ ได เปนตน 



 53 

 การทําใหคนมีคุณภาพ มีคุณธรรมและมีความสุข นับวาเปนพื้นฐานสําคัญของ

การที่จะสรางชุมชนใหเขมแข็งและพัฒนาในลําดับตอไป เปาหมายของการพัฒนาคน  
 2. การพัฒนาชุมชนเพื่อทําใหชุมชนเขมแข็ง พึ่งตนเองได และมีความสุข 

การพัฒนาชุมชนเพื่อใหชุมชนเขมแข็งพึ่งตนได และมีความสุข คือ การทํางานใหคนในชุมชนมีจิตร

สํานึกรวมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่เปนหุนสวนกันในการกระทําบางอยาง ดวยความรักและ

ความเอ้ืออาทรตอกัน ภายในระบบการจัดการ ใหเกิดความรูสึกรวมกัน เพื่อประโยชนสาธารณะ 

การรวมตัวกันอาจจะเปนกลุมเล็ก ๆ กระจักกระจายกันได แตสามารถติดตอส่ือสารกันไดจนกลายเปน

องคกรชุมชน (Community Organization) และมีความเช่ือมโยงกันเปนเครือขายยอย ๆ ข้ึน 

(Community Network) ทําใหเกิดโครงสรางสังคมแนวใหมที่มีความสัมพันธกันในแนวราบที่เทาที

ยมกัน ซึ่งเมื่อประสานกับโครงสรางที่มีความสัมพันธในแนวด่ิงดวยความสัมพันธแลว ก็จะทําให

ชุมชนมีความเขมแข็งข้ึน (Civil Community)  
ขอจํากัดที่สําคัญของการพัฒนาชุมชน 
ขอจํากัดที่สําคัญของการพัฒนาชุมชนที่จะนําไปสูชุมชนเขมแข็งนั้น ก็คือ การที่คนใน

ชุมชน กลุมคน และองคกรชุมชนขาดภูมิคุมกัน อันเนื่องมาจากสภาพการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมที่ผานมาไดสงผลกระทบตอชุมชนทําใหคน อันถือเปนพลังหลัก

ของชุมชนมีความออนแอ และขาดความเชื่อมั่นเพราะในชวง 40 ปที่ผานมาประเทศไทยไดมุงแนว

ทางการพัฒนาประเทศไปสูภาวะทันสมัยทําใหเนนการพัฒนาทางกายภาพ และโครงสรางพื้นฐาน

กอใหเกิดกระบวนการแบบส่ังการ (Top-Down Approach) ทําใหคนและชุมชนขาดการมีสวนรวมใน

การพัฒนา ทั้งนี้เพราะที่ผานมาภาครัฐไดกลายเปนผูดําเนินการแบบเบ็ดเสร็จในทุกกระบวนการ จึง

ทําใหคนในชุมชนขาดโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

ที่สําคัญการพัฒนาท่ีผานมา “เราไมไดเนนกระบวนการเรียนรูที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
จากภายในชุมชน ซ่ึงไมใชการหยิบยื่นจากภายนอกชุมชน อีกทั้งยังขาดการสงเสริมอํานาจ
ใหชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเองอยางแทจริง” ในปจจุบันเราจึงพบเห็นวา มีความ

แตกตางระหวางชุมชนจํานวนหนึ่งที่ขาดภูมิคุมกัน กับ ชุมชนอีกจํานวนหน่ึงที่มีภูมิคุมกันซึ่งเรามัก

เรียกชุมชนประเภทน้ีวา “ชุมชนเขมแข็ง” นั่นก็เพราะ ชุมชนเหลานี้มีการคนพบทนุของคนในชมุชนทีม่ี

ศักยภาพ แลวสรางกระบวนการเพื่อแกปญหาและพัฒนารูปแบบการจัดการตนเองจนนําไปสูการ

พึ่งตนเองของชุมชน 

สําหรับชุมชนที่มีขอจํากัด หรือชุมชนที่ขาดภูมิคุมกันโดยเฉพาะความออนแอของ

ชุมชน ซึ่งเกิดจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงจากการพัฒนาประเทศที่ผานมา อาทิเชน  
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1. สังคมไทยในอดีตเปนสังคมท่ีมีครอบครัวขยาย เปนครองครัวที่มีขนาดใหญ มี

ผูคนอาศัยอยูในครอบครัวนั้นเปนจํานวนมาก โดยปกติในหนึ่งครอบครัวจะมีวัยที่แตกตางกัน

ต้ังแตเด็กทารกไปจนถึงผูสูงอายุ บางครอบครัวก็จะมีชองวางระหวางวัยที่สูงมาก เชน มีเด็กทารก

แรกเกิด แตก็มีผูสูงอายุ (90 ป) อยูดวย เพราะฉะนั้นครอบครัวขยายก็จะมีโอกาสไดเรียนรูการอยู

รวมกันที่หลากหลาย ต้ังแตเด็กทารกจนกระทั่งผูสูงอายุ และกระบวนการหน่ึงที่ไดรับการถายทอด

จากการอยูรวมกันของครอบครัวขยาย ก็คือ กระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) เปน

เสมือนการจําลองชุมชน สังคมขนาดเล็ก เพื่อใหผูที่อาศัยในครอบครัวเดียวกันไดเกิดการเรียนรู 

การปรับตัว การยอมรับ และการขัดเกลา ซึ่งในอดีตภาพครอบครัวแบบนี้มักจะเห็นไดทั่วไปตาม

ชุมชน และสังคมของไทย ในขณะที่ปจจุบันนั้น สังคมไทยไดปรับเปลี่ยนลักษณะครอบครัวจาก 

“ครอบครัวขยาย” เปน “ครอบครัวเด่ียว (Nuclear Family)” มากข้ึน  

2. การพัฒนาที่ผานมาเนนเร่ืองการสรางความเจริญกาวหนา มุงเนนการพัฒนา

อุตสาหกรรม สงผลใหชุมชนไทยลดระดับความสําคัญของครอบครัวลงหรือในบางคร้ังอาจเรียกได

วา “ระบบแรงงานและระบบธุรกิจการคามีความสําคัญมากกวาระบบครอบครัว” ทําใหโครงสราง

ความสัมพันธด้ังเดิมของชุมชนไทยเปล่ียนไป จากชุมชนที่มีการปฏิสัมพันธกันอยางญาติมิตร

กลายเปนชุมชนที่มีการปฏิสัมพันธกันแบบเจานายกับลูกจาง จนเกิดระบบธุรกิจการคาแบบ

แสวงหาผลกําไรแบบสุดโตง ซึ่งระบบธุรกิจนี้ก็ไดเขามามีบทบาททําลายภูมิปญญาและวัฒนธรรม

อันดีงามของชุมชนไทยไปดวย ระบบที่มีการแลกเปล่ียนกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน ชวยเหลือกัน 

จึงถูกเบียดขับจนหาดูไดยากยิ่งในชุมชนไทย  

3. การพัฒนาที่ผานมามีผลกระทบตอชุมชนไทยทําใหเกิดการสูญเสียความเปนชุมชน 

(sense of community) เพราะเงื่อนไขของสังคมสมัยใหม ที่ไมสามารถตอบสนองใหปจเจกบุคคลเกิด

ความมั่นคง ไมสามารถสรางครอบครัวใหอบอุน ไมสามารถกอรูปชุมชนที่สามารถจัดการตนเองได 

และไดทําลายระบบความสัมพันธด้ังเดิมของชุมชนไทยลงอีกดวย เพราะความเปนชุมชนของ

หมูบานไทยแตเดิม มีความสําคัญอยูที่ความเปนญาติพี่นองไมถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนทรัพยสิน

สวนตัว แตถือวาเปนสวนกลางของสมาชิกในครอบครัว สําหรับเปนที่อาศัยทํากินเทานั้น การผลิต

ก็เปนการผลิตเพื่อกินเพื่อใชในครอบครัวและภายในหมูบานเปนหลัก หากมีเหลือก็นําไปขายหรือ

แลกเปล่ียน ฐานะความเปนอยูจึงไมแตกตางกันมาก 

4. ระบบความรูที่ไดรับการสรางสรรคและสะสมอยูในชุมชน ถูกแทนที่ดวยระบบ

ความรูใหมที่คนในชุมชนไมไดเปนผูสรางสรรคข้ึนมา ทําใหคนตกอยูในภาวะที่ตองพึ่งพิงความรูและ

เทคโนโลยีจากภายนอก ขาดพลังสรางสรรคในการปรับเปลี่ยนความรูใหตอบสนองความตองการ 

รวมทั้งลดทอนความสามารถในการจัดการปญหาตาง ๆ ดวยตนเอง 
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5. ชุมชนไดขยายขอบเขตของความสัมพันธออกไปยังสังคมและบุคคลภายนอกชุมชน 

ไดแก ธนาคาร รานคา เจาหนาที่ของรัฐ พอคา มากข้ึน โดยเปนการติดตอสัมพันธกันเฉพาะเร่ือง และ

ในการติดตอสัมพันธตองอาศัยความรูที่แตกตางจากความรูที่คนเคยมีมาแตเดิม ทําใหคนในชุมชน

เขาสูระบบความสัมพันธที่ขาดความรูเทาทัน และในหลาย ๆ กรณีนําไปสูความสัมพันธที่เสียเปรียบ 

6. การสรางโรงงานอุตสาหกรรม การใหสัมปทานปาไม รวมทั้งการสรางเขื่อนและ

ระบบจัดการน้ําเพื่อการเพาะปลูก มีผลในทางลบตอระบบนิเวศของแหลงทรัพยากรธรรมชาติ ทีค่นใน

ชุมชนเคยพึ่งพาเพื่อการดํารงชีวิต ทําใหคนตองพึ่งพิงการผลิตพืชเพื่อขาย การดํารงชีวิตที่มีความ

สมดุลกับธรรมชาติจึงคอย ๆ หมดไปจากวิถีชีวิตชุมชนไทย 

7. ชุมชนไทยในชวงของการพัฒนาไปสูความทันสมัยกลายเปนชุมชนที่มีความเส่ียง
สูง เพราะชุมชนไมสามารถควบคุม และจัดการกับสภาวการณของความเส่ียงในเรื่องตาง ๆ ที่

สําคัญไดดวยตนเอง เชน การผลิต ราคาของผลผลิต การบริโภค การเปนหนี้สิน หากแตตองพึ่งพิง

ความรู องคกรทางสังคมและบุคคลจากภายนอกชุมชน ซึ่งมีผลทําใหจิตสํานึกในการแกไขปญหา

รวมกันของคนในชุมชนเร่ิมลดนอยลง คนเร่ิมหาทางแสวงหาทางออกแบบตัวใครตัวมันมากข้ึน 

8. ความลมเหลวในการแกปญหาอยางตอเนื่อง ทําใหพลังสรางสรรคของคนใน

ชุมชนคอย ๆ ลดทอนลง ชุมชนขาดอํานาจอิสระที่จะแกไขปญหาดวยตนเอง ตองพึ่งพาภายนอก

มาก ทําใหศักด์ิศรีของความเปนมนุษยคอยถูกลดทอนลง  

จะเห็นไดวาการพัฒนาประเทศที่ผานมาทําใหชุมชนไทยไดลดระดับความสัมพันธของ

ครอบครัวลงกอใหเกิดสภาวะความแปลกแยก ความวิตกกังวล ความโดดเด่ียว ไมสนใจใยดี ไม

รูสึกวาตนเองมีสวนรับผิดชอบตอเร่ืองราวที่เกิดข้ึนกับบุคคลอ่ืน ๆ ที่อยูรอบขาง ไมรูสึกวาตนเอง

จะตองมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและมีความรับผิดชอบ ตัดสินใจหรือรับผลประโยชนนั้น ๆ 

สงผลใหเกิดภาวะชุมชนลมสลาย และความเปนชุมชนในลักษณะการพัฒนาชุมชนไดหายไป ดังนั้น

ประเด็นหลักจะเกี่ยวของกับปญหาทางดานสังคม วัฒนธรรมและจิตวิทยา และการร้ือฟนคุณคา

ด้ังเดิมในความสัมพันธระหวางเพื่อนมนุษย โดยไมไดระบุถึงความสัมพันธเชิงอํานาจทั้งภายใน

ชุมชนและระหวางชุมชนกับระบบภายนอกเพื่อสรางความเปนชุมชน ฟนฟูสภาพความสัมพันธทาง

สังคมใหดีข้ึน เปนการสรางชุมชนที่มีความสัมพันธที่ดีตอกัน มีลักษณะโครงสรางที่แนนเหนียว ที่

เนนการกระทําที่เต็มไปดวยความรวมมือ รวมใจ ความรูสึกเปนเจาของ เปนสังคมท่ีคนรูจักกัน

อยางใกลชิดและสนิทสนม ซึ่งมีความเปนชุมชนในลักษณะการพัฒนาชุมชน 
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แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสงัคม 
 

 คําวา “ทุนทางสังคม” หรือ “Social Capital” ปรากฏข้ึนคร้ังแรกในตางประเทศเมื่อ 

ป ค.ศ. 1920 จากการอภิปรายของ Lyda Ju Hanifan ในหนังสือ rural school community 

centres ซึ่งไดอธิบายถึงส่ิงตาง ๆ ที่สามารถพบเห็นไดในชีวิตประจําวันของคน อาทิ ส่ิงที่เกี่ยวของ

กับการสรางภาพลักษณที่ดี การสรางมิตรภาพ ความเห็นอกเห็นใจ และการติดตอสัมพันธกันทาง

สังคมระหวางบุคคลหรือครอบครัวที่ทําใหเกิดหนวยทางสังคม (อางถึงใน วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 

2548, น. 16) สวนในประเทศไทยมีการพูดถึงแนวคิดทุนทางสังคม อยางจริงจัง เมื่อป พ.ศ. 2540 

เปนตนมา เพราะในวิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมาส่ิงที่หายไปจากสังคมไทย คือ “เงิน” แตส่ิงที่ยังคง

ดํารงอยูและสามารถทําใหพอกพูนได อยางตอเนื่องและเปนประจํากับผูคน ทั้งที่อยูในระดับราก

หญา ผูคนที่อยูในระดับทองถิ่น ตอส่ือมวลชน ตอรัฐบาลและตอโลก ก็คือ การที่คนไทยไดหยิบยก

เอาเร่ืองของทุนทางสังคม ซึ่งเปนมรดกตกทอดทางวัฒนธรรมอันยาวนานของสังคมไทยมาใช 

(อเนก นาคะบุตร, 2545, น. 7) มีผูต้ังคําถามตาง ๆ เกี่ยวกับทุนทางสังคมกันมาก เพราะนับวันทุน

ทางสังคมจะทวีความสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะกับสังคมสมัยใหมที่ผูคนมีความเปนปจเจกนิยมสูง 

และมักแยกกันอยูแบบตัวใครตัวมันในสถานการณเชนนี้ ทุนทางสังคม จะมีความจําเปนและมี

บทบาทอยางสําคัญตอการพัฒนาสังคม (อานันท กาญจนพันธ, 2544, น. 128)  

 
การใหความหมาย และความเปนมาของทุนทางสังคม 
 

 ในบรรดาแนวคิดที่ไดมีการกลาวถึงในยุคหลังสมัยใหม (Post modernization) อยาง

แพรหลายแนวคิดหนึ่ง ไดแก แนวคิด “ทุนทางสังคม” ทั้งนี้เนื่องจากไดพบวา ความเปนชุมชน หรือ

ความเปนสังคมในสังคมตาง ๆ ไมวาจะเปนสังคมตะวันตกหรือแมแตสังคมตะวันออกในปจจุบัน

เร่ิมสูญหายไป นั่นหมายความวา ความผูกพันกันของคนในสังคม หรือความชวยเหลือเกื้อกูลกัน

ของคนในสังคมไดลดนอยถอยลง ทําใหผูคนในสังคมเร่ิมมีความรูสึกโดดเด่ียวมากข้ึน ขาดความ

รักความอบอุนระหวางสมาชิกในชุมชน และในที่สุดชุมชนหรือสังคมก็ขาดพลังในการแกไขปญหา

ใหแกตนเองหรือชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู  

 ความพยายามในการพูดถึงทุนทางสังคมมีทั้งในและตางประเทศ จากนักวิชาการ

หลายทานหลายสาขา ตามความสนใจและความเกี่ยวของในงานของตน ทําใหความเขาใจในเร่ือง

ทุนทางสังคมมีหลายลักษณะ หลายมิติ ดังนั้นเพื่อใหเขาใจแนวคิดนี้ชัดเจนและงายข้ึน ผูศึกษาจึง
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แบงการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ ทุนทางสังคมในทัศนะของตะวันตก กับทุนทางสังคมในทัศนะ

ของไทย ดังนี้ 
 ทุนทางสังคมในทัศนะตะวันตก  

 จากที่กลาวไปแลววา ทุนทางสังคม ถูกพูดถึงเปนคร้ังแรกโดยนักวิชาการที่ชื่อ 

Hanifan และตอมาก็ไดมีนักวิชาการอีกหลายทานพูดถึงแนวคิดนี้ ตามความสนใจและความ

เกี่ยวของในงานของตน จากการพิจารณาแนวคิดทุนทางสังคมในทัศนะของนักวิชาการตะวันตก 

ตามความเขาใจของผูศึกษาแบงออกไดเปน 3 มิติ 
 1.  มิติทางสังคม 

มองวาทุนทางสังคมคือระบบความสัมพันธของคนในสังคม ที่ปฏิบัติตอกันในทาง

ที่ดีแลวทําใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข นักคิดที่อยูในกลุมนี้ไดแก Albert O Hirschman 

(วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2549, น. 162) ทรัพยากรที่มีอยูแลวในสังคม โดยมองวาทุนทางสังคมเปน

เสมือนทรัพยากรทางสังคม และเปนประเภทท่ีใหไมมีวันหมด เชน ความผูกพัน จารีตประเพณี 

และความไววางใจกัน ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอมทางสังคมที่แตกตางกัน 

เชนเดียวกับ Lyda Judson Hanifan ที่มองวาทุนทางสังคมเกิดข้ึนและพบเห็นไดในชีวิตประจําวัน

เชนการสรางมิตรภาพ ความเห็นอกเห็นใจ และการติดตอสัมพันธกันทางสังคมหรือครอบครัวที่ทํา

ใหเกิดหนวยทางสังคมข้ึน 

Pirre Bourdieu (2003) พูดถึงทุนทางสังคมในแงของการทําใหเกิดเครือขายทาง

สังคมที่เปนประโยชน กลาวคือ ทุนทางสังคมเปนผลรวมของทรัพยากรที่มีศักยภาพ ที่ทําใหปจเจก

ไดเขาไปเปนสมาชิกของเครือขายที่เขมแข็ง ทําใหคนมีความนึกถึงซึ่งกันและกัน สอดคลองกับ

นิยามของ Francisco Herreros (2004) ที่กลาววาความสัมพันธในลักษณะของความไววางใจ 

เปนกลไกที่ทําใหเกิดทุนทางสังคมที่แฝงอยูในรูปแบบความสัมพันธของเครือขาย อันไดแก พันธะ

การตางตอบแทนกันที่เกิดจากความไวใจกัน และขอมูลขาวสารที่เกิดจากการมีสวนรวมของ

สมาชิกในเครือขายทางสังคม 

นอกจากนี้ ยังมีการมองทุนทางสังคม ในลักษณะของความสัมพันธทางสังคม 
ดังนี้ Coleman (2003) กลาววาทุนทางสังคมเปนโครงสรางของความสัมพันธทางสังคม ไดแก การ
มีคานิยมรวมกัน มีความไววางใจระหวางกัน ทําใหคนเขาไปมีสวนรวมในครือขายทางสังคม และ
เอ้ือตอการปฏิบัติตัวของปจเจกใหอยูในโครงสรางของสังคมน้ัน ๆ ได สวน Thomas F Carroll 
(2001) กลาววาทุนทางสังคม คือความสัมพันธทางสังคมที่ชวยใหคนในสังคมอยูรวมกันและ
ปฏิบัติตอกันอยางมีประสิทธิภาพมากกวา ปจเจกที่แยกตัวมาปฏิบัติเพียงผูเดียว ความสัมพันธ
ที่วานั้น คือความไววางใจ ความเอื้ออาทร และการตางตอบแทน นอกจากนี้ John Field (2003) 
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สรุปแนวคิดทุนทางสังคมวาเปนเร่ืองของ สัมพันธภาพ ในการติดตอกับคนอ่ืน และรักษา
ความสัมพันธนั้นใหดําเนินไปอยางตอเนื่อง ซึ่งสัมพันธภาพระหวางสมาชิกนั้น ทําใหเกิดคานิยม
รวมกัน อันจะทําใหเกิดพลังที่จะบรรลุเปาหมายตามที่ตองการ นอกจากนี้ John ยังไดเสนอดาน
ลบของทุนทางสังคมดวยวาหากมีอคติ ความลําเอียง และจํากัดวงของความไววางใจใหอยูแต
เพียงเครือขายทางสังคมของตนมากเกินไป จะทําใหเกิดความไมเทาเทียมกัน (ถูกกีดกัน) ของการ
เขาถึงประเภทของเครือขายนั้น ๆ ไดเชน กลุมชาติพันธ กลุมเพศสภาพ เปนตน 

 2. มิติทางการเมืองการปกครอง 
มองวาทุนทางสังคม สามารถนําไปพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยได นักคิดในกลุมนี้ไดแก Robert Salisbury มองวาทุนทางสังคม ชวยใหเกิดการ
รวมตัวกันของกลุมผลประโยชน และ Robert Putnam (2001) ไดอธิบายทุนทางสังคมวาชวยให
เกิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ดีเพราะชวยใหเกิดการรวมตัวของเครือขายภาคพลเมือง 
ที่มีความไววางใจกัน มีบรรทัดฐานการตางตอบแทนกัน มีการรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. มิติทางเศรษฐกิจ 
มองวาทุนทางสังคมชวยใหการทําธุรกิจมีความราบร่ืน นักคิดในกลุมนี้ไดแก 

Francis Fukuyama (1995) ที่พูดถึงทุนทางสังคม วา ทําใหเกิดการลดตนทุนในข้ันตอนการทํา
สัญญาในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากมีความไววางใจกัน ซื่อสัตยตอกัน หากทุกฝายยึดมั่นใน
ลักษณะดังกลาวก็ไมตองส้ินเปลืองเงินและเวลาในการทําสัญญาที่ยุงยากซับซอน นอกจากนี้ 
Cohenana Prusak และ Baker (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2549, น. 164) ยังนําทุนทางสังคมไปใชใน
การดูแลรักษาและพัฒนาองคกรธุรกิจดวย 
 ทุนทางสังคมในทัศนะของไทย  

 คําวาทุนทางสังคมถูกนํามาใชอยางเปนทางการในประเทศไดไมนานนัก นับแตป 
พ.ศ.2540 เปนตนมาหนวยงานที่ทําใหแนวคิดนี้ถูกนํามาใชอยางแพรหลาย คือ สํานักงานกองทุน
เพื่อสังคม (SIF) ที่ดําเนินการฟนฟูทุนทางสังคม ที่มีอยูและเร่ิมสูญหายใหมีการนํากลับมา
ประยุกตใชในงานพัฒนา 

 ถึงแมวาทุนทางสังคม ถูกกลาวถึงอยางกวางขวางในประเทศไทยไดไมนาน แตแทที่จริง

แลวปรากฏการณที่แสดงออกถึงการมีทุนทางสังคม ในสังคมของไทยไดมีมาชานานแลว เชน

ประเพณีการลงแขกเกี่ยวขาว ไถนา ดํานา ฯลฯ ที่แสดงออกถึงความมีน้ําใจ เอ้ืออาทร ความรวมมือ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันภายในสังคม ยืนยันไดจากแนวคิดของทาน ปรีดี พนมยงค (อางถึงใน วรวุฒิ 

โรมรัตนพันธ, 2549, น. 165) นักวิชาการไทยทานแรกที่ไดกลาวถึงและใหความสําคัญใน

ความสัมพันธของประชาชนในชุมชน/สังคม โดยทานไดอธิบายไวในกฎหมายปกครองเกีย่วกบัลัทธิ

สหกรณที่จัดต้ังข้ึนเปนชุมชนขนาดยอม ซึ่งมีรากฐานอยูบนความชวยเหลือซึ่งกันและกันของ
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สมาชิกของชุมชน โดยไมตองมีรูปแบบการปกครองมาก และใชหลักความชวยเหลือซึ่งกันและกัน

โดยสมัครใจในกิจกรรมตาง ๆ ที่เรียกวา “สามัคคีธรรม” และในปพ.ศ. 2500 อาจารยปรีดี ยังได

เขียนเกี่ยวกับประเพณีของชาวนาในเร่ืองการชวยเหลือซึ่งกันและกันในหนังสือชื่อ “ความเปน

อนิจจังของสังคม” โดยไดกลาวไวตอนหนึ่งวา “ความเปนอยูชนิดที่มีความรวมมือชวยเหลือซึ่งกัน

และกันภายในสังคมนอย ๆ นั้น ยังเปนประเพณีตกทอดมาถึงชาวชนบทในปจจุบันที่มีการรวมมือ

กันในการทํานา เชน การลงแขก ไถนา ดํานา เกี่ยวขาว ฯลฯ” 

 นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการในแนววัฒนธรรมชุมชน อีกหลายทานทีไดกลาวถึงทุน

ทางสังคมที่แทรกอยูในหลักการและวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยทั้งการมีวัฒนธรรมรวมกัน และ

การมีปฏิสัมพันธของคนในชุมชน มีผลตอการรวมมือในการแกไขปญหาของชุมชน อาทิ ฉัตรทิพย 

นาคสุภา, บาทหลวงนิพจน เทียนวิหาร, เสรีพงศพิศ, กาญจนา แกวเทพ, บํารุง บุญปญญา และ

ประเวศ วะสี (อางถึงใน วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2549, น. 166) 

 นับต้ังแตป 2540 เปนตนมาจนถึงปจจุบันที่คําวาทุนทางสังคมถูกนํามาใชอยาง

แพรหลายโดยเฉพาะในงานพัฒนา ทําใหมีนักวิชาการอีกหลายทานพยายามอธิบายถึงความเปน

ทุนในหลายแงมุมหลายลักษณะ ผูศึกษาไดทําความเขาใจมุมมองเร่ืองทุนทางสังคมของ

นักวิชาการเหลานี้ และไดแบงมิติการมองออกเปน 5 มิติ ดังนี้ 

 1.  มิติที่เปนทุนของชุมชนหรือทุนสาธารณะ 

 ทุนทางสังคมในมิตินี้ถูกมองวาเปนทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน สามารถนําไปใชให

เกิดประโยชนแกชุมชนได ผูที่ใหความหมายในกลุมนี้ไดแก มนัส วณิชชานนท (2548) ที่มองทุน

ทางสังคมวาเปนสินทรัพยที่มีความสําคัญตอสังคมไทยในระดับเทาเทียมหรือมากกวาทุนใน

ความหมายของเศรษฐศาสตรที่รูจักกันทั่วไป เนื่องจากสามารถชวยเสริมสรางวิถีชีวิตที่ดีงามบน

พื้นฐานเอกลักษณความเปนไทย ประเทศชาติมีความสมดุลและเกิดความยั่งยืน เชนเดียวกับ

พิพัฒน แกวจิตคงทอง ที่มองวาทุนทางสังคมเปนส่ิงที่มีอยูเดิมในชุมชน ที่ไมใชเงิน เปนส่ิงที่คน

รวมกันสรางรวมกันใช มีทั้งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและท่ีเกิดจากการระดมข้ึนมา อาทิ กลุม

ออมทรัพย คน พอเล็ก กุดวงศแกว ปราชญอีสาน (2546, น. 119-121) ก็เชนเดียวกับที่มองวาทุน

ทางสังคมคือของเกาที่มีมาต้ังแตเรายังไมเกิด ไดแกภูมปญญา ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงานที่ติด

ตัวมา และวัฒนะธรรมการแบงปน 

 2.  มิติที่เปนความสัมพันธทางสังคม 

 ทุนทางสังคมในมิตินี้ถูกมองวา เปนเร่ืองของความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม 

องคกรในสังคม นักวิชาการในกลุมนี้ได อภิชัย พันธเสน (2546, น. 2-3) ที่หยิบยกหลักคําสอนใน

พระพุทธศาสนา เร่ืองพรหมวิหาร 4 อันประกอบไดดวย เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา มา
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สะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติตอกันในลักษณะที่เปนทุนทางสังคม คือ มีความเมตตาชวยเหลือ

เกื้อกูลกัน ยินดีเมื่อผูอ่ืนไดดี และไมมีอคติตอเร่ืองใด ๆ อมรา พงศาพิญช (2546, น. 117-118, 

125-128) ก็มองวาทุนทางสังคมเปนเร่ืองของความสัมพันธเชนเดียวกัน โดยอธิบายผานระบบ

อุปถัมภ กลาวคือทุนทางสังคม คือความสัมพันธทางสังคมในแนวราบและแนวต้ัง ระวางบุคคล 

สถาบันหรือองคกร ทั้งในรูปของปจเจก กลุม และเครือขาย ในรูปของความเคารพซ่ึงกันและกัน 

ความซ่ือสัตยตอกัน เอ้ืออาทรและไวใจกัน รวมถึงการมีคานิยม บรรทัดฐานที่สังคมยึดถือรวมกัน 

ซึ่งมีผลตอวิถีชีวิต และวิถีการผลิตในระดับครอบครัว ชุมชน และประชาสังคม โดยความสัมพันธ

ในลักษณะนี้เปนผลมาจากความสัมพันธในลักษณะอุปถัมภ 2 ระดับ คือ 1) ระดับครอบครัว/เครือ

ญาติ ที่ความสัมพันธต้ังอยูบนบรรทัดฐานเร่ืองความกตัญูและการตอบแทนบุญคุณ และ 2) 

ระดับชุมชน/สังคม ที่ความสัมพันธเปนลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันแมจะมีการไดเปรียบ

เสียเปรียบกันอยูบาง  

 เชนเดียวกับ เสรี พงศพิศ (2548) ที่มองทุนทางสังคม เปนเร่ืองของความสัมพันธ 

ผานส่ิงที่เปนนามธรรมและรูปธรรม ดังนี้ นามธรรม คือ ระบบคุณคา ซึ่งเปนกฎเกณฑที่รอยรัดผูคน

เขาดวยกัน เชน ระเบียบ จารีตประเพณี วิถีปฏิบัติของชุมชน อยูรวมกันเปนพี่เปนนอง เชน

ครอบครัวชุมชน และเปนหนึ่งกับธรรมชาติ รูปธรรม คือ สถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน/หมูบาน 

สถาบันศาสนา พระมหากษัตริย รวมถึงชมรม สมาคม ขบวนการ เครือขาย อันเกิดจากคุณคาดี

งามที่เปนนามธรรม/คุณคา รอยรัดจัดระเบียบใหปรากฏออกมา แลวดําเนินกิจกรรมบางอยาง

รวมกัน 

 3.  มิติที่เปนพลังชุมชน/สังคม 

 ทุนทางสังคมในมิตินี้ถูกมองวา นํามาซึ่งพลังในการแกไขปญหาของสังคม สราง

ประโยชน และความสงบสุขในสังคมได นักคิดที่นิยามทุนทางสังคมในความหมายนี้ไดแก ประเวศ 

วะสี (2541, น. 51) นักคิดแนววัฒนธรรมชุมชนที่มองวาการที่วัฒนธรรมรวมกันเปนส่ิงหนึ่งที่ทําให

เกิดทุนทางสังคมได และสรางใหเกิดการรวมตัวของประชาชน ปรึกษาหารือกันเพื่อแกไขปญหา

ของสังคม เชนเดียวกับ ชิตพล กาญจนกิจ (2541, น. 117) ที่มองวาวัฒนธรรมของความไววางใจ

และความรวมมือกัน เปนกลไกสําคัญที่จะถูกนํามาใช ในการขับเคล่ือนกิจกรรมตาง ๆ ใหเกิดข้ึน

ภายในสังคม สอดคลองกับ อเนก นาคะบุตร (2545, น. 16-20) ที่มองวาทุนทางสังคมเปนพลัง

สําคัญในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยมองวาทุนทางสังคมเปนคุณคาเกาแกที่มีอยูใน

ทองถิ่น เปนมรดกตกทอดอยูในสังคมไทย ที่ชวยใหฝาฟนวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคม พาตัวไปสู

การอยูรอดรวมกันได ทุนทางสังคมที่วานั้นมี 5 รูปแบบคือ 
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 ทุนรูปแบบแรก ทุนทางจิตวิญญาณ ระบบคุณคา สํานึกทองถิ่น ความภาคภูมิใจ

ที่มีตอถิ่นฐานบานเกิด ที่รวมเรียกวา spirit capital เปนส่ิงที่มีมาตลอดในสังคมไทยซ่ึงอยูใน

ความรูสึกของคนที่รักบานรักเมืองและพรอมที่จะลุกข้ึนมาเสียสละ ชวยกันทําบานเมืองทีรั่ก ผูกพนั 

และเปนที่เกิดและถิ่นที่อยูของบรพบุรุษ เปนส่ิงที่มีอยูอยางชัดเจนในสังคมไทย ซึ่งเปนทั้งเร่ือง

คุณคา พิธีกรรม ความภาคภูมิใจที่อยูในจิตใจของผูคนแตละเมือง 

 รูปแบบที่สอง ทุนทางภูมิปญญา เปนส่ิงที่มีอยูในทองถิ่น สามารถนํากลับมาใช

ใหม เปนมรดกตกทอดทีมากับแผนดินไมวาจะเปน การใชชีวิต การประกอบอาชีพ การจัดการ

ทรัพยากร การจัดการความสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ ชุมชนกับชุมชนอ่ืนขางเคียง 

การดูแลรักษาสุขภาพ เปนตน 

 รูปแบบที่สาม ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรบุคคล เปนทุนที่มีอยูในตัวมนุษย ความ

รักเพื่อน ความรักศักด์ิศรีของคนไทย พบวา ทั้งผูนําทั้งในชนบทและในเมืองทั้งผูนําทางจิต

วิญญาณ ผูนําอาวุโส ผูนําทางการเกษตร ผูนําสตรี เยาวชน เหลานี้เปนทรัพยสินที่ไมมีวันหมดสิ้น 

เปนบุคคลที่มีความสามารถระดับหนึ่งและมีความพรอมที่จะปรับตัวเขาสูความรวมมือระหวาง

องคกรกับองคกร เครือขายกับเครือขาย 

 รูปแบบที่ส่ี ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนํามาเปนปจจัยสําคัญในการ

ฟนฟู อนุรักษและใชในการสรางฐานอาชีพ ฐานเศรษฐกิจ ฐานการมีชีวิตอยูรอดของชุมชน 

 รูปแบบที่หา กองทุนสาธารณะของชุมชน (Social fund) อาทิ กองทุนฌาปนกิจ 

ธนาคารขาว กลุมออมทรัพย ธนาคารควาย เปนตน เปนการจัดการทุนที่เปนทุนางเศรษฐกิจที่เปน

ทั้งปจจัยการผลิตและปจจัยการดํารงชีวิต  

 เชนเดียวกับการใหความหมายของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (2548, น. 12-17) ที่มองวา ทุน คือ พลังที่มีอยูในชุมชน และสังคม ซึ่งเกิดจากการรวมตัว

ของกลุมคนเพื่อที่จะอยูรวมกัน ทํางานรวมกัน บนพื้นฐานความไวเนื้อเช่ือใจ สายใยความผูกพัน

และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทย โดยผานองคประกอบ ที่สําคัญ 3 ทุน คือ ทุนมนุษย ทุนทาง

ภูมิปญญาและวัฒนธรรม ทุนที่เปนสถาบันประกอบดวย 3 สถาบันหลัก คือ สถาบันพระมหากษัตริย 

สถาบันศาสนา และสถาบันครอบครัว สถาบันสําคัญในสังคม อาทิ สถาบันการศึกษา สถาบันทาง

การเมือง องคกรตาง ๆ อาทิ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน องคกรประชาชน ภาคธุรกิจ

เอกชน ส่ือมวลชน สถาบันเหลานี้จะมีบทบาทสนับสนุนใหเกิดพลังของคนในชุมชน ในสังคม 

รวมถึงการออกกฎระเบียบของสังคมทําใหสังคมอยูรวมกันได ซึ่งผูศึกษาเขาใจวาหากเราสามารถ

นําพลังความเชื่อมโยง เปนเหตุเปนผลกัน ที่แฝงอยูในรูปทุนตาง ๆ เหลานี้มาชวยเหลือเกื้อกูลกัน ก็

จะทําใหทุนทางสังคมสามารถขับเคลื่อนพาเราไปสูจุดหมายปลายทางได 
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 4.  มิติที่เปนวิธีคิดและระบบความรู 

 ผูที่มองทุนทางสังคมในประเด็นนี้ คือ อานันท กาญจนพันธุ (อางถึงใน  วรวุฒิ 

โรมรัตนพันธ, 2548, น. 41) ที่มองวาทุนทางสังคมวาเปนวิธีคิด และระบบความรูในการจัดการวิถี

ของความเปนชุมชน เชน การจัดการทรัพยากร การจัดระบบความสัมพันธในการอยูรวมกันใน

สังคมชุมชน ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษยกับธรรมศาสตร หรือมนุษย

กับส่ิงเหนือธรรมชาติ ซึ่งเปนเร่ืองที่ตองอาศัยวิธีคิดเชิงซอน และเกี่ยวของกับเร่ืองระบบความรู/ภูมิ

ปญญา อีกทั้งตองอาศัยกฎเกณฑมากํากับการใชความรูนั้น ซึ่งอาจเปนในรูปของจารีต กฎหมาย 

หรือกฎเกณฑทางสังคม พรอมกันนั้นตองมีองคกรที่เขามาทําหนาที่จัดการเร่ืองนั้น ๆ เชน การใช

ทรัพยากรตาง ๆ การจัดการทุน เปนตน  

 5.  มิติที่เปนระบบและกระบวนการทางสังคม 

 มิตินี้มองทุนทางสังคมในลักษณะของความเช่ือมโยงกันระหวางวิธีคิดที่นําไปสู

การปฏิบัติจนถึงผลลัพธที่เกิดข้ึน ผูที่เสนอมุมมองนี้คือ วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2548, น. 45) กลาว

วา ทุนทางสังคมเปนเร่ืองของระบบคิด และอยูในรูปของคานิยม วัฒนธรรมของประชาชน ความ

ไววางใจกัน ความสํานึกรวมกันในความเปนเจาของ และความเปนชุมชนเดียวกัน มีความเคารพ

ตอกัน มีความไววางใจกัน มีจารีต และมีคานิยมตางตอบแทนซ่ึงกันและกัน จะมีผลตอ

ความสัมพันธของคน ซึ่งจะสงผลตอการจัดระเบียบเศรษฐกิจสังคม ความเปนชุมชน และเกิดผลดี

ตอการดําเนินกิจกรรม กลาวอีกนัยหนึ่งคือ กระบวนการทุนทางสังคมเปนปฏิสัมพันธระหวาง

องคประกอบภายในชุมชน/องคกร ที่เปนปจจัยภายใน และองคประกอบภายนอกที่ถือเปนปจจัย

แวดลอม ที่สงผลตอระบบคิด รูปแบบ/ แนวทาง/ วิธีปฏิบัติ ผลลัพธ และผลกระทบที่แสดงออกถึง

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การกระจายทรัพยากร และเกิดพลังในชุมชน  

 การจัดนิยามความหมายของคําวาทุนทางสังคมของนักวิชาการแตละทานใหอยูใน

มุมมอง/ มิติใดนั้น ผูศึกษาพิจารณาจากการที่นักคิดใหความสําคัญ/ ความสนใจไปที่ตัวใดมาก

ที่สุด แลวส่ิงนั้นนําไปสูอะไร กลาวคือ  

 ทุนในมิติที่เปนทุนของชุมชน/ ทุนสาธารณะ นักวิชาการแตละทานใหความสําคัญ/ 

สนใจไปที่ส่ิงที่มีอยูแลวและถือเปนมรดกของแตละชุมชน อาทิ ทรัพยากรธรรมชาติ ความรูภูมิ

ปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมประเพณี ฯลฯ ส่ิงเหลานี้หารคนในชุมชนใชสอยในทางที่ถูก จะทําให

ชุมชนดํารงอยูไดอยางเปนสุข และพึ่งตนเองได การมองในมิตินี้มีลักษณะเดนอยูที่ทําใหเกิดความ

เขาใจในเร่ืองของทุนทางสังคมงายข้ึน เพราะช้ีใหเห็นในลักษณะที่เปนรูปธรรม แตก็ตองให

ความสําคัญกับการอธิบายถึงการนําทุนทางสังคมนี้ไปใชดวยวาเมื่อใดที่ทุนของชุมชน/ ทุน

สาธารณะเหลานี้จะกลายเปนทุนทางสังคม วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2548, น. 71-73) อธิบายวาทุน
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ของชุมชน/ ทุนสาธารณะ จะเปนทุนทางสังคมไดก็ตอเมื่อคนในชุมชนสามารถเขาถึงและนําไปใช

เอ้ือประโยชนใหแกชุมชนได 

 ทุนทางสังคมในมิติที่เปนความสัมพันธทางสังคม นักคิดแตละทานใหความสําคัญ/ 

ความสนใจไปที่การปฏิสัมพันธระหวางกันของปจเจก กลุม องคกร เครือขาย ที่ตองแสดงออกบน

พื้นฐานของเจตนาที่ดี การแสดงออกลักษณะนี้จะนําไปสูการรวมมือรวมใจกันฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ 

ได การอธิบายในลักษณะนี้จะเนนไปที่ความเปนชุมชน/ วิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย ที่คนมี

ความคุนเคยกับวิถีชีวิตในลักษณะที่ทําใหมองภาพไดชัดเจน และเขาใจทุนทางสังคมไทยไดงายข้ึน 

นอกจากนี้ยังช้ีใหเห็นดวยวาทุกคนมีความใกลชิดกับคําวาทุนทางสังคมอยูแลว จากการใช

ชีวิตประจําวัน เชน การมีน้ําใจตอเพื่อนบาน การติดตอสัมพันธกับคนในครอบครัว เปนตน 

 ทุนทางสังคมในมิติที่เปนพลังทางสังคม นักคิดแตละทานใหความสําคัญ/ความสนใจ

ไปที่ผลลัพธของทุนทางสังคม นั่นก็คือพลังที่เกิดข้ึนในชุมชน/สังคมนั่นเอง การอธิบายในลักษณะนี้

กระตุนใหคนเห็นอกเห็นใจและเห็นความสําคัญกับแนวคิดนี้มากข้ึน  เพราะชี้ ให เห็นถึง

ความสามารถในการแกไขปญหาตาง ๆ ภายใตวิกฤติการที่เกิดข้ึน ใหสามารถอยูรอดและ

พึ่งตนเองไดดวยพลังอันเกิดจากทุนทางสังคมนี้ 

 ทุนทางสังคมในมิติที่เปนวิธีคิดและระบบความรู นักคิดในมุมมองนี้ใหความสําคัญ/

ความสนใจไปที่ วิธีคิดที่ดีของคน หากคนเร่ิมตนดวยการมีวิธีคิดที่ดีที่ถูกตอง ก็จะนําไปสูการ

ปฏิบัติและผลลัพธที่ดี 

 ทุนทางสังคมในมิติที่เปนระบบ/กระบวนการทางสังคม นักคิดใหความสําคัญไปที่

ความพยายามในการอธิบายทุนทางสังคม อยางเปนระบบและเช่ือมโยงกัน การอธิบายลักษณะนี้

ชวยใหเขาใจถึงการทํางานของทุนทางสังคมอยางครบถวน เร่ิมจากวิธีคิด สูการปฏิบัติและเกิดผล

ลัพธในที่สุด 

 การนิยามทุนทางสังคมในมุมมอง/มิติดังกลาว ไมไดตัดสินวาส่ิงใดผิดถูก ส่ิงใดมา

กอนมาหลัง และสําคัญที่สุด แตทุก ๆ มุมมองมีหลักการพื้นฐานเดียวกันคือ ตองเปนการปฏิบัติตอ

กันดวยเจตนาท่ีดี ถูกทํานองคลองธรรม มุงประโยชนสวนรวม นําไปสูสังคม/ชุมชนดํารงอยูได

ภายใตวิกฤติอยางเขมแข็งพึ่งตนเองได 

 จากที่กลาวมาเปนการใหความหมายทุนทางสังคมของนักวิชาการไทยและ

ตางประเทศ ในสวนของผูศึกษาใหความหมายของทุนทางสังคมวา หมายถึงส่ิงที่เปนรูปธรรม อัน

ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงที่เปนนามธรรม อันไดแก เร่ืองของวัฒนธรรม ความรู สติปญญา 

และจิตใจ ที่สงผลตอภาพคิดของคนในชุมชนและปฏิบัติออกมาในลักษณะที่ไววางใจกัน 

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน สามัคคีกัน ตลอดจนรวมตัวกันเปนกลุม องคกร หรือเครือขาย รวมมือกัน
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ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อแกปญหาและพัฒนาชุมชนของตนเอง รวมทั้งการไดรับการสนับสนุน

ชวยเหลือจากองคกรภายนอก ในการชวยเพิ่มศักยภาพการจัดการตนเองของชุมชนดวย 

นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงทุนทางสังคมที่เปนเสมือนทุนเดิมของสังคมไทย ซึ่งเปนจุด

เชื่อมตอที่ดีในการนําไปประยุกตใชความหมายของเร่ืองตาง ๆ คือ มิติทางวัฒนธรรม เปนส่ิงที่

ชุมชนพยายามจะร้ือฟนข้ึนมา เพราะมีนัยสําคัญทางสังคมเพื่อประโยชนของชุมชนในแงของการ

ปลุกจิตสํานึก หรือรักษาสํานึกของชุมชน และเครือขายของชุมชนที่ตองสัมพันธกันในการ

ดํารงชีวิต และมักเกี่ยวของกับฐานทรัพยากรที่ชุมชนตองอิงอาศัย ไมวาเปนแมน้ําลําคลอง ปาตน

น้ํา ทะเล โดยจะเห็นไดจากมิติของความสัมพันธผานงานบุญ ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ ซึ่งเปนส่ิงที่

เตือนใหรูวาชีวิตเราที่อยูมาได เพราะสํานึกในคุณคาของทรัพยากรและรวมกันรักษา อีกทั้งยังมี

ความหมายในแงที่เปนการยืนยันในคุณคาหรือกฎเกณฑทางสังคมบางอยาง เชน กฎเกณฑขอ

หามเกี่ยวกับการใชทรัพยากรสวนรวมรวมกัน เปนตน 

สวนการระดมทุนเพื่อสังคม อานันท กาญจนพันธุ (2544) กลาววา ทุนทางสังคมที่

อยูบนพื้นฐานทางความคิดและอุดมการณของระบบสวัสดิการในสังคมไทยนั้น อยูภายใตหลักการ

ที่สําคัญ 2 ประการคือ (1) การตางตอบแทนกัน (reciprocity) (2) หลักการใชประโยชนรวมกัน 

(communality) ซึ่งเปนการมองมิติของการจัดการกับวิถีชุมชน ทุนทางสังคมไดถูกยอมรับวาเปน

ส่ิงที่มีอยูแลวในสังคมไทย และถูกนํามาใชในมิติที่หลากหลาย ซึ่งมีทั้งมิติที่กวางขวางครอบคลุม

ในส่ิงที่เปนรูปธรรม อันไดแกเร่ืองของทรัพยากร ธรรมชาติ และมิติที่เปนนามธรรมไดแก เร่ืองของ

วัฒนธรรม ความรู สติปญญา และจิตใจ ทุนทางสังคมอาจจะมองในมิติของระบบคิด และวิธี

ปฏิบัติที่เปนกระบวนการ สวนระบบความสัมพันธของคนที่ถูกมองวาเปนเร่ืองของทุนทางสังคมนั้น 

อาจจะมีความสัมพันธในแนวราบหรือแนวต้ังที่เกิดข้ึนในชุมชน ทั้งระดับปจเจก กลุม องคกร 

สถาบัน ชุมชน หรือเครือขาย ซึ่ง ทุนทางสังคมสามารถกอใหเกิดพลังเพื่อใชขับเคล่ือนชุมชนให

สามารถพัฒนาไปสูความเขมแข็งได  

 
องคประกอบของทุนทางสังคม  
 

 องคประกอบของทุนทางสังคม สามารถนํามาจัดหมวดหมู และสรุปลักษณะที่สําคัญ ๆ 

ไว 2 กลุมดวยกัน (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2548, น. 51-61) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การมองในเชิงโครงสรางและหนาที่ (Structural/funtional based) องคประกอบ

ของทุนทางสังคมในเชิงโครงสรางและหนาที่จะอธิบายในรูปของระบบและกระบวนการทํางานของ

ทุนทางสังคม (ระบบคิด วิธีปฏิบัติ และสภาพแวดลอม)  
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Bain and Hicks แบงทุนทางสังคมออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับมหภาค (macro) 

และระดับจุลภาค (micro)  

ระดับมหภาค ทุนทางสังคมจะคลอบคลุมบริษัทขององคกร หรือสถาบันตาง ๆ ซึ่ง

เปนความสัมพันธที่อยูภายใตโครงสรางแบบเปนทางการ อาทิ รูปแบบของการปกครอง แนวทาง

ปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมาย ระบบความคิด ความเช่ือที่สอดคลองกับกฎหมาย ระดับของการกระจาย

อํานาจ และระดับการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย (ทั้งหมด คือ สภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอ

ระดับจุลภาค) 

ระดับจุลภาค ทุนทางสังคม เปนศักยภาพของการรวมตัวขององคกรในแนวนอน 

รวมทั้งเครือขายในการพัฒนา ซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก  

- เร่ืองเกี่ยวกับสาระหรือวิธีคิด (ระบบคิด) ความเขาใจและการเรียนรูในเร่ืองตาง ๆ 

ของประชาชน จะอยูในรูปของความเช่ือ ทัศนคติ พฤติกรรม บรรทัดฐานทางสังคม และการให

คุณคา  

 (ความไววางใจ ความสามัคคี การตางตอบแทน) คุณคาเหลานี้ถือเปนคานิยม

รวมกันระหวางสมาชิกในชุมชน และถือเปนเงื่อนไขที่ทําใหชุมชนสามารถทํางานรวมกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อใหสวนรวมมีการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน 

-  เร่ืองของโครงสราง (วิธีปฏิบัติ) จะสะทอนใหเห็นถึงองคประกอบและระดับการ

ปฏิบัติของสถาบันทองถิ่น ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ที่สามารถสนองตอบตอการทําให

ชุมชนเกิดการพัฒนาทุนทางสังคมในลักษณะดังกลาว เชน กระบวนการตัดสินใจที่มีความโปรงใส 

การมีผูนําที่รับผิดชอบ และมีการปฏิบัติโดยผูคนในชุมชนเอง เพื่อสนองตอบตอประโยชนของ

สวนรวม 

 2. การมองในเชิงบูรณาการหรือผลลัพธ (Integration/result based) องคประกอบ

ของทุนทางสังคมในเชิงบูรณาการหรือผลลัพธ จะนําเสนอในลักษณะเปนภาพรวมหรือมีการบูรณา

การของส่ิงตาง ๆ ที่ไดเกิดข้ึน  

 จากการประมวลของผูศึกษาทุนทางสังคมมีองคประกอบตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1. ศาสนธรรม หรือหลักธรรมในศาสนา เปนเคร่ืองชี้แนะบุคคลใหมีความรัก ความ

หวงใย ความเอ้ืออาทรตอกัน เชน ในพระพุทธศาสนาที่มุงสอนใหคนละเวนความช่ัว ไมเบียดเบียน

ตนเองและผูอ่ืนเปนตน ส่ิงเหลานี้เปนทุนที่สรางความเปนปกแผนใหกับสังคม  

2. สํานึกในทองถิ่น การที่บุคคลในชุมชนมีจิตสํานึกตอชุมชนและทองถิ่นของตน

ปรารถนาที่จะเห็นการพัฒนาชุมชนที่ตนเองอาศัยอยูเปนไปอยางตอเนื่องและเปนระบบ จึงมีความ

ต้ังใจและรวมแรงรวมใจในการรวมกันโดยยึดสวนรวมเปนใหญ 
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3. ภูมิปญญาทองถิ่นและกระบวนการเรียนรู ที่ชุมชนสรรคสรางและส่ังสมมาเพื่อ
การดํารงชีพ เชน ภูมิปญญาดานการเกษตรกรรม แพทยพื้นบาน ศิลปหัตถกรรม เปนตน มา

ประยุกตใชในการสรางและจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาในดานตาง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  

4. ทรัพยากรบุคคล หรือปราชญชาวบาน ไดแก การนําบุคคลที่เปนผูนํา พระสงฆ 

ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเขาใจในปรากฏการณและศาสตรตาง ๆ มาใหความรูและถายทอด

ความรูแกชุมชน ปราชญชาวบานเหลานี้มีบทบาทสําคัญในกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชน 

5. ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรในทองถิ่น ทั้งดิน น้ํา ปา ภูเขา ที่

สามารถนํามาใชสอยใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด พรอมมีกระบวนการจัดการทรัพยากรบุคคล

อยางเหมาะสม 

6. สถาบันชุมชน ไดแก จารีตประเพณี วัฒนธรรม จิตสํานึกรวม ที่ควบคุมใหชุมชน

ดําเนินไปตามระบบคุณคาและระบบความคิดที่เปนอยู 

7. โครงสรางความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ เพื่อใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลเอ้ือ

อาทรกัน ไวใจซึ่งกันและกัน เชน ระบบครอบครัว สถาบันผูอาวุโส ระบบการเอามื้อเอาแรงในทุก

ภาค การผูกเส่ียว เปนตน 

8. กลุม องคกร และเครือขาย ที่จะดําเนินกิจกรรมสาธารณะในภาคประชาชน 

ประชาสังคม เชน องคกรชาวบาน เครือขายภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน กลุมวิชาชีพ 

นักวิชาการที่ดําเนินการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในประเด็นตาง ๆ เปนตน 

 การทําความเขาใจในองคประกอบของทุนทางสังคม มีความสําคัญตอการนําไป

วิเคราะหปรากฏการณตาง ๆ ของชุมชน เพราะการเขาใจทุนทางสังคมในองคประกอบเชิง

โครงสรางหนาที่ ชวยใหผูศึกษาสามารถพิจารณาทุนทางสังคมไดรอบคอบมากข้ึนในระดับตาง ๆ 

ของทุนทางสังคม แตละระดับประกอบไปดวยเนื้อหาสาระอะไรบางและแตละระดับมีความ

เชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร สวนการทําความเขาใจทุนทางสังคม ในองคประกอบเชิงบูรณาการ

หรือผลลัพธ ชวยใหผูศึกษาเขาใจถึงรายละเอียดขององคประกอบแตละตัว เปนประโยชนตอการ

นําไปใชเทียบเคียงและจัดหมวดหมูของส่ิงที่มีอยูในพื้นที่ศึกษาไดอยางถูกตองมากข้ึน 
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รูปแบบของทุนทางสังคม 
 

 สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา (2545, น. 18-19) มองรูปแบบของทุนทางสังคมที่มีอยู

หลากหลายในสังคมไทยไดดังนี้ 

1.  วัฒนธรรมชุมชน ซึ่งถือไดวาเปนส่ิงที่ผูกพันแนบกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เปน

ส่ิงสะทอนใหเห็นถึงวิธีคิด การมองโลก ความเช่ือและจิตสํานึกที่สัมพันธกับบุคคลในระดับปจเจก

บุคคลชนเผาและเช้ือชาติ ไดแก ความเช่ือในส่ิงศักด์ิสิทธิ์ พิธีกรรมและประเพณีตาง ๆ ตามแตละ

เช้ือชาติ เชน ประเพณีการกินเจของชาวจีน ที่ชวยใหคนต้ังอยูในศีลธรรมและดําเนินชีวิตอยาง

สมถะ ในบางพื้นที่มีความเช่ือเร่ืองส่ิงศักด์ิสิทธิ์มีสวนชวยรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไมและ

แหลงน้ําไวไดอยางสมบูรณ เปนตน 

2.  กฎ/จารีตประเพณี ถือวาเปนลักษณะเฉพาะของชุมชนทองถิ่น ที่หลอหลอมจาก

ประสบการณของคนรุนหนึ่งสูรุนหนึ่ง เปนสํานึกรวมของคนในชุมชนที่มุงสรางระบบข้ึนมาเพื่อดูแล

ควบคุมชุมชนใหดําเนินชีวิตไปตามระบบคุณคาและระบบคิดที่ดีของคนในชุมชนนั้น ๆ  

3.  ภูมิปญญาทองถิ่น ถือวาเปนกระบวนการเรียนรูที่ชุมชนส่ังสมมา เชน ภูมิปญญา

ดานเกษตรกรรม การแพทยพื้นบาน ศิลปหัตถกรรม และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ องคความรู

เหลานี้กล่ันกรองผานประสบการณที่ละเอียดลึกซึ้ง และแนบแนนกับธรรมชาติอยางแทจริง 

4.  ระบบกรรมสิทธิ์ และการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ 

โบราณวัตถุ ซึ่งถือเปนมรดกตกทอดจากบรรพบุรุษ คนรุนหลังมีหนาที่ตองปกปองรักษาทั้งแหลง

น้ํา ผืนดิน ผืนปา แรธาตุที่เกี่ยวพันกับวิถีแหงการดํารงชีพของชุมชนเกษตรกรรม  

5.  ระบบความสัมพันธของคนในชุมชนที่มีลักษณะของระบบครอบครัว/เครือญาติ ที่

มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผกัน ชวยเหลือเกื้อกูลในยามตกทุกขไดยาก เชน ระบบเอามื้อเอาแรงกัน การ

ลงแขกเกี่ยวขาว ความสัมพันธอันอบอุนนี้ จะเปนโครงสรางอันสําคัญที่จะยึดโยงชุมชนไวใน

เขมแข็งไมแตกสลายโดยงาย 

6.  ทรัพยากรบุคคล ซึ่งเปนกําลังสําคัญในการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง ไดแก (1) 

พระ ผูอาวุโส ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน บุคคลเหลานี้มีความสําคัญในกระบวนการเรียนรูของ

ชาวบานในดานตาง ๆ เชน การเสริมสรางภูมิปญญาทองถิ่นและการพึ่งตนเองอันเปนเงื่อนไขของ

ความเขมแข็งของชุมชน (2) กลุมองคกรที่ดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนการรวมกลุมทางความคิด 

กลุมอาชีพ  กลุมศาสนาเพื่อทํากิจกรรมเกิดประโยชนแกชุมชน  เชน  กลุมแมบานทอผา 

คณะกรรมการรักษปาตนน้ํา องคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้ ถือเปนกลุมในภาคประชาคมที่สามารถ

ขยายเครือขายใหกวางขวางและเขมแข็งตอไป 
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 จากการศึกษารูปแบบทุนทางสังคมที่กลาวมาจะเห็นไดวา รูปแบบทุนทางสังคมคือ 

ส่ิงที่มีอยูในชุมชนที่มีอยูในลักษณะตาง ๆ ไมวาจะเปนเร่ืองของจิตวิญญาณ ภูมิปญญา กฎ/จารีต 

ประเพณี ระบบความสัมพันธของคนในชุมชน ระบบกรรมสิทธิ์ดานทรัพยากร การจัดการกองทุน

ตาง ๆ ส่ิงเหลานี้เปนทุนทางสังคมทั้งส้ิน ในการคร้ังนี้รูปแบบทุนทางสังคมเกิดจากการระบบ

ความสัมพันธที่เกิดจากความหลากหลายของรูปแบบทุนทางสังคมวาจะนํามาขับเคลื่อนกิจกรรม

ในการดําเนินกิจกรรมของกองทุนชุมชน 

 
กระบวนการทุนทางสังคม  
 

 ผูศึกษาทําความเขาใจกระบวนการทุนทางสังคม เพื่อนําไปใชวิเคราะหปรากฏการณ

ตาง ๆ ที่ปรากฏในพื้นที่อยางเปนระบบ และอธิบายปรากฏการณที่เกิดข้ึน ไดอยางเชื่อมโยง เปน

เหตุเปนผลกัน โดย กระบวนการทุนทางสังคมนั้น วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2549, น. 183-185) แบง

ออกเปน 2 สวนไดแก 

1. สวนที่เปนกระบวนการประกอบดวย  

1.1  สวนที่เปนระบบคิด เปนสวนที่มีความเปนนามธรรมสูง ระบบคิดดังกลาวมี

ทั้งสวนที่มีมาแตด้ังเดิม ไดแก ความเชื่อ คานิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญา

ที่ปจเจกชน กลุม องคกร สถาบัน หรือชุมชน ไดสืบทอดมาจากบรรพชนในอดีต และระบบคิดที่มา

จากส่ิงที่ไดเรียนรูในปจจุบัน ซึ่งรวมทั้งความเช่ือ ศรัทธา คานิยม หรือธรรมเนียมปฏิบัติแบบใหม 

สําหรับสาระหลักที่อยูในระบบคิดดังกลาว ไดแก ระบบคิดที่เกิดจากคานิยมที่มีการเอ้ืออาทรตอกนั 

มีการตางตอบแทนกัน มีความไววางใจระหวางกัน และมีความสามัคคี เปนตน 

1.2  สวนที่เปนวิธีปฏิบัติ เปนสวนที่มีความสัมพันธกับสวนที่ เปนระบบคิด 

หมายความวา เมื่อปจเจก กลุม องคกร สถาบัน หรือชุมชน มีระบบคิด เกี่ยวกับคานิยมในการ

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ระบบคิดดังกลาวก็จะสงผลใหสมาชิกมีการปฏิบัติตอกันดวยความเอ้ืออาทร

และมีความรวมมือกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

1.3  สวนที่เปนผลลัพธ เปนสวนที่เกิดจากผลของการที่สมาชิกมีระบบคิดและ

วิธีการปฏิบัติอยางไร ซึ่งผลลัพธดังกลาวอาจอยูในรูปของทรัพยากรหรือทุนในรูปแบบตาง ๆ ที่เปน

ประโยชนตอสวนรวม อาทิ ทุนที่เปนตัวเงิน (ทุนในรูปกองทุนชุนชน) ทุนมนุษย (การลงแขกเอาแรง

ชวยเหลือกัน) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ (มีปาไมที่เปนของชุมชน) ทุนภูมิปญญา (มีความรูที่เปนภูมิ

ปญญาของชมชน) โดยที่ทรัพยากรหรือทุนตาง ๆ เหลานี้เปนของชุมชนหรือเปนของสาธารณะท่ี

สมาชิกในชุมชนสามารถเขาถึงและมาใชประโยชนได  
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 2.  สวนที่เปนปจจัยแวดลอมของกระบวนการ ไดแก ปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่เปนทั้ง

รูปธรรม (เงินทุนจากภายนอก เคร่ืองมือที่ไดรับความชวยเหลือจากภายนอก บุคลากร หรือ

นักวิชาการจากภายนอก) รวมทั้งผลที่เกิดจากระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง 

วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมและเทคโนโลยีจากภายนอกที่มีผลตอระบบคิดและวิธีปฏิบัติภายในกลุม 

องคกร สถาบัน และชุมชน 

 จากการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคม ทั้งความเปนมา ความหมาย รูปแบบ และ

กระบวนการทุนทางสังคมที่กลาวมาทําใหทราบวา ทุนทางสังคม คือ พลังที่มีอยูในชุมชน เปน

ทุนเดิมของชุมชนที่สามารถนํามาชวยใหปญหาวิกฤตการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึน ไดรับการแกไขฟนฟใูห

เบาบางลง ซึ่งเปนการหันมามองคุณคาที่มีอยูในชุมชน ไมวาจะเปนกลุมคนหรือบุคคลที่มีจิตสํานกึ 

มีความสามารถที่แสดงออกมา องคประกอบทางภูมิปญญาที่มีการส่ังสมมาและถูกถายทอดจาก

รุนสูรุนดวยการเรียนรูของชุมชน องคประกอบทางทรัพยากรธรรมชาติที่หนุนใหองคประกอบดาน

ตาง ๆ มีศักยภาพในการใชงาน ซึ่งอาจกลาวไดวา “กระบวนการทุนทางสังคม” คือ กระบวนการ

เปล่ียนแปลงสังคมจากรากฐานของชุมชน ซึ่งการนําทุนทางสังคมมาใชในบริบทของการดําเนิน

กิจกรรมของกองทุนชุมชนทําใหเกิดการกระจายทรัพยากรอยางทั่งถึงและเปนธรรมในสังคม ดังนั้น 

การที่จะประยุกตใชแนวคิดทุนทางสังคมในการจัดการกองทุนชุมชนกับการพัฒนาชุมชนจึงเปน

เร่ืองที่นาสนใจ ทั้งนี้ เพราะสาเหตุที่สําคัญของการจัดการกองทุนชุมชนกับการพัฒนาชุมชน ไดแก 

การขาดการมีสวนรวมของประชาชน การแบงปนทรัพยากรของชุมชน รวมทั้งการขาดความเปน

ธรรมในการจัดสรรทรัพยากรในสังคม 
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ภาพที ่2.1 

กระบวนการทนุทางสังคม 

 

 
ที่มา: วรวุฒ ิโรมรัตนพันธ, 2550, น. 17  

บริบทปจจัยภายนอก 
- กฎระเบียบ กฎหมาย (เปนทางการ) 
- ทรัพยากร ความชวยเหลือจากภายนอก 
- เครือขายภายนอก 

ปจจัยภายใน 

องคประกอบภายใน 
- ผูนํา 
- กลุม สถาบัน 
- เครือญาติ เพื่อน 
- ความเปนชุมชน

(สํานึก) 
- ภูมิปญญา/
กระบวนการเรียนรู
ของชุมชน 

- วัฒนธรรม 
ประเพณี ความเช่ือ
ของชุมชน 

 

ระบบคิด 
- ความเอื้ออาทร/ชวยเหลือ
เก้ือกูลกัน/แบงปน 

- ความรูสึกผูกพันระหวาง
บุคคล/กลุม 

- ความรูสึกผูกพันตอชุมชน/
หวงใยชุมชน 

- การเกิดจิตสํานึกตอสาธารณะ/
เสียสละ 

รูปแบบแนวทาง/วิธีปฏิบัติ 

- เกิดกระบวนการขัดเกลาทาง
สังคมนครอบครัว 

- เกิดกระบวนการเรียนรูในระดับ
บุคคล/ครัวเรือน/กลุม/
เครือขายในชุมชน 

- เกิดการจัดระเบียบทางสังคม
(เกิดกลุม/องคกร/สถาบัน/
เครือขายในชุมชน) 

- เกิดมาตรการควบคุมทาง
สังคม/การควบคุมทางสังคม
(กฎบาน) 

ผลลัพธ 

- เกิดการระดม/ 
เพิ่มพูน/
กระจาย
ทรัพยากรใน
ชุมชน 

- เกิดความเปน
เอกภาพ/ความ
รัก/สามัคคีและ
พลังในชุมชน 

- เกิดความสงบ
สุข/สันติใน
ชุมชน 

เกิดพลังทาง

สังคมในการ

ขับเคล่ือนชุมชน

และแกไขปญหา 
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แนวคิดเกี่ยวกับการจัดต้ังกลุม และสหกรณ 
 
 นักจิตวิทยาสังคมสวนใหญ ใหความหมายของกลุมวา หมายถึง การที่บุคคลต้ังแต

สองคนข้ึนไปมารวมกันสนใจประพฤติปฏิบัติในส่ิงที่เปนปทัสถาน และจุดมุงหมายรวมกัน โดยที่

ตางก็มีความเก่ียวของสัมพันธกันดวย ทั้งนี้ สามารถแยกประเภทของกลุมตามลักษณะ

ความสัมพันธของสมาชิกไดเปน 2 ประเภท คือ 

 1. กลุมปฐมภูมิ (Primary group) เปนกลุมขนาดเล็กที่สมาชิกมีความรูจักคุนเคยกัน

เปนอยางดี มีความสนใจรวมกัน รวมทั้งมีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางแนนแฟนทางดานจิตใจ 

โดยไมมีผลประโยชนอ่ืนใดเปนเคร่ืองตอบแทน อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางสมาชิกจะเปน

เคร่ืองชี้วากลุมจะเปนกลุมปฐมภูมิหรือไม บางคร้ังแมจะเปนกลุมขนาดเล็กก็จริง แตสมาชิกไม

สนิทสนมกันมากนัก ก็จัดเปนกลุมปฐมภูมิไมได 

 2.  กลุมทุติยภูมิ (Secondary group) เปนกลุมที่สมาชิกมีความสัมพันธกันนอยก็

ตาม รวมกันอยูไดเนื่องจากมีผลประโยชนเปนเคร่ืองเหนี่ยวร้ัง การติดตอสัมพันธกันมักจะเปน

ทางการ เปนไปตามระเบียบกฎเกณฑ จํานวนสมาชิกมีมาก และมีสถานภาพที่แตกตางกันไป เชน 

กลุมรวมอาชีพ สมาคม หรือสถาบันราชการตาง ๆ  

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากกลุมปฐมภูมิเปนกลุมที่รวมกันข้ึนดวยภาวะทางจิตใจ ไม

คอยยึดผลประโยชนสวนตนมากนัก จึงเปนกลุมที่มีผลตอสังคมเปนอยางมาก และอาจจะซอนอยู

ในกลุมทุติยภูมิ ฉะนั้น ผลการปฏิบัติงานของกลุมปฐมภูมิมีสวนชวยใหกิจการของกลุมทุติยภูมิดี

ข้ึนได (ฉลอง ภิรมยรัตน, 2521, น. 2-6) 

 ขณะที่ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2528, น. 79-80) ไดอธิบายถึงประเภทของกลุมที่

คอนขางคลายคลึงกับแนวคิดของฉลอง ภิรมยรัตน แมจะเรียกช่ือไมเหมือนกัน และมีรายละเอียด

แตกตางกันออกไปบาง โดยกลาววากลุมแบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 

 1.  กลุมรูปนัย (Formal group) เปนกลุมที่มีกฎเกณฑและแนวทางอยางมีระเบียบ

และแบบแผน มีสมาชิกมาก เปนลักษณะของสมาคม องคการสโมสร มีความคุนเคยและการ

พูดจากันไมทั่วถึง และมีการดําเนินงานที่มีข้ันตอน มอบหมายหนาที่ใหสมาชิก การเขากลุมจะมี

หลักเกณฑในการปฏิบัติ เชน การวางวาระตามหัวขอประชุม การสัมมนา 

 2.  กลุมอรูปนัย (Informal group) เปนกลุมที่เปนการจับกลุมแบบกันเองของสมาชิก

เกิดข้ึนในลักษณะที่ไมมีกฎเกณฑตายตัว ไมมีพิธีรีตอง เปนความชอบพอกัน และไมมีรูปแบบของ

ผูนํา เชน การพบปะสังสรรคระหวางเพื่อนฝูง วงหมากรุก ซึ่งเปนไปตามสบายตามความสะดวก

ของสมาชิก 
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 แตไมวากลุมจะอยูในรูปแบบใด การศึกษาถึงกระบวนการของการรวมกลุมนั้น 

จําเปนที่จะตองพิจารณาถึงจุดมุงหมายของการรวมกลุม ดังแนวคิดของ ฉลอง ภิรมยรัตน (2521, 

น. 7, 44) ที่กลาววากลุมทุกกลุมจะตองมีจุดมุงหมายของกลุม เพราะการมารวมกลุมก็เพื่อ

จุดมุงหมายที่ตรงกัน โดยมีสัมพันธกิริยา และกิจกรรมรวมกันก็ทําใหเกิดกลุมข้ึน ความมุงหมาย

โดยสวนรวมของสมาชิกจึงเปนความมุงหมายของกลุม ทั้งนี้ สาเหตุอ่ืน ๆ ซึ่งทําใหบุคคลเขาเปน

สมาชิกกลุม ไดแก ความชอบพอเปนสวนตัวกับสมาชิกคนอ่ืน ความพอใจในกิจกรรมของกลุม 

สหกรณถือเปนองคกรของชุมชนประเภทหน่ึงที่แตกตางจากองคกรของชุมชนประเภทอ่ืน ๆ 

เนื่องจากเปนลักษณะการรวมกลุมที่เนนทําหนาที่ทางเศรษฐกิจใหกับสมาชิก โดยที่สมาชิกของ

สหกรณมักเปนกลุมคนทั่ว ๆ ไปที่มีแรงจูงใจใหเขามารวมกันดวยผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ

สังคม (Esman & Uphoff, 1984, pp. 61-62, 64-65) และสหกรณยังเปนองคกรชุมชนที่กอใหเกิด

เงื่อนไขเบ้ืองตนที่จําเปนตอการปกครองตนเอง และรับผิดชอบตนเองของสมาชิก (Dulfer, 1977, 

p. 73)  

 นอกจากนั้น สหกรณเปนองคกรที่มีความจําเปนตอชาวบานผูยากจน ดังที่ Peter T. 

Jones ไดศึกษาถึงการพัฒนาชุมชนของคนชนชั้นรากหญาในสาธารณรัฐโดมินิกัน ทําใหเห็นถึง

ความสําคัญของสหกรณ ในฐานะที่สงผลใหชาวบานผูยากจนบรรลุถึงความสําเร็จในส่ิงที่พวกเขา

ไมสามารถทําไดเพียงลําพังคนเดียว เพราะสหกรณทําใหสมาชิกสามารถเขาถึงแหลงสินเชื่อ การ

รวมกันซื้อรถแทรกเตอร การลดตนทุนวัตถุดิบ ตลอดจนการขยายตลาดของพวกเขา (Esman & 

Uphoff, 1984, pp. 7-8) 

 อยางไรก็ตาม การจัดต้ังกลุม หรือองคกรใด ๆ ของชาวบาน มักจะมีความหวัง หรือ

จุดมุงหมายของสมาชิกที่มีตอองคกรนั้น ๆ สําหรับองคกรอยางสหกรณก็เปนเชนเดียวกัน ดังที่ 

Schrader, Lee F. และ Goldberg Ray Allan (1975, p. 9) กลาววาชาวนามองกิจกรรมของ

สหกรณในฐานะที่เปนวิธีการไปสูการขจัดความไมเทาเทียมกันในการแขงขัน เนื่องจากไมวาจะอยู

ในฐานะผูขาย หรือผูซื้อ ชาวนามักประสบปญหากับหนวยธุรกิจที่ใหญกวามาก ซึ่งกระทําการ

หลายส่ิงหลายอยางที่เปนพฤติกรรมอันกอใหเกิดการแขงขันที่ไมสมบูรณอยางแทจริง 

 ดวยเหตุนี้เอง องคกรชุมชนอยางสหกรณจึงเกิดข้ึนมาพรอมกับการคาดหวังในเร่ือง 

ผลประโยชนที่สมาชิกมีตอสหกรณ ขณะเดียวกันสมาชิกก็จะคาดคะเนถึงความไมแนนอนของการ

ที่จะไดรับผลประโยชนบางอยางเชนกัน ดังนั้น สหกรณในบางแหงจึงตองใหสมาชิกประกาศ

เจตนารมณรวมกันในการที่จะทํางานหนักเพื่อสหกรณ (Eberhard Dulfer, 1977, p. 69) 

 แมวาการรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมบางชนิดจะกอใหเกิดประโยชนแกเกษตรกรมากกวา 

การที่เกษตรกรตางคนตางขายใหพอคา แตการที่กลุมจะอยูรอดหรือไม ยังข้ึนอยูกับเงื่อนไข 2 
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ประการ คือ ความสามารถในการแขงขันกับพอคาเพื่อรักษากําไรของตนไว และความสามารถใน

การดําเนินธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพ แมธุรกิจบางอยางจะใหกําไรสูง แตถาตนทุนสูง ก็ยอม

ขาดทุนได (กนก คติการ และ พีรรัตน อังกุรรัต, 2538, น. 30) ทั้งนี้ องคกรชุมชนจะประสบ

ความสําเร็จตอเมื่อการรวมมือนั้นนํามาซ่ึงผลประโยชนชัดเจน และองคกรนั้นเลือกกิจกรรมท่ีอาศัย

ชองวางในตลาด (market niche) นั่นหมายความวากลุมจะตองสามารถทําธุรกิจภายใตระบบ

ตลาดได ไมใชปฏิเสธกลไกตลาด อยางไรก็ตาม องคกรชุมชนจะมีภารกิจสองประการ คือ  

 1.  จะตองสามารถดําเนินธุรกิจแขงกับตัวละครอ่ืน ๆ ในระบบเศรษฐกิจได ภายใต

สภาวะการแขงขัน ซึ่งหมายความวา จะตองมีผูนํา ผูบริหาร และจัดการที่มีความคิดสรางสรรค 

พอที่จะหาชองวางในตลาดได 

 2.  มีอุดมการณที่จะทําเพื่อสวนรวมโดยซ่ือสัตยสุจริต ภายใตระบบที่โปรงใส และ

ไดรับการตรวจสอบจากเหลาสมาชิกอยูตลอดเวลา  

 ทั้งนี้ ในการที่องคกรชุมชนจะสามารถกอใหเกิดการพัฒนาชุมชนข้ึนไดนั้น มีปจจัยที่

เขามามีอิทธิพลมากมาย (Milton J. Esman และ Norman T. Uphoff (1984, pp. 68-69) ไดสรุป

ถึงตัวแปรสําคัญ 5 อยาง ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรชุมชน รวมทั้งตัวแปรอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยวของ อันไดแก 

 1.  ตัวแปรทางดานส่ิงแวดลอม เชน สภาพภูมิประเทศ, บรรทัดฐานของสังคม, 

ศักยภาพของระบบราชการ ฯลฯ 

 2.  ตัวแปรทางดานโครงสราง เชน โครงสรางการตัดสินใจทั้งแนวต้ังและแนวราบ, 

ความสัมพันธที่เปนทางการ, สวนประกอบของสมาชิก ฯลฯ 

 3.  ตัวแปรทางดานกลไก เชน การวางแผนและวางเปาหมาย, การระดมทรัพยากร, 

ความเชื่อมโยงอยางครบวงจรของการใหบริการ ฯลฯ 

 4.  ตัวแปรทางดานการมีสวนรวม เชน การเลือกผูนํา, การใหความชวยเหลือดาน

แรงงาน, การจัดการดานการเงิน ฯลฯ 

 5.  ตัวแปรทางดานการดําเนินงาน เชน การเติบโตทางรายได, การพัฒนาความรู, 

ความเทาเทียมในการเขาถึงการบริการ, การขจัดความแบงแยกเร่ืองเพศ, การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจในชุมชน ฯลฯ 

 6.  ตัวแปรอ่ืน ๆ ไดแก นโยบายของรัฐบาล, เทคโนโลยีใหม, ความชวยเหลือจาก

ตางชาติ ฯลฯ 

 การจัดต้ังกลุม หรือองคกรใด ๆ ของชาวบาน มักจะมีความหวัง หรือจุดมุงหมายของ

สมาชิกที่มีตอองคกรนั้น ๆ สําหรับองคกรอยางสหกรณก็เชนเดียวกัน ดังที่ Schrader, Lee F. และ 
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Goldberg Ray Allan (1975, p. 9) กลาววาชาวนามองกิจกรรมของสหกรณในฐานะที่เปนวิธีการ

ไปสูการขจัดความไมเทาเทียมกันในการแขงขัน เนื่องจากไมวาจะอยูในฐานะผูขาย หรือผูซื้อ 

ชาวนามักประสบปญหากับหนวยธุรกิจที่ใหญกวามาก ซึ่งกระทําการหลายส่ิงหลายอยางที่เปน

พฤติกรรมอันกอใหเกิดการแขงขันที่ไมสมบูรณอยางแทจริง 

 Norman T. Uphoff &  Milton J. Esman (1974, pp. 81-96) ซึ่งไดศึกษาการพัฒนา

ชนบทในทวีปเอเชีย สรุปถึงเงื่อนไขเชิงพฤติกรรมที่ทําใหองคกรชุมชนประสบความสําเร็จ 4 

ประการ ไดแก 

 1.  การมีสวนรวม โดยที่สมาชิกมีสวนรวมในการตัดสินใจ และเขารวมโครงการที่มี

ผลกระทบตอผลประโยชนของสมาชิก 

 2.  สถานะของผูนํา ตองมีวิธีการไดมา หรือที่มาของผูนําที่เหมาะสมตอองคกรนั้น ๆ 

แตโดยทั่ว ๆ ไปแลวผูนําจะมาจากการเลือกต้ัง 

 3.  วิธีการแกไขปญหาความขัดแยง ตองใชวิธีที่เปนอิสระจากการเมือง และไมแบง

ฝกฝาย รวมทั้งแกปญหาตาง ๆ โดยเห็นพองกัน ไมใชการบังคับ 

 4.  แนวทางการสรางองคกร ตองใชระยะเวลาพอสมควรในการสรางความสามารถ

ขององคกร โดยไมเปล่ียนแปลงโครงสรางหรือกระบวนการทํางานบอยคร้ัง หรือกะทันหันเกินไป 

ทั้งนี้ องคกรจะตองมีเปาหมาย และกระบวนการที่มั่นคง ตอเนื่อง 
 

งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง กองทุนชุมชนกับการพัฒนาชุมชน: กรณีศึกษา กองทุนชุมชน

แผนดินทองคอยรุตต๊ักวา ม.5 แขวงโคกแฝด เขตหนองจอก จังหวัดกรุงเทพมหานคร มีการคนควา

งานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็น การจัดการกองทุนชุมชน และการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังนี้  

ชุติมา ตระกูลไทย (2546, บทคัดยอ) ทําการศึกษาผลการดําเนินงานโครงการกองทุน

หมูบาน: กรณีศึกษากองทุนหมูบาน บานทาน้ํา ม.3 ต. คลองกิ่ว อ.บานบึง จ.ชลบุรี ผลการศึกษา

พบวาผลการดําเนินงานของโครงการในสวนของการเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน นั้น

กองทุนหมูบานบานทาน้ํา ทําใหชีวิตความเปนอยูของคนในหมูบานดีข้ึน ในสวนของการสงเสริม

และพัฒนาหมูบานใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการกองทุนหมูบาน พบวา

กองทุนหมูบานทาน้ํามีการจัดโครงสรางองคกรและแบงหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจนแตมีปญหา

ในข้ันตอนของการนําเอาไปปฏิบัติ รวมถึงปญหาในเร่ืองของความรูความเขาใจ ในระเบียบและ
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หลักเกณฑตาง ๆ ของกองทุน สําหรับในเร่ืองของกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานนั้นพบวา 

การกอใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาความคิดเพื่อแกปญหาและการสรางศักยภาพและสงเสริม

เศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานของกองทุนหมูบาน บานทาน้ํานั้นยังไมประสบผลสําเร็จ ในเร่ืองการ

กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศหรือการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ พบวา กองทุนหมูบานทําใหชีวิตความเปนอยูของคนในหมูบานดีข้ึน ในเร่ืองการสราง

ศักยภาพและความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบาน พบวากองทุน

หมูบาน บานทาน้ําไดทําใหเกิดการลดคาใชจายในการพัฒนาอาชีพ ซึ่งเทากับเปนการเพิ่มรายได

ใหกับประชาชนทางออม จุดเดนของกองทุนหมูบาน บานทาน้ําคือในเร่ืองของการจัดโครงสราง

องคกรที่มีความชัดเจน จุดดอยของกองทุนหมูบานคือในเร่ืองของคณะกรรมการท่ีปฏิบัติงานซ่ึงมี

เพียง 1-2 คน 

ประดิษฐ สะเลิศรัมย (2547, บทคัดยอ) ทําการศึกษาการประเมินประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการโครงการกองทุนหมูบาน : กรณีศึกษาตําบลเมืองยาง กิ่งอําเภอเมืองยาง จังหวัด

นครราชสีมาผลการศึกษาพบวา 1) ดานบริบทของชุมชนหรือปจจัยเบ้ืองตนของชุมชนพบวาชุมชน

ที่มีความพรอมและเหมาะสมในดานที่ต้ังของชุมชน มีเศรษฐกิจ สังคม และการรวมกลุม องคกร

ชุมชนรวมถึงการมีประสบการณตรงในการบริหารจัดการกลุม องคกรมากอน เชน กลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิต หรือกลุมอาชีพ จะมีผลตอการดําเนินงานโครงการกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองให

มีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามวัตถุประสงคของโครงการ 2) ดานปจจัยนําเขา ไดแก นโยบาย 

วัตถุประสงค หลักการ วิธีการ และการติดตามประเมินผลโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

พบวา การดําเนินงานโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตองดําเนินการตามนโยบาย 

หลักการ วิธีการ พรอมทั้งมีการติดตามประเมินผลและสรางความเขาใจในวัตถุประสงคหลักของ

โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิก จึงจะมผีลทาํ

ใหการดําเนินงานมีความเหมาะสม ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 3) ดานกระบวนการ 

ไดแก การประชาสัมพันธ การจัดต้ังคณะกรรมการกองทุนหมูบาน การจัดทําระเบียบกองทุน การ

อนุมัติจัดสรรเงินกู การติดตาม สนับสนุน และการมีสวนรวมในกิจกรรมของโครงการ พบวา 

กระบวนการดําเนินงานโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 

และสมาชิกกองทุนหมูบาน ตองดําเนินการภายใตกระบวนการดําเนินงานโครงการกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมืองจะละเลยสวนหนึ่งสวนใดไปไมได เพราะวา กระบวนการดังกลาวมีผลตอความมี

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 4) ดานผลผลิต ไดแก 

ผลการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมูบานและผลการบริหารจัดการเงินกู พบวา การดําเนินงาน

ตามโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตองมีการปฏิบัติอยางแทจริงและเปนระบบพรอมทั้ง
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มีความตอเนื่อง ถาหากคณะกรรมการกองทุนหมูบาน และสมาชิกกองทุนหมูบานละเลยหรือไม

ปฏิบัติตามแลว สามารถสงผลตอความมีประสิทธิภาพของการบริหารจัดการโครงการกองทุน

หมูบานได 

 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองทุนชุมชน 
แผนดินทองคอยรุตต๊ักวา 

- กองทุนเงนิลาน 

- กองทุนซะกาต 

- กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห 

- สหกรณชุมชน 

ผลที่เกิดขึน้ 
จากการทาํกิจกรรมกองทุนชุมชน 

แผนดินทองคอยรุตต๊ักวา 

การพัฒนาชุมชน 
แผนดินทองคอยรุตต๊ักวา 


