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บทที่ 1  

บทนํา

1.1 ความสําคัญของปญหา

                   การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) หมายถึง การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ทีค่ลอบคลุมไปถึงการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของผลผลิต การจัดสรรวัตถุดิบ ตลอดจนมีการ
เปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางของสังคม ทัศนคติ ระบบการเมือง การบริหารการศึกษา และ
คานิยมที่เหมาะสมอีกดวย การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญกาวหนาในทุกสาขาการผลิตพรอม ๆ กัน
นั้นจําเปนที่จะตองอาศัยการลงทุนจํานวนมหาศาล แตสําหรับประเทศกําลังพัฒนาซึ่งขาดแคลน
ความสามารถในการลงทุน ยอมเปนไปไมไดท่ีจะเกิดการลงทุนอยางมากในทุก ๆ ดานพรอมกัน 
                   ป 1958 Albert Hirschman  ไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีความเจริญเติบโต
แบบไมสมดุล  โดยชี้ใหเห็นวามูลเหตุสําคัญที่ทําใหประเทศดอยพัฒนา คือ การขาดแคลน
ทรัพยากรที่จะนํามาลงทุน และ ขาดความสามารถในการลงทุน การที่จะเกิดการลงทุนในทุก ๆ 
ดานพรอมกันจึงเปนไปไมได ดังนั้นกลยุทธในการสรางความเจริญเติบโตแบบไมสมดุล จึงตองมี
การเลือกลงทุนในกิจกรรมที่สามารถสรางประโยชนจากการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหได
มากที่สุด ซึ ่งการเลือกลงทุนในสาขาเศรษฐกิจที่เหมาะสมจะมีสวนผลักดันและชักจูงใหเกิด
กิจกรรมอ่ืน ๆ ตามมา โดยไมตองทุมเทการลงทุนไปในกิจกรรมทุกอยางพรอมกัน  กลยุทธน้ีจึงเปน
กลยุทธที่พยายามกอใหเกิดความไมสมดุลทางเศรษฐกิจ เพื่อใหระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้น
จากความไมสมดุลทางเศรษฐกิจในตอนแรก จากการลงทุนในสาขาที่มีผลเชื่อมโยงตอสาขาอื่น ๆ 
มากที่สุด ปญหาสําคัญของการใชกลยุทธการเจริญเติบโตแบบไมสมดุลจึงอยูที่ การตัดสินใจเลือก
สาขาเศรษฐกิจที่จะลงทุนในตอนแรก เพราะถาตัดสินใจเลือกสาขาการผลิตที่จะลงทุนในตอนแรก
ผิดพลาดแลว จะทําใหกระบวนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมเกิดขึ้น การลงทุนจะ
สูญเสียทรัพยากรไปโดยเปลาประโยชน และเสียเวลาในการพัฒนา  Hirschman จึงเสนอแนวคิด
เก่ียวกับความเช่ือมโยงไปดานหนาและความเช่ือมโยงไปดานหลัง มาประยุกต กลาวคือ
                   การเชื่อมโยงไปดานหนา (Forward Linkage) จะวัดผลไดจากสัดสวนของผลผลิตที่
ถูกนําไปใชเปนปจจัยการผลิตของกิจกรรมอื่น ฉะนั้น สาขาเศรษฐกิจที่กลาวไดวามีผลของการ
เชื่อมโยงไปดานหนาสูงก็คือ สาขาเศรษฐกิจที่มีผลในการกระตุนใหมีการใชผลผลิตของสาขา
เศรษฐกิจนั้นไปเปนปจจัยการผลิตของสาขาเศรษฐกิจอ่ืน เชน เม่ือมีการขยายการผลิตในสาขาการ
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ปลูกขาวเพ่ิมข้ึน จะทําใหมีความตองการใชโรงงานสีขาวเพ่ือแปรสภาพ รวมท้ังการขนสงเพ่ือขนสง
ขาวไปสูโรงสีขาวน้ันเพ่ิมข้ึน เปนตน
                   การเชื่อมโยงไปดานหลัง (Backward Linkage) จะวัดผลในรูปของการลงทุนในสา 
ขาเศรษฐกิจหนึ่ง แลวกอใหเกิดการเพิม่ขึ้นของการลงทุนในสาขาเศรษฐกิจอื่น ๆ ที่ผลิตสินคาเพื่อ
เปนปจจัยการผลิตของสาขาเศรษฐกิจแรก เชน อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองแตงกาย เมื่อเกิดขึ้นจะ
กอใหเกิดการขยายตัวของสาขาการปนดาย สาขาการทอผา สาขาการฟอก การพิมพ การยอม 
เปนตน 
                   ในการพัฒนาประเทศ การตัดสินใจลงทุน ควรเลือกสาขาเศรษฐกิจที่จะกอใหเกิดผล
เชื่อมโยงไปดานหนา และผลเชื่อมโยงไปดานหลังสูงสุด เพื่อกระตุนใหเกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจพรอม ๆ กันไปโดยใชเงินทุนนอยที่สุด ซึ่งตอมาในป 1968 Rasmussen ไดเสนอตอวา 
การเลือกสาขาเศรษฐกิจหลักจากผลของความเช่ือมโยงไปดานหนาและดานหลัง ในแงของผลผลิต
ยังไมเพียงพอ ประเด็นอื่น ๆ ที่ควรพิจารณารวมดวยคือ ผลทางดานการจางงาน ผลทางดาน
รายได เปนตน ซึ่งไดมีผูนําเอาแนวคิดนี้ไปประยุกตใชในแตละประเทศอยางแพรหลาย รวมทั้งใน
ประเทศไทยดวย  
                   ณ ป 2550 สามจังหวัดชายแดนใตซึ่งประกอบไปดวยจังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา 
และจังหวัดนราธิวาสมีพ้ืนท่ีอยูประมาณ 15% ของภาคใต มีประชากรประมาณ 21% ของภาคใต 
โดยที่ประมาณ 80% เปนชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม จากตารางที่ 1.1  จะเห็นไดวา สาม
จังหวัดชายแดนใตมีขนาดเศรษฐกิจที่วัดตามตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ประมาณ 
121,910 ลานบาท โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตั้งแตป 2547 – 2550 อยูที่ประมาณรอยละ 10  
ในขณะที่อัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยของภาคใตตั้งแตป 2547 – 2550 อยูที่ประมาณรอยละ 10.5  
แตเมื่อพิจารณาตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมของสามจังหวัดชายแดนใตเทียบกับจํานวนประชากร 
พบวา จํานวนประชากรของสามจังหวัดชายแดนใตมีอยูประมาณ 1,870,854 คน ซึ่งคิดเปน 1 ใน 
5 ของจํานวนประชากรของภาคใต ในขณะท่ีขนาดของผลิตภัณฑมวลรวมของสามจังหวัดชายแดน
ใตคิดเปน 1 ใน 7 ของภาค ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผลิตภัณฑมวลรวมตอคนยังอยูในระดับตํ่า ดังจะเห็น
ไดจากตัวเลขรายไดเฉลี่ยตอหัวตอป (GPP Per capita) ของสามจังหวัดชายแดนใต มีระดับต่ํา
กวารายไดเฉลี่ยตอหัวตอปของภาคใตมาโดยตลอด และอยูในลําดับทาย ๆ ของภาคใต ซึ่งมี
ทั้งหมด 14 จังหวัด โดยจังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี และจังหวัดนราธิวาส มีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอ
ปในป 2550 อยูที่ 82,745  61,487  และ  56,927  ลานบาท  ซึ่งจัดอยูในลําดับที่ 10  12  และ 14 
ของภาคใต ตามลําดับ
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ตารางที่ 1.1
แสดงผลิตภัณฑมวลรวม (GPP) และรายไดเฉล่ียตัวหัวตอป (GPP Per capita) ของสาม

จังหวัดชายแดนใต ป 2547 – 2550

จังหวัด

2547 2548 2549 2550
GPP GPP per GPP GPP per GPP GPP per GPP GPP per

(ลานบาท) capita
(บาท)

(ลานบาท) capita
(บาท)

(ลานบาท) capita
(บาท)

(ลานบาท) capita
(บาท)

ปตตานี 31,727 49,463 32,842 50,775 36,286 55,452 37,749 56,927

ยะลา 26,646 59,314 30,665 67,626 35,695 77,730 38,537 82,745

นราธิวาส 31,612 44,144 35,441 49,046 42,376 57,923 45,623 61,487
รวม 3 
จังหวัด 89,986 49,804 98,949 54,281 114,358 61,976 121,910 65,163

ภาคใต 650,465 75,031 707,307 80,579 805,920 90,697 846,611 93,821

                   ปญหาที่สําคัญอีกอยางหนึ่งสําหรับสามจังหวัดชายแดนใตที่ควรไดรับการพิจารณา
คือ  ยุทธวิธีในการเลือกและจัดสรรการลงทุนที่เหมาะสมตอโครงสรางทางเศรษฐกิจของสาม
จังหวัดชายแดนใต ซึ่งจะชวยสงเสริมและกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง การ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของสามจังหวัดชายแดนใต ควรมีการพัฒนาดานโครงสรางการผลิต โดย
จัดสรรเงินทุนที่ไดรับเพือ่สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีสามารถกอใหเกิดผลตอเน่ืองเช่ือมโยงในระบบการ
ผลิต รวมทั้งสงเสริมสาขาการผลิตที่จะกอใหเกิดรายไดและการจางงานใหไดมากที่สุดดวย  ซึ่งจะ
ชวยใหสภาพเศรษฐกิจในสามจังหวัดชายแดนภาคใตฟนตัวไดเร็วขึ้น
                   ตารางปจจัยการผลิต – ผลผลิต  เปนระบบบัญชีซึ่งรวบรวมขอมูลที่อธิบายถึง
ลักษณะโครงสรางของระบบเศรษฐกิจใดระบบเศรษฐกิจหนึ่ง เปนเสมือนเทคนิคการวิเคราะห
สําหรับการอธิบายหรือใชกระตุนพฤติกรรมของระบบเศรษฐกิจ  แบบจําลองปจจัยการผลิต –
ผลผลิต จึงสามารถนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการวิเคราะหความเชื่อมโยงไปดานหนา
และดานหลังในดานโครงสรางการผลิต รายได และการจางงาน เพื่อนําไปจัดลําดับความสําคัญ
ของสาขาเศรษฐกิจจากผลความเชื่อมโยงดังกลาว การจัดลําดับความสําคัญของสาขาเศรษฐกิจ
จะเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต เนื่องจากการ
จัดลําดับความสําคัญของสาขาเศรษฐกิจทําใหทราบวาควรเลือกลงทุนในสาขาเศรษฐกิจใดกอน 

ท่ีมา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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เพื่อใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจไปยังสาขาเศรษฐกิจอื่น ๆ ใหไดมากที่สุดและมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุดภายใตงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ตามทฤษฎีความเจริญเติบโตแบบไมสมดุล

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

                   การศึกษาเรื่อง การจัดลําดับความสําคัญของสาขาเศรษฐกิจโดยพิจารณาผลความ
เชื่อมโยงดานโครงสรางการผลิต รายได และการจางงาน ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  มี
วัตถุประสงคในการศึกษา ดังนี้
                   1. ศึกษาสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไป และสภาพเศรษฐกิจในแตละสาขาการผลิตที่มี
ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจในสามจังหวัดชายแดนใต
                   2. สรางแบบจําลองปจจัยการผลิต – ผลผลิตของสามจังหวัดชายแดนใต อันประกอบ
ไปดวย จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส ในป 2550 
                   3. ศึกษาแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของสามจังหวัดชายแดนใต โดยการ
จัดลําดับความสําคัญของสาขาเศรษฐกิจสาขาตาง ๆ เพื่อชี้ใหเห็นชองทางในการกระตุนใหเกิด
การพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของสามจังหวัดชายแดนใตโดยใชทรัพยากรที่มีอยู ได
อยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยพิจารณาจากผลความเชื่อมโยงใน 3 ดาน ดังนี้
                  3.1 ผลความเช่ือมโยงไปดานหนาและดานหลัง ในดานโครงสรางการผลิต
                   3.2 ผลความเช่ือมโยงไปดานหนาและดานหลัง ในดานรายได
                   3.3 ผลความเช่ือมโยงไปดานหนาและดานหลัง ในดานการจางงาน
                   4. กําหนดแผนเชิงนโยบายที่เหมาะสมในการพัฒนาเศรษฐกิจของสามจังหวัด
ชายแดนใต

1.3 ขอบเขตของการศึกษา

                   1. ขอมูลที่ใชวิเคราะหนั้น ไดจากการสรางแบบจําลองปจจัยการผลิต – ผลผลิตของ
สามจังหวัดชายแดนใต อันไดแก จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ป 2550 แบบ
ไมมีการสํารวจ โดยการประมาณคาจากแบบจําลองปจจัยการผลิต – ผลผลิตของประเทศ ป 2548 
โดยแบงสาขาเศรษฐกิจออกเปน 18 สาขาเศรษฐกิจหลัก ซึ่งจะแตกตางจากแบบจําลองปจจัยการ
ผลิต – ผลผลิตของประเทศท่ีมีการแบงสาขาเศรษฐกิจเปน 180, 58 และ 16 สาขาเศรษฐกิจ ทั้งนี้
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เพื่อความเหมาะสมและสอดคลองกับโครงสรางการผลิตของสามจังหวัดชายแดนใต และความจํา
กัดของขอมูลที่จะใชในการศึกษา  โดย 18 สาขาเศรษฐกิจมีดังตอไปนี้
                   1) สาขาพืชผล ปศุสัตว และการปาไม ประกอบดวย 27 สาขาเศรษฐกิจ

       2) สาขาประมง ประกอบดวย 2 สาขาเศรษฐกิจ
                   3) สาขาเหมืองแรและยอยถานหิน ประกอบดวย 12 สาขาเศรษฐกิจ
                   4) สาขาอุตสาหกรรมอาหาร ประกอบดวย 25 สาขาเศรษฐกิจ
                   5) สาขาอุตสาหกรรมการทอผา ประกอบดวย 8 สาขาเศรษฐกิจ
                   6) สาขาอุตสาหกรรมไม ประกอบดวย 3 สาขาเศรษฐกิจ
                   7) สาขาอุตสาหกรรมกระดาษและการพิมพ ประกอบดวย 3 สาขาเศรษฐกิจ
                   8) สาขาอุตสาหกรรมยาง เคม ีและผลิตภัณฑจากน้ํามัน ประกอบดวย 15 สาขา
                       เศรษฐกิจ
                   9) สาขาอุตสาหกรรมจากอโลหะ ประกอบดวย 6 สาขาเศรษฐกิจ
                   10) สาขาอุตสาหกรรมจากโลหะ ประกอบดวย 23 สาขาเศรษฐกิจ
                   11) สาขาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ประกอบดวย 9 สาขาเศรษฐกิจ
                   12) สาขาสาธารณูปโภค ประกอบดวย 3 สาขาเศรษฐกิจ
                   13) สาขาการกอสราง ประกอบดวย 7 สาขาเศรษฐกิจ
                   14) สาขาการคา การซอมแซมยานยนต ของใชสวนบุคคลและเครื่องใชในครัวเรือน
                         ประกอบดวย 4 สาขาเศรษฐกิจ
                   15) สาขาการขนสงและการส่ือสาร ประกอบดวย 11 สาขาเศรษฐกิจ
                   16) สาขาบริการ ประกอบดวย 21 สาขาเศรษฐกิจ

       17) สาขาการศึกษา ประกอบดวย 1 สาขาเศรษฐกิจ
                   18) สาขาอ่ืน ๆ ประกอบดวย 1 สาขาเศรษฐกิจ
                   2. การจัดลําดับความสําคัญของสาขาเศรษฐกิจ จะพิจารณาจากผลความเชื่อมโยง
ใน 3 ดานเทานั้น อันไดแก ผลความเชื่อมโยงไปดานหนาและดานหลังในดานโครงสรางการผลิต 
ผลความเชื่อมโยงไปดานหนาและดานหลังในดานรายได และผลความเชื่อมโยงไปดานหนาและ
ดานหลังในดานการจางงาน
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1.4 ขอมูลและแหลงขอมูล

                   การศึกษาเร่ือง การจัดลําดับความสําคัญของสาขาเศรษฐกิจโดยพิจารณาผลความ
เชื่อมโยงดานโครงสรางการผลิต รายได และการจางงาน ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต จะ
ใชขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีความเก่ียวของ ดังตอไปน้ี
                   - แบบจําลองปจจัยการผลิต–ผลผลิตของประเทศไทยป 2548 จากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
                   - ขอมูลปริมาณของผลผลิตสาขาการผลิตตาง ๆ จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ และสํานักงานสถิติจังหวัด
                   - ขอมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม เงินลงทุน และจํานวนแรงงาน จากกระทรวง
อุตสาหกรรม และกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
                   - ขอมูล มูลคาการใชจายบริโภคของภาคครัวเรือน จากสํานักงานสถิติแหงชาติ และ
สํานักงานสถิติจังหวัด
                   - ขอมูลมูลคาเพิ่มของแตละสาขาเศรษฐกิจ จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานสถิติแหงชาติ และสํานักงานสถิติจังหวัด 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ทราบถึงลักษณะโครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต และสามารถวิเคราะหแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต เมื่อมีการใชนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบตาง ๆ ได

2. เปนแนวทางของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการเลือกสาขาการลงทุนที่จะ
กอใหเกิดการขยายตัวและกระจายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหไดมากที่สุดภายใต
งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ตามทฤษฎีความเจริญเติบโตแบบไมสมดุล (Unbalanced Growth 
Theory)

3.  เปนแนวทางในการเพิ่มการใชปจจัยการผลิตประเภทตาง ๆ ที่มีอยูในพื้นที่ เพื่อ
กอใหเกิดรายได และการจางงานในพื้นที่ใหไดมากที่สุด

4. เปนแนวทางของรัฐในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใตที่สอดคลองกับลักษณะโครงสรางทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรที่มีอยู และงบประมาณที่ไดรับ 
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เพื่อสงเสริมสาขาเศรษฐกิจที่สามารถกอใหเกิดผลกระทบเชื่อมโยงในระบบเศรษฐกิจท้ังในดานการ
ผลิต รายได และการจางงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด

1.6 เคาโครงของงานวิจัยเฉพาะเร่ือง

งานวิจัยเฉพาะเรื่องฉบับนี้จะมีเนื่อหาทั้งหมดจํานวน 6 บท ประกอบดวย บทที่ 1 บท
นํา, บทที่ 2 ซึ่งจะกลาวถึงแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร และวรรณกรรมปริทัศนที่เกี่ยวของ, บท
ที่ 3 กลางถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจของสามจังหวัดชายแดนใต, บทที่ 4 จะเปนการสรางตาราง
ปจจัยการผลิต – ผลผลิตของสามจังหวัดชายแดนใต, บทที่ 5 จะเปนการจัดลําดับความสําคัญของ
สาขาเศรษฐกิจในสามจังหวัดชายแดนใต โดยพิจารณาจากผลความเชื่อมโยงดานโครงสรางการ
ผลิต รายได และการจางงาน พรอมกับกําหนดแผนเชิงนโยบายที่เหมาะสมสําหรับสามจังหวัด
ชายแดนใต, บทที่ 6 เปนการสรุปผลการศึกษาวิจัย และขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 




