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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

จากขอสมมุติฐานการศึกษาของวิทยานิพนธวา เกาะเสม็ดมีกฎหมายเพียงพอแลว แต

เมื่อไดทําการศึกษาแลวพบวา เกาะเสม็ดยังขาดมาตรการทางกฎหมายบางอยางในการจัดการ

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษและมีปญหาดานการบังคับใชกฎหมายดวย 

ในบทนี้สรุปไดวา มาตรการทางกฎหมายในเกาะเสม็ดยังขาดกฎหมายดานการควบคุม

มลพิษบางประการและมีปญหาการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ยังไมมีประสิทธิภาพ

เพียงพอ เชน ไดอนุโลมและผอนปรนการดําเนินคดีใหกับผูกระทําความผิดมานาน ประกอบกับ

ความบาดหมางระหวางเจาหนาที่และประชาชนในเร่ืองที่ดินบนเกาะเสม็ดอยูเดิม ทําใหไมไดรับ

ความรวมมือจากผูประกอบการและประชาชนทองถิ่นเทาที่ควร และนอกจากนี้ยังพบปญหาการ

จัดการการทองเที่ยวของหนวยงานที่เกี่ยวของอีกดวย 

 
5.1 บทสรุป 

 

5.1.1 ปญหาการควบคุมจาํนวนนกัทองเทีย่ว 

 

การที่มีนักทองเที่ยวบนเกาะเสม็ดมากเกินไปนั้น มาจากประชาชนและผูประกอบการบน

เกาะเสม็ดยั ง ไมตระหนักถึ งแนวคิดในการควบคุมจํ านวนนักทอง เที่ ยว เพื่ ออนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนสําคัญ  

นอกจากนี้ อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ดและองคการบริหารสวนตําบล

เพ ไมมีมาตรการหรือนโยบายในการจํากัดจํานวนนักทองเที่ยว เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของ

เกาะเสม็ดที่เปนเกาะเปดทําใหยากแกการควบคุม รวมถึงไมไดรับความรวมมือจากผูประกอบการ 

 

5.1.2 ปญหามลพิษทางน้ําและขยะมูลฝอย 

 

(1) ปญหามลพิษทางน้ํา 

สาเหตุเกาะเสม็ดประสบปญหามลพิษทางน้ํานั้น เนื่องจากอาคารที่อยูนอกเขตอุทยาน

แหงชาติไมไดกําหนดใหเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียกอนระบาย
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ออกสูส่ิงแวดลอมและมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดไมมีบทลงโทษผูฝาฝน ทําให

อาคารที่อยูภายใตมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคารไมเกรงกลัวกฎหมาย 

นอกจากนี้ พนักงานเจาหนาที่ทั้งในและนอกเขตอุทยานแหงชาติไมบังคับใชกฎหมายใน

การควบคุมน้ําเสียโดยไมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดอยางเครงครัด 

 

(2) ปญหาอางเก็บน้ําและคราบน้ํามันจากเรือยนต 

ในกรณีอางเก็บน้ําสกปรกหรือแหงขอดนั้น ในทางปฏิบัติองคการบริหารสวนตําบลเพยัง

ไมดําเนินการปลูกพืชคลุมดินเพื่อปองกันความสกปรกจากดินและฝุนรอบอางเก็บน้ํา รวมถึงยังไม

อุดรอยร่ัวโดยการเปล่ียนผาพลาสติกที่ใชรองอางเก็บน้ํา   

ในกรณีพบคราบนํ้ามันจากเรือยนตลอยอยูบริเวณทาเรือหนาดานพบวา พนักงาน

เจาหนาที่มิไดจับกุมหรือตักเตือนผูที่ปลอยคราบน้ํามันออกมา จึงเปนปญหาการบังคับใชกฎหมาย

ของพนักงานเจาหนาที่ 

 

(3) ปญหาขยะมูลฝอย 

องคการบริหารสวนตําบลเพยังไมมีขอบัญญัติหามนําโฟมเขามาบริเวณนอกเขตอุทยาน 

รวมถึงปญหาพนักงานเจาหนาที่ทั้งในและนอกเขตอุทยานแหงชาติไมดําเนินคดีแกผูทิ้งขยะมูล

ฝอยนอกภาชนะที่รองรับ และดําเนินคดีตามกฎหมายกับเอกชนที่กําจัดขยะโดยไมไดรับอนุญาต 

 

5.1.3 ปญหาการคุมครองสัตวปาคุมครอง 

 

ปญหาดังกลาวเกิดจากพนักงานเจาหนาที่ไมบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด โดยการไม

จับกุมผูที่ลานกแกกและไมดําเนินคดีกับผูประกอบการที่จุดพลุรบกวนวิถีชีวิตของสัตว 

อุทยานแหงชาติยังขาดการประสานงานกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ เชน 

กระทรวงมหาดไทย กองทัพบก กองทัพเรือและกรมประมง เพื่อหารือแนวทางแกไขหรือขอกําลัง

สนับสนุนในการคุมครองสัตวปาคุมครอง 

 

5.1.4 ปญหาการควบคุมที่พักตากอากาศ 

 

ในเขตอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด มีพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 หามปลูกสรางอาคารหรือส่ิงกอสรางใดๆจนกวาจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
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แตพนักงานเจาหนาที่ของอุทยานแหงชาติไมควบคุมการกอสรางอยางเขมงวดโดยการไมดําเนินคดี

กับผูที่ปลูกสรางอาคารโดยไมไดขออนุญาต จึงเปนปญหาการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน

เจาหนาที่อุทยานแหงชาติ 

สวนการเปดกิจการที่พักตากอากาศนอกเขตอุทยานแหงชาตินั้น องคการบริหารสวน

ตําบลเพไมมีนโยบายและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจํานวนที่พักตากอากาศ    

นอกจากนี้ทั้งในและนอกเขตอุทยานแหงชาติยังมีปญหาพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินคดี

กับผูประกอบการที่มีที่พักตากอากาศเกิน 80 หอง แตไมจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม (EIA) ซึ่งเปนปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงปญหาการไมมีกฎหมาย

ควบคุมที่พักตากอากาศที่มีหองพักไมเกิน 80 หอง จึงไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม อันเปนปญหาทางกฎหมายที่ควรแกไขตอไป 

 

5.1.5 ปญหาการจัดการการทองเที่ยวของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

 ปญหาสําคัญในการจัดการการทองเที่ยวคือ ปญหาความขัดแยงเร่ืองที่ดินระหวาง

หนวยงานรัฐและประชาชน ปญหาขาดงบประมาณในการจัดทําแผนแมบทอุทยานแหงชาติฉบับ

ปจจุบัน รวมถึงในอดีตพนักงานเจาหนาที่ไมสามารถปฏิบัติตามแผนแมบทที่ใชในขณะนั้นไดอยาง

เขมงวดเนื่องจากชาวบานและผูประกอบการไมใหความรวมมือ ปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอ 

รวมถึงปญหาการไมรวมมือกันในการแกไขปญหาระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชนในทองที่  

 
5.2 ขอเสนอแนะ 

 
5.2.1 การควบคุมนักทองเที่ยว 

 

หนวยงานของรัฐควรมีการสงเสริมใหประชาชนและผูประกอบดานการทองเที่ยวเกาะ

เสม็ดใหเห็นความสําคัญของแนวคิดที่เกี่ยวกับการควบคุมจํานวนนักทองเที่ยว และรณรงคสราง

จิตสํานึกดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกันโดยใหความรวมมือกับ

หนวยงานรัฐเร่ืองมาตรการควบคุมจํานวนนักทองเที่ยว รวมถึงการรณรงคโดยการประชาสัมพันธ

เสริมสรางจิตสํานึกในดานตางๆเพิ่มเติม เชน การไมทิ้งขยะมูลฝอยนอกสถานที่ที่จัดไว การปลอย

น้ําเสียโดยตองผานการบําบัด  การไมลาหรือทํารายสัตว  เปนตน เพื่อให ผูประกอบการ 
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นักทองเที่ยวและประชาชนมีจิตสํานึกที่ดีรวมกันในการจัดการใหเกาะเสม็ดเปนแหลงทองเที่ยวเชิง

อนุรักษที่ยั่งยืนตอไป 

นอกจากนี้ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ควรกําหนดประกาศปดการ

ทองเที่ยวและพักแรมในเขตอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ดปละ 1 คร้ัง ในชวง

กึ่งกลางของฤดูการทองเที่ยว เพราะเปนเวลาที่ธรรมชาติตองรับภาระหนักที่สุด เชน เกาะเสม็ดมี

ฤดูการทองเที่ยวต้ังแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายนของทุกป จึงควรปดอุทยานแหงชาติ

ประมาณปลายเดือนมกราคมถึงตนเดือนกุมภาพันธประมาณ 15 วัน เพื่อใหธรรมชาติไดพักฟน

หลังจากตองรองรับนักทองเที่ยวเปนจํานวนมากในชวงแรกของฤดูการทองเที่ยว และเปนการ

เตรียมพรอมสําหรับการตอนรับการทองเที่ยวในชวงหลังตอไป 

 

5.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบนเกาะเสม็ด 

 

(1) ควรประกาศใหเกาะเสม็ดเปนเขตพื้นที่ซึ่งใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมตาม

มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อ

กําหนดมาตรการดังตอไปนี้ 

(1.1) ควบคุมการปลอยน้ําเสียจากอาคารทุกประเภทท้ังในและนอกเขตอุทยาน

แหงชาติ  

(1.2) หามนําภาชนะโฟมเขามายังเกาะเสม็ดโดยเด็ดขาด 

(1.3) มาตรการจํากัดจํานวนที่พักตากอากาศ เชน หามกอสรางที่พักตากอากาศ

เพิ่มเติมในบางชายหาดที่มีที่พักตากอากาศจํานวนมากแลว อาทิเชน หาดทรายแกว เปนตน 

(1.4) กําหนดใหที่พักตากอากาศขนาดเล็กตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม เชน ที่พักตากอากาศที่มีจํานวนหองพักต้ังแต 30 – 79 หอง เปนตน 

(1.5) แตงต้ังคณะกรรมการกํากับดูแล ติดตามผลและประสานงานการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมข้ึน เพื่อทําหนาที่ดูแล ติดตาม และตรวจสอบการบังคับใชมาตรการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมตามประกาศนี้ และใหความเห็นชอบการนําแผนงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม

ไปปฏิบัติการ ซึ่งจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพใหประกาศฉบับนี้มีการบังคับใชอยางเขมงวดข้ึนกวาการ

บังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ในปจจุบัน 

(2) ควรแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

โดยเพิ่มบทลงโทษแกผูระบายน้ําทิ้งเกินกวาคามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  โดยการ

กําหนดโทษปรับเปนรายวันและเพิ่มคาปรับข้ึนจนกวาน้ําทิ้งจะเปนไปตามมาตรฐาน 
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5.2.3. แนวทางแกไขปญหาการบังคับใชกฎหมาย 

 

(1) เจาหนาที่อุทยานแหงชาติควรบังคับใชกฎหมายอุทยานแหงชาติและระเบียบของ

อุทยานแหงชาติและเจาพนักงานทองถิ่นควรบังคับใชกฎหมายควบคุมอาคารและจัดการน้ําเสีย 

การจัดการขยะมูลฝอย การควบคุมอาคารที่พักตากอากาศ และการคุมครองสัตวปาคุมครองอยาง

เขมงวดตามที่กฎหมายบัญญัติและควรจัดทําโครงการแกไขปญหาหรือประชุมรวมกันในการ

ประสานงานรวมกันอยางบูรณาการ ดวยการที่องคกรและพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทั้งหมด

รวมมือกันบังคับใชกฎหมายอยางเต็มประสิทธิภาพ     

 (2) องคกรเครือขายชุมชนรักษเกาะเสม็ดซึ่งเปนผูดูแลจัดการขยะโดยคิดคาบริการ ควร

ดําเนินการขออนุญาตตออุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด และองคการบริหารสวน

ตําบลเพและชําระคาธรรมเนียมใหถูกตองตามกฎหมาย หรือองคการบริหารสวนตําบลเพควรเพิ่ม

ศักยภาพและเขามาดําเนินการกําจัดขยะดวยตนเอง 

 

5.2.4 แนวทางการจัดการการทองเที่ยวของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 

 

(1) ดานความขัดแยง 

หนวยงานของรัฐควรปรับความเขาใจกับประชาชนและผูประกอบการเพื่อลดความ

ขัดแยง รวมถึงใหความชวยเหลือประชาชนที่เดือดรอนโดยอาจต้ังเปนศูนยชวยเหลือประชาชน 

และปรับความเขาใจกับประชาชนที่ละนอย  

(2) ดานนโยบายและแผน 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชควรจัดสรรงบประมาณใหกับอุทยานแหงชาติ

ในการจัดทําแผนแมบทอยางตอเนื่องสําหรับใชในป พ.ศ. ปจจุบัน โดยเนนการบริหารจัดการที่เปน

ระบบ เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่   

(3) ดานงบประมาณ 

(3.1) อุทยานแหงชาติ 

ปญหาการเก็บคาธรรมเนียมเขาอุทยานแหงชาติร่ัวไหลนั้น ไมสามารถแกไดดวย

วิธีการเก็บคาธรรมเนียมต้ังแตบนฝง เพราะเกาะเสม็ดประกอบดวยพื้นที่ในสวนของอุทยาน

แหงชาติและพื้นที่นอกเขตอุทยานแหงชาติ นักทองเที่ยวอาจอางวา ตนเขาไปพักดานพื้นที่นอกเขต

อุทยานแหงชาติ ทั้งที่ความเปนจริงไดเขาพักในเขตอุทยานแหงชาติเพื่อหลีกเล่ียงการชําระ
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คาธรรมเนียม ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวา ควรกอสรางดานเก็บคาธรรมเนียมในทุกอาวรอบเขตอุทยาน

แหงชาติรวมถึงจางพนักงานเจาหนาที่และอาสาสมัครเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมอยางเครงครัด 

อยางไรก็ดี การแกปญหาดวยวิธีดังกลาวอาจทําใหมีรายจายมากวารายรับที่ไดจาก

การเก็บคาธรรมเนียมหรือไมคุมคา แตในอนาคต หากอุทยานแหงชาติเพิ่มอัตราคาธรรมเนียมให

สัมพันธกับภาระการดูแล การควบคุมพื้นที่ รวมถึงคาใชจายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมแลว อาจ

ชวยใหอุทยานแหงชาติเก็บคาธรรมเนียมไดเพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ 20 และชวยใหมีงบประมาณ

ในการอนุรักษแหลงทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน 

ควรขอกําลังสนับสนุนจากกองทัพบกและกองทัพเรือซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ใน

การดูแลสัตวปาคุมครอง เพื่อออกลาดตระเวนและจับกุมผูกระทําความผิดซึ่งจะเปนการชวย

อนุรักษสัตวปาคุมครองไมใหลดจํานวนลงหรือสูญพันธุไปในที่สุด 

หนวยงานของรัฐควรเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสัตวปา

รวมกับประชาชนในทองถิ่น โดยมอบหมายใหเปนอาสาสมัครสอดสองผูกระทําความผิดและแจง

เบาะแสแกพนักงานเจาหนาที่อยางทันทวงที  
 
(3.2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคการบริหารสวนตําบลเพ ควรนําภาษีที่ไดรับในแตละทองที่มาแบงเปนสัดสวนที่

เหมาะสม กลาวคือ เมื่อองคการบริหารสวนตําบลเพเก็บภาษีจากเกาะเสม็ดไดเปนจํานวนมาก ก็

ควรจัดสรรงบประมาณใหกับเกาะเสม็ดในจํานวนที่เหมาะสมกับสภาพปญหาส่ิงแวดลอมและเม็ด

เงินที่เก็บได เชน ควรนํามาซอมแซมอางเก็บน้ําบนเกาะเสม็ดอยางเรงดวน และควรประสานความ

รวมมือกับอุทยานแหงชาติโดยนํางบประมาณมาชวยบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติในเกาะเสม็ด 

เปนตน 

ดานการจัดการขยะมูลฝอยนั้น ในปจจุบันไดมีการตกลงรวมกันจัดการขยะมูลฝอย 

3 ฝาย อันไดแก องคการบริหารสวนตําบลเพ อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด และ

ตัวแทนประชาชนโดยเร่ิมต้ังแตประมาณเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2552 แตยังคงกําจัดขยะดวยวิธีการ

เผาเชนเดิม เพราะไมมีงบประมาณซ้ือเรือเพื่อขนขยะกลับไปกําจัดบนฝง ซึ่งในขณะน้ีอยูระหวาง

การติดตามประเมินผล 1 ซึ่งผูเขียนเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลเพควรของบประมาณจาก

                                                  
1 สัมภาษณปริญญา คุมสระพรม,หัวหนาอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด,

ระยอง, 14 กันยายน 2552 
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กองทุนส่ิงแวดลอมในการจัดซื้อเรือขนขยะ เพื่อแกไขปญหาการกําจัดของเสียรวมที่เกิดข้ึนบนเกาะ

เสม็ด 

 

องคการบริหารสวนจังหวัดระยองควรขอความชวยเหลือดานงบประมาณในการ

กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมบนเกาะเสม็ดจากกองทุนส่ิงแวดลอม เพื่อมีเม็ดเงินเพียงพอในการ

แกปญหาน้ําเสียที่รุนแรงไดอยางรวดเร็ว 

(4) ดานอ่ืนๆ  

หนวยงานของรัฐและประชาชนทองถิ่นควรรวมกันอนุรักษนกแกกใหมีจํานวนเพิ่มมาก

ข้ึน เพื่อเปนการเสริมสรางกิจกรรมทองเที่ยวในการดูนก โดยใหประชาชนเปนมัคคุเทศกทองถิ่นพา

นักทองเที่ยวไปชมนกแกกและสัตวอ่ืนๆ ซึ่งเปนการอนุรักษนกแกกและชวยใหประชาชนมีรายได

จากการทองเที่ยวเพิ่มข้ึนอีกดวย 
 

จากบทสรุปและขอเสนอแนะพบวา หากทุกฝายนําเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเปนที่ต้ัง และยอมถอยกันคนละกาวคงจะแกปญหาไดไมยากนัก ทุกฝายควร

เคารพกฎหมายโดยพนักงานเจาหนาที่ควรบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ผูกระทําผิดยอมรับผิด

และปรับปรุงแกไขความผิดของตน ยอมจะชวยใหเกาะเสม็ดเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษได

อยางยั่งยืน 


