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บทที่   4 
 

ปญหาในการจัดการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบริเวณเกาะเสม็ด 
 

ในบทนี้จะขอกลาวถึงปญหาตางๆ อันไดแก ปญหาการขาดกฎหมายและมาตรการ

ควบคุมนักทองเที่ยวที่เกินศักยภาพ ปญหาการควบคุมมลพิษทางน้ําและขยะมูลฝอย ปญหาการ

คุมครองสัตวปาคุมครอง ปญหาการควบคุมที่พักตากอากาศและปญหาการจัดการการทองเที่ยว

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 
4.1 ปญหาการขาดกฎหมายและมาตรการควบคุมนักทองเท่ียวที่เกินศักยภาพ 

 

4.1.1 การขาดแนวคิดในการควบคุมนักทองเที่ยว 

ประชาชนและผูประกอบการยังไมมีความตระหนักถึงแนวความคิดดานการควบคุม

นักทองเท่ียวเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แตคํานึงถึงดานเศรษฐกิจและผลกําไรเปนหลัก เมื่อ

หนวยงานของรัฐมีแนวคิดควบคุมนักทองเที่ยวหรือปดเกาะเพื่อฟนฟูทรัพยากรจึงมักถูกประชาชน

และผูประกอบการคัดคานอยางรุนแรงอยูเสมอ 1 

 

4.1.2 ไมมีกฎหมายกําหนดจํานวนนักทองเที่ยว  

อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ดและองคการบริหารสวนตําบลเพไมมี

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดจํานวนนักทองเที่ยวบนเกาะ ทําใหมีนักทองเที่ยวเขามาได

อยางไมมีขีดจํากัด 

 
4.2 ปญหาการควบคุมมลพิษทางนํ้าและขยะมูลฝอย 

 

4.2.1 การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

การควบคุมมลพิษทางน้ําสามารถแบงปญหาออกเปน ปญหาการควบคุมน้ําเสีย ปญหา

อางเก็บน้ําและปญหาคราบน้ํามันจากเรือยนต โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

                                                 
1 หนังสือพิมพขาวสด, (วันที่ 6 พฤษภาคม 2551) และ สัมภาษณ ภาศิณี สุมน 

ผูประกอบการทาเรือ,ระยอง, 6 เมษายน 2552. 
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4.2.1.1 ปญหาการควบคุมน้ําเสีย 

 

(1) ปญหาการขาดกฎหมายควบคุมน้ําเสีย มีดังนี้ 

จากการศึกษาพบวา ในเขตอุทยานแหงชาติมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมน้ํา

เสียเพียงพอแลว จึงขออธิบายเพียงเร่ืองการขาดกฎหมายนอกเขตอุทยานแหงชาติ กลาวคือ 

(1.1) อาคารนอกเขตอุทยานแหงชาติไมถูกกําหนดใหเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่

จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียกอนระบายออกสูส่ิงแวดลอม ทําใหขาดมาตรการในการ

ควบคุมน้ําเสียที่ดี 

แตอยางไรก็ตาม อาคารเหลานี้ยังมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร ที่

จะตองมีระบบระบายน้ําและระบบบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ แตยังมีปญหาในการ

บังคับใชกฎหมาย ซึ่งจะขออธิบายในหัวปญหาการบังคับใชกฎหมายตอไป 

 (1.2) มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดไมมีบทลงโทษผูฝาฝน 

มาต รฐ านควบ คุมมลพิ ษ จ ากแหล ง กํ า เ นิ ด  เ ช น  ประก าศก ร ะท ร ว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคาร

บางประเภทและบางขนาด ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 2 มิไดกําหนดบทลงโทษแกผูที่ระบายน้ําทิ้งที่มีคุณภาพไมเปนไปตามมาตรฐาน การ

ขาดบทลงโทษดังกลาวอาจทําใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษไมมีความเกรงกลัว

และฝาฝนมาตรฐานนี้3 และสงผลใหน้ําทะเลรอบเกาะเสม็ดเส่ือมโทรมลงทุกวัน 

 

(2) ปญหาการบังคับใชกฎหมาย 

พนักงานเจาหนาที่ทั้งในและนอกเขตอุทยานแหงชาติไมบังคับใชกฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การไมบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานทองถิ่นนอกเขตอุทยาน

แหงชาติยังสามารถแบงรายละเอียดไดดังนี้ 

เจาพนักงานทองถิ่นไมหามปรามหรือออกคําส่ังใหระงับการปลอยน้ําเสียซึ่งถือเปนเหตุ

เดือดรอนรําคาญ รวมถึงไมดูแล ปรับปรุงทางน้ําหรือรางระบายนํ้า ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กลาวคือ 

(2.1) เจาของหรือผูครอบครองอาคารไมติดต้ังบอดักไขมันตามขอบัญญัติทองถิ่น 

                                                 
2 มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
3 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2550 ), น.227. 
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เจาพนักงานทองถิ่นมิไดลงโทษปรับตามที่กําหนดไวในขอบัญญัติองคการบริหาร

สวนตําบลเพ เร่ือง การติดต้ังบอดักไขมันบําบัดน้ําเสียในอาคาร พ.ศ. 2549 ไดกําหนดไว 

โดยเฉพาะสวนที่เปนแหลงอาศัยของชุมชนชาวบานด้ังเดิมนั้นมีปญหาพื้นที่ไมเพียงพอในการ

ติดต้ัง หรือบางรายสามารถติดต้ังไดแตไมใหความรวมมือ4 ซึ่งเปนปญหาระหวางประชาชน 

ผูประกอบการกับหนวยงานของรัฐ โดยจะขออธิบายในขอ 4.5 ปญหาการจัดการการทองเที่ยวของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

(2.2) เจาของหรือผูครอบครองอาคารมักปลอยน้ําเสียจากส่ิงปฏิกูลลงสูทะเล 

เจาพนักงานทองถิ่นมิไดดําเนินการลงโทษประชาชนที่ละเลยปลอยใหน้ําเสียจากส่ิง

ปฏิกูลที่ร่ัวซึมหรือจงใจปลอยลงสูทะเลโดยตรง ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนขอบัญญัติ

องคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2548 ทําใหน้ําทะเลในบาง

ชายหาดสกปรกและมีแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมและฟคอลโคลิฟอรมซึ่งมาจากระบบขับถายของ

มนุษยเกินคามาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดไวโดย

ประเมินจากขอมูลดังนี้ 5 

เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2551 สํานักจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ ไดทําการ

สํารวจคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรอบเกาะเสม็ดในชวงฤดูฝนพบวา บริเวณหาดทรายแกวในระยะ 10 

เมตรจากชายฝง มีคุณภาพน้ําตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานทีกําหนดไว กลาวคือ6 

พบแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม (Total Coliform Bacteria) วัดคาได 1,300 เอ็ม.พี.เอ็น 

ตอ 100 มิลลิลิตร ซึ่งเกินกวามาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลทุกประเภทที่กําหนดวาตองมีคาไมเกิน 

1,000 เอ็ม.พี.เอ็น ตอ 100 มิลลิลิตร  

พบแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria ) มีคาถึง 140 ซีเอฟ

ยูตอ 100 มิลลิลิตร ซึ่งเกินกวามาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลเพื่อการอนุรักษแหลงปะการังที่

กําหนดใหตองมีคาไมเกิน 70 ซีเอฟยูตอ 100 มิลลิลิตร รวมทั้งเกินคามาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล

เพื่อการนันทนาการและคุณภาพน้ําทะเลเพื่อการอุตสาหกรรมและทาเรือ ที่กําหนดใหตองมีคาไม

                                                 
4 อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด ,ปญหาและสถานการณของเกาะเสม็ดใน

อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด,หองประชุมองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง, 

(12 ธันวาคม 2551). 
5 สืบคนเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2552,จาก  http://www.marinepcd.org/coastalwater/ waterquality.html 
6 เพิ่งอาง . 
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เกิน 100 ซีเอฟยูตอ 100 มิลลิลิตร หาดทรายแกวจึงมีมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงตํ่ากวาที่

กฎหมายกําหนดคอนขางมาก 

แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมและแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมจะมีลักษณะคลายคลึง

กัน กลาวคือ เปนแบคทีเรียที่มีอยูในระบบขับถายของคนและสัตวเลือดอุน  ดังนั้นปริมาณ

แบคทีเรียกลุมนี้  จึงบงชี้ไดถึงสภาวะการปนเปอนแบคทีเรียที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย เชน  น้ํา

ทิ้งจากหองน้ําของครัวเรือนชุมชนและที่พักตากอากาศโดยไมผานการบําบัดและปลอยลงสูทะเล7  

(2.3) ไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย 

เจาพนักงานทองถิ่นมิไดควบคุมอาคารบนเกาะเสม็ดใหติดต้ังระบบบาํบัดน้าํเสียทีม่ี

ประสิทธิภาพอยางเขมงวดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

 

4.2.1.2 ปญหาอางเก็บน้ํา 

อางเก็บน้ําบนเกาะเสม็ดนั้นไมพบปญหาทางกฎหมายเพราะมีบทบัญญัติทางอาญา

ควบคุม แตมักเปนปญหาในทางปฏิบัติ คือ องคการบริหารสวนตําบลเพ ซึ่งเปนหนวยงาน

รับผิดชอบในการดูแลอางเก็บน้ําบนเกาะเสม็ดไมดําเนินการปลูกพืชคลุมดินรอบอางเก็บน้ําเพื่อ

ปองกันดินและฝุนซ่ึงเปนสาเหตุทําใหอางเก็บน้ําสกปรก  

 

4.2.1.3 ปญหาคราบน้ํามันจากเรือยนต 

พนักงานเจาหนาที่ไมบังคับใชกฎหมายกับเรือยนตที่ปลอยคราบน้ํามันที่ปะปนออกมา

พรอมกับการระบายความรอนของเคร่ืองยนต ถึงแมจะมีปริมาณเล็กนอยแตถือเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

 

4.2.2 การควบคุมขยะมูลฝอย 

(1) จากการศึกษาไมพบปญหาการขาดกฎหมายควบคุมขยะมูลฝอยในเขตอุทยาน

แหงชาติ แตพบปญหาในสวนนอกเขตอุทยานแหงชาติ กลาวคือ 

องคการบริหารสวนตําบลเพยังไมมีขอบัญญัติหามนําโฟมเขามาในเขตพื้นที่กันออกบน

เกาะเสม็ด ทําใหเปนอุปสรรคตอการตรวจตราของเจาหนาที่อุทยานแหงชาติที่หามนําโฟมเขามา 

ซึ่งเปนปญหาการขาดกฎหมายในการควบคุมขยะมูลฝอย 

                                                 
7 สัมภาษณ ศุภวัตร กาญอดิเรกลาภ,นักวิชาการประมง,ศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงอาวไทยฝงตะวันออก,ระยอง, 22 เมษายน 2552. 
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(2) ปญหาการบังคับใชกฎหมายทั้งในและนอกอุทยานแหงชาติ กลาวคือพนักงาน

เจาหนาที่มิไดดําเนินคดีแกผูทิ้งขยะมูลฝอยนอกภาชนะรองรับ ทั้งนักทองเที่ยว ผูประกอบการหรือ

ชาวบานบนเกาะ รวมถึงไมดําเนินการตอเอกชนที่ใหบริการกําจัดขยะโดยมิไดรับอนุญาต 

 
4.3 ปญหาการคุมครองสตัวปาคุมครอง 

 

จากการศึกษาพบวามีกฎหมายในการคุมครองสัตวปาครบถวนแลว แตมีปญหาในดาน

การบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ กลาวคือ 

(1) ไมจับกุมผูลาสัตวปาคุมครอง 

เชน เมื่อมีประชาชนพบเห็นผูกําลังลักลอบยิงนกแกก พลเมืองดีเหลานั้นจะรีบแจงใหทาง

เจาหนาที่ทราบโดยเร็ว แตเจาหนาที่มักจะมาชาเกินไป ทําใหจับกุมผูกระทําผิดไมทันและนกแกกจะ

ถูกยิงเสียชีวิตแลว อีกทั้งไมรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดอีกดวย8  

(2) ไมจับกุมผูจุดพลุ 

เจาหนาที่อุทยานแหงชาติยอมรับวาการจุดพลุสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของนกและสัตว

อ่ืนๆ แตเมื่อลงโทษแลวผูประกอบการกลับกระทําความผิดซ้ําอีก เมื่อพนักงานเจาหนาทีเ่หน็วาการ

ลงโทษไมเปนผลจึงเลิกจับกุมผูกระทําความผิดดังกลาว9 ซึ่งเปนการไมบังคับใชกฎหมายตาม

อํานาจหนาที่ของตน 

(3) ไมประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

อุทยานแหงชาติไมขอความรวมมือจากหนวยงานที่ไดรับอํานาจตามกฎหมายในการ

ดูแลสัตวปาคุมครอง เชน กองทัพบกและกองทัพเรือ โดยการขอกําลังทหารมาเสริมกําลังของ

เจาหนาที่อุทยานแหงชาติที่มีไมเพียงพอ 

 
4.4 ปญหาการควบคุมที่พักตากอากาศ 

 
หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของทั้งในและนอกเขตอุทยานแหงชาติไมมีมาตรการควบคุมจํานวน

ที่พักตากอากาศและไมบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

                                                 
8 สัมภาษณธานี สุขกระจาง,ประธานชมรมคนรักษนกเงือกบนเกาะเสม็ด,ระยอง,  5 เมษายน 2552. 
9 สัมภาษณสิทธิชัย เสรีสงแสง, หัวหนาอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด

ต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม 2548 – 31 มีนาคม 2552, ระยอง, 26 มีนาคม 2552. 
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4.4.1 การขาดกฎหมายในการควบคุมที่พักตากอากาศ   

(1) ไมมีการควบคุมจํานวนที่พักตากอากาศ 

อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด องคการบริหารสวนตําบลเพและกรมธนา

รักษ ซึ่งเปนหนวยงานผูดูแลเร่ืองการเปดกิจการที่พักตากอากาศนั้น ไมมีนโยบายและมาตรการทาง

กฎหมายในการควบคุมจํานวนที่พักตากอากาศ การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหดําเนินกิจการที่พัก

ตากอากาศนั้นข้ึนอยูกับดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งโดยสวนใหญหากผูขออนุญาตยื่น

เอกสารครบถวนพนักงานเจาหนาที่มักจะอนุญาตตามคําขอ ถึงแมวาขณะนี้จะมีที่พักตากอากาศ

มากเกินกวาที่เกาะเสม็ดจะรองรับไดแลวก็ตาม 

(2) การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) ไมอาจนํามาใชกับการ

กอสรางบนเกาะเสม็ด 

(2.1) ไมมีกฎหมายควบคุมใหที่พักตากอากาศที่มีหองพักไมถึง 80 หองตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) หรือการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบื้องตน 

(IEE) ทําใหผูประกอบการที่ตองการหลีกเล่ียงกฎหมายนั้นสรางหองพักเพียง 79 หอง อันเปน

ปญหาดานการขาดกฎหมายในการควบคุมที่พักตากอากาศ 

(2.2) กรณีที่พักตากอากาศ 2 แหงซึ่งอยูติดกัน โดยแตละแหงมีหองพักไมถึง 80 

หอง จึงไมอยูในขอบขายที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม แตในความ

เปนจริง ที่พักตากอากาศทั้ง 2 แหงนั้นเปนของเจาของเดียวกัน หากนําจํานวนหองพักของทั้ง 2 

แหงมารวมกันแลวจะมีจํานวนเกิน 80 หอง ซึ่งจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมตามกฎหมาย  การแยกที่พักตากอากาศออกเปน 2 แหงนั้น อาจจะมีจุดประสงคหลัก

ในการสรางกลยุทธทางธุรกิจเพื่อตอบสนองนักทองเที่ยวแตละกลุม แตอยางไรก็ดี ยังแสดงใหเห็น

ถึงชองวางของกฎหมายในเร่ืองการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  

 

4.2.2 ปญหาการบังคับใชกฎหมายควบคุมที่พักตากอากาศ 

(1) พนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินคดีกับผูฝาฝนกฎหมายควบคุมอาคารที่พักตากอากาศ 

(2) ที่พักตากอากาศไมจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 

ที่พักตากอากาศที่มีหองพักเกิน 80 หองบนเกาะเสม็ดมีประมาณ 3-4 แหง แตไมมีที่

พักตากอากาศรายใดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) เลยแมแตรายเดียว 

โดยผูประกอบการจะใชวิธีสรางหองพักตอเติมข้ึนเร่ือยๆ ภายหลังจากไดรับอนุญาตใหประกอบ

กิจการไดจากหนวยงานของรัฐแลวจนกระทั่งเกิน 80 หอง ในปจจุบันที่พักตากอากาศที่มีจํานวน
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หองพักมากที่สุดบนเกาะเสม็ดมีถึง 177 หอง โดยหัวหนาอุทยานแหงชาติไมทราบวา ในปจจุบันบน

เกาะเสม็ดมีที่พักตากอากาศที่เขาขายจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 

แลว ทราบแตเพียงจํานวนหองพักที่ผูประกอบการแจงไวเพื่อขออนุญาตในตอนแรกมีไมถึง 80 หอง

เทานั้น ทั้งที่หัวหนาอุทยานแหงชาติควรตรวจตราและใชอํานาจในการหามการกอสรางอยางเขมงวด

โดยใชกฎหมายอุทยานแหงชาติ จึงเปนเปนปญหาการไมบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่

และเปนปญหาการตรวจตราท่ีพักตากอากาศที่มีการตอเติมหลังจากไดรับอนุญาตแลว  
 

4.5 ปญหาการจัดการการทองเท่ียวของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
4.5.1 ปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานกับหนวยงานของรัฐ 

ปญหาที่สําคัญที่สุดบนเกาะเสม็ดคือ ปญหาที่ดิน ที่สรางความขัดแยงระหวางชาวบาน

ในพื้นที่กับหนวยงานของรัฐ 4 แหง คือ อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด องคการ

บริหารสวนจังหวัดระยอง องคการบริหารสวนตําบลเพ และกรมธนารักษ  

หนวยงานรัฐทั้ง 4 แหง ไมสามารถปฏิบัติตามหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสาเหตุหนึ่ง

มาจากการไมไดรับความรวมมือจากชาวบานและผูประกอบการบนเกาะเสม็ด ไมวาจะเปนการ

ตักเตือนใหกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดๆ การขอความรวมมือ รวมถึงการจับกุมและ

บังคับคดีใหเปนไปตามกฎหมายดวยนั้น เกิดจากปญหาที่ตอเนื่องยาวนานกวา 30 ป กลาวคือ  

ที่มาของปญหา เกิดจากหนวยงานของรัฐเชื่อวา กองทัพเรือไดใชเกาะเสม็ดบางสวนเปน

สถานที่ซอมรบและเปนที่ต้ังประภาคารจึงถือวาเกาะเสม็ดเปนที่ดินของรัฐ ตอมากรมปาไมในสมัย

นั้นไดเขามาสํารวจและมีหนังสือไปยังกองทัพเรือขอใหเกาะเสม็ดมาอยูในความดูแลของอุทยาน

แหงชาติ เมื่อกองทัพเรือใหความยินยอมจึงไดมีการประกาศใหเกาะเสม็ดอยูในเขตอุทยาน

แหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด   

ดานชาวบานในพื้นที่เชื่อวา เกาะเสม็ดเปนที่อยูอาศัยของบรรพบุรุษของตนมาแตด้ังเดิม

เมื่อหลายสิบปกอน โดยเขามาจับจองพื้นที่เพื่อประกอบอาชีพเพาะปลูก ตอมามีนักศึกษามา

ทองเที่ยวจึงเปดเปนที่พักขนาดเล็กเพื่อใหบริการ ในขณะเดียวกันกองทัพเรือไดขอใชที่ดินบางสวน

ของเกาะเสม็ดเพื่อซอมรบและกอสรางประภาคาร พรอมทั้งมีหนังสือขอบคุณชาวบานคนหนึ่งที่

อนุญาตใหกองทัพเรือใชพื้นที่ดังกลาว10 

                                                 
10 แจงความกระทรวงทหารเรือ เร่ือง มีผูใหที่ดินสําหรับสรางที่พักเจาพนักงานประภาคาร 

เกาะเสม็ด ,ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 47 หนา 1861 วันที่ 17 สิงหาคม 2473. 
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เมื่อเกาะเสม็ดถูกประกาศเปนอุทยานแหงชาติ ทําใหชาวบานที่อยูอาศัยมาดั้งเดิมไม

สามารถอยูในเขตอุทยานแหงชาติได และตองยายออกไปอยูบริเวณพื้นที่กันออกที่ทางอุทยาน

แหงชาติจัดไวให และหากผูใดตองการประกอบกิจการตางๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ จะตอง

ดําเนินการขออนุญาตใหถูกตองตามหลักเกณฑที่อุทยานแหงชาติไดกําหนดไว รวมทั้งตองชําระ

คาธรรมเนียมตามระเบียบของอุทยานแหงชาติดวย ทําใหชาวบานด้ังเดิมที่ประกอบธุรกจิอยูในเขต

ที่ถูกประกาศใหเปนอุทยานแหงชาติไมพอใจ เพราะเห็นวาเปนที่ดินที่ทํากินมาเนิ่นนานต้ังแตสมัย

บรรพบุรุษ แตวันนี้กลับประกอบอาชีพในบริเวณเดิมไมไดและยังตองชําระคาธรรมเนียม หากไม

กระทําตามจะกลายเปนผูกระทําผิด และถูกเจาหนาที่อุทยานแหงชาติร้ือถอนส่ิงปลูกสรางของตน 

ชาวบานที่อยูอาศัยต้ังแตด้ังเดิมจึงเร่ิมตอตานอุทยานแหงชาติ ไมใหความรวมมือในเร่ืองตางๆ 

รวมถึงการขัดแยงอยางรุนแรงในเวลาตอมา 

เมื่อเกาะเสม็ดถูกสันนิษฐานในเบ้ืองตนวาเปนที่ดินของรัฐแลว จึงถูกกําหนดใหเปนทีร่าช

พัสดุ ซึ่งมีหนวยงานท่ีดูแลโดยตรง คือกรมธนารักษซึ่งไดเขามาดําเนินการโดยต้ังสํานักงานธนา

รักษ พื้นที่ระยองเพื่อดูแลและจัดหาประโยชนโดยการเก็บคาเชาจากผูที่อาศัยและประกอบกิจการ

บนเกาะเสม็ด เชน จัดหาประโยชนจากการเชาที่ดิน เชาอาคารส่ิงปลูกสราง เปนตน  ดังนั้น 

นอกจากประชาชนที่ประกอบธุรกิจในเขตอุทยานแหงชาติจะตองชําระคาธรรมเนียมใหกับอุทยาน

แลว ยังตองชําระคาเชาใหกับกรมธนารักษอีกดวย  

อยางไรก็ตาม ชาวบานที่อาศัยบนเกาะเสม็ดเห็นวาที่ดินบนเกาะเสม็ดมิใชที่ราชพัสดุ

เชนกัน ดังนั้น หากชาวบานชําระคาเชาใหกับกรมธนารักษยอมเปนการยอมรับโดยปริยายวาที่ดิน

บนเกาะเสม็ดเปนที่ราชพัสดุ แตกลับถูกกรมธนารักษบีบบังคับใหทําสัญญาและชําระคาเชา จึงยิ่ง

ทําใหชาวบานเกิดความไมพอใจและตอตานหนวยงานของรัฐรุนแรงมากยิ่งข้ึน ซึ่งส่ิงที่ชาวบาน

ตองการมากที่สุดคือ ตองการมีสิทธิที่จะอยูโดยชอบดวยกฎหมายและไมมีสัญญาเชา11 ความ

ขัดแยงนี้ยังสงผลไปถึงการใหความรวมมือในดานการจัดการส่ิงแวดลอมและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย เมื่อมีการประชุมกับหนวยงานของรัฐเร่ืองตางๆ ก็มักจะมีเร่ืองปญหา

ที่ดินเขามาของเกี่ยวอยูเสมอวา ที่ดินบนเกาะเสม็ดเปนที่ดินของชาวบานที่มีสิทธิอยูอาศัยกอนหรือ

เปนที่ราชพัสดุ ซึ่งจัดวาเปนปญหาสําคัญที่สุดของชุมชน12 ปญหาปญหาส่ิงแวดลอมจึงเปนปญหา

รองและอาจไมไดรับการประชุมปรึกษาและแกไขปญหานั้นๆไดทันทวงที  

                                                 
11 สัมภาษณผูนําชาวบานบนเกาะเสม็ด จ.ระยอง คนหนึ่ง ที่ไมขอเปดเผยช่ือ, 5 เมษายน 2552. 
12 เพิ่งอาง. 
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นอกจากนี้ประชาชนและผูประกอบการยังตอตานองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ

เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (อพท.) อยางรุนแรง เพราะไมไววางใจวา หาก อพท.เขามาจัดการ

การทองเที่ยวบนเกาะเสม็ดแลว อาจสงผลกระทบถึงปญหาเร่ืองที่ดินจากการที่ อพท.ใหประชาชน

ลงช่ือยอมรับวาเปนผูบุกรุกอุทยานแหงชาติ อีกทั้งตองเชาที่ดินและอาคารจากกรมธนารักษซึ่งเปน

ปญหาเร้ือรังมานานกวา 20 ป นอกจากนี้ประชาชนยังรูสึกสับสนวา เมื่อ อพท. ตองการใหเกาะ

เสม็ดเปนสถานที่ตองเที่ยวระดับ 5 ดาว อาจทําใหนักทองเที่ยวที่มีทุนทรัพยนอยไมสามารถมายัง

เกาะเสม็ดไดอีก 13 

 

4.5.2 นโยบายและแผนการจัดการไมสามารถปฏิบัติไดจริง 

ในเขตอุทยานแหงชาติ พนักงานเจาหนาที่ไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามแผนแมบท

ในการจัดการพื้นที่ อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญ า-หมู เกาะเสม็ดได เพราะประชาชนและ

ผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบมักจะคัดคานและขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่

เสมอ14 โดยมีสาเหตุมาจากความขัดแยงเร่ืองที่ดินที่ไดกลาวไวขางตนรวมถึงการสูญเสียรายได จึง

ทําใหพนักงานเจาหนาที่ประสบปญหาและอุปสรรคอยางมากในการดําเนินการตามแผนดังกลาว 

สวนนโยบายในดานตางๆ นั้น ภาครัฐยังมิไดนํามาปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรมเทาใดนัก  

โดยเห็นไดจากปญหาที่ยังคงเกิดข้ึน จึงยังเปนปญหาในดานการนํานโยบายมาบังคับใชจริง 

 

4.5.3 ดานงบประมาณ 

(1) อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด 

แผนแมบทในการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสมด็ ไดหมดอายุลง

แลวต้ังแต พ.ศ. 2550 แตในปจจุบันยังไมมีงบประมาณเพียงพอในการจัดทําแผนแมบทฉบับใหม 

อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ดไมมีงบประมาณเพียงพอในการวาจาง

พนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติงานเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียม ลาดตระเวน รักษาความปลอดภัยและ

ตรวจตราการกระทําความผิด ทําใหการปฏิบัติงานในแตละดานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 15 

 

                                                 
13 สุพจ จริงจิตร และ จํานงค บัวเนี่ยว ,“รายงานการวิจัยการพัฒนาการทองเที่ยวของ

องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (อพท.)”, 2550, น.56-61. 
14 สัมภาษณสิทธิชัย เสรีสงแสง,อางแลว เชิงอรรถที่ 9. 
15 สัมภาษณ สมชาย อินทนานนท ,เจาพนักงานพิทักษปา, ระยอง, 20 เมษายน 2552. 
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(2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคการบริหารสวนตําบลเพไมมีงบประมาณในการซอมแซมอางเก็บน้ําที่ร่ัวซึมและพลาสติกปู

รองรับพื้นอางผุกรอน ทําใหไมสามารถรองรับน้ําฝนที่ตกลงมาได ชวงที่ฝนตกในปริมาณนอย อางเก็บน้ํา

จะแหงขอดทําใหประชาชนไมสามารถใชน้ําไดอยางเพียงพอ16  

องคการบริหารสวนจังหวัดระยองมีงบประมาณไมเพียงพอในการกอสรางระบบบําบัดน้ํา

เสียรวมบนเกาะเสม็ดใหเสร็จสมบูรณไดในคราวเดียว แตตองรองบประมาณในปตอๆไปเพื่อตอเติม 

ใหเปนระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่สมบูรณ17 จึงอาจทําใหเกิดความลาชาในการแกไขปญหาน้ําเสีย 

 

4.5.5 ดานการมีสวนรวมระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชนในทองที่และการประสานงาน

ระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ดและประชาชนในทองที่ไมประสานความ

รวมมือกันในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน การอนุรักษนกแกก ที่ผานมามีนายธานี สุข

กระจาง เพียงผูเดียวเทานั้นที่อนุรักษนกแกกมาโดยตลอด ซึ่งใชเงินทุนของตนเองในการจัดทําปาย

รณรงคสรางจิตสํานึกอนุรักษนกเงือกมาเปนระยะเวลา 15 ป ในปจจุบันนายธานีเปนประธาน

ชมรมคนรักษนกเงือกบนเกาะเสม็ดที่ชาวบานรวมกันกอต้ังข้ึนมา แตหัวหนาอุทยานแหงชาติไม

ทราบวามีชมรมนี้และเคยไมรูจักนายธานีมากอน18 จึงแสดงใหเห็นวาความรวมมือระหวางอุทยาน

แหงชาติกับประชาชนนั้นไมดีเทาที่ควร ความรวมมือของอุทยานแหงชาติกับประชาชนบนเกาะ

เสม็ดนาจะชวยอนุรักษสัตวปาไดมากข้ึนกวาที่เปนอยู 

นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐหลายภาคสวนที่เกี่ยวของยังขาดการประสานงานที่ดี โดยมี

ลักษณะตางฝายตางทํา ซึ่งอาจเปนเพราะวา เจาหนาที่แตละหนวยมีผูบังคับบัญชาตางกรมกัน จึง

ทําใหเกิดปญหาการรวมมือซึ่งกันและกันในการดําเนินการซ่ึงตองใชการบูรณาการ ดังนั้น ปญหา

ของเกาะเสม็ดจึงขาดการรวมกันแกไขปญหาตางๆ ของหนวยงานรัฐ 

โดยสรุป การมีสวนรวมระหวางหนวยงานรัฐกับประชาชนและเอกชนผูประกอบการใน

พื้นที่ และความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง จึงทําใหกระบวนการแกไขปญหาดาน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมอาจดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                 
16 สัมภาษณนายมงคล โพธิ์แสง,นายกองคการบริหารสวนตําบลเพ,ระยอง, 23 มีนาคม 2552. 
17 สัมภาษณนายปยะ ปตุเตชะ,นายกองคการบริหารสวนจังหวดัระยอง,26 เมษายน 2552. 
18 สัมภาษณ ธานี สุขกระจาง, อางแลว เชิงอรรถที่ 8. 


