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บทที ่3 
 

แนวนโยบายของรัฐ มาตรการทางกฎหมายและองคกรที่เกีย่วของ 
ในการจัดการการทองเท่ียวเชิงอนรุักษบนเกาะเสม็ด 

 
ในบทนี้จะกลาวถึงแนวนโยบายของรัฐ อันไดแก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 ,นโยบายและแผนการสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2540-2559 ,แผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคตะวันออก พ.ศ.2550-2554 ,แผน

แมบทการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด มาตรการทางกฎหมาย

องคกรที่เกี่ยวของและมาตรการในการจัดการเกาะเสม็ดเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 
3.1 แนวนโยบายของรัฐในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

  
3.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มีวัตถุประสงคหลักเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการอนุรักษฟนฟู ใชประโยชน

ท รัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมอยางยั่ งยืน  เส ริมสร างความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา

ประเทศ 1  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มีนโยบายที่เช่ือมโยงกับการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษไดเปนอยางดี คือ มีแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ จัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก 

ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึงมีมาตรการหยุดใชทรัพยากรที่สําคัญที่

ถูกทําลายสูงเปนการช่ัวคราว ปรับแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการ

บริโภคที่ยั่งยืน เพื่อลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกําหนดนโยบาย

สาธารณะ และใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงินและการคลัง รวมทั้งการสรางตลาดสินคา

                                                 
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554, น. 11. 



 

 

53

 

และบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชนในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม เปนตน2  

หากมีการกระตุนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  บนเกาะเสม็ด โดย

การจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติของเกาะ โดยเฉพาะทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง ซึ่งขณะน้ีกําลังถูกคุกคามอยางหนัก รวมไปถึงทรัพยากรสัตวปาในเขต

อุทยานแหงชาติที่กําลังลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว ชุมชนทองถิ่นจะสามารถชวยดูแลและปกปอง

ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ไดเปนอยางดี อีกทั้งยังชวยแบงเบาภาระหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่

รัฐไดอีกทางหนึ่ง เนื่องจากพนักงานเจาหนาที่บนเกาะเสม็ดมีจํานวนนอย ทําใหไมสามารถปฏิบัติ

หนาที่ทั้งหมดไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร3  

นอกจากนี้ การปรับพฤติกรรมการบริโภคของนักทองเที่ยวบนเกาะ เพื่อลดการผลิตและ

ลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมยังเปนส่ิงจําเปนบนเกาะเสม็ด เนื่องจาก

นักทองเที่ยวบนเกาะมักมีพฤติกรรมการสรางขยะมากกวาปกติถึง 1 เทา4 ทําใหไมสามารถกําจัด

ขยะไดทัน จึงกอใหเกิดมลพิษแกส่ิงแวดลอมและแหลงทองเที่ยว ดังนั้น หากมีนโยบายสาธารณะ 

การใชกลไกทางเศรษฐศาสตร การสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ยอมจะ

ทําใหเกาะเสม็ดมีปริมาณขยะลดลง ยอมเปนการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษใหแกเกาะเสม็ด

ไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 

 
3.1.2 นโยบายและแผนการสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 

 
นโยบายและแผนการสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 มี

นโยบายหลักที่เกี่ยวกับการจัดการแหลงทองเที่ยว ดังนี้   5  

                                                 
2 เพิ่งอาง, น.15-16. 
3 สัมภาษณ สมชาย อินทนานนท,พนักงานพิทักษปา,อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา – 

หมูเกาะเสม็ด , 20 เมษายน 2552. 
4 ดรรชนี เอมพันธุและคณะ,”รายงานผลการศึกษาวิจัย “รายงานฉบับสุดทาย โครงการ

ศึกษาขีดความสามารถในการรองรับไดของพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด 

จังหวัดระยอง”, (กรุงเทพมหานคร:คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2548),บทที่ 6 น. 2. 
5 สํานักงานโยบายและแผนส่ิงแวดลอม ,”นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559”, น.5. 
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3.1.2.1 นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ   
 

(1) ทรัพยากรน้ํา จัดใหมีการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ําผิวดินและแหลงน้าํ

ใตดินอยางเปนระบบลุมน้ํา ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแหลงผิวดินใหมี

เอกภาพและประสิทธิภาพ สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําผิวดินใหมี

ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดและมผีลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด  6  

(2) ทรัพยากรชายฝง จัดใหมีการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลตองมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรชายฝงนอยที่สุด กําหนดระเบียบและควบคุมการพัฒนาและขยายตัวของชุมชนเมือง

บริเวณชายฝงทะเล ใชประโยชนทรัพยากรชายฝงทะเลตองคํานึงถึงหลักการอนุรักษและศักยภาพ

การผลิตของทรัพยากร โดยจัดใหมีระบบการบริหารจัดการแบบผสมผสานและเรงรัดการจัดทํา

แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคและจังหวัด ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับที่เกี่ยวของ 

กําหนดเขตการใชที่ดินชายฝงทะเลและที่ดินใตน้ําทะเลตามสมรรถนะของท่ีดิน 7 

นโยบายการสงวนและฟนฟูระบบนิเวศชายฝงทะเล ตามนโยบายและแผนการสงเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ เชน กําหนดใหเขตอนุรักษปาชายเลนและเขตอนุรักษแนวปะการัง

เปนพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ควบคุมและแกไขความเส่ือมโทรมของทรัพยากรชายฝง กําหนดให

สัตวน้ําบางชนิดเปนสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครอง ควบคุมการจับและสงออกปลาสวยงาม เตา

ทะเลและปะการัง อนุรักษสภาพแวดลอมชายฝงทะเลและเกาะเพื่อการทองเที่ยวที่ยั่งยืนถาวร ทั้ง

วางแผนจัดการอุทยานแหงชาติทางทะเลใหครบทุกพื้นที่ ประกาศใหบริเวณชายฝงทะเลบางแหง

เปนเขตพื้นที่คุมครอง รักษาฟนฟูและจัดระเบียบชายหาด และควบคุมปองกันมิใหการทองเที่ยว

กอใหเกิดผลเสียหายตอบริเวณชายฝงทะเล พรอมทั้งจัดการตามกฎหมายตอผูบุกรุกหรือปดกั้นที่

สาธารณประโยชน 

 
3.1.3.2 นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ   
 

ฟ น ฟู คุณภาพ ส่ิ ง แ วดล อ ม ในพื้ น ที่ ที่ มี ค ว าม สํ า คัญทา ง เ ศ รษฐกิ จ เ พื่ อ ใ ห

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกิดสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการมลพิษใหเกิดเอกภาพในการกําหนดนโยบาย แผน และ

                                                 
6  เพิ่งอาง, น. 27-30. 
7 เพิ่งอาง, น.38-44. 
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แนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้ กฎหมาย องคกร และเงินทุนตองมีความสอดคลองและสนับสนุนใหการ

ดําเนินการบริหารและการจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ โดยใหผูกอมลพิษตองรับผิดชอบ รวมทั้ง

การใหเอกชนมีสวนรวมในการลงทุน และมีการประสานความรวมมือในการจัดการมลพิษโดย

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

 
3.1.3  แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคตะวันออก พ.ศ.2550-2554 8 
 
 การจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค เปนกรอบแผนงานและแนวทางการ

ดําเนินงานในเชิงพื้นที่ลุมน้ํา เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาคตะวันออก อัน

ไดแก จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด สระแกว และฉะเชิงเทรา โดยรวมไดรับการปกปอง ฟนฟู 

และดูแลรักษาใหการใชประโยชนอยูบนพื้นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน ในลักษณะพื้นที่ ภารกิจ การมี

สวนรวม (Area-Function-Participation : AFP) ที่สอดคลองกับปจจัยการเปล่ียนแปลงไปของ

สังคม ทั้งในดานการกระจายอํานาจบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดาน

การมีสวนรวมของประชาชน 

 

3.1.3.1 พันธกิจ 

กําหนดจากการวิเคราะหภารกิจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ประเด็นสถานการณ

ส่ิงแวดลอมที่สําคัญของภาคตะวันออก และการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) เพื่อใหบรรลุถึง

วิสัยทัศนที่กําหนดไว ดังนี้ 

(1) รวมสงวน ฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางรูคา 

เพื่อใหมีคุณภาพที่ดีแกชุมชน ทองถิ่น และสังคมในภาคตะวันออก 

(2) จัดทําแผนจัดการคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด

และทองถิ่นโดยการมีสวนรวม โดยใชแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคตะวันออก เปนกรอบ

แนวทางในการจัดทํา 

(3) รวมพัฒนารูปแบบองคความรู และภูมิปญญาในการจัดการคุณภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่หลากหลายในเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น 

                                                 
8 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 13 (ชลบุรี) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 

แผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด สระแกว ฉะเชิงเทรา) 

พ.ศ. 2550-2554 ,(ชลบุรี : ชลบุรีการพิมพ , 2549) ,บทที่ 3 น. 1- 4. 
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(4) รวมติดตามและประเมินผลการจัดการคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในภาคตะวันออก 

 

3.1.3.2 ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภาคตะวันออก

ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตรเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

(2) ยุทธศาสตรอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

(3) ยุทธศาสตรอนุรักษส่ิงแวดลอมมนุษย 

(4) ยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ 

(5) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 

 

3.1.3.3 วัตถุประสงค 

(1) เพื่อฟนฟู สงวน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมบูรณของ

ระบบนิเวศ ทั้งปริมาณและคุณภาพ 

(2) เพื่อสงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล เปนธรรม 

และย่ังยืน 

(3) เพื่อพัฒนาเมืองและชุมชนใหเปนระเบียบ นาอยู และการจัดการมลพิษอยู

ในเกณฑมาตรฐาน 

(4) เพื่อสนับสนุนสงเสริมภาคีเครือขายมีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมโดยชุมชนทองถิ่นมีสวนรวม โดยใชแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาคเปนกรอบ 

(5) เพื่อเสริมสรางเครือขายความรวมมือของชุมชนทองถิ่นและองคกรภาคี

เกี่ยวของที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพในการจัดการคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(6) พัฒนารูปแบบองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นที่หลากหลายในการจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอม 

 

3.1.3.4 ตัวช้ีวัดรวม 

จากตัวช้ีวัดของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับชาติและเปาประสงคของแผน

จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค ไดกําหนดตัวชี้วัดรวมของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
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ระดับภาค เพื่อใชเปนเคร่ืองมือสําหรับการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน โดยตัวช้ีวัดดาน

ส่ิงแวดลอม มี 7 ตัวช้ีวัดหลัก คือ 

(1) สัดสวนงบประมาณดานส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมนอย

กวารอยละ 10 ตอป 

(2) ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลัก

วิชาการเพิ่มข้ึน 

(3) รอยละ 85 ของแหลงน้ําผิวดิน มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐาน 

(4) รอยละ 97 ของแหลงน้ําทะเล มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐาน 

(5) คาเฉลี่ยของดัชนีคุณภาพอากาศในบรรยากาศจากสถานีตรวจวัดมีคาไมตํ่า

กวาเกณฑมาตรฐาน 

(6) พื้นที่สีเขียวตอคนเพิ่มข้ึนในเทศบาลเปาหมาย 

(7) จํานวนเครือขายที่มีผลงานดานส่ิงแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียวเพิ่มข้ึน 

 
3.1.4 แผนแมบทการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด  

 

แผนแมบทการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง

ไดรับการพิจารณาอนุมัติใหใชเปนแผนแมบท การจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2546-2550 ซึ่ง

เปนแผนแมบทฉบับลาสุด ณ ปจจุบัน ซึ่งมีมาตรการในการจัดการพื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติดังนี้ 

 

3.1.4.1 มาตรการในการวางแผนการจัดการทรัพยากร 9 

 

(1) การดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกของรานคา โรงแรมบนเกาะเสม็ด 

ดําเนินการโดยใชการวางผังบริเวณ (Site plan) ในการจัดตําแหนงของส่ิงกอสรางใหเหมาะสม และ

ดําเนินการตามแนวทางการแกไขปญหาเกาะเสม็ดของคณะกรรมการการแกไขปญหาเกาะเสม็ด 

(2) การจัดทําแนวเขตของอุทยานแหงชาติใหชัดเจน โดยเฉพาะแนวเขตในพื้นน้ํา 

(3) การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายในเขตอุทยานแหงชาติ 

ทั้งการบุกรุกพื้นที่อุทยานแหงชาติ การลักลอบจับสัตวน้ํา และการทําลายแนวปะการัง 

                                                 
9 สวนทรัพยากรที่ดินและปาไม สํานักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ, แผนแมบทการจัดการ

พื้นที่อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง,บทที่ 4 น. 2. 
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(4) การพัฒนาส่ิงกอสราง บุคลากร และยานพาหนะใหมีประสิทธิภาพ เพื่อ

รองรับในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร 

(5) แกไขปญหาส่ิงแวดลอม ขยะ และน้ําเสีย 

(6) สงเสริมสนับสนุนงานวิจัยดานตางๆ  ทั้งในเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติ และการทองเที่ยว 

 

3.1.4.2 มาตรการการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ 10 

 

(1) จัดทําแนวเขตใหชัดเจนโดยการจัดทําแผนที่ กําหนดพิกัดของแนวเขต และ

ปกหมุดในพื้นที่ เพื่อใหเกิดความชัดเจนทั้งในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการปองกัน

การยึดถือครอบครองท่ีดิน แลวดําเนินการประกาศในทายพระราชกฤษฎีกาใหถูกตอง สามารถ

บังคับใชเปนกฎหมายได 

(2) พัฒนาหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติ บริเวณทางเขาหาดทรายแกวบนเกาะ

เสม็ดใหมีศักยภาพในการดูแลคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ ใหมีความ

พรอมทั้งอุปกรณ ยานพาหนะ อาวุธ บานพักเจาหนาที่ ระบบการส่ือสารและสาธารณูปโภค 

(3) พัฒนาชุดลาดตระเวนทั้งในสวนของหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติ และชุด

ลาดตระเวนสวนกลาง ใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานลาดตระเวนปองกันและปราบปรามการ

กระทําผิดกฎหมายและการรักษาความปลอดภัย 

(4) ฟนฟูสภาพพ้ืนที่เส่ือมโทรมใหกลับสูสภาพเดิม พัฒนาบริเวณพื้นที่ทิ้งขยะ

บนเกาะเสม็ดใหกลับคืนสภาพเดิม และนําขยะบางสวนกลับมากําจัดที่บนฝงบานเพ โดย

ประสานงานกับเทศบาลตําบล ซึ่งขยะบางสวนใหผูประกอบการดําเนินการจัดทําเตาเผาขยะ

สําหรับเผาขยะที่เกิดข้ึน 

(5) ดําเนินการเพิกถอนผูประกอบการเอกชนที่บุกรุกพื้นที่เกาะเสม็ดในบริเวณ

เขตสงวนสภาพธรรมชาติ และเขตพักผอนและศึกษาหาความรูออกจากพื้นที่ เนื่องจากจะ

กอใหเกิดทัศนียภาพที่เส่ือมโทรมและลอแหลมตอการเกิด Land slide ดวย 

(6) ดําเนินการประกาศกฎกระทรวงสําหรับการเชาบานพักนักทองเที่ยว โรงแรม

และรีสอรทที่บุกรุกพื้นที่บนเกาะเสม็ดที่อยูในบริเวณเขตบริการ ภายหลังที่ผูประกอบการสงมอบ

ส่ิงกอสรางดังกลาวใหกับกรมอุทยานแหงชาติแลว และจัดทําผังบริเวณ (Site plan) เพื่อจัด

ส่ิงกอสรางใหสอดคลองกับสภาพภูมิทัศน 

                                                 
10 เพิ่งอาง, บทที่ 4 น. 3. 
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(7) ดําเนินการบําบัดน้ําเสียเพื่อจัดระบบและปองกันการถายเทน้ําเสียลงสูทะเล 

(8) วางทุนหมายแนวปะการังและทุนจอดเรือ เพื่อปองกันการทําลายปะการัง

จากการจอดเรือ และอํานวยความสะดวกแกเรือนักทองเที่ยว 

 

3.1.4.3 แผนงานดานการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ11 

 

โครงการที่ 1 โครงการจัดทาํเคร่ืองหมายแสดงแนวเขต   

โครงการที่ 2 โครงการกอสรางและพัฒนาหนวยพิทกัษอุทยานแหงชาติ 

โครงการที่ 3 โครงการสรางความรวมมือตรวจตราปองกันรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาความปลอดภัย 

โครงการที ่4 โครงการพัฒนาพ้ืนที่เส่ือมโทรม บริเวณเขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ 

โครงการที ่5 โครงการจัดการขยะ 

โครงการที ่6 โครงการเพกิถอนเพื่อปรับปรุงพืน้ที่บริเวณสถานประกอบการ 

โรงแรมและรานคา  

โครงการที ่7 โครงการแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่อุทยานแหงชาติ 

โครงการที ่8 โครงการบําบัดน้ําเสีย 

 
3.1.4.4 แผนงานดานการสํารวจ ศึกษาและวิจัยทรัพยากรธรรมชาติ 
 

โครงการที่ 1 โครงการสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยชนิดพันธุพืช สัตวปา และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

โครงการที่ 2 โครงการศึกษาวิจัยการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรปะการัง 

โครงการที่ 3 โครงการศึกษาวิจัยและฟนฟถูิ่นที่อยูอาศัยของนกชายเลน 

โครงการที่ 4 โครงการศึกษาเพื่อกาํหนดขีดความสามารถในการรองรับ

นักทองเที่ยว (Carrying capacity) ของพ้ืนที ่

โครงการที่ 5 โครงการศึกษาวิธีกาํจัดขยะ 

โครงการที่ 6 โครงการจัดทาํฐานขอมูลผลงานวิจยั 

 

                                                 
11 เพิ่งอาง, บทที่ 4 น.4. 
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3.2. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมบนเกาะเสม็ด 
 
เกาะเสม็ดอยูภายใตความดูแลของหนวยงานหลายแหงที่ทับซอนกัน โดยการขออนุญาต

ใชพื้นที่และการจัดเก็บคาตอบแทนจากการใชประโยชนบนเกาะเสม็ดสามารถแบงไดดังนี้ 12 

(1) สถานประกอบการท่ีเปดกิจการในเขตอุทยานแหงชาติ จะตองขออนุญาตตออุทยาน

แหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด ตามระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วา

ดวยการอนุญาตใหเขาไปดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 และ

ขออนุญาตพรอมทั้งชําระคาตอบแทนการใชประโยชนใหแกกรมธนารักษ ณ สํานักงานธนารักษ 

พื้นที่ระยอง 

 (2) สถานประกอบการที่เปดกิจการนอกเขตอุทยานแหงชาติตองขออนุญาตจาก

องคการบริหารสวนตําบลเพ และขออนุญาตพรอมทั้งชําระคาตอบแทนการใชประโยชนใหแก

กรมธนารักษ ณ สํานักงานธนารักษ พื้นที่ระยอง  

 
3.2.1 การจัดการมลพิษทางน้ํา 
 

น้ํา เปนปญหาสําคัญของเกาะเสม็ด ไมวาจะเปนปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่ออุปโภค

บริโภค เมื่อไดใชน้ําแลวยังกอใหเกิดปญหาน้ําเสียตามมา นอกจากนั้นยังมีปญหาคราบน้ํามันจาก

เรือขนสงผูโดยสารอีกดวย มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของในเร่ืองปญหามลพิษทางน้ํามีดังนี้ 

 
3.2.1.1 การจัดการน้ําเสีย 
 

เนื่องจากผูประกอบการบางรายบนเกาะเสม็ดไมมีบอบําบัดน้ําเสียในอาคาร จึงปลอยน้าํ

เสียลงสูทะเลโดยไมไดรับการบําบัดเสียกอน รวมถึงที่อยูอาศัยของชาวบานบนเกาะอยูกันอยาง

หนาแนน ชาวบานไมมีการติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียในที่พักอาศัย จึงทําใหน้ําเสียจากครัวเรือนซ่ึง

ไมไดรับการบําบัดถูกปลอยลงสูทะเลโดยตรง  สงผลใหน้ําทะเลมีความสกปรก ไมใสสะอาดและมี

ก ล่ินเหม็นในบางครั้ ง  สงผลกระทบตอภาพลักษณการทองเที่ยวและเปนการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอีกดวย และเนื่องจากมีการปลอยน้ําเสียจากบานเรือน รานคา

                                                 
12 สัมภาษณ สิทธิชัย เสรีสงแสง , หัวหนาอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด 

ต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม 2548 – 31 มีนาคม 2552,ระยอง,17 ตุลาคม 2551. 
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และที่พักตากอากาศรอบเกาะเสม็ด ทั้งในเขตและนอกเขตอุทยานแหงชาติ ดังนั้น จึงขอแบง

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสียบนเกาะเสม็ดออกเปนมาตรการในการควบคุมและ

จัดการน้ําเสียภายในเขตอุทยานแหงชาติ กับมาตรการในการควบคุมและจัดการน้ําเสียภายนอก

เขตอุทยานแหงชาติ ดังนี้ 

 

3.2.1.1.1 การควบคุมและจัดการน้ําเสียในเขตอุทยานแหงชาติ 
 
(1) การควบคุมน้ําเสียในอุทยานแหงชาติ มีดังนี้ 

 

ผูประกอบการที่ตองการเขามาเปดกิจการในเขตอุทยานแหงชาติจะตอง

ดําเนินการขออนุญาตตามระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เมื่อไดรับอนุญาต

แลวจึงจะสามารถปลูกสรางอาคารหรือส่ิงกอสรางตามแบบแปลนที่ไดขออนุญาตไว แตอยางไรก็ดี 

เจาของอาคารหรือส่ิงปลูกสรางนั้นมักลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูทะเล จึงถือวาเปนการกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 โดยตรง 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษปาใหคง

สภาพด้ังเดิม เพื่อเปนประโยชนตอการศึกษาหาความรูทางธรรมชาติ สงวนรักษาไวใหเปนปา

ธรรมชาติที่สวยงาม เพื่อเปนที่พักผอนหยอนใจและความร่ืนรมย โดยหามมิใหกระทําการใดๆที่จะ

เปนการทําลายสภาพของธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตอุทยานแหงชาติ รวมทั้งหามทําอันตราย

ตอสัตวหรือนําสัตวออกไปจากเขตอุทยาน ตลอดจนกระทําการอ่ืนใดอันจะเปนการทําลาย

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม13 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางน้ําในเขตอุทยานแหงชาตินั้นจะอยู

ภายใตพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แตพระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดกําหนดเร่ืองการ

ควบคุมน้ําเสียในเขตอุทยานแหงชาติไวโดยตรง เพียงแตมีบทบัญญัติที่สามารถนําไปปรับใชได กลาวคือ  

 “มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด 

 (1) .... 

 (2) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําให

เส่ือมสภาพซ่ึงไม ยางไม น้ํามันยาง น้ํามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน” 14 

                                                 
13 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ,(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน,2547), น.358. 
14 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504  



 

 

62

 

การหามทําดวยประการใดๆ  ให เปนอันตรายหรือทําให เ ส่ือมสภาพซ่ึง

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ซึ่งหมายรวมถึง น้ําทะเลดวย15 ดังนั้นการปลอยน้ําเสียลงสูทะเลจึงถือวา

เปนการกระทําที่กอใหเกิดอันตรายแกธรรมชาติ หรือทําใหทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมสภาพได จึง

เปนการควบคุมมิใหผูที่เขาไปในเขตอุทยานแหงชาติกระทําความผิด ผูที่ฝาฝนตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 24 16 

 

(2) การจัดการน้ําเสียในอุทยานแหงชาติ 

 

การจัดการน้ําเสียในเขตอุทยานแหงชาติ เปนการปฏิบัติงานของพนักงาน

เจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายในการจัดการน้ําเสียในอุทยานแหงชาติใหลดนอยลงจนกระทั่ง

หมดไปในที่สุด 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 18 ไดกําหนดใหผูเขาไปใน

เขตอุทยานแหงชาติ ตองปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดส่ังใหปฏิบัติตามระเบียบที่

อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 17 ดังนี้ 

(2.1) ระเบียบกรมปาไม วาดวยการเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2533 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ออก

ระเบียบไว ดังนี้ 18 

ขอ 5 กําหนดวา เมื่อพนักงานเจาหนาที่เห็นวาผูใดกระทําการอยางใดอยาง

หนึ่ง ซึ่งอาจเปนอันตรายแกผูอ่ืนหรือตนเอง หรือจะเปนการรบกวนหรือเดือดรอนรําคาญแกคนหรือ

สัตว หรือจะทําใหเสียหายแกสภาพธรรมชาติหรือส่ิงอ่ืนใด พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังหามมิให

ผูนั้นกระทําการตอไปได 

การเขาไปในเขตอุทยานแหงชาตินั้น หมายถึง การผานเขาไปทั้งทางน้ําและทาง

บก แตไมรวมถึงการผานโดยทางอากาศยาน หรือเคร่ืองรอน เพราะมีบทบัญญัติหามนําเขาซึ่งระบุ

                                                 
15 อํานาจ วงศบัณฑิต ,กฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2550 ), น.260. 
16 มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504  
17 มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504  
18 ขอ 5 แหงระเบียบกรมปาไม วาดวยการเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2533 
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ไวในมาตรา 16 (10)แลว สวนการใชเฮลิคอปเตอรเขาไปในอุทยานแหงชาตินั้น ตองมีการพิจารณา

เปนรายกรณีไป19 

เมื่อไดเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติแลวจะตองปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งส่ังใหปฏิบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติแลวตามมาตรา 18 หากฝาฝนถือ

เปนความผิดและมีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 250420 

ในทางปฏิบัติพนักงานเจาหนาที่มักออกคําส่ังโดยการทําเปนประกาศอุทยาน

แหงชาติหรือโดยระเบียบ และหากมีผูฝาฝนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย ผูนั้นอาจมีโทษตาม

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองซ่ึงมีโทษปรับ21แลวแตกรณี 

(2.2) ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการปฏิบัติงาน

ของพนักงานเจาหนาที่ในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2549 22   

ขอ 4 ใหพนักงานเจาหนาที่ผูซึ่งไดรับคําส่ังจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช ใหปฏิบัติงานในหนาที่หัวหนาอุทยานแหงชาติ มีอํานาจปฏิบัติการในเขตอุทยาน

แหงชาติ เพื่อประโยชนในการคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทาง

วิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจร หรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความ

ปลอดภัย หรือใหความรูแกประชาชน โดยมิตองขอรับอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตว

ปา และพันธุพืช ดังตอไปนี้ 

(1) . . .  

(11) ปฏิบัติการใดๆ เพื่อแกไขปญหาเฉพาะเร่ือง หรือเพื่อฟนฟ ูบํารุง ดูแล 

รักษา และเพาะพันธุสัตวปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในเขตอุทยานแหงชาติใหดีข้ึนตาม

นโยบายของทางราชการ 

ระเบียบนี้เปนการออกโดยอาศัยมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกพนักงาน โดยจะยกเวนขอหามตางๆในมาตรา 16 

                                                 
19 กองนิติการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช,คําอธิบายพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช,2548) ,น.15. 
20  เพิ่งอาง . 
21 เพิ่งอาง . 
22 ขอ 4 (11) แหงระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการ

ปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2549 
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และมาตรา 17 มิใหใชบังคับแกพนักงานเจาหนาที่เฉพาะที่ปฏิบัติการในกรณีตางๆที่ไดกําหนดไว 

อาทิเชน หากพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการใดๆ เพื่อแกไขปญหาเฉพาะเร่ือง หรือเพื่อฟนฟู บํารุง 

ดูแล รักษา และเพาะพันธุสัตวปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในเขตอุทยานแหงชาตใิหดีข้ึน ตาม

ระเบียบ ฯ ขอ 4(11) แลว พนักงานเจาหนาที่จะไมมีความผิด แตการกระทํานั้นจะตองอยูใน

ขอบเขตแหงเจตนารมณของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 6 รวมถึงตาม

หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ ถาพนักงานเจาหนาที่ไมกระทําการภายใน

ขอบเขตที่กฎหมายกําหนดจึงจะมีความผิด 23 

นอกจากนี้ พนักงานเจาหนาที่ยังมีอํานาจออกคําส่ังใหผูกระทําความผิดตาม

มาตรา 16 ออกจากเขตอุทยานแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใดๆในเขตอุทยานแหงชาติได ตาม

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 21 ที่กําหนดวา 

“ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังใหผูกระทําความผิดตามมาตรา 16 

ออกจากเขตอุทยานแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใดๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ” 

ดังนั้น หากพนักงานเจาหนาที่พบเห็นวาผูใดปลอย ระบายหรือกระทําการอยาง

หนึ่งอยางใดเปนเหตุใหมีน้ําเสียลงสูทะเล อันจะทําใหเกิดความเสียหายแกน้ําทะเลซ่ึงเปน

ทรัพยากรธรรมชาติอยางหนึ่ง ตามมาตรา 16(2) พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูนั้นงดเวน

กระทําการตอไป หรือพนักงานเจาหนาที่จะกระทําการใดๆเพื่อแกปญหาเฉพาะเร่ืองเพื่อฟนฟู 

บํารุง ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติตางๆได  แมกระทั่งส่ังใหผูกระทําความผิดออกจากเขต

อุทยานแหงชาติ 

 

3.2.1.1.2 การควบคุมและจัดการน้ําเสียนอกเขตอุทยานแหงชาติ 
 

(1) การควบคุมน้ําเสียนอกเขตอุทยานแหงชาติ 

 

 (1.1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง 

กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด24  อาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

                                                 
23 กองนิติการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, อางแลว เชิงอรรถที่ 19 , น.16. 
24 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 122 ตอนที่ 125 ง ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2552,น.4. 
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2535 ใหอํานาจรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ใหแบงอาคารออกเปน 5 ประเภท ดังนี้  

อาคารประเภท ก ไดแก อาคารชุดที่มีจํานวนหองสําหรับใชเปนที่อยูอาศัยรวมกัน

ทุกชั้นของอาคารหรือกลุมของอาคารตั้งแต 500 หองนอนข้ึนไป , โรงแรมที่มีจํานวนหอง 200 หอง

ข้ึนไป, โรงพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลต้ังแต 30 เตียงข้ึนไป, ตลาดทีม่พีืน้ทีใ่ชสอย

รวมกันต้ังแต 2,500 ตารางเมตรข้ึนไป, ภัตตาคารหรือรานอาหารที่มีพื้นที่ใหบริการรวมกันต้ังแต 

2,500 ตารางเมตรข้ึนไป เปนตน โดยอาคารเหลานี้จะตองถูกควบคุมระบายน้ําทิ้งไมใหเกินคา

มาตรฐานที่กําหนดไว อาทิเชน ความเปนกรดดาง (pH) ตองมีคาระหวาง 5-9 ,บีโอดี (BOD) ตองมี

คาไมเกิน 20 มิลลิกรัมตอลิตร, สารแขวนลอยตองมีคาไมเกิน 30 มิลลิกรัมตอลิตร เปนตน 

อาคารประเภท ข ไดแก อาคารชุดที่มีจํานวนหองต้ังแต 100 หองนอนแตไมถึง 

500 หองนอน ,โรงแรมมีจํานวน 60 หองแตไมถึง 200 หอง, โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลที่มี

เตียงต้ังแต 10 เตียงแตไมถึง 30 เตียง, ภัตตาคารหรือรานอาหารที่มีพื้นที่ใหบริการต้ังแต 500 

ตารางเมตรแตไมถึง 2,500 ตารางเมตร เปนตน โดยอาคารเหลานี้จะตองถูกควบคุมระบายน้ําทิ้ง

ใหมีคามาตรฐานเปนไปตามอาคารประเภท ก เวนแต  บีโอดี (BOD) ตองมีคาไมเกิน 30 มิลลิกรัม

ตอลิตรและสารแขวนลอยตองมีคาไมเกิน 40 มิลลิกรัมตอลิตร 

อาคารประเภท ค ไดแก โรงแรมที่มีจํานวนหองไมถึง 60 หอง ,ภัตตาคารหรือ

รานอาหารที่มีพื้นที่ใหบริการต้ังแต 250 ตารางเมตรแตไมถึง 500 ตารางเมตร เปนตน โดยอาคาร

เหลานี้จะตองถูกควบคุมระบายน้ําทิ้งใหมีคามาตรฐานเปนไปตามอาคารประเภท ก เวนแต  บีโอดี 

(BOD) ตองมีคาไมเกิน 40 มิลลิกรัมตอลิตรและสารแขวนลอยตองมีคาไมเกิน 50 มิลลิกรัมตอลิตร 

เปนตน 

อาคารประเภท ง ไดแก ตลาดที่มีพื้นที่ต้ังแต 500 ตารางเมตรแตไมถึง 1,000 

ตารางเมตร, ภัตตาคารหรือรานอาหารที่มีพื้นที่ใหบริการต้ังแต 100 ตารางเมตรแตไมถึง 250 

ตารางเมตร  โดยอาคารเหลานี้จะตองถูกควบคุมระบายน้ําทิ้งใหมีคามาตรฐานเปนไปตามอาคาร

ประเภท ก เวนแต  บีโอดี (BOD) ตองมีคาไมเกิน 50 มิลลิกรัมตอลิตรและสารแขวนลอยตองมีคา

ไมเกิน 50 มิลลิกรัมตอลิตร,น้ํามันและไขมันตองมีคาไมเกิน 100 มิลลิกรัมตอลิตร เปนตน 

อาคารประเภท จ คือ ภัตตาคารหรือรานอาหารที่มีพื้นที่ใหบริการไมถึง 100 ตาราง

เมตร โดยอาคารเหลานี้จะตองถูกควบคุมระบายน้ําทิ้งใหมีคามาตรฐานดังนี้  บีโอดี (BOD) ตองมีคา

ไมเกิน 200 มิลลิกรัมตอลิตรและสารแขวนลอยตองมีคาไมเกิน 60 มิลลิกรัมตอลิตร เปนตน 
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อาคารที่กอสรางบนเกาะเสม็ด เปนอาคารประเภทตางๆ ดังนี้ 25 

อาคารประเภท ข กลาวคือ บนเกาะเสม็ดมีโรงแรมที่มีจํานวนหองพักต้ังแต 60 หอง

ข้ึนไปประมาณ 4 แหง โรงแรมที่มีจํานวนหองพักสูงสุดคือ 114 หอง ต้ังอยูในบริเวณหาดทรายแกว 

อาคารประเภท ค เนื่องจากโรงแรมบนเกาะเสม็ดสวนใหญจะมีหองพักไมเกิน 60 

หอง โดยมากมักเปนโรงแรมที่มีขนาดเล็ก ที่มีหองพักต้ังแต 20 – 50 หอง เพราะเกาะเสม็ดมีพื้นที่

จํากัดและราคาเชาที่ดินคอนขางสูง 

อาคารประเภท ง  ซึ่งบนเกาะจะมีรานอาหารที่มีพื้นที่ใชสอยประมาณ 127.5 – 

157.5 ตารางเมตรหลายแหง บางแหงใหบริการรานอาหารเทานั้น บางแหงใหบริการที่พักตาก

อากาศไปพรอมกัน 

อาคารประเภท จ  เนื่องจากเกาะเสม็ดมีพื้นที่จํากัด ดังนั้น รานอาหารสวนใหญ

จึงจัดอยูในอาคารประเภทน้ี โดยมีการขออนุญาตเปดรานอาหารที่มีพื้นที่ใชสอยนอยที่สุดคือ 4 

ตารางเมตร ไปจนถึง 50 ตารางเมตร 

หลังจากมีการประกาศใชมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสําหรับการ

ระบายน้ําทิ้งตามมาตรา 55 แลว เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตางๆยังมิไดมีหนาที่

ตองควบคุมการระบายน้ําเสียตามมาตรฐานดังกลาวทันที แตจะตองรอใหมีการดําเนินการตาม

มาตรา 69 กอน26 กลาวคือ ตองมีการกําหนดประเภทแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการ

ปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอมเสียกอน ซึ่งจะไดกลาวในขอ (2) ตอไป 

 

(1.2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภท

ของอาคารเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ

หรือออกสูส่ิงแวดลอม27อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแห งชาติ  พ .ศ .2535  ให อํานาจ รัฐมนตรีว าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ กลาวคือ  

ตามประกาศดังกลาวนั้นไดกําหนดใหอาคารประเภทตางๆที่กําหนดไว เปน

แหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา ไดแก อาคารประเภทโรงแรม

                                                 
25 สํานักงานธนารักษ จังหวัดระยอง./(2552)./[ฐานขอมูลผูเชาที่ราชพัสดุบนเกาะเสม็ด].

ขอมูลดิบ 
26 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 15 , น.225. 
27 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนที่ 125 ง,วันที่ 29 ธันวาคม 2548,น.33. 
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ที่มีจํานวนหองพักต้ังแต 500 หองนอนข้ึนไป ,โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย

สถานพยาบาลที่มีเตียงสําหรับผูปวยไวคางคืนต้ังแต 30 เตียงข้ึนไป รวมถึงรานอาหารที่มีพื้นที่ใช

บริการตั้งแต 25,000 ตารางเมตรข้ึนไป 

อยางไรก็ดี อาคารตางๆบนเกาะเสม็ด ไมจัดอยูในประเภทอาคารที่ตองถูก

ควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําตามประกาศฉบับนี้ เนื่องจากอาคารบนเกาะเสม็ดมักมี

ขนาดเล็ก พื้นที่ใชสอยไมมาก อาทิเชน โรงแรมที่มีจํานวนหองพักสูงสุดบนเกาะเสม็ด มีจํานวน 

114 หอง สถานพยาบาลบนเกาะมีเตียงสําหรับผูปวยคางคืนเพียงแค 2 เตียง และไมมีรานอาหาร

บนเกาะเสม็ดที่มีพื้นที่ใชสอยมากถึง 25,000 ตารางเมตร อาคารเหลานี้จึงเปนแหลงมลพิษที่มิได

ถูกควบคุมการระบายน้ําเสีย แตเจาของอาคารยังตองมีหนาที่ในการจัดการน้ําเสียของตน โดยจะ

ขอกลาวในหัวขอยอยที่ (2)  เร่ืองการจัดการน้ําเสียนอกเขตอุทยานแหงชาติ 

 

(1.3) เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการหามผูใดกอเหตุรําคาญในที่หรือทาง

สาธารณะ ตลอดทั้งดูแล ปรับปรุง บํารุง รักษาถนน ทางบก ทางน้ํา รางระบายน้ํา คู คลองและ

สถานที่ตางๆของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ และมีอํานาจออกหนังสือเพื่อระงับ กําจัด และ

ควบคุมเหตุรําคาญตางๆได ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 28  

เหตุที่ถือวาเปนเหตุเดือนรอนรําคาญ ไดแก แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ที่อาบน้ํา 

สวม หรือสถานท่ีอ่ืนใดซึ่งอยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก หรือมีการสะสมหรือหมักหมมส่ิงของ มี

การเททิ้งส่ิงใดเปนเหตุใหมีกล่ินเหม็นหรือนาจะเปนที่เพาะพันธุพาหะนําโรคหรือกอใหเกิดความ

เส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ หรืออาคารอันเปนที่อยูของคนหรือสถานที่ประกอบการใด

ไมมีการระบายน้ํา การกําจัดส่ิงปฏิกูลจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามที่

บัญญัติในมาตรา 2529 

ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดข้ึน เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือ

ใหบุคคลตนเหตุระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร รวมถึงส่ังใหปองกันเหตุ

รําคาญที่อาจเกิดข้ึนอีกในอนาคต หากผูกอเหตุไมปฏิบัติตามคําส่ังและเหตุนั้นอาจเกิดอันตราย

อยางรายแรงตอสุขภาพ เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจระงับเหตุนั้นและอาจจัดการตามความ

จําเปนเพื่อปองกันการเกิดเหตุนั้นอีก โดยผูกอเหตุรําคาญตองเปนผูเสียคาใชจายตามมาตรา 27 30 

                                                 
28 มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
29 มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
30 มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
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พื้นที่กันออกบนเกาะเสม็ดนั้น เปนแหลงที่อยูอาศัยของชุมชนชาวบานอยาง

หนาแนน ครัวเรือนสวนใหญไมมีมาตรการจัดการน้ําเสียหรือระบบบําบัดน้ําเสีย จึงทําใหตอง

ปลอยน้ําเสียเหลานั้นผานลํารางธรรมชาติลงสูทะเลโดยตรง สงผลใหลํารางตางๆ เกิดกล่ินเหม็น

และมีการหมักหมม และทําใหเกิดส่ิงสกปรกในทะเลได  

ดังนั้น การปลอยทิ้งน้ําเสียดังกลาวจึงถือเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ นายกองคการ

บริหารสวนตําบลเพซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มี

อํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือหามมิใหครัวเรือนที่ปลอยน้ําเสียกอเหตุเดือดรอนรําคาญได รวมถึง

ราชการสวนทองถิ่นคือองคการบริหารสวนตําบลเพมีอํานาจออกขอกําหนดทองถิ่นเกี่ยวกับการ

เก็บ ขน ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามมาตรา 20 ดวยการกําหนดใหแตละครัวเรือนติดต้ังบอดักไขมัน

ตามที่ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การติดต้ังบอดักไขมันบําบัดน้ําเสียในอาคาร 

พ.ศ. 2549 31 กําหนด และหามประชาชนท้ิงส่ิงปฏิกูลในที่สาธารณะตามขอบัญญัติ เร่ือง การ

กําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2548  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(1.3.1) เจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจส่ังใหเจาของ

หรือผูครอบครองอาคารที่มีการระบายน้ําทิ้งลงหรือไหลไปสูแหลงระบายน้ํา ดําเนินการติดต้ังบอ

ดักไขมันใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน ตามขอ 7(2) แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง 

การติดต้ังบอดักไขมันบําบัดน้ําเสียในอาคาร พ.ศ. 2549 ผูที่ไมปฏิบัติตามคําส่ังตองระวางโทษ

ปรับไมเกิน 500 บาท และเจาพนักงานทองถิ่นอาจกําหนดใหเสียคาปรับอีกไมเกินวันละ 200 บาท

นับแตวันถัดไปจนครบระยะเวลาที่เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่กําหนดใหติดต้ังบอ

ดักไขมัน  

คําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นเปนการควบคุมน้ําเสียนอกเขตอุทยานแหงชาต ิ

เนื่องจากกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารในพ้ืนที่กันออกตองติดต้ังบอดักไขมันเพื่อเปน

การแยกของเสียออกจากน้ําทิ้งกอนปลอยลงสูทะเล ซึ่งจะชวยรักษาความสะอาดของทะเลรอบ

เกาะเสม็ดไดดียิ่งข้ึน 

(1.3.2) ใหเจาของอาคาร ตึก บานเรือน รานคา รานอาหาร สํานักงานหรือส่ิง

ปลูกสรางอ่ืนซ่ึงบุคคลเขาอยูอาศัยหรือใชสอย ติดต้ังบอดักไขมันตามมาตรฐานที่เจาพนักงาน

ทองถิ่นไดประกาศกําหนด ตามขอ 6 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การติดต้ัง

                                                 
31 ภาคผนวก จ. 
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บอดักไขมันบําบัดน้ําเสียในอาคาร พ.ศ. 254932 รวมถึงดูแลรักษา เก็บขนน้ํามันหรือไขมันในบอ

ดักไปกําจัดและซอมแซม บํารุงรักษาบอดักไขมันใหอยูในสภาพที่ใชการไดตามปกติ ตามขอ 8 

แหงขอบัญญัตินี้ 33 

ขอบัญญัติเร่ือง การติดต้ังบอดักไขมันบําบัดน้ําเสียในอาคาร พ.ศ. 2549 นี้ มี

มาตรการควบคุมใหเจาของอาคารหรือส่ิงปลูกสรางบนพื้นที่กันออกตองติดต้ังบอดักไขมันตาม

คําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ ทั้งยังตองดูแลรักษาบอดักไขมันของตนใหอยูในสภาพที่ใชการไดดวย 

(1.3.3) หามมิใหผูใดถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่สาธารณะหรือทาง

สาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูล นอกจากในที่ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลไดจัดไวให 34 หามนําส่ิงปฏิกูลไป

ในที่สาธารณะ เวนแตจะไดใสภาชนะหรือที่เก็บมิดชิด เพื่อไมใหส่ิงปฏิกูลร่ัว หรือสงกล่ินเหม็น

ออกมา35 รวมถึงเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ ตองรักษาความสะอาด เพื่อไมให

มีส่ิงปฏิกูล หรือควรถาย เท ทิ้งส่ิงปฏิกูลใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช

อาคารหรือสถานที่นั้นๆ ตามขอ 11 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัดสิ่ง

ปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 254836 จากขอบัญญัตินี้เปนการควบคุมเร่ืองส่ิงปฏิกูล โดยคํานี้หมายถึง 

อุจจาระหรือปสสาวะ และหมายความรวมถึงส่ิงอ่ืนใดซึ่งเปนส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น37  ซึ่งอาจ

รวมถึง น้ําเสียที่มาจากส่ิงปฏิกูลซึ่งเปนส่ิงโสโครกและมีกล่ินเหม็นเชนกัน  หากผูใดฝาฝน

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2548 ตอง

ระวางโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  38 

ในทางปฏิบัติ ชุมชนชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณพื้นที่กันออกลวนแลวแต

ปลอยน้ําเสียจากส่ิงปฏิกูลจากครัวเรือนลงสูทะเลโดยตรง เนื่องจากไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

สงผลใหน้ําทะเลเกิดความสกปรกและในอนาคตอาจทําใหน้ําทะเลรอบเกาะเสม็ดมีคาแบคทีเรีย

                                                 
32 ขอ 6 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การติดต้ังบอดักไขมันบําบัดน้ํา

เสียในอาคาร พ.ศ. 2549 
33 ขอ 8 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การติดต้ังบอดักไขมันบําบัดน้ํา

เสียในอาคาร พ.ศ. 2549 
34 ขอ 6 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2548 
35 ขอ 7 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2548 
36 ขอ 11 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2548 
37  ขอ 5 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2548 
38 ขอ 14 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2548 
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กลุมโคลิฟอรม (Total Coliform Bacteria) และแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform 

Bacteria ) ที่มาจากการขับถายของมนุษยมีคาเกินมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลเหมือนเชนหาด

ทรายแกวในปจจุบันได ซึ่งขอกลาวไวในบทที่ 4 หัวขอที่ 4.2.1.1 เร่ืองปญหาการควบคุมน้ําเสีย 

 

(1.4) เกาะเสม็ดตองถูกควบคุมการกอสรางตามพระราชกฤษฎีกาใหใช

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 บังคับในทองที่บางแหงในจังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี 

และจังหวัดตราด พ.ศ. 2534 39 จึงตองอยูภายใตพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ซึ่งมี

มาตรการควบคุมน้ําเสีย กลาวคือ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ.252240 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5(3) และมาตรา 8(6)  

กําหนดใหอาคารประเภท ก ข ค ง และ จ ตองจัดใหมีระบบระบายน้ําและระบบ

บําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน้ําเสียจากอาคารใหเปนน้ําทิ้งที่มีคุณภาพ

ตามมาตรฐานที่กําหนดไวในกฎกระทรวงน้ีกอนที่จะระบายลงสูแหลงรองรับน้ําทิ้ง ซึ่งลักษณะของ

อาคารประเภทตางๆไดกลาวไวแลวในหัวขอยอยที่ (1.1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภทและบาง

ขนาด เพียงแตกฎกระทรวงฉบับนี้ไดเพิ่มเติมอาคารในประเภท ง. เชน โรงพยาบาลของทาง

ราชการหรือสถานพยาบาลที่มีจํานวนเตียงผูปวยคางคืนรวมกันไมถึง 10 เตียง เปนตนตามขอ 3 

แหงกฎกระทรวงฉบับนี้ 41 

นอกจากนั้น ยังกําหนดใหการกอสรางหรือการดัดแปลงอาคารประเภท ก 

ประเภท ข และประเภท ค ตองแสดงแบบและการคํานวณรายการระบบบําบัดน้ําเสียที่สามารถ

ดําเนินการปรับปรุงน้ําเสียจากอาคารใหมีคุณภาพเปนน้ําทิ้งตามมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งที่

กฎกระทรวงฉบับนี้กําหนด42 

                                                 
39 ภาคผนวก ฉ. 
40 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 112 ตอนที่ 6 ก วันที่ 7 กุมภาพันธ 2538 ,น.25 
41 ขอ 3 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 51 (2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
42 ขอ 6 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
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นอกจากนี้ การกอสรางหรือดัดแปลงอาคารประเภท ง และอาคารพักอาศัย

ประเภทบานเด่ียว หองแถว ตึกแถว หรือบานแถวใหแสดงแบบระบบบําบัดน้ําเสียโดยจะตอง

ประกอบดวย บอเกรอะ ซึ่งตองมีลักษณะที่มิดชิดน้ําซึมผานไมได เพื่อใชเปนที่แยกกากที่ปนอยูกับ

น้ําเสียทิ้งไวใหตกตะกอน และบอซึม ซึ่งตองมีลักษณะที่สามารถใชเปนที่รองรับน้ําเสียที่ผานบอ

เกรอะแลวและใหน้ําเสียนั้นผานอิฐหรือหินหรือส่ิงอ่ืนใดเพื่อใหเปนน้ําทิ้ง 43 

อาคารที่ใชเปนโรงแรม ภัตตาคารหรือสถานพยาบาลตองจัดใหมีที่รองรับส่ิง

ปฏิกูล เชน ผนังตองทําดวยวัสดุถาวรและทนไฟ ,พื้นผิวภายในตองเรียบและกันน้ําซึม , ตองมีการ

ปองกันกล่ินและน้ําฝน, ตองมีการระบายน้ําเสียจากขยะส่ิงปฏิกูลลงสูระบบบําบัดน้ําเสีย เปนตน44 

ในกรณีที่อาคารใดจัดใหมีทางระบายน้ําเพื่อระบายน้ําจากอาคารลงสูแหลง

รองรับน้ําทิ้ง ทางระบายน้ํานั้นตองมีลักษณะที่สามารถตรวจสอบและทําความสะอาดได

โดยสะดวก และตองวางตามแนวตรงที่สุดเทาที่จะทําได โดยตองมีสวนลาดเอียงไมตํ่ากวา 1 ใน 

200 หรือตองมีสวนลาดเอียงเพียงพอใหน้ําทิ้งไหลเร็วไมตํ่ากวา 60 เซนติเมตรตอวินาที 45 

ประการสําคัญคือ การกําจัดน้ําทิ้งจากอาคารจะดําเนินการระบายลงสูแหลง

รองรับน้ําทิ้งหรือระบายลงสูพื้นดินโดยใชวิธีผานบอซึมหรือโดยวิธีอ่ืนใดที่เหมาะสมกับสภาพของ

อาคารนั้นก็ได แตตองไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืนหรือกระทบกระเทือนตอการ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 46 

อาคารบนเกาะเสม็ดเปนอาคารประเภท ข ค ง และ จ.47 ดังที่ไดกลาวไวแลวใน

หัวขอยอยที่ (1.1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐาน

ควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด 

                                                 
43 ขอ 7 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
44 ขอ 10 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
45 ขอ 9 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
46 ขอ 8 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
47 สํานักงานธนารักษ จังหวัดระยอง , อางแลว เชิงอรรถที่ 25. 
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ดังนั้น น้ําทิ้งที่จะระบายออกจากอาคารเหลานี้จะตองมีคุณภาพมีคุณภาพตาม

มาตรฐานที่กําหนดไวในกฎกระทรวงน้ีกอนที่จะระบายลงสูแหลงรองรับน้ําทิ้ง และตองปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงฉบับนี้ตามอาคารแตละประเภท 

 

(1.5) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119 กําหนด

วา หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉาหรือส่ิงปฏิกูล

ใดๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทาง

สัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปน

เหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทาตามมาตรา 119 48 

ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และ

ตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย 

มาตราน้ีครอบคลุมการทิ้งส่ิงของเกือบทุกชนิดลงในแหลงน้ํา ยกเวนน้ํามันและ

เคมีภัณฑ ทั้งยังคุมครองแหลงน้ําทุกชนิด ซึ่งรวมถึงนานน้ําไทยดวย โดยหมายถึงนานน้ําที่อยู

ภายในอํานาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย คือ ทะเลอาณาเขตที่มีความกวาง 12 ไมลทะเล49 

ดังนั้น การปลอยทิ้งน้ําเสียลงสูทะเลบริเวณรอบเกาะเสม็ด จนเปนเหตุใหทะเล

เกิดความสกปรก ผูนั้นยอมเปนผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงตองถูกปรับและตอง

ชดใชเงินคาใชจายในการขจัดน้ําเสียตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  

 

(2) การจัดการน้ําเสียภายนอกเขตอุทยานแหงชาติ 

 

พื้นที่บางสวนของเกาะเสม็ดที่อยูนอกเขตอุทยานแหงชาติเปนพื้นที่กันออก โดย

พื้นที่สวนนี้จะอยูบริเวณทิศเหนือของเกาะ ครอบคลุมต้ังแตแหลมลูกโยน  อาวกลาง อาวนอยหนา 

อยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตําบลเพ โดยมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 (2.1) อาคารบนเกาะเสม็ดไมเปนอาคารประเภทที่ตองถูกควบคุมการปลอย

น้ําเสียลงสูแหลงน้ําตามมาตรา 69  และไมมีหนาที่ตองควบคุมการระบายนํ้าเสียใหเปนไปตาม

                                                 
48 มาตรา 119 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2535 
49 อํานาจ วงศบัณฑิต ,อางแลว เชิงอรรถที่ 15,น.248. 
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มาตรา 55 แตอยางไรก็ตาม เจาของอาคารยังตองมีหนาที่ในการจัดการน้ําเสียจากอาคารของตน 

ดังนี้ 50 

(2.1.1) หากแหลงกําเนิดมลพิษนั้นอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขต

ทองที่ที่ราชการไดจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมแลว มาตรา 72 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษดังกลาว มีหนาที่ตองจัดสงน้ําเสียนั้นไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่อยู

ภายในเขตดังกลาว โดยจะตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดไวในกฎหมาย เวนแตแหลงกาํเนดิ

มลพิษดังกลาวจะมีระบบบําบัดน้ําเสียเปนของตนเอง และสามารถทําการบําบัดน้ําเสียไดตาม

มาตรฐานที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้ หากผูใดมีหนาที่ตามมาตรา 72 แลวไมปฏิบัติตาม 

จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 

104 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

การบัญญัติมาตรา 72 เนื่องจากตองการสงเสริมใหมีการใชบริการระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมซ่ึงเสียคาใชจายในการดําเนินงานนอยกวาการใหแหลงกําเนิดมลพิษแตละรายไป

ดําเนินการบําบัดน้ําเสียเองและทําใหงายตอการควบคุมตรวจสอบ แตอยางไรก็ตาม หาก

แหลงกําเนิดมลพิษมิไดอยูในเขตทองที่ที่ทางราชการจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมแลว เจาของ

หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษก็ไมมีหนาที่ตองควบคุมการระบายน้ําเสียจากแหลงกําเนิด

ของตนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 51 

(2.1.2) หากในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการมิไดจัด

ใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมไว แตมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางบริการบําบัดน้ําเสียในเขตดังกลาว 

มาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษในเขตนั้นมีหนาที่ตองจัดสงน้ําเสียจาก

แหลงกําเนิดของตนไปยังผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจา

พนักงานทองถิ่นกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 52 

(2.1.3) เขตควบคุมมลพิษหรือในเขตทองที่ใดที่ทางราชการไมไดจัดใหมี

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมและไมมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียอยูในเขตดังกลาว 

มาตรา 75 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดวา 

                                                 
50 เพิ่งอาง ,น.233. 
51 เพิ่งอาง,  น.233 – 234. 
52 มาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
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“เขตควบคุมมลพิษหรือในเขตทองที่ใดที่ทางราชการไมไดจัดใหมีระบบบําบัด

น้ําเสียรวมและไมมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือ

เขตทองที่นั้น เจาพนักงานทองถิ่นโดยคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการกําหนด

วิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษไดตามที่จําเปนจนกวาจะไดมีการ

กอสราง ติดต้ัง และเปดดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียในเขตควบคุมมลพิษหรือในเขตทองที่นั้น 

วิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียนั้น ใหหมายความรวมถงึการเกบ็ รวบรวม 

ขนสง หรือการจัดสงน้ําเสียดวยวิธีการใดที่เหมาะสมไปบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมของทาง

ราชการที่อยูในเขตอื่น หรืออนุญาตใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียซึ่งรับจาง

ใหบริการอยูในเขตอ่ืนเขามาเปดดําเนินการรับจางใหบริการในเขตทองที่นั้นเปนการช่ัวคราว หรือ

อนุญาตใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการนั้นทําการเก็บรวบรวมน้ําเสียเพื่อนําขนเคลื่อนยายไป

ทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียของผูนั้นซึ่งอยูในเขตทองที่อ่ืนนอกเขตทองที่นั้น”53 

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่ไมปฏิบัติตามขอกําหนดวิธีการ

ชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสีย จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 104 

อยางไรก็ตาม การปฏิบัติตามวิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียตามมาตรา 

75 บนเกาะเสม็ดนั้นคอนขางเปนไปไดยาก เนื่องจากเกาะเสม็ดมิไดเปนเขตควบคุมมลพิษ  

(2.2) ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจดําเนินการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลในเขต

ราชการสวนทองถิ่นของตน ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 253554   

(2.3) เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกใบอนุญาตแกผูขอดําเนินการรับเก็บ ขน

หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลโดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการตามมาตรา 

19 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 55อยางไรก็ตาม บนเกาะเสม็ดยังไมมีผู

ประกอบธุรกิจเก็บ ขนหรือกําจัดน้ําเสีย เนื่องจากยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมบนเกาะ 

(2.4) ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจ ออกขอกําหนดทองถิ่นเพื่อประโยชนในการ

รักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล เชน หามถาย เท ทิ้งน้ํา

เสียในทางสาธารณะหรือนอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให ,กําหนดใหมีที่รองรับน้ําเสีย

ตามทางสาธารณะ หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล

                                                 
53 มาตรา 75 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
54 มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
55 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
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เพื่อใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการที่

ผูรับใบอนุญาตพึงเรียกเก็บได ตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 56  

ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลเพจึงมีอํานาจในการจัดการเก็บ ขน หรือกําจัด

ส่ิงปฏิกูลในเขตพื้นที่กันออกบนเกาะเสม็ดได ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

รวมถึงไดมีอํานาจออกขอกําหนดทองถิ่นเกี่ยวกับมาตรการจัดการน้ําเสียข้ึน  เรียกวา ขอบัญญัติ

องคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การติดต้ังบอดักไขมันบําบัดน้ําเสียในอาคาร พ.ศ. 2549 ซึ่งได

อธิบายไวแลวในหัวขอที่ 3.2.1.1.2 การควบคุมน้ําเสียนอกเขตอุทยานแหงชาติ ขอยอยที่ (1.3.3)  

(2.5) เจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาตรวจอาคารและ

บริเวณที่ต้ังอาคารในระหวางพระอาทิตยข้ึนและตก ตามขอ 7(1) แหงขอบัญญัติองคการบริหาร

สวนตําบลเพ เร่ือง การติดต้ังบอดักไขมันบําบัดน้ําเสียในอาคาร พ.ศ. 2549 ผูใดขัดขวางตอง

ระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท 57 

(2.6) เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ใดๆ ตองใหองคการบริหารสวนตําบลเพ

ดําเนินการเก็บ ขน ส่ิงปฏิกูลจากอาคารหรือสถานที่นั้นๆ เพื่อนําไปกําจัดใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 

โดยเสียคาธรรมเนียมการใหบริการในการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลตามอัตราที่กําหนดไวทาย

ขอบัญญัตินี้ แตในกรณีที่มีเหตุอันสมควร องคการบริหารสวนตําบลเพอาจมอบอํานาจใหบุคคลใด

ดําเนินการแทน ภายใตการควบคุมดูแลขององคการบริหารสวนตําบลเพ หรืออาจอนุญาตให

บุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดส่ิงปฏิกูลก็ไดตามขอ 12 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล

เพ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2548 58 

 
3.2.1.2 การจัดการอางเก็บน้ํา 

 

เนื่องจากอางเก็บน้ําเปนบอกักเก็บน้ําสาธารณะที่ประชาชนทุกคนใชรวมกัน เพื่อใช

อุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน ดังนั้น หากผูใดกระทําการอันกอใหเกิดความเสียหายแกน้ําเหลานี้ 

กฎหมายไดกําหนดมาตรการควบคุมตางๆเพื่อไมใหเกิดมลพิษในอางเก็บน้ํา หากผูใดฝาฝนผูนั้น

จะมีความผิดอยางรายแรงและตองรับโทษอยางหนักดวยเชนกัน    

                                                 
56 มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   
57 ขอ 7(1) และขอ 9 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การติดต้ังบอดัก

ไขมันบําบัดน้ําเสียในอาคาร พ.ศ. 2549 
58 ขอ 12 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2548 
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อางเก็บน้ําบนเกาะเสม็ดอยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตําบลเพ แตกอสรางอยู

ในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติ อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 ก็มิได

บัญญัติที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาดอางเก็บน้ําเอาไวโดยตรง เปนเพราะพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้มุงเนนที่จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ และคงมีอุทยานแหงชาติไม

มากนักที่มีการสรางอางเก็บน้ําขนาดกลางเอาไว ซึ่งการสรางอางเก็บน้ําบนเกาะเสม็ดนั้นเพื่อ

รองรับประชาชนท่ัวทั้งเกาะ ไมวาจะเปนประชาชนที่เขาไปประกอบธุรกิจในและนอกเขตอุทยาน

แหงชาติ ประชาชนที่อยูนอกเขตอุทยานแหงชาติ รวมถึงตองรองรับการใชน้ําของนักทองเที่ยวที่มา

เยือนเกาะเสม็ดอีกดวย 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มีบทบัญญัติที่ใกลเคียงกับการคุมครองอาง

เก็บน้ําบนเกาะเสม็ด คือ มาตรา 16 (5) ซึ่งกําหนดหามบุคคลใดเปล่ียนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ํา

ในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทนหรือเหือดแหง ซึ่งในขอเท็จจริงนั้น อางเก็บน้ําบนเกาะเสม็ด

เหือดแหงไปเพราะแผนพลาสติกที่รองอยูกนอางเส่ือมคุณภาพ จนผุกรอนกลายเปนชองโหวจนไม

สามารถเก็บกักน้ําในอางได ซึ่งเปนการผุกรอนไปตามกาลเวลา มิไดเกิดจากการกระทําความผิด

ของผูใด รวมถึงไมมีฝนตกลงมาจึงทําใหน้ําในอางเก็บน้ําเหือดแหง จึงไมสามารถนํามาตรา

ดังกลาวมาใชบังคับได  

สวนกรณีที่น้ําในอางเก็บน้ํามีความขุนสูง มีคุณภาพน้ําเกินมาตรฐานนั้น ก็ไมมี

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติครอบคลุมถึง สวนประมวลกฎหมายอาญาได

บัญญัติในในเร่ืองดังกลาวไว ไดแก  

(1) ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 228 บัญญัติวา  

” ผูใดกระทําดวยประการใดๆ เพื่อใหเกิดอุทกภัย หรือเพื่อใหเกิดขัดของแกการใชน้ําซ่ึง

เปนสาธารณูปโภค ถาการกระทํานั้นนาจะเปนอันตรายแกบุคคลอ่ืนหรือทรัพยสินของผูอ่ืน ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําผิดดังกลาวในวรรคแรกเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกบุคคลอ่ืนหรือทรัพยของ

ผูอ่ืน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือนถึง 7 ป และปรับต้ังแต 1,000 ถึง 14,000 บาท ” 

การกระทําความผิดตามมาตรานี้ไดแก กระทําดวยประการใดๆ โดยมีมูลเหตุจูงใจ 

เพื่อใหเกิดขัดของแกการใชน้ําซ่ึงเปนสาธารณูปโภค ซึ่งการกระทํานั้นนาจะเปนอันตรายแกบุคคล

อ่ืนหรือทรัพยของบุคคลอ่ืน 59  

                                                 
59 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา ภาคความผิด, พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพวิญูชน,2551) ,น.103. 
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(2) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 380 บัญญัติวา 

“ ผูใดทําใหเกิดปฏิกูลแกน้ําในบอ สระ หรือที่ขังน้ํา อันมีไวสําหรับประชาชนใชสอย ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

การทําใหเกิดปฏิกูล หมายถึง ทําใหน้ําในบอหรือสระอยูในลักษณะที่โสโครก สกปรก 

ประชาชนที่จะใชสอยเกิดความรังเกียจ เชน เอาขยะหรือซากสัตวทิ้งลงในที่ดังกลาว โดยตองมี

ลักษณะเปนที่ขังน้ํา เปนบอ สระ ที่สําหรับประชาชนใชน้ํารวมกัน ความผิดฐานนี้ผูกระทําไม

จําเปนตองมีเจตนาทําใหเกิดปฏิกูล เชน คนขับรถขยะขับรถระยะใกลๆกับบอน้ําในขณะที่ฝนตกลง

มาชะเอาขยะไหลลงไปในหนองนํ้านั้น คนขับรถก็มีความผิดตามมาตรานี้ได 60 

สาเหตุที่ทําใหอางเก็บน้ําบนเกาะเสม็ดเกิดความสกปรก ขุนขนจนไมสามารถใชอุปโภค

ไดนั้น สาเหตุหลักมาจากบริเวณรอบอางมีพืชคลุมดินนอย จึงทําใหน้ําไหลกัดชะหนาดินลงสูอาง

เก็บน้ําโดยตรง61 ซึ่งมักเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ในบางคร้ังจะมียานพาหนะตางๆ เชน รถขนสงน้ํา 

รถจักรยานยนตขับผานถนนรอบอางเก็บน้ํา ทําใหฝุนจากถนนที่ถมดวยดินปลิวลงไปในอางเก็บน้ํา

ดวย  

เนื่องจากผูขับรถสงน้ํามักจะมาสูบน้ําจากอางเก็บน้ํา จึงตองใชเสนทางรอบอางเก็บน้ํา

จนทําใหฝุนดินรวงหลนลงไป ผูขับรถไมมีมูลเหตุจูงใจที่จะทําใหเกิดขัดของแกการใชน้ําซึ่งเปน

สาธารณูปโภค ซึ่งเปนการกระทําที่ขาดเจตนา จึงไมมีความผิดตามมาตรา 228 แตอาจเปนการ

กระทําผิดตามมาตรา 380 เพราะการขับรถทําใหเกิดฝุนดินลงไปในอางเก็บน้ําจนเกิดความขุนและ

สกปรก จนทําใหประชาชนที่ใชสอยเกิดความรังเกียจ  

อยางไรก็ดี รถขนสงน้ํามีความจําเปนตองใชถนนรอบอางเก็บน้ํา จึงควรมีการปลูกพืช

คลุมดินรอบอางเก็บน้ําเพื่อกันหนาดินไหลลงไปโดยตรง 62 

 
3.2.1.3 การจัดการคราบน้ํามัน 
 

เรือ เปนยานพาหนะที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งในกระบวนการทองเที่ยวของเกาะเสม็ด 

เนื่องจากเปนส่ิงที่ขนสงทั้งนักทองเที่ยว ส่ิงของเคร่ืองใชที่จําเปนในการดํารงชีพ น้ํา อาหาร ยา

รักษาโรค ลวนแลวแตตองลําเลียงมาโดยทางน้ําจากชายฝงบานเพมายังเกาะเปนระยะทาง  

                                                 
60 เพิ่งอาง ,น.276. 
61 ดรรชนี เอมพันธุและคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, บทที่ 6 น. 11. 
62 เพิ่งอาง. 
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6 กิโลเมตร เรือที่ใชในการขนสงจึงมีจํานวนมาก โดยรวมแลวมีเรือทั้งหมดไมนอยกวา 60 ลํา เมื่อ

มาถึงเกาะเสม็ดเรือจํานวนมากจะเทียบทา ณ ทาเทียบเรือหนาดานใกลกับหาดทรายแกวพบวา มี

คราบน้ํามันลอยอยูบนผิวน้ํา63 โดยหนวยงานที่ดูแลในสวนของพ้ืนน้ํา คือ อุทยานแหงชาติเขา

แหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด 64ซึ่งมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  มาตรา 16 (2) กําหนดวาภายในเขต

อุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดทําดวยประการใดๆใหเปนอันตราย หรือทําใหเส่ือมสภาพซ่ึง

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 65 อันหมายรวมถึงน้ําทะเลดวย โดยการละเลยปลอยใหมีน้ํามันไหลลงไป

บนผิวน้ําถือวาเปนการทําใหน้ําทะเลเส่ือมสภาพ จึงเปนการกระทําความผิดตามมาตรานี้ 

 ในกรณีทาเรือหนาดานบนเกาะเสม็ดนั้น เปนทาเรือหลักที่มีเรือจํานวนมากมาจอดเพื่อ

ลําเลียงสงนักทองเที่ยวข้ึนไปยังเกาะ เมื่อสงนักทองเที่ยวแลว ในระหวางที่รอนักทองเที่ยวชุดใหมที่

จะกลับข้ึนฝง เรือเหลานี้มักจะใชน้ําในการระบายความรอนออกจากเคร่ืองยนต ทําใหมีคราบ

น้ํามันลอยปะปนอยูในน้ําทะเล ถึงแมวาจะมีคราบน้ํามันไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนเรือ

ที่มาเทียบทา แตก็ถือวามีความผิดตามมาตรา 16(2) แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

2504 ดังนั้นพนักงานเจาหนาที่ของอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ดควรจะ

ดําเนินการใหเรือยนตเหลานี้ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

(2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดให

อํานาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 27 

(พ.ศ.2549) เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   

เกาะเสม็ดจัดอยูในมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลประเภทที่ 2  คือ คุณภาพน้ําทะเลเพื่อการ

อนุรักษแหลงปะการัง, ประเภทที่ 4 คุณภาพน้ําทะเลเพื่อการนันทนาการ และประเภทท่ี  5 คุณภาพ

น้ําทะเลเพื่อการอุตสาหกรรมและทาเรือ มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลบริเวณรอบเกาะเสม็ดนั้น จึง

ตองใชมาตรฐานที่มีคาเขมงวดที่สุด คือ มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลประเภทท่ี 2 ซึ่งเปน คุณภาพน้ํา

ทะเลเพื่อการอนุรักษแหลงปะการัง    

                                                 
63 เพิ่งอาง , บทที่ 5 น.8. 
64 สัมภาษณ ปริญญา คุมสระพรหม,หัวหนาอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะ

เสม็ด,ระยอง , 14 กันยายน 2552.  
65 มาตรา 16 (2) แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
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ประกาศฉบับนี้กําหนดวา มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลเพื่อการอนุรักษแหลงปะการัง  ตอง

ไมมีวัตถุที่นารังเกียจลอยอยูบนผิวน้ํา ,ไมมีน้ํามันหรือไขมันที่สามารถมองเห็นไดดวยตาเปลาลอย

อยูบนผิวน้ํา,กล่ินตองไมเปนที่นารังเกียจ คือ ไมมีกล่ินที่กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ เชน กล่ิน

น้ํามัน กล่ินขยะ กล่ินเนา  เปนตน 

จากการพบคราบน้ํามันลอยบนผิวน้ําบริเวณหาดทรายแกว ซึ่งนาจะลอยมาจากทาเทยีบ

เรือหนาดาน เปนเหตุใหบริเวณหาดทรายแกวซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญมีน้ําทะเลที่มีคาเกิน

มาตรฐานคุณภาพตามที่ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 27 (พ.ศ.2549) 

กําหนด และจากรายงานการวิจัยขีดความสามารถในการรองรับไดพบวา หาดทรายแกวอยูใน

ระดับเขาใกลขีดความสามารถในการรองรับสูงสุด (Approaching carrying capacity level) 

อยางไรก็ดี การประเมินผลกระทบเร่ืองคราบน้ํามันกับขีดความสามารถในการรองรับไดนั้น ยังไม

สามารถแยกแยะสาเหตุของคราบน้ํามันไดวามาจากกิจกรรมการทองเที่ยวเพียงอยางเดียวหรือไม 

แตในเบ้ืองตนคาดวานาจะมาจากกิจกรรมของมนุษย ซึ่งการทองเที่ยวถือวาเปนสวนหนึ่งของ

กิจกรรมมนุษย 66  จึงอาจเขาใจไดวา คราบน้ํามันมีสาเหตุมาจากการทองเที่ยวนั่นเอง 

อยางไรก็ตาม การประกาศมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้น มิไดหมายความวา เมื่อใด

ที่คุณภาพส่ิงแวดลอมเร่ืองใดเรื่องหนึ่งลดตํ่าลงกวามาตรฐานที่ไดกําหนดไวแลว จะตองมีการ

ลงโทษผูที่กอใหเกิดเหตุการณดังกลาว เนื่องจากการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นมิได

มีไวเพื่อการลงโทษ แตเปนการกําหนดเปาหมายคุณภาพส่ิงแวดลอมในดานตางๆ และเปนเคร่ืองชี้

วา ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งคุณภาพส่ิงแวดลอม ณ บริเวณนั้นมีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานหรือไม 

หากตํ่ากวามาตรฐาน ผูที่เกี่ยวของก็จะตองรวมมือกันหาทางแกไขปรับปรุงตอไป 67 

 
3.2.2 การจัดการขยะมูลฝอย  
  

เนื่องจากเกาะเสม็ดมีปญหาขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมหาศาลจนไมสามารถกําจัดไดทัน 

จึงควรจะมีมาตรการในการจัดการขยะเหลานี้ใหเหมาะสมกับปริมาณขยะที่เกิดข้ึนในแตละวันและ

มาตรการในการจัดการพื้นที่กําจัดขยะโดยพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่เปนเกาะ 

โดยมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติไวสามารถแบงออกเปน มาตรการในการควบคุมและจัดการ

                                                 
66 ดรรชนี เอมพันธุและคณะ,อางแลว เชิงอรรถที่ 4 ,บทที่ 5 น.8. 
67 อํานาจ วงศบัณฑิต ,อางแลว เชิงอรรถที่ 15 ,น.194. 
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ขยะมูลฝอยในเขตอุทยานแหงชาติ กับมาตรการในการควบคุมและจัดการขยะนอกเขตอุทยาน

แหงชาติ ดังตอไปนี้ 

 
3.2.2.1. การควบคุมและจัดการขยะมูลฝอยในเขตอุทยานแหงชาติ  
 
(1) การควบคุมขยะมูลฝอยในเขตอุทยานแหงชาติ 

 

ดวยเกาะเสม็ดมีปริมาณขยะจํานวนมาก จึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมาย

ในการควบคุมปริมาณขยะเหลานี้มิใหเพิ่มจํานวนมากข้ึน หากไมมีการควบคุมแลวขยะที่มีปริมาณ

มากจะสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและทัศนียภาพที่สวยงามของเกาะเสม็ดได  

 

การควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยในเขตอุทยานแห งชา ติจะอยูภายใต

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 โดยกําหนดวา ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิให

บุคคลใดทิ้งขยะมูลฝอยหรือส่ิงตางๆในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น ตามมาตรา 16 (18) 68 ซึ่งหมายถงึ 

การทิ้งขยะหรือส่ิงของอ่ืนใด ไมวาจะเปนการทิ้งของเกาหรือทิ้งส่ิงใดในอุทยานแหงชาติ ถาไมทิ้งให

ลงถังขยะหรือสถานที่ที่จัดไวใหจะเปนความผิด รวมถึงการทิ้งอาหารใหสัตวกินนั้น ถือวาเปน

ความผิดตามอนุมาตรานี้ดวย69 ผูฝาผืนตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาทตามมาตรา 2770 

เนื่องจากขยะมูลฝอยในเขตอุทยานแหงชาติสวนใหญเปนวัสดุที่ทําจากโฟม ซึ่งมี

เปนจํานวนมาก ประกอบกับยอยสลายยากและไมสามารถนํากลับมาใชใหมได ทําใหอุทยาน

แหงชาติออกประกาศกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เร่ือง หามนําภาชนะที่ทําดวยโฟม

เขาไปในอุทยานแหงชาติ 71 เพื่อเปนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ปองกันมิใหเกิดความ

เสียหายตอระบบนิเวศนในอุทยานแหงชาติ ตลอดจนรักษาสภาพส่ิงแวดลอมมิใหถูกทําลาย  

ถึงแมโฟมจะเปนภาชนะที่สะดวกแกการใชสอยและเอนกประสงค เหมาะสําหรับ

นักทองเที่ยวที่ไมตองการรับประทานอาหารที่ราน แตตองการเคลื่อนยายไปมา หรือเหมาะสําหรับ

นักทองเที่ยวตองการบรรจุอาหารเพื่อนํากลับไปรับประทานในที่พัก โฟมมีคุณสมบัติทนทาน 

                                                 
68 มาตรา 16 (18) แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  
69 กองนิติการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช,อางแลว เชิงอรรถที่ 19, น.14. 
70 มาตรา 27  แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
71 กองนิติการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช,อางแลว เชิงอรรถที่ 19, น.102. 
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น้ําหนักเบา เก็บกักอุณหภูมิของอาหารใหคงที่ไดเปนเวลานาน ทําใหรักษาคุณภาพของอาหารไดดี 

เมื่อรับประทานเสร็จสามารถทิ้งขยะไดทันที ไมตองลางทําความสะอาดเพราะมีราคาถูก โฟมจึง

ไดรับความนิยมเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่เปนเกาะ ผูประกอบการรานอาหาร

สามารถประหยัดน้ําสําหรับลางจานท่ีตองส่ังซื้อจากบนฝงซึ่งมีราคาแพง และสําหรับผูขายอาหาร

หาบเรนั้น ตองบรรทุกอาหาร อุปกรณ และภาชนะใสลงในหาบมาจากฝงบานเพเพ่ือข้ึนเรือมายัง

เกาะเสม็ดในทุกเชา โฟมจึงเปนภาชนะที่สะดวกแกการคาขายประเภทนี้อยางมากเพราะมีน้ําหนัก

เบา และดวยลักษณะการขายที่ตองเคล่ือนยายตลอดเวลา เมื่อนําอาหารใสลงในโฟมแลว ผูขาย

สามารถเคล่ือนยายจุดขายไดทันที ไมจําเปนตองเก็บลางภาชนะอีก โฟมจึงไดรับความนิยมใน

กลุมผูขายอาหารหาบเรเปนอยางมาก นอกจากผูขายอาหารแลว นักทองเที่ยวเองก็เปนผูนํา       

โฟมข้ึนมาบนเกาะ ไมวาจะเปนกลองโฟมเพื่อใสอาหารสดหรือใสน้ําแข็งประกอบกับเครือ่งด่ืม หรือ

เปนลักษณะจาน ชามที่นักทองเที่ยวนํามาใสอาหารที่เตรียมมาเอง ดังนั้น จึงเปนสาเหตุที่ทําให

มีโฟมเปนจํานวนมากบนเกาะเสม็ด จึงตองมีประกาศดังกลาวเพื่อหามนําภาชนะที่ทําดวยโฟมเขา

มายังอุทยานแหงชาติ เพราะโฟมเปนภาชนะที่ยอยสลายยากและการทําลายยอมกอใหเกิดมลพิษ

ตอสภาวะแวดลอม 

หากผูใดฝาฝนจะมีความผิดฐานไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตาม

มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และจะตองไดรับโทษตามมาตรา 25 

โดยระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ดังนั้น ผูใดที่ทิ้งขยะมูลฝอยนอกภาชนะที่จัดไวหรือลักลอบนําโฟมเขามาในเขต

อุทยานแหงชาติยอมมีความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 

นอกจากนี้ พนักงานเจาหนาที่ยังมีอํานาจออกคําส่ังใหผูกระทําความผิดตาม

มาตรา 16 ออกจากเขตอุทยานแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใดๆในเขตอุทยานแหงชาติได ตาม

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 21 อีกดวย 

 

(2) การจัดการขยะมูลฝอยในเขตอุทยานแหงชาติ   

 

ในเขตอุทยานแหงชาติมีมาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอย ดังนี้ 

 

(2.1) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 18 ไดกําหนดใหผูเขา

ไปในเขตอุทยานแหงชาติ ตองปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดส่ังใหปฏิบัติตาม
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ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 72 อันไดแก ระเบียบกรมปาไม วาดวยการเขาไปใน

เขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2533 และระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการ

ปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2549   ซึ่งไดกลาวไวแลวในหัวขอที่ 

3.2.1.1.1 (2) เร่ือง การจัดการน้ําเสียในเขตอุทยานแหงชาติ 

(2.2) ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช วาดวยการอนุญาตใหเขา

ไปดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 73อาศัยอํานาจตามความ

ในมาตรา  16 (13) มาตรา  18 มาตรา  19 มาตรา  21 มาตรา  22 และมาตรา  23 แหง

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  มีรายละเอียดที่สําคัญคือ 

“ขอ 9 การขออนุญาตและการอนุญาตตามระเบียบนี้ ใหดําเนินการในบริเวณที่

จัดไวเปนเขตบริการในอุทยานแหงชาติ โดยใหหัวหนาอุทยานแหงชาติกําหนดจุดที่ต้ัง จัดทํา

แผนผัง กําหนดจํานวนแปลงเพื่อกิจการตางๆ แลวรายงานกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ

พืชเพื่อพิจาณาอนุมัติ 

สําหรับกิจการที่จะอนุญาตใหบุคคลเขาไปดําเนินการในบริเวณที่ไดอนุมัติให

กําหนดไวเปนเขตบริการในอุทยานแหงชาติ  

ก. . . .  

ข. ที่พักอาศัยหรือกิจการอ่ืนที่จําเปนแกการทองเที่ยว” 

คําวา “กิจการอ่ืนที่จําเปนแกการทองเที่ยว” สามารถตีความหมายไดอยางกวาง

วา หมายรวมถึง กิจการดานการเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยดวย เนื่องจากเปนกิจการที่จําเปน

เพื่อใหการทองเท่ียวขับเคลื่อนตอไปได หากไมมีการเก็บและกําจัดขยะ เกาะเสม็ดก็จะไมสามารถ

เปนแหลงทองเที่ยวที่สมบูรณและมีความสวยงามได 74 กิจการดังกลาวจึงตองขออนุญาตตอ

หัวหนาอุทยานแหงชาติเพื่อเสนอใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชอนุมัติกอนจึงจะ

ดําเนินการได 

(2.3) บันทึกขอความ ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เร่ือง 

มาตรการในการควบคุมกิจกรรมนันทนาการและการบริการการทองเที่ยว ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 

                                                 
72 มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504  
73 กองนิติการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช,อางแลว เชิงอรรถที่ 19, น.84. 
74 สัมภาษณสิทธิชัย เสรีสงแสง, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, วันที่26 มีนาคม 2552. 
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254675 เพื่อใหการเตรียมพรอมในการใหบริการแกนักทองเที่ยวประทับใจย่ิงข้ึน จึงกําหนด

มาตรการใหอุทยานแหงชาติใชเปนแนวทางเดียวกัน ดังนี้ 

“ขอ 11 ใหกําหนดมาตรการในการจัดการขยะ ของเสีย มลภาวะที่เกิดจากการ

ทองเที่ยวใหเกิดประสิทธิภาพในการรักษาความสะอาดของสถานที่ที่ทองเที่ยวและนันทนาการ 

ตลอดจนหองน้ํา หองสุขา ใหถือเปนภารกิจสําคัญ โดยตองจัดเจาหนาที่ควบคุม ดูแล อยางเขมงวด” 

บันทึกขอความดังกลาวไดชี้แจงใหอุทยานแหงชาติในประเทศไทยกําหนด

มาตรฐานในเร่ืองการจัดการขยะและใหถือวาเปนภารกิจสําคัญ แตบันทึกขอความดังกลาวเปนเพียง

การขอความรวมมือจากอุทยานแหงชาติตางๆ เทานั้น ไมมีฐานะเปนกฎหมายจึงไมมีสภาพบังคับ  

 
3.2.2.2 การควบคุมและจัดการขยะมูลฝอยนอกเขตอุทยานแหงชาติ 

 

มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยนอกเขตอุทยานแหงชาติ มี

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของหลายฉบับ อันไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 

78  กําหนดให  การเก็บรวบรวม การขนสง และการจัดการดวยประการใดๆ เพื่อบําบัดและกําจัด

ขยะมูลฝอยและของเสียอ่ืนที่อยูในสภาพเปนของแข็ง ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น76 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมมีเจตนารมณที่จะเขาไปกาวกายการดําเนินการในเร่ืองการ

จัดการขยะมูลฝอยที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว โดยกําหนดใหอยูในความรับผิดชอบของสวน

ราชการอ่ืนที่กํากับดูแลอยูกอนที่จะประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ 77 

 

 

 

 

                                                 
75 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช, พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 

และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของกับงานอุทยานแหงชาติ ,น.91-92. 
76 มาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   
77 อุดมศักด์ิ สินธิพงศ,อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น.385. 
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(1) การควบคุมขยะมูลฝอยนอกเขตอุทยานแหงชาติ  

 

มาตรการในการควบคุมขยะมูลฝอยนอกเขตอุทยานแหงชาตินี้ มักจะปรากฏอยู

ในขอกําหนดทองถิ่นซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ.2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 (1.1) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูล

ฝอย พ.ศ. 2548 78  กําหนดหามมิใหผูใดถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่สาธารณะหรือทาง

สาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย นอกจากในที่ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลไดจัดไวให 79  

เจาของอาคารหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ ตองจัดใหมีที่รองรับมูล

ฝอยในอาคารหรือสถานที่นั้นๆ 80 และตองรักษาความสะอาดเพ่ือไมใหมีมูลฝอย หรือควรถาย     

เท ทิ้งมูลฝอยใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้นๆ81 

นอกจากนั้นยังกําหนดวา ที่รองรับมูลฝอยตองไมร่ัว และมีฝาปดมิดชิด สามารถกันแมลงวันและ

สัตวไดตามแบบซึ่งเจาพนักงานสาธารณสุขหรือเจาพนักงานทองถิ่นเห็นชอบ82 หากผูใดฝาฝน

ขอบัญญัตินี้ ตองระวางโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   

(1.2) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การจําหนายสินคาในที่หรือ

ทางสาธารณะ พ.ศ. 2548 83  กําหนดหามมิใหผูใดจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ ไมวาจะ

เปนการจําหนายโดยลักษณะวิธีจัดวางสินคาในที่หนึ่งที่ใดเปนปกติหรือเรขาย เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น84 และในกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปน ใหเจาพนักงานทองถิ่น

มีอํานาจออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตกอนวันหมดอายุของใบอนุญาตนั้นได 85 

                                                 
78 ภาคผนวก ช. 
79  ขอ 6 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ.2548 

80  ขอ 9 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2548 
81 ขอ 11 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกาํจัดส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย พ.ศ. 2548 
82 ขอ 10 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกาํจัดส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย พ.ศ. 2548 
83 ภาคผนวก  ซ. 
84 ขอ 4 แหงขอบัญญัติตําบล เร่ือง การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2548 
85 ขอ 35 แหงขอบัญญัติตําบล เร่ือง การจาํหนายสินคาในทีห่รือทางสาธารณะ พ.ศ. 2548 
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การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ ผูจําหนายหรือผูชวยจําหนายจะตอง

จัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยที่ถูกตองดวยสุขลักษณะไวใหเพียงพอ86 หากเปนการจําหนายสินคา

ประเภทอาหารในท่ีหรือทางสาธารณะ ผูจําหนายหรือผูชวยจําหนายตองจัดใหมีที่รองรับมูลฝอย 

โดยแยกประเภทเปนแหงและเปยกที่ถูกสุขลักษณะไวใหเพียงพอ และไมถายเท ทิ้งลงในทอระบาย

น้ําหรือทางสาธารณะ87 

การเรขายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ ผูจําหนายหรือผูชวยจําหนายหามทิ้งมูล

ฝอยจากการเรขายลงในที่หรือทางสาธารณะ88 

ผู ใดฝาฝนขอบัญญัติตําบลขางตน  ผูนั้นมีความผิดตามมาตรา  78 แหง

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 253589 โดยตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท 

(1.3) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การควบคุมกิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2548 90   ซึ่งกิจการบนเกาะเสม็ดที่ขอบัญญัติฉบับนี้กําหนดวาเปน

อันตรายตอสุขภาพ มีดังนี้ 

ขอ 6 กิจการตอไปนี้เปนกิจการที่อันตรายตอสุขภาพ ตองมีการควบคุมภายใน

เขตองคการบริหารสวนตําบลเพ 91 

(1)...... 

(9) กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 

(ค) การประกอบกิจการโรงแรม หรือกิจการอ่ืนในทํานองเดียวกัน 

(ฉ) การจัดใหมีการแสดงดนตรี เตนรํา รําวง รองเง็ง ดิสโกเทค คาราโอเกะ 

หรือการแสดงอ่ืนๆในทํานองเดียวกัน 

(ฑ) การสักผิวหนัง การเจาะหูหรือการเจาะอวัยวะอ่ืน 

  

ขอบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหผูประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพตามที่

กําหนดไวในขอ 6 ทั้งที่เปนการคาและไมเปนการคา จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑอันเกี่ยวดวย

                                                 
86 ขอ 9(5) แหงขอบัญญัติตําบล เร่ือง การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2548 
87  ขอ 10(11) แหงขอบัญญัติตําบล เร่ือง การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2548 
88 ขอ 12(3) แหงขอบัญญัติตําบล เร่ือง การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2548 
89 ขอ 28 แหงขอบัญญัติตําบล เร่ือง การจาํหนายสินคาในทีห่รือทางสาธารณะ พ.ศ. 2548 

90 ขอบัญญัติตําบล เร่ือง การควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2548 
91 ขอ 6(9) แหงขอบัญญัติตําบล เร่ือง การควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ.2548 
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สุขลักษณะ และมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ ดังตอไปนี้ กลาวคือ ตองจัดใหมีระบบการ

กําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และการกําจัดมลพิษที่เกิดข้ึนใหเพียงพอ ถูกตองดวยสุขลักษณะ จัด

ใหมีการปองกันกล่ิน เสียง แสง รังสี ความส่ันสะเทือน ส่ิงมีพิษ ฝุนละออง เขมา เถา มูล หรือส่ิง

อ่ืนๆ ซึ่งเปนเหตุรําคาญ92  

ในเกาะเสม็ดมีกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ อาทิเชน โรงแรม ดิสโกเทค คารา

โอเกะ รวมถึงการใหบริการสักผิวหนังอีกดวย 

ดังนั้น ผูประกอบกิจการเหลานี้จะตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการดังกลาว

ตองยื่นคําขอตอเจาพนักงานทองถิ่นตามแบบที่กําหนด โดยเจาพนักงานทองถิ่น หมายถงึ ประธาน

กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเพ 93 และตองมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยและมลพิษที่

เกิดข้ึนดวย 

 

(2) การจัดการขยะมูลฝอยนอกเขตอุทยานแหงชาติ 

 

(2.1) มาตรการในการจัดการขยะมูลฝอยปรากฏในพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยไดอธิบายไวในหัวขอ 3.2.1.1.2 เร่ืองการควบคุมและจัดการน้ําเสีย

นอกเขตอุทยานแหงชาติ หัวขอยอยที่ (2.2) – (2.4) ซึ่งขอเพิ่มเติมรายละเอียดดังนี้ 

ตามมาตรา 19 เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกใบอนุญาตแกผูขอดําเนินการรับ

เก็บ ขนหรือกําจัดมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ94 

กลาวคือ ราชการสวนทองถิ่นอาจใหบุคคลอ่ืนจัดการมูลฝอยแทนไดใน 2 ลักษณะ คือ 95 

ลักษณะแรก ราชการสวนทองถิ่นมอบหมายใหบุคคลอ่ืนดําเนินการจัดการมูล

ฝอยโดยอยูในความควบคุมดูแลของตน เชน องคการบริหารสวนตําบลอาจจางใหบริษัททําการ

เก็บรวบรวมมูลฝอยจากบานเรือนตางๆแลวขนสงไปยังสถานที่กําจัดมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตําบล ดังนี้ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยยังคงอยู

                                                 
92 ขอ 8(4) และ (10) แหงขอบัญญัติตําบล เร่ือง การควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอ

สุขภาพ พ.ศ.2548 
93 ขอ 9 แหงขอบัญญัติตําบล เร่ือง การควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ.2548 
94 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
95 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 15 ,น.359. 
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เชนเดิม และหากมีความเสียหายใดๆเกิดจากการเก็บขนมูลฝอยนั้นองคการบริหารสวนตําบลก็

ควรตองรับผิดชอบเสมือนกับตนไดดําเนินการเก็บรวบรวมและขนสงมูลฝอยเอง 

ลักษณะที่ 2 ราชการสวนทองถิ่นอาจอนุญาตใหบุคคลใดดําเนินการจัดการมูล

ฝอยก็ได กลาวคือ ผูที่ไดรับอนุญาตมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการเก็บรวบรวม ขนสง และกําจัด

มูลฝอย หากมีความเสียหายใดๆเกิดข้ึน ราชการสวนทองถิ่นไมควรตองรับผิด กรณีนี้คลายกับการ

ใหสัมปทานแกเอกชนในการทํากิจการอยางใดอยางหนึ่ง อยางไรก็ดี มิไดหมายความวา เมื่อมีการ

อนุญาตใหเอกชนดําเนินการจัดการมูลฝอยแลวจะเปนการปลดเปล้ืองหนาที่ดังกลาวของราชการ

สวนทองถิ่น เพราะพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มิไดกลาวไวเชนนั้น และมาตรา 18 

วรรคแรก ก็ไดกลาวไวโดยชัดเจนวาราชการสวนทองถิ่นมีหนาที่กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  

เพียงแตความรับผิดชอบของราชการสวนทองถิ่นตอความเสียหายอันเกิดแกบุคคลที่สามจากการ

ดําเนินงานในลักษณะที่หนึ่งกับลักษณะที่สองนั้นมีความแตกตางกัน 

(2.2) ขอกําหนดทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยนอกเขตอุทยาน

แหงชาติ คือ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 

2548 ซึ่งกําหนดให เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ใดๆ ตองใหองคการบริหารสวนตําบลเพ

ดําเนินการเก็บ ขน ส่ิงปฏิกูลจากอาคารหรือสถานที่นั้นๆ เพื่อนําไปกําจัดใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 

โดยเสียคาธรรมเนียมการใหบริการในการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลตามอัตราที่กําหนดไวทาย

ขอบัญญัตินี้ แตในกรณีที่มีเหตุอันสมควร องคการบริหารสวนตําบลเพอาจมอบอํานาจใหบุคคลใด

ดําเนินการแทน ภายใตการควบคุมดูแลขององคการบริหารสวนตําบลเพ หรืออาจอนุญาตให

บุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดส่ิงปฏิกูลก็ได 96 

หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับ ทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลโดยทําเปน

ธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจา

พนักงานทองถิ่น ตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด โดยเสีย

คาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต ตามอัตราที่กําหนดไวทายขอบัญญัตินี้ 97 

(2.3) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การควบคุมกิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2548  ไดกําหนดในขอ 16 ดังนี้ 98 

                                                 
96 ขอ 12 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกาํจัดส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย พ.ศ. 2548 
97 ขอ 13 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกาํจัดส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย พ.ศ. 2548 
98 ขอ 16 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การควบคุมกิจการที่เปนอันตราย

ตอสุขภาพ พ.ศ. 2548 
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“ผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการคารายใดไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตาม

ขอบังคับนี้หรือตามบทแหงพระราชบัญญัติหรือกฎกระทรวงที่ออกตามความแหงพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ.  2535  เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองได

และถาผูรับคําส่ังไมแกไขหรือปรับปรุงภายในเวลาที่กําหนด  ใหเจาพนักงานทองถิ่น  มีอํานาจส่ัง

พักใบอนุญาตภายในเวลาที่เห็นสมควรแตตองไมเกินสิบหาวัน 

ในกรณีที่ผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการคารายใดถูกพักใชใบอนุญาตต้ังแต

สองคร้ังข้ึนไปและมีเหตุที่จะตองถูกพักใชใบอนุญาตอีกหรือตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทํา

ความผิดตามขอบัญญัตินี้หรือการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามวรรคหน่ึง  กอใหเกิดอันตราย

อยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน  ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได” 

ผูประกอบกิจการคารายใดไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนขอบัญญัตินี้ ตองระวางโทษ

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามขอ 18 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวน

ตําบลเพ เร่ือง การควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2548 

การจัดการปญหาขยะมูลฝอยบนเกาะเสม็ดในอดีตอยูในความดูแลรับผิดชอบของ

อุทยานแหงชาติโดยไมคิดคาบริการ ตอมาชาวบาน ประชาชนและผูประกอบการไดรวมตัวกันและ

ต้ังเปนองคกรเครือขายชุมชนรักษเกาะเสม็ดไดทํากิจกรรมตางๆมากมายเพื่ออนุรักษและฟนฟู

เกาะเสม็ด ซึ่งกิจกรรมอยางหนึ่งอันเปนการรักษาภาพลักษณที่ดีของเกาะเสม็ด คือ การจัดการ

ขยะ ซึ่งดําเนินการเก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอยบนเกาะเสม็ดทั้งในและนอกเขตอุทยานแหงชาติ

เพื่อบริการประชาชนและผูประกอบการทั้งหมดบนเกาะเสม็ด และขยะมูลฝอยเกือบทั้งหมดมา

จากที่พักตากอากาศ รานอาหาร รานคาในเขตอุทยานแหงชาติ เพราะมีผูเปดธุรกิจการทองเที่ยว

อยูเปนจํานวนมาก 

องคกรเครือขายชุมชนรักษเกาะเสม็ดจะคิดคาบริการในการกําจัดขยะ หลังจากนั้นจะนํา

ขยะเหลานี้ไปคัดแยกขยะรีไซเคิล เชน แกว พลาสติก ไปขายบนฝง ตอมาจะนําขยะที่เหลือซึ่งเปน

ขยะเปยกมาฝงกลบในหลุมฝงกลบ แตในปจจุบันหลุมฝงกลบดังกลาวมีขยะถูกฝงไวจนเต็มกระทั่ง

ไมสามารถฝงไดอีก จึงตองนําขยะเหลานี้แยกออกเปน 2 สวน คือ สวนที่เปนเศษอาหารจะนําไปให

หมูกิน และทําน้ําหมักชีวภาพ สวนที่ 2 คือ ขยะที่เหลือจะนําไปเผา99 

ในทางกฎหมายนั้น องคกรดังกลาวจะตองขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ถึงแมจะ

เปนการกําจัดขยะโดยมีเจตนาที่จะทําเพื่อสวนรวม แตการกระทําดังกลาวมีการคิดคาบริการ จึง

ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 19 และระเบียบกรมอุทยาน

                                                 
99 สัมภาษณผูนําชาวบานบนเกาะเสม็ด จ.ระยอง คนหนึ่ง ที่ไมขอเปดเผยช่ือ, 5 เมษายน 2552. 
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แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการอนุญาตใหเขาไปดําเนินกิจการทองเที่ยวและพักอาศัยใน

อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2547 ขอ 9 ข รวมถึงขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การกําจัด

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2548 ขอ 13 อีกดวย 

แตในทางปฏิบัติองคกรเครือขายชุมชนรักษเกาะเสม็ดยังไมมีการดําเนินการขออนุญาต

เก็บขยะใหถูกตองตามกฎหมาย ดานเจาพนักงานทองถิ่นก็ไมตองการใชกฎหมายบังคับในกรณีนี้ 

เนื่องจากองคการ ฯ ดําเนินการเก็บขยะเพื่อประโยชนของสวนรวมและไมตองการขออนุญาตจาก

พนักงานทองถิ่นเนื่องจากมีปญหาขัดแยงเร่ืองที่ดินบนเกาะเสม็ดกับทางหนวยงานราชการอยูเดิม

ตองและการขออนุญาตตองเสียคาธรรมเนียมในการขออนุญาตเพิ่มเติม นอกจากนี้องคการบริหาร

สวนตําบลเพยังไมพรอมที่จะดําเนินการดานนี้เอง เนื่องจากปญหางบประมาณและกําลังคน อีกทัง้

ยังไมสามารถดําเนินการสรางระบบกําจัดขยะรวมบนเกาะเสม็ด ประกอบกับยังไมมีแนวทางอ่ืนที่

ดีกวาการจัดการขยะในปจจุบัน ชาวบานและผูประกอบการจึงยินดีที่จะใหองคกรเครือขายชุมชน

รักษเกาะเสม็ดดําเนินงานดานการจัดการขยะเชนเดิมตอไป จึงยังเปนปญหาดานการบังคับใช

กฎหมายจนถึงปจจุบัน 

 
3.2.3 การคุมครองสัตวที่อาศัยอยูบริเวณเกาะเสม็ด 
 

 เกาะเสม็ดมีสัตวอาศัยอยูมากมายหลายชนิด แตในปจจุบันกลับมีจํานวนนอยลงทุกที 

ดวยปจจัยหลายประการ ดังนั้น นอกจากการมุงเนนพัฒนาใหเกาะเสม็ดเปนแหลงทองเที่ยวที่

สําคัญแลว จึงควรตระหนักถึงความสําคัญของสัตวตางๆ ที่เปนหวงโซของระบบนิเวศใหดํารงอยู

ดวย เชน นกแกก เปนสัตวที่ใกลจะหมดไปจากเกาะเสม็ด จากการวิจัยพบวาอยูในระดับที่ใกลถูก

คุกคาม รวมไปถึงปะการัง ซึ่งถือวาเปนสัตวชนิดหนึ่งกําลังถูกรบกวนจากการกระทําของมนุษย 

และเนื่องจากเกาะเสม็ดมิไดเปนพื้นที่ของอุทยานแหงชาติทั้งหมด ดังนั้น จึงพิจารณากฎหมายจาก

เขตที่อยูของสัตวแบงเปนการคุมครองสัตวในเขตอุทยานแหงชาติและนอกเขตอุทยานแหงชาติ 

ดังนี้ 

 
3.2.3.1. การคุมครองและการจัดการเพื่ออนุรักษสัตวในเขตอุทยานแหงชาติ 
 

มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสัตวในเขตอุทยานแหงชาติมี 2 ลักษณะ

คือ มาตรการคุมครองสัตวและมาตรการในการจัดการเพื่ออนุรักษสัตวในเขตอุทยานแหงชาติ 
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(1) มาตรการคุมครองสัตวในเขตอุทยานแหงชาติ 

 

(1.1) สัตวทุกชนิดที่อาศัยในเขตอุทยานแหงชาติจะไดรับความคุมครองตาม

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งคําวา สัตว ตามความหมายของพระราชบัญญัติฉบับ

นี้ หมายความถึง สัตวทุกชนิด ตลอดจนสวนตางๆของสัตว ส่ิงที่เกิดจากสัตว และส่ิงที่สัตวทําข้ึน100 

สัตวทุกชนิด คือส่ิงมีชีวิตทุกชนิดที่เปนสัตว สวนตางๆของสัตว เชน ซากของสัตว 

ชิ้นสวนของสัตว เขา กระดูก เล็บ งา นอ ขน หนัง ฯลฯ ส่ิงที่เกิดจากสัตว เชน ตัวออน ไข เลือด 

น้ําลาย ฯลฯ ส่ิงที่สัตวทําข้ึน เชน รังนกกระจาบ รังนกแอนกินรัง รังตอ รังผ้ึง 101 จึงรวมถึงนกแกก

และปะการังซึ่งถือวาเปนสัตวชนิดหนึ่ง 

ดังนั้น สัตวทุกชนิดจึงอยูภายใตมาตรการคุมครองของพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 กลาวคือ หามนําสัตวออกไปหรือทําดวยประการใดๆใหเปนอันตรายแกสัตว 

ตามมาตรา 16 (3) ซึ่งเปนการคุมครองตัวสัตวโดยหามนําสัตวออกไปหรือทําอันตรายแกสัตว และ

คุมครองไปถึงส่ิงที่อยูในตัวสัตวและสิ่งที่สัตวทําข้ึนดวย ไดแก ไขหรือตัวออนที่ยังไมเกิดในตัวสัตว

เพศเมีย นอกจากนั้น กฎหมายยังใหความคุมครองส่ิงที่สัตวทําข้ึน โดยนาจะหมายถึงรังที่สัตวทํา

ข้ึนเพื่ออาศัยอยู เชน รังนก รังผ้ึง รวมไปถึงส่ิงใดๆที่สัตวสรางข้ึน เชน น้ําผ้ึงหรือข้ีคร่ัง มาตรา

ดังกลาวจึงเปนการคุมครองทั้งนกแกกและปะการังในเขตอุทยานแหงชาติไดคอนขางครอบคลุม 102 

(1.2) หามนําเคร่ืองมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใดๆเขาไป เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตนั้น

กําหนดไว 103 แตถึงแมจะไดรับอนุญาตใหนําเขาไป ก็ไมอาจลาสัตวได เพราะจะเปนการฝาฝน

อนุมาตราอ่ืน และอาวุธดังกลาว หมายถึง อาวุธโดยสภาพเทานั้น ไมหมายถึงอาวุธโดยการใช 104 

(1.3) หามสงเสียงอ้ือฉาวหรือการทําการอ่ืนอันเปนการรบกวน หรือเปนที่

เดือดรอนรําคาญแกสัตวตามมาตรา 16 (17)105 เปนการกอใหเกิดเสียงรบกวนหรือกระทําการอ่ืน 

ทําใหสัตวเดือดรอน รําคาญ หรือตกใจ ซึ่งเปนดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่วาอยางไรจึงจะเปน

                                                 
100 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
101 กองนิติการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช,อางแลว เชิงอรรถที่ 19, น.3 
102เพิ่งอาง ,น.11. 
103 มาตรา 16 (15)  แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
104 กองนิติการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช,อางแลว เชิงอรรถที่ 19, น.14. 
105 มาตรา 16 (17)  แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
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การทําใหเดือดรอนรําคาญ เชน การจัดแสดงดนตรี การเลนกีตาร ถามีเสียงดังอ้ือฉาวอาจจะมี

ความผิดฐานทําใหสัตวเดือดรอนรําคาญได106 ผูฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาทตาม

มาตรา 27107 

(1.4) ประกาศกรมปาไม เร่ือง งดการอนุญาตใหจัดกิจกรรมบางประเภทใน

อุทยานแหงชาติ โดยกําหนดใหงดการแขงขันตางๆในอุทยานแหงชาติ รวมถึงกิจกรรมอ่ืนที่ทําให

เกิดความรําคาญ รบกวนผูมาพักผอนชมธรรมชาติ และรบกวนสัตวปา หากผูใดฝาฝนจะมี

ความผิดฐานไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 25 108 

บนเกาะเสม็ดมีรานอาหารไวใหบริการนักทองเที่ยวมากมาย จึงเปนธุรกิจที่มีการแขงขัน

สูง แตละรานมักตองการดึงดูดความสนใจจากนักทองเที่ยวในตอนคํ่าเพื่อมารับประทานอาหาร

เย็นในรานของตน รานเหลานี้จึงมักมีการแสดงตางๆใหนักทองเที่ยวชมใหรูสึกสะดุดตา เชน การ

ควงกระบองไฟ การปลอยโคมลอย การจุดพลุ เปนตน  

ปญหาหนึ่งที่ทําใหนกแกกลดจํานวนลงมาจากการจุดพลุในยามคํ่าคืน รานอาหารหลาย

แหงนิยมจุดพลุเพื่อดึงดูดความสนใจจากนักทองเที่ยว โดยพลุที่จุดจะมีเสียงดังติดตอกันเปน

เวลานาน ซึ่งเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 และประกาศกรม

ปาไม เพราะการกระทําดังกลาวกอใหเกิดเสียงและแสงไฟซึ่งเปนการรบกวนนกแกกและสัตวปา

ชนิดอ่ืนๆดวย สงผลใหนกแกกและสัตวตางๆ ไมสามารถพักผอนไดตามปกติวิสัยของนกที่จะตอง

นอนในเวลาคํ่าและต่ืนในตอนเชา ทําใหเกิดการดํารงชีวิตที่ผิดธรรมชาติไป จนกระทั่งอาจทําใหนก    

แกกตองอพยพหนีเสียงพลุเหลานี้ไปยังถิ่นที่อยูอ่ืนที่มีความสงบ 

(1.5) ในการคุมครองปะการังนั้น นอกจากพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

2504 จะมีมาตรการคุมครองสัตวปาทุกชนิดแลว กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชยังได

กําหนดมาตรการอนุรักษปะการังเพิ่มเติม ซึ่งปรากฏใน “แนวทางและมาตรการสําหรับ

ผูประกอบการในอุทยานแหงชาติทางทะเล (การดําน้ําและกิจกรรมอื่นๆที่เกี่ยวของ)” 109 เพื่อใช

ประกอบเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตใหเขาไปประกอบกิจการการทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ

                                                 
106 กองนิติการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช,อางแลว เชิงอรรถที่ 19  , น.14. 
107 มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
108 มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
109 สืบคนเมื่อ 1 ตุลาคม 2552,จาก http://www.dnp.go.th/main_park.asp 
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ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ วาดวยการ

อนุญาตใหเขาไปดําเนินกิจการการทองเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดยมี

วัตถุประสงคคือ รักษาสภาพทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลาย 

เปล่ียนแปลง หรือเพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชน อีกทั้งเพื่อ

ความปลอดภัยของประชาชนในอุทยานแหงชาติอีกดวย โดยไดกําหนดมาตรการคุมครองปะการัง

ไว เชน 

เรือทุกลําตองใชความเร็วในการเดินเรือไมเกิน 3 น็อต บริเวณใกลชายฝง แนว

ปะการัง บริเวณจุดดําน้ําและบริเวณอื่นๆที่กําหนดโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพนัธุพชื110 

รวมทั้งกําหนดใหเรือทุกลําจะตองเดินเรือหรือจอดเรือหางจากบริเวณที่มีการดําน้ําไมนอยกวา 50 

เมตรหรือบริเวณที่มีทุนหรือธงดําน้ําแสดงอยู  เปนตน 

แนวทางและมาตรการสําหรับผูประกอบการในอุทยานแหงชาติทางทะเล (การดําน้ําและ

กิจกรรมอ่ืนๆที่เกี่ยวของ)นี้ ถือเปนคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ที่ผูเขาไปดําเนินกิจการเพื่อหา

ผลประโยชนในอุทยานแหงชาติตองปฏิบัติตาม หากผูใดฝาฝนจะมีความผิดฐานไมปฏิบัติตาม

คําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 18 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือ ปรับไมเกิน 

1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504111 

 

(2) การจัดการเพื่ออนุรักษสัตวในเขตอุทยานแหงชาติ  

 

(2.1) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 18 ไดกําหนดใหผูเขา

ไปในเขตอุทยานแหงชาติ ตองปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดส่ังใหปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 112 ประกอบดวย ระเบียบกรมปาไม วาดวยการเขา

ไปในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2533 และ ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วา

ดวยการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ซึ่งไดอธบิายไวแลวในหวัขอ

ที่ 3.2.1.1.1 การควบคุมและจัดการน้ําเสียในเขตอุทยานแหงชาติ หัวขอยอยที่ (2) การจัดการน้ํา

เสียในเขตอุทยานแหงชาติ 

                                                 
110 ขอ 2.2 และ 2.8 แหงแนวทางและมาตรการสําหรับผูประกอบการในอุทยานแหงชาติ

ทางทะเล (การดําน้ําและกิจกรรมอ่ืนๆที่เกี่ยวของ) 
111 มาตรา 18 และมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
112 มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504  
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(2.2) นอกจากระเบียบที่ไดกลาวไวขางตนแลว มาตรการจัดการเพื่ออนุรักษสัตว

ยังปรากฏอยูใน ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง แตงต้ังพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ พระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 113 โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 และ มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

กําหนดใหภาครัฐหลายสวนเปนพนักงานเจาหนาที่ตางๆ มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(2.2.1) กระทรวงมหาดไทย ผูรับผิดชอบไดแก ผูวาราชการจังหวัด รองผูวา

ราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวน

ตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

(2.2.2) กองทัพบก ผูรับผิดชอบไดแก แมทัพภาค ผูบัญชาการกองพล ผู

บัญชาการมณฑล ผูบังคับการจังหวัดทหารบก ผูอํานวยการกองยุทธการ กองทัพภาค ผูบังคับการ

กรม ผูบังคับกองพัน ผูบังคับกองรอย ผูบังคับการกรมทหารพราน ผูบังคับชุดปฏิบัติการเปนตน 

(2.2.3) กองทัพเรือ ผูรับผิดชอบไดแก ผูบังคับการเรือ ผูควบคุมเรือ ผูบังคับ

หนวยทหารเรือ  เปนตน 

พนักงานเจาหนาที่เหลานี้มีอํานาจหนาที่ในการจับกุมปราบปรามผูกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535 ภายในทองที่รับผิดชอบ 

สวนพนักงานเจาหนาที่ในสังกัดกรมประมง ไดแก อธิบดี รองอธิบดี ผูตรวจ

ราชการกรม ผูอํานวยการสํานักบริหารจัดการดานการประมง ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา

ประมงชายฝง ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการศูนย นักวิชาการประมง เจาพนักงานประมง นิติ

กร ประมงจังหวัด เจาหนาที่บริหารงานประมง เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป มีอํานาจหนาที่ในการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และมีอํานาจหนาที่ในการจับกุม

ปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ภายในเขตทองที่

รับผิดชอบ  

 ในทางปฏิบัตินั้น ผูที่ไดรับการแตงต้ังใหเปนพนักงานเจาหนาที่ดูแลสัตวปา

คุมครองในอุทยานแหงชาติมักเปนเพียงแคในนาม มิคอยมีสวนในการปฏิบัติหนาที่คุมครองสัตว

เทาที่ควร114 อาจเกิดจากสาเหตุที่บุคคลเหลานี้มีภารกิจทางราชการมากมาย หรือขาดการติดตอ

                                                 
113 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 121 ตอนพิเศษ 111 ง วันที่ 5 ตุลาคม 2547 
114 สัมภาษณ สิทธิชัย เสรีสงแสง , อางแลว เชิงอรรถที่ 12, วันที่ 26 มีนาคม 2552. 
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ประสานงานอยางเพียงพอ ทําใหประกาศฉบับดังกลาวแทบจะไมมีบทบาทใดๆในการคุมครอง

สัตวปาในเกาะเสม็ด ผูปฏิบัติหนาที่ตามความเปนจริงจึงมักมีเพียงเจาหนาที่ของอุทยานแหงชาติ

เทานั้น 

(2.3) บันทึกขอความ ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เร่ือง 

มาตรการในการควบคุมกิจกรรมนันทนาการและการบริการการทองเที่ยว ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 

2546115 เพื่อใหการเตรียมพรอมในการใหบริการแกนักทองเที่ยวประทับใจยิ่งข้ึน จึงการกําหนด

มาตรการใหอุทยานแหงชาติใชเปนแนวทางเดียวกัน ดังนี้ 

“ขอ 2 ใหตรวจตราเครงครัดมิใหนักทองเที่ยวนําอุปกรณที่ทําใหเกิดเสียงดัง

รบกวนกับนักทองเที่ยวอ่ืน อาทิ กลอง อิเลคโทน เคร่ืองเสียงตางๆ เขาไปเพื่อใชในอุทยาน

แหงชาติ” 

รานอาหารบนเกาะเสม็ดที่มีการจุดพลุในตอนกลางคืนจนกอใหเกิดเสียงดัง ถือวาเปน

การกระทําที่รบกวนนักทองเที่ยวอ่ืนๆที่ตองการความสงบในการพักผอน นอกจากนั้น ยังสงผล

กระทบตอการพักผอนของนกแกกในตอนกลางคืน เกิดความต่ืนตระหนก ไมสามารถพักผอนได

อยางเพียงพอ ซึ่งอาจทําใหการดําเนินชีวิตของนกเปล่ียนไป หรือเปนสาเหตุทําใหนกแกกอพยพหนี

ไปอยูที่อ่ืน 

จากบันทึกขอความดังกลาว ไดใหอุทยานแหงชาติในประเทศไทยกําหนดมาตรฐานใน

เร่ืองการจัดการเพื่อการอนุรักษสัตวในเขตอุทยานแหงชาติและใหถือวาเปนภารกิจสําคัญ แต

บันทึกขอความดังกลาวเปนเพียงการขอความรวมมือจากอุทยานแหงชาติตางๆเทานั้น ไมมีสภาพ

บังคับแตอยางใด 

 
3.2.3.2.การคุมครองและการจัดการเพื่ออนุรักษสัตวนอกเขตอุทยานแหงชาติ 
 

สัตวที่อยูนอกเขตอุทยานแหงชาติ ถึงแมจะไมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แตยังไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติอ่ืนๆ โดยจําแนกตาม

ประเภทของสัตว คือ  นกแกกและปะการัง ไดดังนี้ 

 

 

 

                                                 
115 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช, อางแลว เชิงอรรถที่ 19 ,น.91-92. 
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3.2.3.2.1 การคุมครองและการจัดการเพื่ออนุรักษนก 
 
 นกแกกเปนนกที่ลดจํานวนลงอยางรวดเร็วบนเกาะเสม็ด เมื่อประมาณ 20 ปที่

แลวมีจํานวน 40 – 50 ตัว แตในปจจุบันเหลืออยูประมาณ 12 ตัวเทานั้น 116 

นกแกกได รับการประกาศใหเปนสัตวปาคุมครอง ตามกฎกระทรวง  เ ร่ือง 

กําหนดใหสัตวปาบางชนิดเปนสัตวปาคุมครอง พ.ศ. 2546 ออกตามพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 โดยไดกําหนดใหนกแกกเปนสัตวปาคุมครอง อยูในลําดับที่ 212117  

 

(1) การคุมครองนก 

 

(1.1) หามมิใหผูใดลา หรือพยายามลาสัตวปาคุมครอง เวนแตเปนการกระทําโดย

ทางราชการ ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535118 การลา

ตามคํานิยามของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดหมายถึง การเก็บ จับ หรือทําอันตรายดวยประการอ่ืน

ใดแกสัตวปาคุมครองดวย ดังนั้น การกระทําใดๆ ที่กอใหเกิดอันตรายตอนกยอมมีความผิดตาม

กฎหมาย  

(1.2) หามมีไวในครอบครองซึ่งสัตวปาคุมครองหรือซากของสัตวปาคุมครอง119 หาม

คาสัตวปาคุมครอง ซากสัตวปาคุมครอง รวมถึงผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวปาดังกลาว120 

ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 4 ป หรือปรับไมเกิน 40,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 47 

(1.3) หามเก็บ ทําอันตราย หรือมีไวในครอบครองซึ่งรังของสัตวปาคุมครอง121 

รวมถึงหามยิงสัตวปาในเวลาระหวางพระอาทิตยตกและพระอาทิตยข้ึน122 ผูฝาฝนตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 51 

                                                 
116 สัมภาษณ ธานี สุขกระจาง,ประธานชมรมคนรักษนกเงือกบนเกาะเสม็ด,ระยอง,5 

เมษายน 2552. 
117 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที่ 74 ก วันที่ 1 สิงหาคม 2546. 
118 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
119 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
120 มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
121 มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
122 มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
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(1.4) ผูใดชวยซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวโดย

ประการใดซ่ึงสัตวปาคุมครอง หรือซากของสัตวปาคุมครองอันไดมาโดยการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ตามมาตรา 55123 

 

(2) การจัดการเพื่ออนุรักษนก  

 

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการคุมครองสัตวปาคุมครอง ตามประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ดังที่ได

อธิบายไวในขอ 3.2.3.1 เร่ืองการคุมครองและจัดการเพื่ออนุรักษสัตวในอุทยานแหงชาติ หัวขอ

ยอยที่ (2) การจัดการเพื่อการอนุรักษสัตวในเขตอุทยานแหงชาติ   

นอกจากนี้ ยั ง ให อํ านาจการจับกุ มห รือปราบปราม ผู ก ระทํ า ผิดตาม

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ใหพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญาอีกดวย124 

 
3.2.3.2.2 การคุมครองปะการัง 

 

ปะการัง ถือเปนสัตวปาคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ.2535 โดยปรากฏในกฎกระทรวง เร่ือง กําหนดใหสัตวปาบางชนิดเปนสัตวปาคุมครอง พ.ศ. 

2546 ออกตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 กําหนดให ปะการังแข็งทุก

ชนิดในอันดับ (Order) Scleractinia และในอันดับ (Order) Stylasterina ปะการังไฟทุกชนิดใน

สกุล (Genus) Milleporina และปะการังออนทุกชนิดในอันดับ (Order) Alcyonacea เปนสัตวปา

คุมครอง 125 ซึ่งมาตรการในการคุมครองปะการัง มีดังนี้ 

 

                                                 
123 มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
124 มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
125 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที่ 74 ก วันที่ 1 สิงหาคม 2546. 
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(1) ปะการังเปนสัตวปาคุมครองตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนั้น จะไดรับ

ความคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เหมือนดังเชนนกแกก ซึ่ง

ไดอธิบายไวแลวในหัวขอที่ 3.2.3.2.1 การคุมครองและจัดการเพื่ออนุรักษนก หัวขอยอยที่ (1) การ

คุมครองนก  

(2) หามมิใหนําผานกัลปงหา ดอกไมทะเล ปะการัง หรือซากของกัลปงหา 

ดอกไมทะเล ปะการัง เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมประมง และหามมิใหผูใดนําเขาหรือ

สงออกกัลปงหา ดอกไมทะเล ปะการัง หรือซากของกัลปงหา ดอกไมทะเล ปะการัง ตามมาตรา 23

แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 126   

(3) หามมิใหผูใดนํากัลปงหา ดอกไมทะเล ปะการัง หรือซากของกัลปงหา 

ดอกไมทะเล ปะการัง เคล่ือนที่เพื่อการคา ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535 ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท ตามมาตรา 52127 

(4) บรรดากัลปงหา ดอกไมทะเล ปะการัง ซากของกัลปงหา ดอกไมทะเล 

ปะการัง ผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวดังกลาว ที่บุคคลมาหรือมีไวเนื่องจากการกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ใหศาลส่ังริบเสียใหส้ินและตก

เปนของแผนดินตามมาตรา 58 128 

(5) หามมิใหบุคคลใดทําการประมงปะการังหรือหินปะการังทุกชนิดและทุกขนาด

ไมวาดวยวิธีใดๆในทะเลหรืออาวในทองที่จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัด เวนแตทําการประมงปะการัง

หรือหินปะการังเพื่อประโยชนในทางวิชาการของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับอนุญาตเปนหนังสือ

จากอธิบดีกรมประมง ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดมิใหทําการประมง

สัตวน้ําชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2521 โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 32 (7) 

ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  

ดังนั้น ประกาศฉบับนี้จึงเปนกฎหมายที่คุมครองปะการังไดครอบคลุมมากฉบับ

หนึ่ง เนื่องจากคุมครองปะการังในทะเลทั้งหมดและจังหวัดในชายทะเลทุกจังหวัด โดยเทากับเปน

การหามทําประมงจับปะการังในทะเลทุกแหงในราชอาณาจักรไทย ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับต้ัง

แตหาพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือทั้งปรับทั้งจําตามมาตรา 65 และตองถูก

ศาลส่ังริบเคร่ืองมือประมงนั้นตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

                                                 
126 มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
127 มาตรา 25 และ มาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
128 มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
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(6) หามมิใหบุคคลใดใชเคร่ืองมือการทําประมงประเภทอวนลอมที่เรียกโดยทั่วไป

วา “อวนญ่ีปุน” หรืออวนตอนปลา หรืออวนตอนปลาหลังกองหิน หรืออวนตอนปลากองหิน ทําการ

ประมงโดยวิธีการวางอวนไวที่พื้นทะเลและวางอวนลอมแนวปะการัง แนวกองหินทะเล หรือแนว

ปะการังเทียม แลวใชคนเหยียบย่ําบนปะการัง แนวกองหิน หรือแนวปะการังเทียมเพื่อไลตอนปลา

เขาถุงอวน ในทะเลหรืออาวในทองที่จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดโดยเด็ดขาด ตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามใชเคร่ืองมือบางชนิดทําการประมงในที่จับสัตวน้ําในพื้นที่ที่

มีแหลงปะการัง กองหินในทะเล หรือแหลงปะการังเทียม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 32 (2) และ 

(4) แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  

ผูใดฝาฝนประกาศของรัฐมนตรีซึ่งประกาศตามความในมาตรา 32 นี้ ตองระวาง

โทษปรับต้ังแต 5,000 ถึง 10,000 บาท หรือจําคุกไมเกิน 1 ปหรือทั้งปรับทั้งจํา ตามมาตรา 65 สวน

เคร่ืองมือทําการประมงที่ไดมีประกาศมิใหใชตามความในมาตรา 32 นี้ หามบุคคลใดใชโดยเด็ดขาด  

หากมีการนํามาใชทําการประมงในที่จับสัตวน้ํา ใหศาลริบเคร่ืองมือนั้นเสีย ตามมาตรา 70  

(7) หามมิใหบุคคลใดมีไวในครอบครองซึ่งสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑสัตวน้ําชนิดใด

ชนิดหนึ่งตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา หรือมีไวในครอบครองซึ่งสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑสัตวน้ํา

ชนิดใดชนิดหนึ่งเกินจํานวนหรือปริมาณ หรือเล็กกวาขนาดที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ โดยมีการออกพระราชกฤษฎีการคุมครองปะการังตาม

มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  ดังนี้ 

(7.1) หินปะการัง กัลปงหา และผลิตภัณฑที่ทําจากหินปะการัง หรือกัลปงหา 

เปนสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําที่หามมิใหบุคคลใดมีไวในครอบครองเพื่อการคา ตามพระราช

กฤษฎีการะบุสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําบางชนิดที่หามมิใหมีไวในครอบครองเพ่ือการคา พ.ศ. 

2535129 อาศัยอํานาจตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490    

จึงเห็นไดวากฎหมายตองการคุมครองปะการังเปนอยางมาก ทั้งหามทําการประมง

ปะการัง หามใชอวนญ่ีปุนในบริเวณที่มีปะการัง รวมถึงหามมีไวครอบครองเพื่อการคาอีกดวย 

  

 

 

 

 

                                                 
129 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 42 วันที่ 8 เมษายน 2535 ,น. 137. 
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3.2.4.การจัดการสิ่งแวดลอมดานอ่ืนๆ 
 
 3.2.4.1 การควบคุมจํานวนคน 
 เกาะเสม็ดมีลักษณะทางภูมิศาสตรที่เปนเกาะเปด เรือสามารถเขามายังอาวตางๆของ

เกาะไดจากทุกทิศทาง จึงยังไมสามารถจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวที่มีมากเกินความสามารถในการ

รองรับของเกาะเสม็ดได 

 อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ดนั้น มีกําหนดชวงปดอุทยานแหงชาติ

ประจําปเฉพาะในสวนลานกางเต็นทบนเกาะกุฎีที่อยูใกลเคียงกับเกาะเสม็ดเทานั้น โดยจะปด

ต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม ถึงวันที่ 31 สิงหาคมของทุกป 130 สวนอุทยานแหงชาติบนเกาะเสม็ดนั้น

ยังคงเปดใหบริการตลอดทั้งป 

 เกาะเสม็ดจึงยังไมมีมาตรการทางกฎหมายหรือระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช วาดวยการจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวที่เขาไปในอุทยานแหงชาติ กลาวคือ ยังไมมี

มาตรการปดอุทยานแหงชาติประจําปในสวนของเกาะเสม็ด หรือไมมีมาตรการปดอุทยานแหงชาติ

ชั่วคราวเพื่อฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  เนื่องจากผูประกอบการและชาวบานบนเกาะเสม็ดไม

ยินยอม ดวยเกรงวาตนจะสูญเสียรายได  

 
 3.2.4.2 การจัดการที่พักตากอากาศบนเกาะเสม็ด 
 

การขออนุญาตใชพื้นที่และการจัดเก็บคาตอบแทนจากการใชประโยชนบนเกาะเสม็ด

สามารถแบงไดดังนี้ 131 

 

3.2.4.2.1 การจัดการที่พักตากอากาศในเขตอุทยานแหงชาติ 

 

(1) การขออนุญาตกอสรางที่พักตากอากาศ 

สถานประกอบการที่เปดกิจการในเขตอุทยานแหงชาติ จะตองขออนุญาตจาก

อุทยานตามระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการอนุญาตใหเขาไปดําเนิน

กิจการทองเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2547 และขออนุญาตพรอมทั้งชําระ

                                                 
130 สืบคนเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2552, จาก http://www.dnp.go.th/parkreserve/ closenp.asp ?lg=1  
131 สัมภาษณ สิทธิชัย เสรีสงแสง  ,อางแลว เชิงอรรถที่ 12, วันที่ 17 ตุลาคม 2551. 
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คาตอบแทนการใชประโยชนใหแกกรมธนารักษ ณ สํานักงานธนารักษ พื้นที่ระยอง ตามที่ได

กําหนดไวในกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหา

ประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2549 (แกไขฉบับที่ 3 พ.ศ.2549) และระเบียบกระทรวงการคลัง 

วาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2547 (แกไขฉบับที่ 3 พ.ศ.2549) โดยกรมธนารักษ

และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชไดประชุมรวมกันและกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการ

จัดหาประโยชนในพื้นที่เขตอุทยาน ดังนี้132 

 (1.1) การทําสัญญาเชาในเขตอุทยานแหงชาติ ใหทําสัญญาเชากับกรมธนารักษ 

 (1.2) การเลือกเก็บคาเชาและคาธรรมเนียม ใหกรมธนารักษเปนผูเรียกเก็บ

แตเพียงฝายเดียว 

 (1.3) การขออนุญาตพัฒนาปรับปรุงหรือกอสรางจะตองสงแบบแปลน 

แผนผังใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พิจารณาใหความเห็นชอบในเร่ืองการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ความเหมาะสมของสภาพภูมิทัศน เมื่อเห็นชอบ

ในแบบแปลนแผนผังแลว จะแจงใหกรมธนารักษดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป  

(2) การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมบนเกาะเสม็ด  

ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนด

ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 133  ไดกําหนดใหโรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่

ต้ังอยู ใกล อุทยานแหงชาติหรือในอุทยานแหงชาติซึ่ ง เปนบริเวณที่อาจจะกอให เกิดผล

กระทบกระเทือนตอคุณภาพส่ิงแวดลอม ที่มีจํานวนหองพักต้ังแต 80 หองข้ึนไป ตองจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม หรือ EIA    

ในอดีตโรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศบนเกาะเสม็ดนั้นยังไมมีการกอสราง

หองพักมากนัก  แตในปจจุบันมีนักทองเที่ยวเขามาพักผอนเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในชวงวันหยุดเทศกาลมักจะทําใหหองพักไมเพียงพอ เปนเหตุใหผูประกอบการโรงแรมและที่พัก

ตากอากาศสรางหองพักเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จนกระทั่งเกิน 80 หอง ซึ่งตองจัดทํารายงานการ

                                                 
132 อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด,(12 ธันวาคม 2551),”ปญหาและ

สถานการณของเกาะเสม็ดในอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด”,หองประชุมองคการ

บริหารสวนจังหวัดระยอง. 
133 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 130 วันที่ 8 ตุลาคม 2535, น.11162. 
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วิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอมหรือ  EIA แตกลับยังไมมีโรงแรมหรือที่พักตากอากาศรายใด

บนเกาะเสม็ดจัดทํา EIA เลยแมแตรายเดียว 

 

3.2.4.2.2 การจัดการที่พักตากอากาศนอกเขตอุทยานแหงชาติ 

 

พื้นที่กันออกเปนพื้นที่นอกเขตอุทยานแหงชาติ ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลเพ 

จึงมีอํานาจหนาที่ดูแลความเปนอยูของประชาชน รวมถึงดูแลอาคารและสถานประกอบการที่เปด

กิจการนอกเขตอุทยานแหงชาติจะตองขออนุญาตจากองคการบริหารสวนตําบลเพตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

นอกจากนี้  พื้ นที่ กั นออกยั งทั บซ อนกั บที่ ร าชพั ส ดุ ของกรมธนา รักษ 

กระทรวงการคลัง จึงตองขออนุญาตเชาและชําระคาตอบแทนการใชประโยชนใหแกกรมธนารักษ 

ณ สํานักงานธนารักษ พื้นที่ระยอง ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ,กฎกระทรวง วา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2549 และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2549 

 

มาตรการทางกฎหมายในการจัดการที่พักตากอากาศบนพื้นที่กันออก มีดังนี้ 

(1) ผูที่จะกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคารตองไดรับใบอนุญาตจากเจา

พนักงานทองถิ่น134 ในกรณีอยูในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล ใหประธานกรรมการบริหารสวน

ตําบลเปนเจาพนักงานทองถิ่น 135  

ดังนั้น ผูประกอบการที่ตองการสรางหรือดัดแปลงท่ีพักตากอากาศบนเกาะเสม็ด

ในเขตพื้นที่กันออกจะตองไดรับใบอนุญาตจากประธานกรรมการบริหารสวนตําบลเพเสียกอน  

(2) การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือเคลื่อนยายอาคารหามมิใหผิดไปจาก

แผนผังบริเวณและแบบแปลนที่ไดรับอนุญาต เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 

หรือเจาของอาคารไดแจงการแกไขเปล่ียนแปลงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบแลว 136 

                                                 
134 มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
135ประกาศกระทรวงมหาดไทย เ ร่ือง กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เปนราชการสวนทองถิ่น ตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522. 
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(3) ในกรณีที่มีการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือเคล่ือนยายอาคารโดยฝาฝน

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถิ่นหรือกฎหมายที่

เกี่ยวของ เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน ลูกจาง

หรือบริวารระงับการกระทําดังกลาว 137 

(4) ในกรณีที่อาคารที่กอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายโดยไดรับอนุญาตตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หรือไดกอสราง ดัดแปลงหรือเคลื่อนยายกอนวันที่

พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ มีสภาพหรือมีการใชอาคารที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต 

รางกาย หรือทรัพยสิน หรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหดําเนินการแกไขตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 138  

ในเขตพื้นที่กันออกเปนที่แหลงชุมชนของชาวบานบนเกาะเสม็ดที่มีการปลอยน้ํา

เสียและส่ิงปฏิกูลลงสูทะเลโดยไมไดรับการบําบัด จึงอาจกอใหเกิดเหตุรําคาญและอาจกระทบตอการ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมได เพราะมีผลกระทบตอน้ําทะเลโดยตรง เจาพนักงานทองถิ่นจึงมีอํานาจ

ส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารเหลานั้นดําเนินการแกไขติดต้ังบอดักไขมันตามขอบัญญัติ

องคการบริหารสวนตําบลเพ เร่ือง การติดต้ังบอดักไขมันบําบัดน้ําเสียในอาคาร พ.ศ. 2549  

(5) เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ต้ังอาคารที่มีเหตุ

อันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใน

ระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก และใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริง หรือส่ังใหแสดง

เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น 139 

  เนื่องจากพื้นที่กันออก เปนการใชประโยชนในที่ดินเพื่ออยูอาศัยของชุมชน

ชาวบานด้ังเดิม อาคารที่ปลูกสรางมักเปนบานขนาดเล็ก มีการกอสรางเปนที่พักตากอากาศนอย

กวาพื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติมาก ปญหาดานที่พักตากอากาศในสวนนี้จึงมีไมมากนัก 

 

 

 

                                                                                                                                            
136 มาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
137 มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
138 มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
139 มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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3.3 องคกรทีเ่กี่ยวของกับการจัดการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบนเกาะเสม็ด 
 

องคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบนเกาะเสม็ดมี 3 องคกร ไดแก 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรมธนารักษ 

 
3.3.1 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการอนุรักษ สงเสริม 

และฟนฟูทรัพยากรปาไม สัตวปา และพันธุพืชในเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ โดยการควบคุม

ปองกันพื้นที่ปาอนุรักษที่มีอยูเดิม และฟนฟูปาเส่ือมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม 

กระตุนและปลูกจิตสํานึกใหชุมชนมีความรูสึกหวงแหน และมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรใน

ทองถิ่นเพื่อเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศนและส่ิงแวดลอม ตลอดจนความหลากหลายทาง

ชีวภาพสําหรับเปนแหลงตนน้ําลําธาร แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร นันทนาการ และ

การทองเที่ยวของประชาชน  

เกาะเสม็ดอยูในเขตบริเวณของอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด สังกัดสวน

อุทยานแหงชาติทางทะเล สํานักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีอัตรากําลังทั้งหมด 84 คน 

ประกอบดวย 140 

(1) นักวิชาการปาไม 8ว เปนหัวหนาอุทยานแหงชาติ มีหนาที่ควบคุมการบริหารและ

งบประมาณ การประสานงานระหวางราชการกับหนวยงานอ่ืนๆ 

(2) เจาพนักงานปาไม 5 เปนผูชวยหัวหนาอุทยานแหงชาติ 2 นาย มีหนาที่ในการ

ปองกันและปราบปราม รวมถึงงานดานวิชาการและพัฒนา 

(3) ลูกจางประจํา ตําแหนงพนักงานพิทักษปา 16 คน 

(4) ลูกจางช่ัวคราวรายเดือน 32 คน 

(5) ลูกจางช่ัวคราวรายวัน 33 คน 

 

เมื่อเปรียบเทียบอัตรากําลังที่มีอยูกับขนาดของพื้นที่ที่ตองดูแลรักษาจํานวน 131 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 81,875 ไร รวมทั้งภารกิจดานตางๆ จะพบวาอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมู

เกาะเสม็ดยังขาดบุคลากรดานตางๆอีกมาก ต้ังแตระดับผูชวยหัวหนาอุทยานแหงชาติซึ่งเปนผู

                                                 
140 สํานักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กรมปาไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 9 , บทที่ 4 น.49. 
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ควบคุมการปฏิบัติงานในฝายตางๆ และเปนผูถายทอดนโยบายจากหัวหนาอุทยานแหงชาติ 

นอกจากนั้นยังขาดบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดาน เชน เจาหนาที่ประจําศูนยบริการ

นักทองเที่ยว เจาหนาที่ธุรการ ตลอดจนเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานวิชาการและวางแผน ซึ่งมีความ

จําเปนตอการกําหนดแผนปฏิบัติงานดานตางๆของอุทยานแหงชาตินี้ โดยพบวาไมมีบุคลากรที่

รับผิดชอบงานดานนี้โดยตรงประจําอยูเลย ซึ่งหนาที่ดังกลาวมีเพียงหัวหนาอุทยานแหงชาติและ

ผูชวยเปนผูรับผิดชอบในการสั่งงานเทานั้น 141 

 
3.3.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 3.3.2.1 องคการบริหารสวนตําบลเพ 

 

องคการบริหารสวนตําบล  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจ

ที่มีขนาดเล็กที่สุดและมีเขตพื้นที่รับผิดชอบเต็มพื้นที่ของตําบล ในปจจุบันองคการบริหารสวน

ตําบลมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในเขตของตนตาม

กฎหมายดังตอไปนี้142 

 

3.3.2.1.1 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537

กําหนดให องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมในเขตของตนดังนี้ 

(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก ตามมาตรา 67(1)   

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตามมาตรา 67(2) 

(3) คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามมาตรา 

67(7) 

(4) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ตามมาตรา 68 (1) 

                                                 
141  เพิ่งอาง, บทที่ 5 น. 15-16. 
142 สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี,คูมือการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมและการสงเสริมการมีสวนรวมดาน

ส่ิงแวดลอมของประชาชน สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น,พิมพคร้ังที่ 2(กรุงเทพมหานคร,2548),น.9. 
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(5) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ําตามมาตรา 68(3) 

(6) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

(7) ตราขอบังคับตําบลเพื่อใชบังคับในตําบล ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข

ที่กฎหมายนี้บัญญัติ ตามมาตรา (71) 

 

3.3.2.1.2 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 แมจะมิใชกฎหมายที่จัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะ แตก็

เปนกฎหมายที่มีความสําคัญอันหนึ่งในการกําหนดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

บริหารปกครองตนเอง โดยในสวนขององคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดทํา

ระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง 143 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่

ในการจัดการ สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมไวในมาตรา 16 ดังตอไปนี้144 

(1)   การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองตามมาตรา 16(1) 

(2)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําตามมาตรา 16(2) 

(3)  จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถตามมาตรา 16(3) 

(4) ปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยตามมาตรา 

16(12) 

(5)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่นตามมาตรา 

16(16) 

(6)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

ตามมาตรา 16(17) 

(7)  กําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน้ําเสียตามมาตรา 16(18) 

(8) จัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากร  

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามมาตรา 16(24) 

(9)  ดูแลรักษาที่สาธารณะ ตามมาตรา 16(27) 

 

                                                 
143  เพิ่งอาง. 
144 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
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3.3.2.1.3 ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบลเพ 

เกาะเสม็ดอยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลเพ ซึ่งไดมีการ

ออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพที่เกี่ยวกับการจัดการ ดูแล รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

บนเกาะเสม็ด ดังตอไปนี้ 

(1) ขอบัญญัติตําบล เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2548 

(2) ขอบัญญัติตําบล เร่ือง การติดต้ังบอดักไขมันบําบัดน้ําเสียในอาคาร พ.ศ.2549 

(3) ขอบัญญัติตําบล เร่ือง การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ.2548 

(4) ขอบัญญัติตําบล เร่ือง การควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2548 

 

3.3.2.2 องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 

 

องคการบริหารสวนจังหวัดเปนราชการสวนทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจที่มี

ฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ตามมาตรา 8 โดย

ครอบคลุมเต็มพื้นที่ทั้งหมดของจังหวัด ในปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาทีใ่นการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

 

3.3.2.2.1 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540ไดกําหนดให

องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในเขตความรับผิดชอบของตน ตามมาตรา 45 (7) 145  

เกาะเสม็ดอยูในเขตจังหวัดระยอง ดังนั้นผูดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัตินี้ คือ องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง  

3.3.2.2.2 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดวา ภายใตบังคับของมาตรา 16 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและ

หนาที่ในการจัดระบบสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ตามมาตรา 17 ดังนี้ 146 

(1) การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวมตามมาตรา 17(10) 

(2) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวมตามมาตรา 17(11) 

                                                 
145 มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
146 มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
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องคการบริหารสวนจังหวัดระยองนั้น เปนองคกรที่เขามาชวยดูแลเกาะเสม็ด

รวมกับองคการบริหารสวนตําบลเพในบางเร่ือง เชน กรณีการจัดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียรวมและการ

กําจัดขยะมูลฝอยรวมของเกาะเสม็ด เนื่องจากเปนกรณีที่ตองใชงบประมาณจํานวนมากซึ่งเปน

อุปสรรคสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลเพ โดยขณะน้ี องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง

กําลังดําเนินการจัดทําบอพักน้ําเสียบนเกาะเสม็ดเพื่อเปนการบรรเทาความเสียหายจากมลพิษ

ทางนํ้าและจะกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมในอนาคต สวนการกําจัดขยะนั้น องคการบริหาร

สวนจังหวัดระยองมีโครงการจะนําขยะในหลุมฝงกลบกลับเขามากําจัดบนฝงที่ศูนยกําจัดขยะรวม

ซึ่งกําลังดําเนินการกอสราง 147 

 
3.3.3 กรมธนารักษ 
 

 กรมธนารักษนอกจากจะมีหนาที่ในการจัดทําเหรียญกษาปณแลว ยังมีอํานาจหนาที่

ปกครองดูแล บํารุงรักษา ใหใช จัดประโยชน จัดทํานิติกรรมและดําเนินการในเร่ืองตางๆที่เกี่ยวกับ

ที่ราชพัสดุใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแก

ภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 อีกดวย148 

ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 ไดนิยามความหมายของคําวาที่

ราชพัสดุไววา หมายถึง อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณ

สมบัติของแผนดิน ซึ่งเปนที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปน

ของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน หรือเปนอสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือ

สงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล และขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวาเปน

ที่ราชพัสดุ  

ผูที่ตองการอยูอาศัยหรือประกอบกิจการตางๆบนเกาะเสม็ดทั้งในเขตและนอกเขต

อุทยานแหงชาติ จะตองขออนุญาตใชประโยชนตอกรมธนารักษ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ เจาของ

                                                 
147 สัมภาษณ มัณฑนา แสงศิวะฤทธิ์ ,รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ,         

8 มีนาคม 2552. 
148  สืบคนเมื่อ 14 ตุลาคม 2551 , จาก http://www.treasury.go.th/template.php?selected 

MenuIdx=1&targetURL =/about/mission_text.htm  
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บานที่อยูอาศัยหรือเจาของกิจการบนเกาะเสม็ดทั้งหมดตองดําเนินการขออนุญาตเชาที่ดินหรือ

อาคารตอสํานักงานธนารักษ พื้นที่ระยอง  

 

3.3.3.1 การขออนุญาตเชาที่ราชพัสดุ 

 

การขออนุญาตเช าที่ ราชพัสดุนั้ นให เปนไปตามกฎหมายที่ ราชพัสดุ  กล าวคือ  

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ,กฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 

บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 (แกไขฉบับที่ 3 พ.ศ.2549) และ

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ พ.ศ.2547 (แกไขฉบับที่ 3 พ.ศ.2549)  

กฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา

ประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 อาศัยอํานาจตามมาตรา 6 และมาตรา 12 แหง

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ไดกําหนดการเชาที่ราชพัสดุบนเกาะเสม็ด ดังนี้ 

ขอ 6 149 ในกรณีที่ผูใชที่ราชพัสดุใดปลูกสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางซ่ึงเปนที่ราช

พัสดุไมวาจะปลูกสรางในที่ ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุหรือในที่ ดินอ่ืน ใหแจงกรมธนารักษหรือ

สํานักงานธนารักษพื้นที่ที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับทะเบียนที่ราชพัสดุนั้นตามแบบที่กรมธนารักษ

กําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ปลูกสรางเสร็จ เพื่อดําเนินการข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ และใช

บังคับแกการดัดแปลงหรือตอเติมอาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่เปนที่ราชพัสดุ และมีมูลคาของการ

ดัดแปลงหรือตอเติมอาคารไมตํ่ากวาหนึ่งลานบาทดวย โดยอนุโลม   

ขอ 11 เพื่อประโยชนในการไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ รวมทั้งการปกครอง ดูแล และ

บํารุงรักษาที่ราชพัสดุ ใหกรมธนารักษมีอํานาจดําเนินการแทนกระทรวงการคลังในเร่ืองการ  

ดําเนินคดีแพง คดีอาญา คดีปกครองและคดีอ่ืนๆ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุและทรัพยสินในที่ราชพัสดุ 150 

ขอ 18 ใหผูใชที่ราชพัสดุมีหนาที่ดูแลและบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ โดยใหผูแทน

กรมธนารักษเขาตรวจสอบสภาพที่ราชพัสดุไดเปนคร้ังคราวในระยะเวลาอันควร 

ในกรณีที่ผูใชที่ราชพัสดุมิไดดูแลและบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ จนทําใหเห็นไดวาจะ

เปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอที่ราชพัสดุนั้น ใหกรมธนารักษแจงใหผูใชที่ราชพัสดุจัดการอยาง

                                                 
149 ขอ 6 แกไขเพิม่เติมโดยกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 

บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549   
150 ขอ 11แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช

และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549    
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หนึ่งอยางใดเพื่อบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ ถาผูใชที่ราชพัสดุดังกลาวไมจัดการโดยไมมีเหตุผลอัน

สมควร กรมธนารักษจะแจงใหสงคืนที่ราชพัสดุนั้นก็ได151 

ขอ 24 152 การจัดใหเชาที่ราชพัสดุ การใชสิทธิตามสัญญาเชา การบอกเลิก

สัญญาเชา การจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชา การใชสิทธิตามสัญญา

ตางตอบแทน และการบอกเลิกสัญญาตางตอบแทน ใหเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมธนารักษ 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง อธิบดีกรมธนารักษจะมอบอํานาจใหผูวาราชการ

จังหวัดธนารักษพื้นที่ หรือผูใชที่ราชพัสดุเปนผูดําเนินการแทนก็ได   

ขอ 27 เงื่อนไขสัญญาเชา ระยะเวลาการเชา การบอกเลิกสัญญาเชา และแบบ

สัญญาเชาใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด สวนอัตราคาเชา 

คาปรับและคาธรรมเนียมตางๆในการจัดใหเชา ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลัง

กําหนด153 

 
3.4 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการเกาะเสม็ด 

เพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรกัษ 
 

3.4.1 การประกาศเขตพื้นที่ซึ่งใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม 

 

การประกาศเขตพ้ืนที่ซึ่งใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมนี้ ปรากฏอยูในมาตรา 45 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 วา 

“ในพื้นที่ใดที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ .... หรือเขตควบคุมอาคาร ตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาข้ันวิกฤติซึ่งจําเปนตอง

ไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถที่จะ

ทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เสนอ

                                                 
151 ขอ 18 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช

และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549   
152 ขอ 24 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 

บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549   
153 ขอ 27 แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช

และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549   
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ตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลาย

อยางตามมาตรา 44 ตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่นั้นได 

เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแลว  ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดเขตพื้นที่ รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุมครองและกําหนดระยะเวลาท่ีจะใช

มาตรการคุมครองดังกลาวในพื้นที่นั้น 

การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองใหกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี โดยทําเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 

การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม เปนกลไกหนึ่งที่พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติไวโดยมีเจตนารมณเพื่อการ 

ปองกัน สงวน บํารุง รักษา คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยูไดอยางสมดุล

ตามธรรมชาติ และคงความสมบูรณเพื่ออนุชนรุนหลังไดใชตอไปในอนาคต รวมทั้งแกไขปญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนในพื้นที่นั้น ๆ 154 

หากมีการประกาศใหเกาะเสม็ดเปนเขตพื้นที่ซึ่งใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมแลว 

จะตองนํามาตรการตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 มาใช ซึ่งมีมาตรการดังตอไปนี้ 155 

(1) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือน

ตอระบบนิเวศนตาม ธรรมชาติ หรือคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม เชน การจํากัดจํานวนที่พัก

ตากอากาศ  

(2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบในทาง

เปล่ียนแปลง ระบบนิเวศนของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของ

ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม เชน หามปลอยน้ําเสีย หามลาสัตว รวมถึงหามนําโฟมหรือถุงพลาสติกเขามา 

(3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจหรือ

เอกชนที่จะทําการ กอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นั้นใหมีหนาที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม เชน ที่พักตากอากาศที่มีจํานวนหองพักต้ังแต 10-79 หอง ตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน 

                                                 
154 สืบคนเมื่อ 30 กรกฎาคม 2552 ,จาก http://www2.onep.go.th/uap/rule%20area.htm 
155 มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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(4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นที่นั้น รวมทั้งการกําหนดขอบเขตหนาที่และ

ความรับผิดชอบของ สวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติ หรือ

คุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น เชน แตงต้ังคณะกรรมการกํากับดูแลและติดตามผล

การคุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่ โดยคณะกรรมการเหลานี้อาจประกอบดวยหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูในพื้นที่  ผูแทนภาคเอกชน 

และตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ เปนตน 

(5) กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพ้ืนที่นั้น  

 

ข้ันตอนการประกาศเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม แบงเปน 2 ข้ันตอน คือ 1. ข้ันตอนการ

กําหนดพื้นที่และมาตรการ 2. ข้ันตอนการพิจารณากฎหมาย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 156   

 

(1) ข้ันตอนการกําหนดพื้นที่และมาตรการสามารถดําเนินงานได 2 วิธี  

    (1.1) พิจารณาขอบเขตพ้ืนที่และมาตรการโดยหนวยงาน ประชาชน และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมในการพิจารณา

รายละเอียดตางๆ ดังนี้ 

  (1.1.1) พิจารณาความสําคัญและสภาพปญหาของพื้นที่ที่จะประกาศเปนเขต

พื้นที่ คุมครองส่ิงแวดลอมตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา  43 หรือมาตรา  45 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

  (1.1.2) พิจารณากําหนดมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมอยางใดอยางหนึ่งหรือ

หลายอยางตามมาตรา 44 ตามความจําเปนและเหมาะสม    

  (1.1.3) ประชุมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่ หนวยงานทองถิ่น 

จังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ  

(1.1.4) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนําเขตพื้นที่และราง

มาตรการที่ไดรับความเห็นชอบจากพื้นที่ เสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดาน

ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

 

                                                 
156 อางแลว เชิงอรรถที่ 154. 
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(2)  ข้ันตอนการพิจารณากฎหมาย 157 

(2.1)  นํารางประกาศกระทรวงหรือกฎกระทรวงที่ผ านความเห็นชอบจาก

คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดานส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมเสนอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

(2.2) นํารางที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี เพื่อใหความเห็นชอบครั้งที่ 1  

(2.3) คณะรัฐมนตรีสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  

(2.4) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาตรวจรางโดยเชิญผูแทนหนวยงาน

ตางๆเขารวมพิจารณา ซึ่งจะใชเวลาในการพิจารณาไมนอยกวา 3 เดือน 

(2.5) เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาจนแลวเสร็จ จะแจงผลการ

พิจารณาใหสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอีกคร้ัง  

(2.6) สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจงผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแก

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและใหรัฐมนตรีลงนาม  

(2.7) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสงเ ร่ืองไปยังเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี เพื่อนํารางกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในการ

พิจารณากฎหมายทั้ง 7 ข้ันตอนนี้จะใชระยะเวลาประมาณ 6 เดือน 

เมื่อมีการนํามาตรการคุมครองในเขตพื้นที่ไปใชในเขตตางๆแลว บุคคลใดที่ดําเนิน

กิจกรรมในเขตนั้นๆ มีหนาที่ตองปฏิบัติตามมาตรการคุมครอง หากมีการฝาฝน จะตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 100 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

เนื่องจากเกาะเสม็ดเปนพื้นที่ที่มีเอกลักษณเฉพาะ กลาวคือ เปนเกาะที่มีพื้นที่สวนหนึ่งอยู

ในเขตอุทยานแหงชาติซึ่งถือเปนเขตอนุรักษ อีกสวนหนึ่งอยูนอกเขตอุทยานแหงชาติ และมีปญหา

คุณภาพส่ิงแวดลอมที่รุนแรงดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน เชน ปญหามลพิษทางน้ํา ปญหาขยะมูล

ฝอย ปญหาที่พักตากอากาศ โดยที่อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ดและองคการบริหาร

สวนตําบลเพซ่ึงเปนหนวยงานราชการที่ดูแลพื้นที่โดยตรงไมสามารถจัดการแกไขปญหาได 

ดังนั้น จึงควรกําหนดใหเกาะเสม็ดเปนเขตพื้นที่ซึ่งใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม ตาม

มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เพื่อชวย

แกปญหาของเกาะเสม็ดได 

                                                 
157 เพิ่งอาง. 
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มีขอสังเกตวา การประกาศเขตพื้นที่ซึ่งใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมนี้ มิไดระบุวาให

ผูใดหรือหนวยงานใดเปนพนักงานเจาหนาที่ และในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มิไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแลเขต

คุมครองส่ิงแวดลอมแตอยางใด ดังนั้น ปญหาการบังคับใชใหเปนไปตามมาตรการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมที่ไดประกาศจึงอาจมีขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมาย 

อยางไรก็ดี การประกาศเขตพื้นที่ซึ่งใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมตามที่เสนอมา

ขางตนอาจมีทั้งขอดีและขอเสีย ดังนี้ 

ขอดี  คือ ในปจจุบันหากไมมีการประกาศเปนเขตพื้นที่ซึ่ งใชมาตรการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมพนักงานเจาหนาที่ที่รับผิดชอบจะใชดุลพินิจของตนในการพิจารณาอนุญาตผูที่ขอ

กอสรางอาคารหรือที่พักตากอากาศ กลาวคือ ถาเปนบริเวณนอกเขตอุทยานแหงชาติเจาพนักงาน

ทองถิ่นจะอาศัยหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายควบคุมอาคาร แตถาอยูในเขตอุทยานแหงชาติ

ซึ่งกฎหมายอุทยานแหงชาติหามมิใหกอสรางใดๆ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

ของอุทยานแหงชาติ ซึ่งในกรณีหลังนี้ อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชอาจอนุญาต

ไดตามที่กฎหมายอุทยานแหงชาติเปดชอง แตหากประกาศใหเกาะเสม็ดเปนเขตพ้ืนที่ซึ่งใช

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม นอกจากพนักงานเจาหนาที่จะใชดุลพินิจของตนเองแลว ยังตอง

พิจารณาถึงรายละเอียดขอหามหรือขอกําหนดที่ระบุในประกาศฉบับดังกลาวดวย จึงสงผลใหการ

ใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่มีขอบเขตที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึนและสามารถขยาย

หลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายควบคุมอาคารหรือกฎหมายอุทยานแหงชาติใหเขมงวดและ

เหมาะสมกับความรายแรงของปญหาในเกาะเสม็ดได 

ขอเสีย คือ แมจะเปนการกําหนดกรอบการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ในเขตอุทยาน

แหงชาติเพิ่มข้ึน แตอาจเปนการสงเสริมใหมีการใชพื้นที่อุทยานแหงชาติเพิ่มข้ึนดวย หากพนักงาน

เจาหนาที่อุทยานแหงชาติบังคับใชกฎหมายไมเขมงวด เพราะการใชประกาศฉบับนี้ไมมีพนักงาน

เจาหนาที่เปนผูดูแลและไมมีความเขมงวดเทากับการใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

ซึ่งหามการกระทําใดๆอันเปนการกระทบตอระบบนิเวศนของอุทยานแหงชาติ  

การพิจารณาขอดีขอเสียขางตน จึงเห็นวา หากประกาศเขตพื้นที่ซึ่งใชมาตรการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมแลว เจาพนักงานที่ดูและพื้นที่เดิมจะตองบังคับใชมาตรการคุมครองอยางเครงครัด

ดวย จึงจะสามารถควบคุมปญหาได 


